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C A A S I R O

Agrimensores y Catastro
general en el Imperio ruso

(siglos XVIII-XIX)

Resumen

Situado a medio camino de la historia
econdmica y social y de la historia impe-
rial, este articulo estudia los intentos de la
monarquia rusa de organizar la agrimen-
sura de tierras del pais desde el siglo XVII
hasta mediados del siglo XIX. Lanzada en
1765, la Encuesta General de Tierras cons-
tituye un acontecimiento central, que ha
contribuido a la emergencia del oficio-de
agrimensor en Rusia. Este estudio permite
destacar la importancia de este proyecto en
la obra de reforma de Catalina II. Nuestra
atencion se centra en los servicios encar-
gados a los agrimensores, las modalidades
concretas de la puesta en prdctica de la
agrimensura y sus resultados, que reflejan
la diversidad de los territorios y las reali-
dades econémicas y sociales del Imperio
ruso en aquella época.

Palabras clave: Catastro, Catalina 11, Ru-
sia, Cartografia historica, Siglos XVIII-XIX.

Natalia Victorovna Platénova
Universidad Nacional de Investigacion
Escuela Superior de Economia, Moscu

Abstract:

Halfway between economic and social his-
tory and imperial history, this article addresses
the attempts of the Russian monarchy to organ-
ize land surveying in the country from the 17th
century until the mid-19th century. Launched
in 1765, the General Land Survey constitutes a
key event, which has contributed to the emer-
gence of the surveyors role in Russia. This
study aims to highlight the importance of this
project within the reform of Catherine II. Our
attention is focused on the services that where
entrusted to the surveyors, the specific models
for the implementation of the surveying and
their results, which reflect the diversity of the
territories and the economic and social realities
of the Russian Empire at that time.

Key words: Cadastre, Catherine I, Russia,
Historical cartography, 18th-19th centuries.

En el sentido literal, la palabra agrimen-
sura refiere a un conjunto de operaciones
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destinadas a identificar, medir y delimitar
las tierras, tanto de propiedad publica como
privada. Tiene como objetivo fijar, de ma-
nera permanente e incontestable, los limites
entre dos propiedades contiguas, colocando
unos puntos de referencia (mojones). En
Rusia hubo varias tentativas de llevar a cabo
la medicion de tierras y el levantamiento de
planos parcelarios en todo el pais a partir
del siglo XVII. Estas tentativas se acabaran
concretando en la Encuesta General de Tie-
rras (levantamiento de un Catastro general)
de 1765, que contribuira al desarrollo de la
profesion de agrimensor en el pais. Se trata
de uno de los mas ambiciosos proyectos de
Catalina II (1729-1796) y una de las inicia-
tivas realizadas para desarrollar y reformar
Rusia. Se trataba de un proyecto inédito y
sin parangoén en los demds paises europeos
de la época moderna, tanto por su escala,

E—— e ———————————— et e e e e e et e i S i S el < O e A

ya que estaba referido a todo el vasto Im-
perio ruso, como por su realizacion, que se
prolongo hasta la década de 1860. Otra de
sus particularidades es que no tenia como
finalidad establecer la base de la tributacion
inmobiliaria, sino que priorizaba otros obje-
tivos de mayor dimension y calado (fig. 1),

En este trabajo analizamos la importan-
cia de este proyecto, que constituye un pun-
to de encuentro para la historia economica
y social y la historia imperial, por cuanto
las perspectivas de los investigadores se han
renovado en los ultimos anos. En primer
lugar, presentamos los primeros intentos del
poder ruso de organizar la medicion de tie-
rras en el pais entre los siglos XVII y XVIIL
A continuacion, centramos nuestra atencion
sobre la Encuesta General de Tierras de 1765-
1861, el personal encargado de su ejecucion,
sus estatutos y organizacion del trabajo, las

Figura 1
Mapa del imperio ruso en 1792
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Obsérvese la enorme extension del territorio ruso a finales del siglo XVIII. Rusia era entonces y es hoy el pais mas
extenso del mundo. Este mapa estd incluido en el Atlas del Imperio Ruso, publicado en San Petersburgo en 1792,

compuesto por 46 laminas (Biblioteca Estatal de Rusia).
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distintas variantes en el momento de su apli-
cacion y la realidad economica y social del
Imperio ruso en ese momento. En la ultima
parte, presentamos algunas observaciones
sobre el contenido de la documentacion y
cartografia catastral resultantes, sefalando
las particularidades que las caracterizan y
el interés de su estudio para comprender la
economia y la vida rural de la Rusia imperial.

A través de este estudio, mostramos que
el papel de la agrimensura era, en aque-
lla época, mds que una operacion técnica,
puesto que, confluyen en ella, inextricable-
mente unidas, una dimension politica, otra
social y otra imperial. El poder imperial
ruso tomo conciencia de la importancia
del catastro como instrumento de cono-
cimiento y de gobierno. Los agrimensores
describian los lugares que visitaban y los
plasmaban en planos; era un trabajo que
permitia conocer la situacion econdémica
del pais y su agricultura, asi como cuanti-
ficar y delimitar las diferentes categorias de
tierras, pero también integrar nuevos terri-
torios y sus pueblos al imperio. Por lo tan-
to, el Catastro general nos ofrece un prisma
interesante para observar las practicas de
gobierno imperiales de la monarquia rusa.

Los primeros intentos
de catastracién general
en el Imperio ruso

No es este el lugar para abordar la his-
toria de la construccion del Estado ruso y
de sus conquistas territoriales, llevadas a
cabo por sus soberanos entre los siglos XV
y siglo XVII. Baste decir que, a medida que
el gran principe de Moscu reforzaba su au-
toridad en detrimento de la de los otros
principes, iba aumentaba el territorio bajo
su dominio. Ivan III (1462-1505) puso fin
a dos siglos de dominio mongol (1480) y
emprendi6 un proceso complejo de unifica-
cién del Estado ruso al anexionar la Repu-

AGRMENSORES Y CATASTRO GENERAL EN EL IMPERIO RUSO (siGLOS XVIII-XIX)

blica de Novgorod (1478) y el Principado
de Tver (1485), centros politicos que se
habian mostrado capaces de rivalizar con
Moscu. Segun un plan interior, su reinado
supuso el inicio de una administracion es-
table, con los prikazy (cancillerias) u orga-
nos centrales de gobierno, una nueva cate-
goria de servidores nobles del principe, los
dvoriane, que adquirieron y se les dot6 de
una tierra de titulo precario. Posteriormen-
te, Ivan IV (1530-1584), que se nombro
primer zar de Rusia en 1547, se rodeé mas
de la nobleza de servicio que de las familias
de boyardos (la aristocracia de los linajes
antiguos), contra quienes instaur6 un régi-
men de terror, conocido como Oprichnina,
entre 1564 y 1572. A su muerte, acaecida
en 1598, legé su imperio, en plena crisis
econémica y social, a su hijo Fedor 1 y se
inauguré un periodo de inestabilidad po-
litica, llamado “Tiempos revueltos”, que se
saldo con el establecimiento de una nueva
dinastia, la de los Romanov, en 1613.

La legislacion rusa no conocia aun el
concepto de propiedad privada, que co-
mienza a aparecer en el siglo XVIIL. El zar
detentaba en su persona un poder ilimita-
do: era el dueno absoluto tanto de todas
las tierras de su pais como de la vida y
los bienes de sus vasallos. Habia dos tipos
de propiedades: la vétchina, o “bienes pa-
trimoniales”, que eran bienes en posesion
hereditaria de familia; y el pomestie, o “be-
neficial”, que era un predio concedido por
el zar como medio de subsistencia en tanto
en cuanto se ejercia una funcion militar o
civil. El derecho de propiedad y el servicio
al zar no estaban separados, lo que ha deja-
do una fuerte huella sobre la formacion de
las élites dirigentes y el desarrollo del Esta-
do en Rusia. Ademas, el término “nobleza”
es amplio y convencional. De hecho, hay
que tener en cuenta que en el siglo XVII
y principios del XVIII, existian distintos
grupos de “vasallos nobles de servicio” y
“de linaje”, que formaban un grupo privi-
legiado unificado de nobleza, cuyos privi-
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legios y derechos se fijan por la legislacion
aprobada a finales del siglo XVIII.

El régimen de servidumbre constituia la
esencia de las relaciones sociales en la Rusia
de este periodo. Los nobles poseian siervos
que trabajaban, principalmente, en las labo-
res agricolas o en otras dependencias, como
los kholopy, que eran sirvientes en sus do-
minios'. El propio zar era propietario de un
gran numero de siervos ligados a las tierras,
llamadas “de palacio”. Los llamados “cam-
pesinos del Estado” formaban un grupo de
agricultores que, como su nombre indica,
vivia en las tierras del Estado y no estaban
sujetos a la servidumbre, aunque las cargas
que soportaban y la carencia de derechos
hacian que, de facto, su libertad fuera muy
limitada; con todo, eran, sin duda, mas li-
bres que los campesinos que pertenecian a
propietarios privados o a monasterios.

Durante los siglos XVI y XVII, los em-
pleados encargados del establecimiento de
los catastros tenian como tarea principal
resolver los litigios y delimitar los dominios
contiguos, a peticion de sus propietarios.

! Nota del editor: El término kholopy refiere a si-
tuaciones diferentes segin el momento histérico. En
los siglos XII-XV son esclavos (prisioneros de guerra
y sus descendientes, gentes que se habian vendido en
dependencia personal temporal por deudas, etc.). Los
siglos XVI-XVII son un periodo confuso porque se asiste
a los comienzos de la servidumbre, cuando el campesi-
nado estaba cambiando de condicién juridica, es decir,
las condiciones de los kholopy y los siervos se estaban
acercando hasta que, finalmente, confluyeron y se reu-
nieron en el grupo de los siervos. Pero los documentos
de ese periodo indican que la situacion de los kholopy
era mas grave que la de los siervos: no tenian derechos
juridicos personales (se les podia vender separadamente
de las fincas), tenian muy poca tierra para uso propio
y vivian de la subsistencia que les prestaban sus serio-
res, se les utilizaba en faenas duras (barching, faenas
domésticas). En el siglo XVIII, en general, los kholopy y
los siervos son lo mismo: es el mismo grupo juridico.
En la vida cotidiana, generalmente, se llamaba kholopy
a los siervos que vivian en la finca del senior como sus
sirvientes domésticos y se ocupaban de las labores de la
casa, en la huerta o jardin etc. No tenian tierra para su
uso propio y vivian de los pagos periddicos del sefior.
Era raro que trabajaran en barschina y no pagaban el
obrok. Mas adelante veremos estos términos.
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Se encargaban de que las gentes de servicj,
no ocuparan mas tierras que las que se |e
habian concedido. Los catastros conteniay
una descripcion en la que se detallaban |5
dimensiones y la localizacion de los campog
de labor, asi como los limites establecidos 5
partir de los hitos geograficos, como curss
de agua, barrancos o montes. Ademds, los
propietarios utilizaban bosques y terrenos
deshabitados, que no estaban inscritos en
los libros catastrales.

El zar Alexis I (o Alejo I) (Alekséi Mi-
jdilovich Romdnov, zar entre 1645-1676) lle-
g6 al poder con la idea de proceder a un
levantamiento catastral a escala imperial,
pero el proyecto no se inici6 hasta después
de su muerte. Los trabajos de catastracion
comenzaron en 1684 y se interrumpieron
en julio de 1686. En 1684, la Cancilleria de

Figura 2
Retrato del zar Alexis | (1645-1676)

Fuente: Museo del Hermitage (San Petersburgo).
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posesiones (Pomestnyi prikaz), como institu-
cion central en materia territorial, dicto una
detallada instruccion (nakaz) con objeto de
permitir a quienes median las tierras actuar
en conocimiento de causa (PSZ, 1830: t. 2,
n° 1074). Tras la guerra contra Crimea, So-
fia Alexéyevna, regente entre 1682 y 1689
durante la minoria de edad de sus herma-
nos, los co-zares Ivan y Pedro, ordena que
se informe a Moscu de todos los levanta-
mientos llevados a cabo en los diferentes
distritos. La documentacion resultante de
los mismos se envio6 a la Cancilleria de po-
sesiones, y las operaciones se extendieron
a 79 distritos del pais. Estas consistian en
medir los dominios de propiedad privada y
verificar los titulos de propiedad. La ley es-
tablecia que las tierras que los propietarios
(poseedores) poseian sin titulo acreditativo
o0 que resultaran tener una superficie mayor
de lo recogido en los mismos debian rever-
tir a Hacienda. Los encargados median y
delimitaban todas las tierras sin excepcion,
tanto de los boyardos como de los vasallos
nobles de servicio, incluso las tierras de los
nuevos poseedores de beneficios.?

El reinado de Pedro I se extiende entre
1689 y 1725, cubre veintiun afos de guerra
contra Suecia y, durante el mismo, se lle-
van a cabo una serie de reformas interiores
que afectan a casi todos los ambitos (fig. 3).
Pedro 1 creo el ejército regular y la flota,
impuls6 la industria metalirgica y practicé
una politica mercantilista para desarrollar
el comercio ruso. Entre 1718 y 1724 reor-
ganizé la administracion central siguiendo
el modelo sueco y consistié en reemplazar
el antiguo sistema de los prikazy por unos
nuevos colegios, los kollegii. El nuevo siste-
ma de servicio al Estado encuentra su ex-
presion en la Tabla de rangos de 1722, que
establece tres tipos de jerarquias paralelas:
servicio militar, servicio civil y servicio de
corte. A cada servicio le correspondia una

2 El instrumental utilizado era todavia simple, la
cuerda.

Figura 3
Pedro | (1672-1725)

Fuente: Autor anonimo, Retrato del Zar Pedro I, apodado
el Grande (Museo Estatal Ruso, San Petersburgo)

lista de grados, o de funciones, repartidos
en catorce clases (rangos). Los salarios es-
taban establecidos para el conjunto de fun-
cionarios; sin embargo, con la situacion de
penuria permanente de recursos econémicos
en la que se encontraba el Estado, este no
podia pagarlos ni regular ni enteramente. La
practica de concesiones de beneficios como
recompensa del servicio continuaba, pero no
era una practica sistematica.

La reforma del impuesto directo efec-
tuada por Pedro I entre 1718 y 1724 ha
llamado la atencion de los historiadores
(Anisimov, 1982). Fue la culminacion de
su politica fiscal, pero también era conse-
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