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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА: 
ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОНЯТИЯ, 

ВЫРАБОТКИ КРИТЕРИЕВ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
И ВЛИЯНИЯ НА ЮРИДИЧЕСКУЮ ПРАКТИКУ

Е.Н. Гудилина 

Аннотация. В статье анализируются возможные определения понятия эф-
фективность законодательства, выявляются наиболее приемлемые 
критерии для оценки эффективности. Кроме того, предлагаются 
возможные направления совершенствования ряда институтов (в том 
числе и института оценки регулирующего воздействия), связанные 
со снижением трансакционных издержек.

Ключевые слова: эффективность законодательства, институт оценки ре-
гулирующего воздействия.

EFFICIENCY OF LEGISLATION: ISSUES 
WITH DEFINITION OF THE CONCEPT, 

DEVELOPMENT OF EFFECTIVENESS CRITERIA 
AND INFLUENCE ON LEGAL PRACTICE

E.N. Gudilina

Abstract. In the article the possible definitions of the efficiency of legislation 
are being analyzed, more suitable criteria for evaluating efficiency are 
being identified. In addition, author is offering the possible directions 
of improvement of a number of institutions (including the Institute 
of Regulatory Impact Assessment). It associated with a reduction in 
transaction costs.

Key words: efficiency of the legislation, the Institute of regulatory impact 
assessment.

Общественные отношения в современных условиях отличают-
ся высоким уровнем динамизма и конфликтности. Именно поэтому 
правовое воздействие, оказываемое на общество со стороны государ-
ства, должно быть продуманным и систематическим. Следователь-
но, возникает проблема определения и повышения эффективности 
законодательства.

Первоначально понятие «эффективность» использовалось 
прежде всего в экономике. Для оценки эффективности как опре-
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деленного состояния системы необходимо использование понятий 
«цель», «результат» и «ресурсы». Чем ближе результат приближается 
к поставленной цели, тем выше эффективность, и наоборот. Начало 
использования понятия «эффективность» определенных правовых 
институтов связана с работами Л.С. Явича, который рассматривал 
эффективность как имманентное свойство права [11; с. 35, 152]. 
Дальнейшие исследования в этом направления были проведены 
Д.А. Керимовым (1960 г.), который соотносил эффективность право-
творчества с такими критериями, как своевременность принятия 
норм права, обоснованность принятия тех или иных норм права 
и с их правильностью [2; с. 143]. 

Дальнейшая разработка проблемы связана выделением эле-
ментов, позволяющих говорить об эффективности (в первую очередь 
такие элементы, как цель и результат). Особый интерес представляют 
монография под редакцией А.С. Пашкова, Л.С. Явича, Э.А. Фомина 
и др. в Ленинграде и монография В.Н. Кудрявцева, В.И. Никитин-
ского, И.С. Самощенко и др. в Москве, рассматривающие проблему 
эффективности действия права как отношения цели принятия право-
вой норы и результата ее действия. Указанные монографии послу-
жили фундаментом для формирования московской и ленинградской 
школ, разрабатывающих проблемы эффективности действия права. 

Московская школа (В.Н. Кудрявцев, В.И. Никитинский, 
И.С. Самощенко, В.В. Глазырин, И.А. Иконицкая и др.) разрабаты-
вала целевую (функционально-целевую) концепцию эффективности 
правовых норм, в рамках которой эффективность норм права рас-
сматривалась как «соотношение между фактическими результатами 
их действия и теми социальными целями, для достижения которых 
эти нормы были приняты» [8; с. 21–75, 48–52, 164, 166], как соот-
ношение между целями, которые преследовал законодатель, издавая 
соответствующие нормы, и реально наступившими результатами. 

Ленинградская школа (Л.С. Явич, А.С. Пашков, В.А. Козлов 
и др.) также рассматривала проблему эффективности правовых норм, 
оперируя понятиями «цель» и «результат»; но акцент в разрабаты-
ваемой причинно – функционально – целевой концепции делался 
на нахождении дополнительных критериев оценки эффективности 
правовых норм [10]. Поэтому для оценки эффективности правовых 
норм ленинградская школа предлагала учитывать не только соот-

ветствие результата цели, но и включение в оценку эффективности 
следующих элементов: социально полезный характер результатов 
действия норм, учет затрат материальных средств, учет затрат чело-
веческой энергии и времени при достижении поставленных целей, 
оптимальность выбранного способа достижения цели и т.п.

В рамках же неоинституциональной экономической теории 
получает распространение направление экономического анализа 
права [9], предлагающего оценивать правовые нормы с точки зрения 
их экономической эффективности. Экономический подход к праву 
также рассматривает эффективность как определенное соотношение 
элементов (цель, средства и результат)

С точки зрения экономической теории, результат необходимо 
максимизировать, делая его наиболее приближенным к цели; ресур-
сы же – минимизировать. Следовательно, для вычисления уровня 
эффективности законодательства необходимо выработать критерии, 
позволяющие однозначно судить об эффективности правовых норм. 
В то же время экономическая теория также сталкивается с про-
блемой выработки наиболее приемлемых критериев, позволяющих 
однозначно говорить об эффективности правовых норм. Среди воз-
можных критериев оценки эффективности правовых норм можно 
рассматривать: 
– принцип утилитаризма;
– критерий Калдора – Хикса;
– критерий максимизации совокупного богатства (критерий Познера);
– критерий оценки благосостояния общества (критерий Ролза).

Сравнение же рассматриваемых критериев эффективности 
законодательства позволяет говорить о том, что одна и та же си-
туация получает диаметрально противоположные оценки при ис-
пользовании разных критериев эффективности. Следовательно, 
можно говорить, что предлагаемые критерии избыточно субъективны 
и препятствуют принятию обоснованных объективных решений, 
позволяющих повысить уровень эффективности законодательства. 

В то же время предлагается для выработки критериев эффек-
тивности законодательства учитывать в первую очередь затраченные 
ресурсы (то есть трансакционные издержки). Это связано в том 
числе со сложностью «количественного» изменения цели и резуль-
тата законодательства. Кроме того, цель, опосредующая принятие 
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любого закона, должна соотноситься с целью права в целом. При 
этом отрасли российского законодательства, имея ряд общих целей 
относительно целей права и друг друга, характеризуются наличием 
характерным только им целей. 

Цели конкретной отрасли законодательства может как непо-
средственно закрепляться, так и косвенно подразумеваться в нор-
мативно – правовом акте (например, в ст. 1 Трудового кодекса РФ; 
ч. 1 ст. 1 Уголовно-исполнительного кодекса РФ). В Гражданском же 
кодексе цели гражданского законодательства прямо не закреплены. 
В то же время толкование ст. 1 ГК РФ, закрепляющей основные 
начала гражданского законодательства, позволяет выделить в каче-
стве цели создание условий для наиболее полного удовлетворения 
участниками гражданского оборота их собственных потребностей. 
Следовательно, цель законодательства – это закрепление в тексте 
нормативно – правового акта (прямо и / или косвенно) положений, 
которые отражают предвосхищаемое, идеальное состояние право-
вой системы. 

Результат же с точки зрения эффективности законодательства 
связан в первую очередь с правоприменительной практикой, в рамках 
которой и происходит процесс воплощения правовых норм (то есть 
результат рассматривается как достигнутое состояние правовой си-
стемы). Особое внимание для оценки результативности необходимо 
уделять правовому мониторингу в целом и в особенности мониторин-
гу правоприменения. Но, как уже отмечалось, оценка результативно-
сти законодательства не всегда может быть выражена количественно. 
Приведем следующий пример: оценка эффективности исполнения 
решений Конституционного Суда РФ (далее – КС РФ) зависит от со-
отношения «количества» принятых КС РФ решений, требующих 
изменения нормативно – правовых актов, и внесенных в эти акты 
изменений. При этом в аналитических работах опровергается указан-
ный критерий как неспособный отражать качественные изменения, 
необходимые для реального исполнения решений КС РФ [6].

Таким образом, под эффективностью законодательства 
предлагается понимать не только соотношение цели и результата, 
но и процесс и итог минимизации трансакционных издержек, воз-
никающих при разработке, принятии и реализации законодательства; 
качественное состояние законодательства, отражающее процесс 
и результат юридической практики.

При определении уровня эффективности российского законо-
дательство необходимо учитывать методики проведения следующих 
процедур, связанные с динамической и статической стороной того 
или иного вида юридической практики:
1. Оценка регулирующего воздействия и связанная с ней оценка 

фактического воздействия.
2. Предоставление финансово – экономического обоснования.
3. Мониторинг правоприменения.
4. Ряд других процедур.

Минимизация трансакционных издержек на всех стадиях 
правового регулирования требует тщательного анализа не только 
нормативных требований порядка проведения указанных процедур, 
но и анализа сложившейся практики проведения таких процедур.

Среди возможных способов снижения трансакционных издер-
жек законодательного процесса и повышения уровня эффективность 
российского законодательства можно назвать совершенствование 
процедуры предоставления финансово-экономического обоснова-
ния [7]. Для повышения эффективности российского законодатель-
ства предлагается реализация следующих мероприятий в рамках 
совершенствования процедуры предоставления финансово-эконо-
мического обоснования:
– уточнение понятия «финансово-экономического обоснования» 

на нормативном уровне;
– расширение круга законопроектов, в отношение которых предо-

ставление финансово-экономического обоснования обязательно;
– внесение изменений в методику проведения финансово-эко-

номического обоснования (в том числе отмена возможность 
заполнения ряда граф формы финансово-экономического 
обоснования прочерком путем разделения перечня сведений, 
отражаемых в финансово-экономическом обосновании, на обяза-
тельные и дополнительный; придание финансово-экономическо-
му обоснованию комплексного характера; закрепление методики 
прогнозирования распределительного эффекта от принятия 
конкретного законопроекта) [4].

Институт оценки регулирующего воздействия также связан 
с определением уровня эффективности российского законода-
тельства [1]. В то же время в ходе реализации ОРВ возникает ряд 
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трудностей, которые должны быть устранены в ходе дальнейшего 
совершенствования системы государственного управления. Среди 
проблем, характерных для текущего этапа проведения ОРВ, выделим 
следующие:
1. Уровень «встроенности» ОРВ в правой мониторинг в целом не-

достаточно высок; требуется системный подход в организации 
правового мониторинга, когда предусмотренные процедуры (в 
том числе, ОРВ, ОФВ, правовой мониторинг и т.п.) смогут взаи-
модействовать между собой и отличаться скоординированностью.

2. Проекты нормативных правовых актов, в отношении которых 
проводится ОРВ, закреплены с помощью бланкетных статей, от-
сылающих к Постановлениям Правительства; при этом закрепля-
ется возможность разработки «проектов актов, подготовленных 
на основании поручений или указаний Президента Российской 
Федерации или поручений Председателя Правительства Россий-
ской Федерации, в которых содержится прямое указание на необ-
ходимость их разработки в сжатые сроки (не более 10 дней)» [3], 
в отношении которых ОРВ проводится не будет. Т.е. анализ ука-
занных правовых норм сразу выявляет возможность преодоления 
проведения процедуры ОРВ. Отметим, что другие проекты актов, 
в отношении которых ОРВ не проводится, связаны с наличием 
положений, содержащих государственную тайну; сведений кон-
фиденциального характера; требований в области использования 
атомной энергии и обеспечения радиационной безопасности.

3. Несмотря на закрепление процедур публичных обсуждений и пу-
бличных консультаций можно говорить о низком уровне влияния 
гражданского общества на принимаемый нормативный правовой 
акт, т.к. неурегулированные разногласия, возникающие в ходе 
проведения публичных обсуждений и публичных консультаций 
не являются препятствием для принятия нормативного правово-
го акта. Следовательно, можно говорить о нивелировании роли 
гражданского общества в принятии государственных решений, 
т.к. закрепление процедур, не оказывающих существенного вли-
яние на осуществление правотворческой функции государством, 
не может рассматриваться как эффективное. 

4. Круг проектов, в отношении которых ОРВ проводится, огра-
ничен. В то же время на официальном сайте regulation.gov.ru 

содержится информация о текущих процедурах ОРВ в отноше-
нии более 29 тыс. проектов нормативных правовых актов [12]. 
Следовательно, можно сделать вывод о повышенной правотвор-
ческой активности, что не может способствовать стабильности 
нормативных правовых актов в целом и эффективности право-
применительной практики.

Итак, среди возможных способов снижения трансакционных 
издержек правотворческого процесса и повышения уровня эффек-
тивность российского законодательства можно назвать совершен-
ствование процедур предоставления финансово-экономического 
обоснования и оценки регулирующего воздействия. Это связано 
с тем, что уровень эффективности российского законодательства 
имеет причинно-следственную связь с «качеством» принимаемого 
нормативно – правового акта. Внесение же и принятие «некачествен-
ного» проекта нормативно-правового увеличивает транзакционные 
издержки как в рамках правотворческой, так и правоприменитель-
ной и интерпретационной юридической практики. Своевременное 
реагирование на возникающие проблемы институтов финансово – 
экономического обоснования и оценки регулирующего воздействия 
способствуют достижению целей, связанных не только с уровнем 
эффективности законодательства, но и уровнем эффективности 
государственного управления. 
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КАК ФОРМА УПРАВЛЕНИЯ ТРУДОВЫМИ 

РЕСУРСАМИ В АГРОТУРБИЗНЕСЕ
А.Р. Джабраилзаде 

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы и перспективы развития 
аграрного туризма в России. Анализируются и обосновываются 
данного развития в России и за рубежом. Обосновывается система 
участия в прибылях как форма управления трудовыми ресурсами 
в агротурбизнесе. 
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THE SYSTEM OF PROFIT SHARING  
AS A FORM OF HUMAN RESOURCE MANAGEMENT 

IN AGRICULTURAL TOURISM BUSINESS
A.R. Jabrailzade

Abstract. In article problems and prospects of development of agrarian tourism in 
Russia are considered. The main stages of this development are analyzed 
and locate in Russia and abroad. Is the system of profit sharing as a form 
of human resource management in agricultural tourism business.

Key words: сoncept of a sustainable development, theory of structural changes, 
rural (agar) tourist complex, nature economic complex, new export 
specialization, stages of development of tourism of rural territories, the 
tourism of rural areas, agro-tourism, agricultural tourism, rural tourism.

Переход страны к рыночной экономике, выход на мировой 
уровень требует от предприятий повышения эффективности про-
изводства, конкурентоспособности продукции на основе внедрения 
достижений научно-технического прогресса, эффективных форм 
хозяйствования и современных методов управления персоналом. 
В этих условиях перед менеджерами предприятий встает ряд во-
просов: какой должна быть стратегия и тактика современного пред-
приятия; как рационально организовать финансовую деятельность 
предприятия; как максимально повысить эффективность управления 
трудовыми ресурсами и др.


