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В учебном пособии раскрыты основные направления финансового контроля, его значимость на современном этапе.

Освещены принципы и стандарты проведения ревизий сохранности государственной (муниципальной) собственности  и бюджетных средств. Изложена суть методов документального и фактического контроля. Представлены практические подходы в  организации и осуществлении ревизий отдельных вопросов в образовательных учреждениях.

Пособие может быть использовано ревизорами, контролёрами и работниками правоохранительных органов противостоящих преступникам в финансово-бюджетной сфере нашей страны. 
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К СТУДЕНТАМ
Цель государственного финансового контроля – защита законных интересов общества, знать куда, на что и каким образом потрачены их налоги и достояние страны. Достижение подобной цели означает организацию и проведение ревизий сохранности денежных средств, материальных ценностей и иного имущества в полном объёме, с установленной периодичностью в зависимости от объёма средств и сферы их направления. 

Предлагаемое Вам учебное пособие по дисциплине «Контроль и ревизия» позволит ознакомиться с действующими требованиями по организации, проведению и оформлению такого контрольного мероприятия как ревизия. Представленный материал призван закрепить полученные знания на лекциях, выработать способность избирать соответствующие  формы, методы и способы финансового контроля для выявления фактов финансовых злоупотреблений. 
Особую значимость это приобретает  в условиях борьбы с коррупцией в органах государственной власти.

Магистральным же направлением  совершенствования в финансово–бюджетной сферы на современном этапе развития государства является пересмотр, реорганизация, перестройка финансовой системы страны. Необходима разработка новой концепции государственного управления и государственного финансового контроля, а также внедрение новых методик и технологий контрольно–ревизионного процесса., что соответственно потребует внесение поправок в законодательные документы Российской федерации. Архиважное значение это приобретает в настоящий момент, когда коррупция захлестнула органы исполнительной власти, когда стало очевидным наличие «карманных ревизионных органов во власти».

Последние громкие коррупционные скандалы в различных министерствах: комитетах и ведомствах с материальными ущербами исчисляемые в миллиардах рублей являются лишним тому подтверждением. 

Необходимость изучения дисциплины обусловлено тем, что Вам как специалисту необходимо знать основные формы и методы финансового контроля, суть методики и организации контрольно-ревизионной работы органов финансового контроля.

Искренне надеюсь, что представленное учебное пособие поможет Вам в освоении курса «Контроль и ревизия», станет основой в понимании методики, организации и проведении ревизии в обеспечении сохранности денежных средств и материальных ценностей,  вооружит определенными знаниями по проблемам теории и практики государственного финансового контроля на современном этапе развития общества.

Позволит самостоятельно составить программу ревизии финансово-хозяйственной деятельности организации, разработать рабочий план контролера по вопросам сохранности денежных средств и материальных ценностей,  выделить первоочередные задачи ревизоров по прибытии  на объект контроля, дать объективную оценку состояния бухгалтерского учета и внутреннего аудита, а также  осуществить предусмотренные программой контрольные действия и ревизионные процедуры, применить необходимые для доказательства методы документального и фактического контроля, оформить надлежащим образом выявленные финансовые нарушения и злоупотребления, растраты и хищения.

Содержание учебного пособия кроме образовательного процесса нацелено (заточено) на возможность дальнейшего практического применения  при организации  и проведения контрольных мероприятий органами финансового контроля всех уровней государственного и муниципального управления. 
Глава 1 Финансовый контроль в системе государственного управления

1.1. Государственное управление и финансовый контроль    

Курс дальнейшего развития нашего государства на модернизацию всей экономики,  требует новой системы государственного финансового контроля, отвечающего реалиям современного этапа развития.

Существующая система государственного финансового контроля сложилась в большей  степени стихийно, путём наложения на систему органов государственного финансового контроля советского периода, созданных при переходе  к демократичному обществу  контрольных органов Счётной палаты РФ и контрольно-счётных палат субъектов РФ. При этом с одновременным сокращением объёма контролируемых операций, и возрастанием их сложности не были проведены в достаточном степени процедуры реорганизации контрольных органов советского периода; не определены системы их взаимодействия с контрольными органами нового типа.

Отсутствие общей системы финансового контроля в России и концепции контроля привели к многочисленности органов государственного контроля и его громоздкости. Так  осуществляют контроль над движением бюджетных средств Федеральная служба финансово – бюджетного надзора Министерства Финансов РФ, Федеральное Казначейство Министерства Финансов РФ, Счётная палата РФ, Министерство Финансов России, Федеральная служба по финансовому мониторингу, Федеральная налоговая служба РФ, контрольно–ревизионные подразделения в областных администрациях, ведомственный контроль в министерствах и департаментах и другие. 

Отчёты ревизионных служб свидетельствуют о серьёзных финансовых нарушениях в бюджетной сфере, крупных суммах ущерба, высокой доле нецелевого использования бюджетных средств в их общей массе. По результатам работы контрольно-ревизионных органов недостачи и излишки товарно-материальных ценностей малы, а факты хищений и незаконных присвоений немногочисленны. При этом действительная ситуация по обеспечению сохранности государственного имущества иная.  Откровенные суммы  присвоения бюджетных средств составляют десятки процентов от суммы ассигнований, однако, в отчётности для них сегодня используются такие формулировки, как неэффективное расходование бюджетных средств. В условиях действующего законодательства нет юридической возможности привлечь виновных должностных лиц в откровенном  расточительстве бюджета.

В то же время, на наш взгляд, контрольные органы из-за нечёткого обозначения их функций и обязанностей и по ряду других причин организационного характера удовлетворены этим, поставленные ими цели и задачи формально считаются достигнутыми и выполненными, необходимых дальнейших ревизионных действий по уличению расхитителей в хищении и присвоении государственных средств не предпринимается. Этой ситуацией вполне могут воспользоваться экономические преступники. 

Особая роль на современном этапе развития финансового контроля как инструмента государственного управления отмечается в рамках национальной борьбы с коррупцией в стране и в период таких финансовый катаклизм как мировой финансовый кризис. Однако учёными в этой области не были предусмотрены, изначально, подобные форс - мажорные обстоятельства, в результате это привело к отсутствию столь важных для государственного управления научных исследований. 

Многочисленные определения сущности контроля, рассматривают контроль как форму управленческой деятельности, форму обратной связи и как способ обеспечения законности принятых решений. Существующие понятия обусловлены управленческим аспектом и возложенных функций на органы управления. В них не отражены специфические особенности финансовых отношений и контрольной функции финансов. 

Объектом управления в целом является финансовая система, а в каждом отдельном случае финансы хозяйствующего субъекта или органа государственного и муниципального управления. Субъектами управления являются финансовые подразделения хозяйствующих субъектов, а также финансовые службы государственных и муниципальных органов власти. Так любое управление финансами состоит из следующих контрольных мероприятия (стадий): 

Во-первых, это работа с полученными отчётными данными о финансово – экономическом положении  объекта управления. Такой функции финансового контроля как проверка достоверности предоставленной информации.

Во-вторых, организаций статистической работы по результатам финансово – хозяйственной деятельности хозяйствующего субъекта.

В-третьих, разработка финансовой стратегии на всех уровнях государственного управления от высших органов власти Российской Федерации вплоть до конкретной бюджетной организации. 

В- четвертых, разработка мероприятий, создание необходимых условий и соответствующих механизмов по осуществлению утверждённой финансовой стратегии. Функция финансового контроля сконцентрирована в разработке этих практических мер по реализации финансовой стратегии.

В-пятых, организация тщательного финансового контроля как за осуществлением самой принятой стратегии, соблюдением действующей  нормативно – законодательной базы, так и достижения максимальных показателей эффективности, рациональности и экономичности финансовых, материальных и иных ресурсов. Проведение контрольных мероприятий по обеспечению сохранности бюджетных средств и государственного имущества. При наличии нарушений, устанавливаются виновные в этом должностные лица, разрабатываются конкретные мероприятия по устранению причин и условий, способствующих финансовым нарушениям и злоупотреблениям с государственным имуществом. Таким образом, можно сделать вывод о том, что контрольная функция финансов прослеживается на всех этапах социально – экономического развития государства.

Система управления финансами в государственном управлении представляет собой взаимозависимый комплекс финансовых институтов, обеспечивающих стабильность всей финансовой системы для надлежащего развития реального сектора экономики и решению социальных проблем. Финансовый контроль как элемент государственного управления имеет большое значение для руководящих состава министерств и департаментов при обеспечении всем аппаратом управления функционирования государства. Государство и общество должны знать реальное состояние дел в финансовой системе страны. Каким образом и насколько эффективно и рационально используются (расходуются) национальные богатства и материальные и финансовые ресурсы государства. Насколько и каким образом организован контроль над обеспечением сохранности государственной собственности. Какова эффективность расхода бюджетных средств, включая национальные проекты и программы. Общество должно знать куда направлены их налоговые платежи и как рационально они потрачены, а в настоящее время общество информационно изолировано. Финансовый контроль должен осуществятся за всеми участниками финансовой системы и органов государственного управления по соблюдению хозяйствующими субъектами законодательных норм. Выявлять финансовые нарушения и злоупотребления, способствовать разработке профилактические мер по дальнейшему совершенствованию законодательной базы в финансово – бюджетной сфере России.

Государственный финансовый контроль осуществляется ведомствами уполномоченными государством в пределах представленной компетенции в сфере экономики, бюджета и управления. Ведомственный финансовый контроль внутри министерств, департаментов и комитетов осуществляется в отношении подведомственных организаций и учреждений. Внутрифирменный (внутренний) финансовый контроль имеет место быть в акционерных обществах, корпорациях, объединениях, холдингах, когда соответствующие службы внутреннего контроля проводят контрольные мероприятия в отношении своих дочерних структур. В акционерных обществах и общественных организациях он способен осуществляется ревизионными комиссиями, созданными в соответствии с действующим законодательством.

Государственный финансовый контроль является неотъемлемой частью государственного управления и регулирования экономики в целом. Регулирование экономическими процессами зависит от установленных целей в экономической и социальной политике и  целей принятых социальными и национальными программами. Бюджетные средства и государственная собственность являются главными объектами внимания органов государственного финансового контроля. Рассмотрение бюджета находится под постоянным контролем органов государственного управления.

Основной и главной задачей органов власти состоит в создании такого режима и условий, когда возможность хищений  бюджетных средств, неэффективного и нерационального расходования их и государственной (муниципальной) собственности сводилась к минимуму. Одним из путей достижения этого является вариант ограничения полномочий распорядителей бюджетных средств.

Анализ действующих нормативных актов, регулирующих роль, значение и влияние государственной власти на бюджетные потоки, экспертиза новых положений о финансовом контроле  показывает мощь и потенциал коррупционеров во власти. Принятие таких законодательно – нормативных актов ведёт, по нашей оценке, не только к ослаблению значения и влияния государственного управления, но и к подрыву устоявшейся части положений и установок финансового контроля.

Более того, принимаемые, в последнее время, акты и положения, в части осуществления финансового контроля над государственной собственностью создают для мошенников  и коррумпированных чиновников реально достаточные  возможности и условия для безнаказанного хищения бюджетных средств и государственного имущества.

Наличие коррупции во всех эшелонах власти прослеживается в их давлении и попытках ослабить роль государства в управлении государственными средствами и собственностью. 

Наблюдается целенаправленная «работа» по ослаблению значимости органов государственного управления в части обеспечения сохранности имущества страны. Основополагающие термины, характеризующие основные цели и задачи государственного контроля, заменяются «размытыми» категориями финансового контроля, далёкими от сохранности государственной собственности и бюджетных средств, тем самым вводя в заблуждение общество.

В Бюджетном кодексе РФ не определены методы финансового контроля. Соответствующие поправки коррумпированных лиц исключили из редакции Бюджетного кодекса РФ основное и единственное контрольное мероприятие, связанное с сохранностью бюджетных средств и государственной собственности, как ревизия. Подобным образом было исключено это контрольное мероприятие из текста других нормативных актов, регулирующих всю контрольно–ревизионную деятельность. Такое положение дел просматривается в части организации финансового контроля в государственных корпорациях и организаций с долей государства. На сегодняшний день происходит подмена, замена и  исключение понятия ревизия при осуществлении государственного управления в бюджетной сфере. Тем самым формируется, на наш взгляд, «экономическая» база для коррупционеров во власти. Более того, отсутствует этот термин («ревизия») и в работе аудиторов Счётной палаты РФ, соответственно и на местах контрольно– счетные органы субъектов РФ не проводят ревизий сохранности государственной собственности.

До перестройки во всех законодательных и нормативных актах всех контрольных ведомств страны, начиная от Министерства Финансов РФ до ревизионных комиссий общественных организаций, во всех опубликованных работах и проведённых исследованиях, посвящённых проблемам финансового контроля ревизия трактовалось как «совокупность контрольных действий по сплошной документальной и фактической проверке законности, целесообразности и эффективности, совершенных в проверяемом периоде хозяйственных и финансовых операций». Это даёт на возможность осознать, что «ревизия» является единственным контрольным мероприятием финансового контроля, который в соответствии с методологией и методикой по организации контрольно–ревизионной работы обеспечивает реальное предупреждение, выявление и профилактику финансовых злоупотреблений в бюджетной сфере.

Проверка же изначально,  по своему определению, заведомо предусматривает выборочность контроля только отдельных сторон финансово – хозяйственной деятельности субъекта государственного управления. При этом методика её проведения, обусловленность, внешние требования по планированию и проведению предусматривают обязательность контрольных действий и ревизионных процедур по выявлению финансовых нарушений и злоупотреблений. Изначально, ревизии осуществлялись ревизорами. В ходе проведения ревизии привлекались различные специалисты от бухгалтера до эксперта. Поэтому окончательный акт ревизии  учреждения представлял собой свод актов проверок по различным направлениям деятельности проверяемого объекта. В связи с этим, как мы можем предположить, произошло нормативное определение, цели проверка, а именно проверка правомерности, в том числе целевого характера, эффективности и экономности использования средств федерального бюджета, средств государственных внебюджетных фондов, а также материальных ценностей, находящихся в федеральной собственности. Анализ отчётности и материалов контрольных мероприятий ряда ведущих контрольно–ревизионных ведомств и служб страны показал, что в течении  последних лет целенаправленно, методично и последовательно определённые силы в обществе вытесняли и вымывали само понятие ревизии. На сегодня принимаемые нормативные акты на всех уровнях государственного управления, (федеральном, региональном, муниципальном) не предусматривающие такую форму контроля, как ревизия. Произошла этого единственного контрольного мероприятия, обеспечивающего сохранность бюджетных средств и государственной собственности. Это стало одним из основных условий, коррупционно создаваемым импульсом в финансово– бюджетной сфере.

Отсутствие ревизии, на наш взгляд, явилось провоцирующим фактором всплеска финансовых нарушений в последнее время. 

Аудит представляет собой вид негосударственного финансового контроля, основой которого являются коммерческие отношения. В законодательном порядке изначально проводилась грань и отчуждения от государственного финансового контроля (Федеральный закон от 30 декабря 2008 года № 307 – ФЗ «Об аудиторской деятельности») Содержание аудиторской проверки, суммы вознаграждения, формы и методы осуществления такого контроля определяются (устанавливаются) договором. Такой контроль и методологически и методически далёк от вопросов сохранности бюджетных средств и государственной собственности. Достоверности бухгалтерской отчётности и бухгалтерского учёта выражается в наличии первичных документов, правильности их оформления, составления проводок и форм отчётности и иных требований к введению бухгалтерского учёта на территории России. Выявление финансовых преступлений и злоупотреблений, фактов хищений и присвоений имущества не входит в  аудиторское заключение. В связи с этим, подмена ревизии такой формой негосударственного коммерческого контроля в отношении ФГУП, государственных корпораций, внебюджетных фондов и муниципальных учреждений, по – нашему мнению, является порочной, явно ослабляющей позиции государственного управления в части бюджетных средств. Области государственного контроля целенаправленно ограничиваются, и все более продвигаются вперёд вопросы аудиторского обслуживания государственного сектора экономики.

При создании и формировании внутренних (внутрикорпоративных) документов, регламентирующих систему внутреннего финансового контроля в министерствах, ведомствах, департаментах и даже государственных корпорациях упор делается на аудиторов, тем самым исключают ревизионные процедуры. 

У финансовых преступников на  законодательном уровне появляется реальная возможность сокрытия фактов мошенничества и присвоения государственных средств и имущества, беззаконного использования государственного имущества, безответственности за допущенные нецелевые расходования бюджетных средств. Таким образом, происходит «оголение» национального достояния страны.

В стране за последние время, по – нашему мнению, установился новый вид финансового контроля как государственный аудит. На сегодня будет  обоснованным вывод об отсутствии в стране независимого финансового контроля в части обеспечения сохранности государственного имущества. 

Надлежащее государственное управление предполагает встроенную, строгую выверенную систему государственного финансового контроля. Это означает координацию деятельности всех органов контроля законодательной и исполнительной ветвей власти в стране. Однако, до настоящего времени проводимые контрольные мероприятия различных органов управления проводятся без взаимосвязи и дополнении друг к  другу. При  осуществлении контроля со стороны государства происходит дублирование и параллелизм контрольных мероприятий. В субъектах РФ создано неимоверное количество подразделений государственного финансового контроля как федерального, так и регионального подчинения.

На сегодня органы финансового контроля во власти не имеют достаточных  законодательных полномочий и прав по устранению финансовых злоупотреблений в финансово – бюджетной сфере страны, а также выявлению и возмещению материального ущерба, причинённого финансовыми нарушителями. До настоящего времени финансовые контролёры не имеют возможности выполнения всех предписаний вынесенным по результатам проведённых ими контрольных мероприятий, тем самым снижается результативность и эффективность их работы.

Законодательство органов государственного финансового контроля не представляет права и возможности оперативного пресечения финансовых злоупотреблений, правовой возможности влияния на виновных должностных лиц.

При этом в кодексе РФ об административных правонарушениях  среди органов уполномоченных рассматривать дела об отдельных административных  нарушениях изначально определены лишь органы, ответственные за исполнение федерального бюджета. 

Ревизионная практика и уголовные дела дают основания утверждать, что инициаторами хищений бюджетных средств и государственной собственности зачастую становятся представители исполнительной власти.

Учёными и специалистами – практиками муссируется идея преобразования Счётной палаты РФ в главный координирующий контрольный орган страны. Инициатива этого органа в необходимости координации всех контролирующих органов страны рассматривается как расширение границ имеющихся полномочий этого ведомства. Однако, ни в одном высказывании председателя палаты С.В. Степашина не значится стремления к концентрации функций координатора. Отсутствуют и предположения о наделении Счётной палаты РФ функциями контроля над сохранностью бюджетных средств и государственной собственностью. По – нашему мнению, это привело бы к кардинальному изменению не только структуры такого контрольного органа, но и изменения большей части самой философии целей, задач и ответственности в таком разрезе создало базу для создания в органах государственного управления цельной системы полноценного всеобъемлющего независимого финансового контроля в стране.

Возможны и иные, альтернативные решения данной проблемы, в области государственного управления. Не исключены варианты создания, возложения роли координатора действующего, на сегодня Главного контрольного управления Президента России.

Однако, при этом, мы усматриваем то, что проблема обеспечения контроля в части сохранности бюджетных средств  и государственного имущества, остаётся нерешённой, открытой. Поскольку организация ревизионной работы в этом направлении является глобальной, решаемой целым министерством или ведомством и по объёму и масштабу может сравниться с объёмом контрольной работы ныне Федеральной службы финансово – бюджетного надзора Министерства Финансов РФ.

Вопрос остаётся открытым, однако затягивание решения его, крайне нежелательно, так как ведёт к ослаблению функций государственного управления и контроля над бюджетными ресурсами и государственной собственностью.

Становление надлежащего государственного финансового контроля будет действительным гарантом цивилизованных финансовых взаимоотношений государства с хозяйствующими субъектами, сокращению  теневого сектора в российской экономике, сохранности государственных ресурсов. Это будет началом эффективной борьбы с коррупцией во всех эшелонах власти, что позволит нам повысить эффективность всего государственного управления.

На результативность и эффективность государственного управления сказывается отсутствие соответствующей нормативно – регулируемой базы не только в сфере финансового контроля, но и в экономической и приватизационной областях. Это привело к тому, что государственный бюджет недополучает значительную часть причитающихся налогов и платежей. По оценкам независимых специалистов эта сумма исчисляется десятками млрд. долларов. Порядка 30% производства по данным фискальных органов остаются в собственности как внутри, так и за рубежом.

Объективная картина о неэффективности государственного управления в области финансовых ресурсов, а соответственно не совершенности  осуществляемого государственного финансового контроля возможна путём анализа, через призму имеющейся отчётности по выявленным финансовым нарушениям в стране.

Финансовый контроль на современном этапе развития государства в  стране и регионах осуществляется органами внешнего и внутреннего финансового контроля. Состав и структура органов государственного финансового контроля определяются устройством страны, функциями и задачами, решаемыми государством в том или ином этапе своего развития. Новые экономические условия в России, сложившиеся с учётом мирового финансового кризиса, потребовали модернизации финансовой системы государственного управления страны. К субъектами государственного финансового контроля относятся: Президент РФ, являющийся главой государства и определяющий основные направления внутренней и внешней политики государства (статья 80 Конституции РФ). Президентский контроль осуществляется при соблюдении бюджетно-налоговой дисциплины, состоянием государственных финансов. Целью президентского контроля является обеспечение целостности экономического пространства страны, единство бюджетной и налоговой политики на всей ее территории. Наиболее полно вопросы государственного финансового контроля находят в работе Контрольного управления при Президенте РФ, во время проведения анализа федерального бюджета на предстоящий финансовый год и отчётов об исполнении  федерального бюджета за прошедший год. Внутренний государственный финансовый контроль осуществляется органами исполнительной власти и органами местного самоуправления. 

Правительство РФ осуществляет государственный финансовый контроль со стороны исполнительной власти на федеральном уровне. В пределах полномочий, утверждённых Конституцией РФ Правительство РФ контролирует составление и исполнение федерального бюджета, реализацию единой финансовой, кредитной и денежной политики, осуществляет также валютный и таможенный контроль.

Министерство финансов РФ  занимает особое место в системе государственного финансового контроля и является основным органом финансового контроля. Министерство финансов РФ осуществляет контроль в процессе формирования проекта федерального бюджета, смет доходов и расходов федерального бюджета. Минфин также контролирует рациональное и эффективное использование бюджетных средств главными распорядителями и получателями бюджетных средств. 

Федеральная служба финансово-бюджетного надзора РФ осуществляет контроль и надзор в финансово-бюджетной сфере как орган внутреннего финансового контроля. Она осуществляет контроль за исполнением органами государственного и муниципального финансового контроля и законодательства РФ. Также осуществляет валютный контроль. Федеральная служба финансово-бюджетного надзора осуществляет финансовый контроль за использованием средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов. Кроме того, она имеет право проводить финансовый контроль бюджетов субъектов РФ. Росфиннадзор организовывает и ведёт единую информационную систему контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере.

Федеральное казначейство РФ роль федерального казначейства состоит в централизации всех средств федерального бюджета на едином счёте федерального казначейства на принципе единства кассы. Концентрация всех бюджетных средств и платежей в органах федерального казначейства изменила механизм кассового исполнения федерального бюджета – многочисленные бюджетные счета распорядителе и получателей средств федерального бюджета в банковских счетах были закрыты и открыты лицевые счета в органах федерального казначейства, на которых отражаются закреплённые за бюджетополучателями средства федерального бюджета. Федеральное казначейство базируется на единстве правовой базы, денежной системы, порядка финансирования расходов и ведения отчётности. Если раньше контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществлялся после их расходования, то на сегодняшний день на этапах предварительного и текущего контроля проверяются расходы согласно представленным документам, или утверждённой смете расходов, выполнение работ и др. благодаря такому подходу стало возможным рационально и в полном объёме исполнять положения, установленные соответствующим законами о бюджете. 

Федеральная служба по финансовому мониторингу на Росфинмониторинг возложено отслеживание финансовых операций, связанных не только с движением денежных средств и имущества, добытых преступным путём, но и направляемых на финансирование терроризма.

Таможенные органы права и обязанности таможенных органов в области государственного финансового контроля заключаются в соблюдении налогового законодательства при перемещении товаров через таможенную границу Российской Федерации. Таможенные органы вправе проводить налоговые проверки, проверять документы, связанные с исчисление налоговых сборов, производить изменение недоимок и др.

Федеральная налоговая служба – федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет налогов и сборов и иных платежей, а также за производством и оборотом этилового спирта, спиртосодержащей алкогольной и табачной продукции и за соблюдением законодательства Российской Федерации в пределах компетенции налоговых органов. 

Центральный банк РФ основные цели: защита и обеспечение устойчивости рубля; обеспечение эффективности и бесперебойности функционирования финансовой системы.

Особое значение имеют функции Центрального банка РФ по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдение валютного законодательства, а также состоянием денежного обращения в стране. Является основным органом валютного регулирования и одним из органов валютного контроля. Главные администраторы бюджета именно они осуществляют финансовый контроль за подведомственными распорядителями (получателями) бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств, контроль за использованием субсидий их получателями в соответствии с условиями и целями, определёнными при предоставлении указанных средств из бюджета.

Федеральное Собрание – или Парламент РФ, являющийся «представительным и законодательным органов РФ» (глава 5 Конституции РФ); Правительство РФ, обеспечивающее проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики в стране (статья 114 Конституции РФ).

Счётная палата РФ – это постоянно действующий орган финансового контроля, образуемый Федеральным Собранием и подотчётный ему. В своей деятельности Счётная палата руководствуется федеральным законодательством, выполняет поручения Совета Федерации и Государственной думы. В рамках своих задач Счётная палата обладает организационной и функциональной независимостью. Она является контрольным органом Федерального Собрания, но не является его структурным подразделением и формально не относится к законодательной, исполнительной или судебной ветви власти
Контрольно–счётные палаты субъектов РФ  инструмент парламентского контроля за эффективностью управления и распоряжения финансами и собственностью субъекта образованы в период с 1995 по 2002 годы во всех субъектах РФ — членах Ассоциации "Дальний Восток и Забайкалье".
Финансовый контроль является неотъемлемой частью государственного управления финансами, которому присущи такие функции как планирование, организация и реализация принятого решения. Нельзя рассматривать этот контроль без его взаимосвязи с другими видами контроля, административный, маркетинговый, производственный. При этом финансовый контроль как система со своими целями, объектом и предметом соответственно проявляется различными видами, формами и методами. Соотношение их в контрольно–ревизионной работе зависит от множества факторов и условий. К основным и определяющим относятся –  ведомство, осуществляющее организацию и проведение контрольных – мероприятий, цели и задачи, поставленные перед ревизионной службой, какими объекты контроля являются приобретёнными в проверяемо периоде и т.п. Политика государственного управления  в области финансов может видоизменятся также и от внешних факторов в мировой экономике. От ситуации внутри страны (государства). Так в условиях коррупции и кризиса мы наблюдаем кардинальное изменение, направления в деятельности высших органов государственного управления от Администрации Президента России до руководителей министерств и ведомств. Министерством финансов РФ, Федеральным казначейством и Счётной палатой РФ комплексы мер (широкий спектр) мероприятий и разработок по совершенствованию финансового контроля как составляющей части всего государственного управления. Экспертиза и анализ их предлагается провести в соответствующих главах работы финансового контроль необходимо рассматривать как логически выстроенную систему организации и проведения контрольных мероприятий и ревизионную процедуру по подтверждению законности и достоверности финансовых и связанных с ними других операций о деятельности субъектов хозяйствования и государственного управления. Одним из главных магистральных направлений его является обеспечение соответствующего управления в части целевого эффективного и рационального использования государственных финансовых ресурсов и имущества страны.

Российская Федерация вошла в рыночную экономику, это открывает новые границы углубления реформ в части государственного управления, в том числе, в финансово – бюджетной сфере. При этом в демократическом обществе роль этого значительно возрастает. В прежние времена преобладала (помимо кооперативной, колхозной и общественной) государственная собственность. Управление осуществлялось партийными, командно–административными методами. Осуществление (проведение) финансового контроля в этих условиях, по – нашему мнению, не представляло особых трудностей в осуществлении тотального и тщательного государственного контроля.

В настоящее время такие факторы и обстоятельства как кризис, коррупция, организованная преступность в финансово–бюджетной  сфере накладывает значительный, особый отпечаток в управлении финансами страны. В финансовых злоупотреблениях помимо представителей органов власти втянуты и обеспечивают «крышевание» работники правоохранительных органов, прокуратуры, суда, судебно–бухгалтерской экспертизы значительная часть контрольно–ревизионных служб в регионах, созданных губернаторами областей и краёв, мэрами большинства городов по существу «карманных» служб, как правило, отстаивающие интересы коррупционеров в органах государственного управления, прикрывающие финансовые злоупотребления. Отчётность работы таких ручных ведомств изобилует формальными нарушениями ведения бухгалтерского учёта, заполнения первичных документов, составлению отчётности. Однако, в них отсутствуют на протяжении 5-10 лет в их регионе, городе и местности такие злоупотребления в финансово – бюджетной сфере как «обналичивание» и «откат» бюджетных средств, годами не выявляются факты завышения объёмов строительных работ, осуществляемых за счёт бюджетных средств. Аналогичная ситуация «тиши и благодати», за редким исключением, при освоении государственных средств на дорожное строительство. В связи с этим государственное управление как обязательным элементом должно включить в свой арсенал рычаг воздействия на государственные органы власти как тестирование средств контроля органов исполнительной власти, что будет одним из условий более эффективного решения задач государственного финансового контроля в современных условиях. Роль государственного финансового контроля в управлении государством раскрывается в решении следующих задач:

1. Контроль организаций любых организационно – правовых форм, форм собственности и видов деятельности (профиля), объединений организаций и предпринимателей на предмет соблюдения ими нормативных правовых актов, содержащих юридические нормы, регулирующие отношения, возникающие в процессе их финансово – хозяйственной деятельности, и управления этими отношениями; контроль государственных организаций на предмет соблюдения ими правовых актов индивидуального характера, касающихся непосредственно их финансово – хозяйственной деятельности. 

2. Контроль бюджетных учреждений, государственных унитарных предприятий, организаций с государственным участием или особо связанных с деятельностью государства (использующих в своей деятельности госсобственность, выполняющих государственные заказы и задачи, в отношении которых предоставлены государственные гарантии, поручительства и прочие обеспечения, использующих предоставленные государством финансовые и материальные средства, имеющих налоговые, таможенные и иные льготы и преимущества и т.д.) на предмет эффективности различных аспектов их финансово – хозяйственной деятельности и пр. дополнением этой задачи следует считать разработку вариантов оптимизации систем управления финансово – хозяйственной деятельностью вышеуказанных субъектов хозяйствования и выявление резервов повышения её эффективности (например, разработку механизмов предотвращения нерациональных затрат, снижения себестоимости и т.д.), а также оценку влияния деятельности вышеуказанных видов хозяйствующих субъектов на финансовые потоки государства.

3. Контроль за состоянием и использованием государственных запасов и резервов.

4. Контроль своевременности и полноты расчётов по исполненным государственным заказам.

5. Контроль за выполнением плановых заданий по предоставлению государственных услуг и соблюдением нормативов финансовых затрат на предоставление государственных услуг.

6. Контроль законности и правильности квотирования (введения количественных и стоимостных ограничений на определённый срок по  конкретным товарам, работам и услугам) и соблюдения экспортных и иных квот (квот на экспорт сырья, вылов рыбы  пр.).                                                

7. Контроль законности и правильности предоставления и использования налоговых, таможенных и иных финансовых льгот и преимуществ субъектов хозяйствования.

8. Контроль за соблюдением установленного законодательством порядка обращения государственных средств в кредитной системе (включая расчётно-кассовое обслуживание, депозиты, размещение ценных бумаг, кредитование через банки или банками под гарантии органов исполнительной власти и т.д.), контроль за правильностью организации денежного обращения в целом.

9. Контроль своевременности и полноты исполнения банковской системой соответствующих операций по перечислению бюджетных средств.

10. Контроль над целесообразностью привлечения государством внешних и внутренних займов.

11. Финансовая экспертиза проектов международных договоров Российской Федерации, нормативно-правовых актов и иных документов, затрагивающих государственные финансы.

Таким образом, можно констатировать:

1.Результаты ГФК могут представлять ключевую информацию для планирования и осуществления дальнейших экономических преобразований, обеспечения финансовой безопасности государства, принятия решений по реструктуризации стратегически важных организаций и совершенствованию их финансово – хозяйственной деятельности, принятия решений в рамках бюджетного процесса и т.д.

2.Особо следует подчеркнуть, что ГФК обеспечивает защиту не только финансовых интересов государства, но и его граждан и образуемых ими организаций. Кроме прочего данная функция обеспечивает законность в сфере финансовых отношений.

3.Эта задача в частности, предусматривает: контроль финансово – хозяйственной деятельности аффинированных лиц (резидентов) иностранных покупателей акций стратегически значимых для России предприятий; контроль за операциями нерезидентов на фондовом рынке России и прочее. Нельзя сводить финансовый контроль к функции надзора, как это делают многие авторы. Да, действительно, в некоторых государствах (например, во Франции) высшие органы государственного финансового контроля наделены надзорными полномочиями. В России же надзор за точным исполнением законов гражданами, организациями и должностными лицами является исключительной прерогативой Прокуратуры Российской Федерации. Осуществляя надзор за соблюдением финансово – бюджетного законодательства, органы государственного финансового контроля проводят не только текущий и последующий контроль, но и контроль предварительный, направленный на предотвращение финансовых нарушений. 

Бюджетный процесс регулирует не только Бюджетный кодекс Российской Федерации, но и множество других нормативных актов. В стране действуют около 300 нормативных актов – законов, указов, постановлений, в которых затрагиваются вопросы государственного финансового контроля и надзора – не все из них адекватно отражают характер противоречивых явлений в экономике переходного периода, и тем более, в условиях коррупции и мирового финансового кризиса. Очень часто финансовые злоупотребления происходят не вопреки, а в полном соответствии с нормами действующего законодательства. Показательно и то, что сотни уголовных дел, возбуждённых по материалам Счётной палаты РФ, так и не доводятся до суда – большинство из них в буквальном смысле «рассыпается» на этапе следствия. 

Государственный финансовый контроль как часть общегосударственного контроля состоит в том, чтобы обеспечить использование бюджетных средств и государственной собственности в режиме сохранности, законности и рациональности. Перед контрольно– ревизионными органами стоит задача своевременно обеспечить органы управления сведениями, по имеющимся нарушениям в финансово – бюджетной сфере, с целью оперативного вмешательства для исправления ситуации; предотвращения фактов хищения и нерационального расходования национальных ресурсов бюджета и имущества государства.  Помимо того, неоспорима важность профилактической составляющей финансовых преступлений. Государственный финансовый контроль своей деятельностью должен обеспечить предупреждающую роль фактов расточительства и хищений бюджетных средств. Исключить возможность злоупотреблений должностными лицами, деятельность которых связана с использованием государственной собственности. Результаты контрольных мероприятий должны позволить установить нанесённый ущерб государству, выявить конкретных виновных лиц в этом и максимально возместить нанесённые потери. 

Для достижения указанных целей институт государственного финансового контроля должен соблюсти следующие условия:

- иметь достаточно чёткий правовой статус в системе органов государственной власти;

- обладать достаточной независимостью при исполнении своих функций;

- иметь научно – теоретическую и практическую базу организации и проведения контрольных мероприятий;

 - вести разработку методологической и методической базы, для осуществления действенного финансового контроля с учётом текущей экономической ситуации.

В методологическом аспекте осуществления государственного финансового контроля сложилась ситуация, когда он осуществляется в стране двумя принципиально различными контрольными ведомствами страны. Это Счётная палата РФ и Министерство финансов РФ в лице Федеральной службы финансово–бюджетного надзора. В связи со сложившимися обстоятельствами контроль в части законности, эффективности и результативности руководит ведомство во главе с С.В. Степашиным. Ряд этих контрольных функций параллельным образом исполняет Федеральная служба финансово-бюджетного надзора и обеспечивает сохранность бюджетных средств и государственного имущества. Изучение автором научных разработок и исследований учёных - практиков контрольно–ревизионной работы страны показало, что на сегодня ведутся научные исследования по всем аспектам методологии и методики организации финансового контроля, обобщённо и в совокупности. В первую очередь как соединение контрольных функций ранее указанных государственных органов – Счётной палаты РФ и Федеральной службы финансово-бюджетного надзора при Министерстве финансов РФ.

Как правило, авторы рассматривают данную проблему по одну сторону баррикад. Во - первых, отчасти этому способствует специализация наших учёных, имеющих достаточный опыт практической работы в различных сферах финансового контроля: внутренний финансовый контроль, независимый парламентский контроль, ведомственный, контроль со стороны правоохранительных органов и т.п. Во - вторых, авторы, как правило, отстаивают, вольно или невольно, интересы собственных ведомств. В - третьих, численность контролёров–ревизоров, достаточно отработавших в обоих органах государственного финансового контроля, крайне мала и др. По этим и иным причинам, на наш взгляд, в принципе, ранее не проводилось исследование по вопросу о совмещении и работе двух действующих органов финансового контроля как единого органа в стране на одной методологической и методической базе организации контрольно– ревизионной работы. При этом постоянно разворачиваются дискуссии о роли того или иного ведомства (Счётной палаты РФ и Федеральной службы финансово-бюджетного надзора), как наиболее претензионного, достоянного по тем ли иным категориям, качеству и составляющими.

Рядом известных методологов предлагается рассматриваться вопрос создания нового единого контрольного ведомства под патронажем Президента России. Однако исполнение полновесных функций государственного финансового контроля (в т. ч. ВФК и государственного аудита) не предполагается и не рассматривается.

Нам не представляется решение такой проблемы без рассмотрения сущности всего финансового контроля в стране, во всей его совокупности. Здесь же необходимо беспристрастный анализ вкладов в этот контроль указанных органов контроля, детально изучить практику организации контрольно–ревизионной работы по проведению контрольных мероприятий. Отыскать точки соприкосновения контролёров–ревизоров на объекте контроля. Очертить и признать имеющий место параллелизм при организации различными ведомствами ревизий и проверок.

В этом случае необходимо выстроить логику построения и исполнения контрольных действий и ревизионных процедур на объекте контроля.

В первую очередь необходимо разрешить такой принципиальный и основной момент, от которого может зависеть дальнейший путь развития и совершенствования нашего Российского финансового контроля на ближайшие годы, возможно и  десятилетия. Этот вопрос сроднён проблеме кто раньше яйцо или курица. В нашем случае это, что должно стоять во главе государственного финансового контроля, в основе его, в первую очередь ревизия или государственный аудит, сохранность или эффективность расходования бюджетных средств и государственного имущества.

Уход от этой проблемы в методологическом плане, любое оттягивание во времени пагубным образом сказывается на эффективности управления государством. Имеющие национальное богатства, природные ресурсы, государственная собственность зачастую становится объектом внимания финансовых преступников, как в российском масштабе, так и в международном. Такой ущерб от не решения вопросов работы контрольных ведомств исчисляется в млрд р. При этом «аппетиты» таких преступных структур в системе государственного управления растут практически в геометрической прогрессии, ежегодный средний рост за последние 4 лет составил порядка 22 %. Проблема совершенствования и улучшения государственного управления в части расходования государственной собственности, в финансово – бюджетной сфере страны приблизилась по значимости к национальной проблеме. 

Трагичность ситуации и возможные плачевные последствия признали Премьер министр России В.В. Путин и Президент России - Д.А Медведев. Позволим себе заметить, что государственное управление основательно подорвано растущей коррупцией внутри системы страны. В связи с этим, был утверждён национальный план борьбы с коррупцией и принят соответствующий Федеральный закон Российской Федерации от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», где предусмотрены реальные меры по борьбе с этим злом в государственных структурах.

При этом главной и основной подпиткой коррупции в органах управления является финансовая. Это единственный интерес «перевёртышей» от власти, что занимает их умы, стремление и составляет одну принципиальную цель. Питательной средой для зарождения коррупции в отдельно взятом государственном ведомстве является отсутствие достаточных условий для обеспечения сохранности бюджетных средств и собственности государства. Когда в стране не уделено должное внимание по организации контрольно–ревизионной работы, когда нет чёткого «водораздела» между деятельностью двух ветвей государственного контроля, а это автоматически влечёт за собой отсутствие приоритета контрольных мероприятий (сохранности государственного имущества и др.), что в итоге приводит к дублированию и параллелизму в работе контролёров. В общем и целом такие обстоятельства являются достаточными для финансовых расхитителей и коррумпированных чиновников во власти. Определение приоритета в государственном финансовом контроле, по – нашему мнению, должно учитывать особенности страны, её организационного устройства государственного управления, стадии установления вертикали и горизонтали власти, степени коррупционности в органах государственной власти и состояние сохранности бюджетных средств. На каждом историческом этапе развития государства решения могут быть разными (не идентичными), «плавающими» по времени, в зависимости от национальных особенностей конкретной страны. В связи с этим попытаемся выстроить этапы  государственного финансового контроля в порядке значимости и очерёдности их проведения. На текущий момент, предлагаем считать, следующую очерёдность приоритетов финансового контроля в государственном управлении: 

- сохранность бюджетных средств и государственного имущества;

- целевое использование бюджетных средств; 

- рациональность расходования государственных финансов; 

- эффективность использования бюджетных средств. 

Эта последовательность является наиболее приоритетной и основной на данном историческом этапе в финансово – бюджетной сфере страны. 

Контрольные вопросы:
1. Место финансового контроля в системе государственного управления.

2. Сущность и понятие финансового контроля.

3. Органы финансового контроля. Цели и задачи, права и обязанности.

4. Роль органов финансового контроля в контексте антикоррупционной политике государства.

5. Приоритеты финансового контроля на современном этапе. 

6. Разновидности контрольных мероприятий.

7. Суть ревизии финансово-хозяйственной деятельности предприятия.

8. Особенности такого контрольного мероприятия как ревизия.

9. Классификация ревизий  и проверок. 

1. 2  Ревизия как инструмент  финансового контроля   

В настоящее время отсутствует четкая единая правовая и нормативная база осуществления государственного контроля. Нормативно не установлено понятие «государственный финансовый контроль», что вызывает различное толкование данного термина, и, как следствие, различие в толковании целей, задач и форм осуществления такого контроля.

Наиболее часто в нормативных и методических документах различного уровня, а также в научной литературе упоминается две формы контроля: «ревизия» и «проверка». При этом соотношение между двумя этими терминами остается дискуссионным.

Многие авторы определяют эти способы контроля  одинаково. Как правило, понятия «проверка» и «ревизия» заимствуются из нормативных актов Министерства финансов Российской Федерации, регулирующих порядок планирования, организации и оформления ревизий финансово-хозяйственной деятельности организаций и учреждений.

В последние годы в практику контроля введено новое понятие «обследование». Понятие «обследование» соответствует определению, данному в Законе г. Москвы «О контрольно-счетной палате г. Москвы»,  регламентирующего деятельность органа независимого финансового контроля на уровне субъекта федерации.

Для осуществления финансового контроля необходимо разобраться в существе его методов, найти различия между ними, с точки зрения организации и проведения контрольного мероприятия по обеспечению сохранности государственного и иного имущества, материальных ценностей и денежных средств. Для этого следует: 

· проанализировать, какие методы финансового контроля взяты на вооружение ведущими контрольно-ревизионными органами России; 

· определить потенциальную эффективность и результативность отдельных методов финансового контроля, исходя из сути контрольных мероприятий;

· выявить последствия, которые вызывают различные методы контроля с точки зрения признания за ними юридической силы; оценить их  достаточность как доказательств преступления для правоохранительных органов и органов дознания и для привлечения к ответственности лиц, совершивших правонарушения;

· рассмотреть возможность применения выше названных методов проведения финансового контроля в определенной отрасли либо на конкретном объекте контроля;

· исходя из реальной действительности, рассмотреть новые методы финансового контроля на современном этапе, учитывающие  прогрессивность способов хищений и вариантов сокрытия фактов присвоения.

Указанные проблемы и вопросы не нашли должного отражения в опубликованных исследованиях ученых и практиков. Внесение ясности по этим  проблемам существенно упорядочит работу, как ревизионных органов России, так и непосредственно ревизоров, осуществляющих контрольные мероприятия, ужесточит ответственность расхитителей, позволит рационально использовать бюджетные и иные средства на содержание контрольного аппарата.

Рассмотрим понятия «проверка», «ревизия» и «обследование» с теоретической и практической стороны их организации и проведения.

В нормативных актах министерств и ведомств, регулирующих внутренний финансовый контроль фигурирует  такое определение:

«Ревизия представляет собой систему обязательных контрольных действий по документальной и фактической проверке законности и обоснованности совершенных в ревизуемом периоде хозяйственных и финансовых операций ревизуемой организацией, правильности их отражения в бухгалтерском учете и отчетности, а также законности действий руководителя и главного бухгалтера (бухгалтера) и иных лиц, на которых в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными актами установлена ответственность за их осуществление».

Проверка представляет собой единичное контрольное действие или исследование состояния дел на определенном участке деятельности проверяемой организации».

В Законе «О Счетной палате РФ» № 4-ФЗ  от 11 января 1995 года в статье 15 функции Счетной палаты указано на необходимость проведения «комплексных ревизий и тематических проверок» [10,с.9], что в целом соответствует указанной выше трактовке. При этом ни в Законе, ни в регламенте Счетной палаты нет определения, что такое комплексная ревизия и что такое тематическая проверка, которые палата должна проводить в соответствии с законом.

При переходе в область практической деятельности, использование рассматриваемых терминов вызывает сложность. Например, при необходимости проверить соблюдение правил работы с наличными денежными средствами, можно ли говорить о  «ревизии кассы»? Данный термин является устойчивым и употребляется достаточно часто. Действительно, сам процесс проверки работы с наличными денежными средствами состоит из ряда действий, начиная с проверки наличия кассовой книги и заканчивая оценкой соблюдения технических требований к помещению кассы, то есть комплекса действий – по определению - «ревизии». Тогда каждое единичное действие, например, проверка наличия кассовой книги – это единичное действие – по определению – «проверка». 

Специалисты в области государственного финансового контроля подчеркивают именно «всеобъемлющий характер этого контрольного мероприятия», называя ее составляющие «разделами ревизии». 

Анализ ревизионных материалов федерального, регионального и муниципального уровня власти не позволил выделить четкие критерии разделения методов финансового контроля как ревизия и проверка.

У контролера-ревизора получившего задание и удостоверение на проведение проверки или ревизии финансово-хозяйственной деятельности проверяемого объекта цель одна – убедиться в отсутствии нарушений в финансово-бюджетной сфере.

И при ревизии и при проверке составляется программа контрольных действий, состоящая  из определенной комбинации приемов и способов контроля.

Тематическая проверка на практике признана более детальной, она  и концентрирует, по сути, больше вариантов контроля этой темы, чем при ревизии финансово-хозяйственной деятельности.

В законодательстве Российской Федерации не выделяется  проверка как отдельная форма финансового контроля. Более того, в ряде случаях, полностью отождествляется и ревизия, и проверка при определении  организационных моментов контрольного мероприятия, как: компетенция контрольно-ревизионных органов, порядок проведения проверки и  ревизии, применение тех или иных контрольных действий, приемов и способов получения информации, аналитических процедур, и, наконец, оформление результатов контрольного мероприятия.

Вывод: в нормативных документах, по сути, не выделяется отдельные методы финансового контроля, как проверка, ни по существу, ни по другим вышеперечисленным параметрам. Требования к проверке на практике остаются неизменными. Такая трактовка форм финансового контроля, не вносит каких-либо недоразумений во взаимоотношения с правоохранительными органами  при проведении совместных проверок.


Основной отличительной чертой ревизии в сложившейся практике является ее проведение под административным принуждением. Административное принуждение присутствует при проведении ревизии, как органами государственного контроля, так и ревизионными комиссиями и отделами ревизии (внутренним ревизором) конкретной организации. Это всегда контроль по вертикальной подчиненности, назначение, проведение  и принятие мер, по результатам которой зависит от вышестоящего по административной вертикали по отношению к ревизуемому субъекту органа. Такое определение ревизии можно назвать «ревизией в широком смысле слова». 

Ревизия– это форма осуществления финансового контроля, проведение которой обеспечивается механизмом административного принуждения.

Термин же «проверка», является более широким, применимым как ко многим аспектам деятельности (например, проверка технических условий), так и к равным по административному положению субъектам  (например, аудиторская проверка на основании заключенного гражданско-правового договора). 

Проведение финансового контроля в отношении административно подчиненных  субъектов возможно в случае осуществления проверки не только государственными контрольными органами, но и, например, сотрудниками отдела внутреннего контроля холдинга. Для выделения ревизии как формы государственного финансового контроля следует выделить особые, специфичные черты такой проверки:

1) ревизия проводится органами государственного финансового контроля специальной компетенции;

2) деятельность таких органов по проведению ревизии финансируется за счет средств бюджета соответствующего уровня;

3) организация и  проведение ревизии является частью механизма государственного (муниципального) управления;

4) решение по результатам ревизии принимается уполномоченным органам государственной власти;

5) при необходимости проведение ревизии и исполнение принятых по ее результатам решений может быть обеспечено мерами государственного принуждения.

Исходя из перечисленных выше характеристик, можно дать определение ревизии как формы осуществления государственного финансового контроля:

Ревизия – это форма осуществления государственного финансового контроля, которая проводится специализированными органами власти, с целью выявления злоупотреблений в финансово-бюджетной сфере и фактов присвоений  и растрат государственной (муниципальной) собственности.         
Одним из дискуссионных вопросов в экономической литературе нескольких десятилетий является классификация ревизий по различным признакам. Большинство авторов считают, что по указанному признаку ревизии следует классифицировать как:

1) комплексные;

2) финансовые (не комплексные);

3) тематические;

4) полные;

5) частичные;

6) документальные;

7) ревизии сохранности денежных средств и товарно-материальных ценностей,

8) финансово-хозяйственной деятельности организации.

Такое многообразие форм данной классификации только по этому принципу вводит в замешательство не только ученых – чистых теоретиков, но и в умы практиков-ревизоров. Это, в свою очередь, сказывается на эффективности и результативности самого финансового контроля во всех сферах финансово-хозяйственной деятельности организаций и учреждений.

Подойдем к рассмотрению этого вопроса с практической стороны планирования, организации, проведения и оформления данного способа финансового контроля, применительно к деятельности контрольно-ревизионных органов, в рамках предоставленных полномочий действующими нормативными актами.

Рассмотрим такие виды ревизии, как комплексные, полные и ревизии финансово-хозяйственной деятельности. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности учреждения, в профессиональном понимании, является полной. Поскольку нет ни одного документа в бухгалтерии, который бы не касался деятельности организации, будь она финансовая или хозяйственная. И наоборот, финансово-хозяйственная деятельность вызывает изменения в учете и отчетности. 

Охват ревизией основных участков и показателей этой деятельности – только один из аспектов комплексности. Она заключается, прежде всего, в системном изучении экономики предприятия: взаимосвязей между финансово-экономическими показателями, техникой, технологией и организацией производства; сохранности и эффективности использования производственных ресурсов (денежных, материально-вещественных, трудовых); соблюдения плановой отчетности финансовой дисциплины. 

Тематическая  ревизия – бесспорно - ревизия отдельных сторон финансово-хозяйственной деятельности организаций, то есть: 

- денежных средств;

- сырья и материалов;

- готовой продукции;

- объектов строительства и ремонта;

- основных средств;

- безналичных расчетов и др.

Включение в оборот такого термина «документальная ревизия…» с любым продолжением, вплоть до финансово-хозяйственной деятельности организации нанес значительный урон пониманию ревизионной деятельности, подтолкнул отдельные министерства, комитеты, ведомства и управления к буквальному пониманию этого слова. 

Анализ работы ряда ревизионных органов, объяснения руководителей ревизионных служб регионального и муниципального уровня, контролеров-ревизоров показали, что ревизии на сегодня, в большинстве своем, документальные и по форме, и по существу. При этом от «головной боли» проверяющие освобождены, нет необходимости применения приемов фактического контроля, выявления действительного положения дел, фиктивных мнимых сделок, фактов приписок в  объемах строительных и ремонтных работ, обоснованности затрат на производство и т.п.

Главное требование документальной ревизии - наличие взаимосвязанных документов, что на практике всеми расхитителями  соблюдается, что позволяет и не мешает им растаскивать имущество государства, акционерных обществ, федеральных государственных организаций, бюджетных учреждений. Требование - составление «надлежаще» оформленного документа - на любой факт хищения исполняется ими неукоснительно. 

Ведомственными органами финансового контроля документальная ревизия проводится минимальным количеством проверяющих, вплоть до одного; полностью игнорируется сам смысл ревизии - сопоставление документов с реальной действительностью.

Требование к контрольному аппарату -  сдача материалов ревизии по применению приемов фактического контроля автоматически  исключается, так как они изначально не предусматриваются на всех стадиях ревизионного процесса (планирование, организация, проверка, оформление).

Об этой тенденции предупреждали специалисты контроля 30 лет назад, что «проведение большинства ведомственных ревизий сводится к проверке документов, в результате чего они превращаются в документальные .

Одной из причин рассмотренной  классификации является отсутствие общепризнанного понятия, что такое ревизия, чем отличается от других методов финансового контроля, какую в себе несет нагрузку для контролера-ревизора и т.д.

Предоставленная выше классификация ни в коей мере не касается практической деятельности всех контролеров, она не способствует упорядочению работы. Более того дезорганизует и в отдельных случаях при взаимодействии с другими ведомствами финансового контроля, провоцирует дублирование и параллелизм в работе ревизионных органов.

В нормативных документах, регулирующих права и обязанности ведомств, порядок организации и проведения контрольных мероприятий, нет ни слова  о видах ревизий; нет в них, как и на практике, частичных, финансовых, документальных и иных подобных видов ревизии. 
Формулировка понятия «ревизия» в законодательном порядке может решить множество проблем, скопившихся  в ревизорской практике.

По способу организации ревизии отдельные ученые подразделяют на плановые и внеплановые, а также внезапные.

Органы финансового контроля работу свою планируют, наличествуют планы от квартальных до годовых, поскольку проведение такого контрольного мероприятия требует значительного времени на подготовку , организацию и проведение, определенного количества работников и т.д. Что подразумевается под внеплановыми ревизиями, замена одного объекта на другой? Либо вообще без плана работает контрольный орган. Хотя в принципе, такая ситуация возможна, и в силу определенных обстоятельств, политического значения вопроса, это возможно проверки по инициативе губернатора региона, мэров муниципальных образований, по просьбе правоохранительных органов и иные обстоятельства и причины, не требующие отлагательства на квартал и более. Это нормальная рабочая ситуация. Следует признать, что это видимо все-таки излишняя детализация ревизии, ни чем не обусловленной и не влияющей на  результаты работы контрольно-ревизионного органа. Скорее наоборот, проведение таких вот внеплановых ревизий повышает авторитет сегодняшней власти, наглядно демонстрирует рядовым налогоплательщикам эффективность расходования их средств,  оперативное устранение социально опасных явлений - хищений, разбазаривания и расточительства государственного или иного имущества; повышается в глазах избирателя оценка деятельности исполнительной и представительской властей.

Достаточными показателями состояния сохранности государственной (муниципальной) и акционерной собственности являются выявленные факты излишков и недостач денежной наличности, материальных ценностей на складе, сырья, материалов, лекарств, продуктов питания, мягкого и твердого инвентаря, горюче-смазочных материалов. Их можно установить только фактическими приемами контроля, при неукоснительном соблюдении внезапности контрольных действий ревизионных процедур.

Как правило, от результативности этих первоочередных действий контролеров зависит дальнейший ход ревизий и результаты деятельности всей ревизионной группы. 

Десятилетиями важной задачей финансовых преступников считалось узнать время начала предстоящей ревизии. Одним из служебных проступков работника контрольного ведомства считался факт афиширования начала проверки. Контрольно-ревизионные органы предпринимали максимальные меры по соблюдению гарантий внезапности контрольных мероприятий. Речь идет о нескольких десятках минут. Они дают возможность должностным и материально ответственным лицам избавиться от неучтенных излишних ценностей, погасить имеющиеся недостачи.  Скрыть признаки таких хищений и злоупотреблений, как выручка от реализации неучтенной продукции и оказанных услуг, необоснованное списание сырья и материалов в производство  и т.д.

При этом не следует забывать, что по сведениям правоохранительных органов более 40% всего производства находится в «тени».

Соблюдение принципа внезапности контрольных мероприятий, несомненно, помимо уважения со стороны расхитителей, значительно повлияет на результативность всех контрольно-ревизионных органов России.

Обследование как способ проведения финансового контроля – это ознакомление контролирующих органов с  состоянием определенного направления финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля. 

Закон г. Москвы «О контрольно-счетной палате Москвы» ст. 27 гласит: «Обследование – оперативное выявление положения дел по определенному вопросу, входящему в компетенцию контрольно-счетной палаты, в целях определения целесообразности проработки данной проблемы и необходимости проведения проверки».

По сути, обследование является допроверочным контрольным мероприятием, с точки зрения методологии контроля обследование и проверка не отличаются друг от друга.

С практической стороны подобная надстройка обследование над такими методами контроля как ревизия и проверка ни чем, ни обусловлена.

Особенности способа финансового контроля - обследования состоят в том, что оно:

1) присуще только парламентскому финансовому контролю;

2) применяется на практике весьма ограниченно;

3) не предусмотрено ни одним ревизионным ведомством России;

4) является необоснованной надстройкой в сложившейся системе контроля;

5) требует дополнительного излишнего финансирования;

6) не является доказательным материалом для органов дознания.

7) не имеет юридической силы.
Указанные выше отличия не в пользу нового метода финансового контроля и, по всей видимости, трансформируется в проверку или ревизию отдельных вопросов финансово-хозяйственной организации. Практически не один исследователь в области проблем финансового контроля не указал принципиальные отличия обследования от проверки. 

Глава 2. Принципы и стандарты контрольно-ревизионной работы

2.1   Принципы контрольно-ревизионной работы

В настоящее время сформировались принципы финансового контроля, присущие всем его видам и не зависящие от его форм. В этих принципах находят свое выражение закономерности происхождения и функционирования целостной и эффективной системы финансового контроля.

В настоящий момент в теории финансового контроля принято выделять следующие принципы: законность, плановость, независимость, гласность, объективность, непрерывности, ответственность, сбалансированность, системность, эффективность.

Принципы организации контрольно-ревизионной работы прописаны в законодательных актах, регулирующих эту деятельность. 
Рассмотрим более подробно некоторые основные принципы контрольно-ревизионной работы.

Принцип плановости – он предопределяется природой организации управления и необходимостью целеполагания. В этой связи субъекты контроля проводят свою работу на основе годовых, квартальных и месячных планов проведения контрольных мероприятий.

Принцип системности  означает, что при проведении контрольных мероприятий должны рассматриваться все стороны объекта контроля и вся система его взаимосвязей по вертикали и горизонтали структуры управления.

Принцип непрерывности означает, что все объекты контроля (управляемая система) подлежат постоянно осуществляемому субъектами контроля (управляющей системой) предварительному оперативному и периодическому последующему контролю в сроки, установленные исходя из условий, характера и свойств их деятельности. Это обеспечивает постоянное наблюдение за ходом выполнения планов и заданий, принятие мер по корректировке деятельности по мере выявления отклонений от регламентированных значений (условий).

Принцип законности обусловлен Конституцией Российской Федерации, предусматривающей, что государство, все его органы (в том числе и контрольные) действуют на основе законности, обеспечивают охрану интересов общества и граждан. Органы финансового контроля, их должностные лица при исполнении своих обязанностей должны соблюдать Конституцию Российской Федерации  и российские законы. 

Принцип объективности предопределяет правильное, полное и объективное объяснение результатов контроля на основе сопоставления содержания проверенных фактов с законами, основными положениями, инструкциями и распоряжениями руководящих органов, регулирующими проверяемую деятельность и действия должностных лиц при ее выполнении.

Принцип независимости устанавливает недопустимость какого-либо силового, материального или морального воздействия на субъект контроля.

Принцип гласности вытекает из сущности контроля, осуществляемого в интересах государства. Результаты контроля доводят до сведения коллектива, чья деятельность проверялась, вышестоящих органов управления, а также в необходимых случаях  - до средств массовой информации. Гласность результатов контроля и принятых по ним решений мобилизует на устранение выявленных отрицательных факторов и обеспечение успешного выполнения возложенных на них обязанностей, воспитывает их в духе соблюдения действующих законов и положений.

Принцип эффективности (действенности) контроля проявляется в своевременности и полноте выявления отклонений от заданного, их причин и виновников, а также оперативности в исправлении допущенных отрицательных результатов и обеспечении возмещения нанесенного материального ущерба.

D целях упорядочения контрольно-ревизионной работы в России, следует разработать новые и дополнить следующие принципы:                                                 

1 принцип -  «Объективность»

Содержание отчётов (актов и справок) контрольных  мероприятий должны быть  объективными, т.е.  изложенные факты должны быть освещены со всех точек зрения, с учётом конкретных обстоятельств и условий, сопутствующих нарушениям и отклонениям от принятого законодательства. Представитель контрольного органа в этих случаях  должен разобраться в истинных причинах допущенных нарушений без признаков формализма.

Не исключены  варианты, когда проверяемые должностные лица не имели реальной возможности выйти из ситуации без нарушения нормативных актов в силу ряда обстоятельств. Следует исходить из того, что одной из задач контрольных органов является проверка эффективности применения законодательных актов, способствуют ли они достижению тех целей и задач, ради которых они принимались.

При наличии достаточных оснований, всестороннего  анализа соответствующих специалистов и экспертов, разумного подхода к обстоятельствам в дальнейшем не исключены предложения по дополнению, изменению либо  отмене определенных нормативных актов, противоречащих действительности событий.

2 принцип – «Завершенность»

Принцип завершенности и законченности контрольного мероприятия. Он заключается в том, что проводимые контрольные мероприятия имели характер завершенности или окончательности. Это должно исключить множественность проверок, факты дублирования – когда одни и те же вопросы неоднократно проверяются  многочисленными ведомствами. Необходимо однозначно определить после какого контрольного мероприятия объект считается проверенным, есть ли необходимость проводить дополнительные мероприятия, имеется ли возможность в нормативном порядке ссылаться на результаты предыдущей проверки. Иными словами, есть ли необходимость проводить дополнительно ревизию финансово-хозяйственной деятельности и, наоборот - будет ли ревизия законченным завершающим мероприятием. Это  даст объекту контроля законодательно оградиться от последующих проверок. Следует также решить, являются ли результаты проверок достаточным основанием для возбуждения уголовного дела органами дознания.

 Требуется разработать документ, регулирующий периодичность и окончательность контрольного мероприятия, возможность установления  «без проверочного» периода, когда контрольные органы после проведения ряда проверок не имеют права проводить дополнительный контроль.

3 принцип – «Подконтрольность»

Принцип «Подконтрольность контрольно-ревизионного органа» означает, любой орган финансового контроля, должен быть, подвергнут соответствующему независимому от него контролю. Ни один орган государственного финансового контроля не может в принципе оставаться неподотчетным. Они должны подчинятся общественному контролю или независимым комиссиям,  создаваемым периодически, в состав которых должны входить постоянно меняющиеся представители различных ведомств, включая органы дознания (суд, прокуратура, следователи) и общественность. 

На сегодня в России сложилась ситуация, когда все местные  органы, осуществляющие  контрольно-ревизионной работу за бюджетов законодательно ни кому не подконтрольны. Нет ни теоретических, ни нормативных основ осуществления хотя бы символического контроля над  деятельностью этих служб и ведомств. Данное обстоятельство дает возможность коррумпированной прослойке в органах власти занимать «круговую» оборону, исключить возможность проверки расходования региональных и местных социальных программ  и бюджетов, использования регионального имущества иными независимыми  «чужими» органами контроля. Совершенно верно высказался Председатель Счетной палаты России Степашин В.С., что в данный момент независимый финансовый контроль на региональным уровне символический, а на муниципальном отсутствует вообще. Для реализации этого принципа необходимо:

1. Сформировать общественные формы контроля в России. Это могут быть  разного рода общественные организации по финансовому контролю в населенных пунктах, где предусмотрены ассигнования из бюджета на социально-экономическое  развитие данной местности. Вполне возможна регистрация их и деятельность при муниципальных образованиях только на инициативных началах, без бюджетного  финансирования.

2. Создать вертикальную и горизонтальную  системы отчетности  органов финансового контроля. 

4 принцип – «Доступность»

Принцип «Равного доступа граждан к органам финансового контроля» предполагает возможность участия по своей инициативе в открытом  конкурсе на замещение вакантной должности в органах финансового контроля.  Информация о дате, месте и об условиях проведения конкурса подлежит опубликованию в официальных изданиях соответствующего органа по вопросам работы органов финансового контроля. Однако до настоящего времени автор не знает ни одного подобного случая.

Это в определенной степени исключит прием на работу лиц по рекомендации коррумпированных чиновников, в противном случае нас в ближайшем будущем  ожидает ситуация подобная с оборотнями в милицейских погонах.

На современном этапе должна быть поставлена перед соответствующими органами задача по предупреждению, выявлению и пресечению коррупции в органах финансового контроля. Разработать положение о практике осуществления при наличии достаточных оснований контрольные проверки после ревизий, проведенных органами финансового контроля. 

5 принцип – «Открытость»

Этот принцип означает принципиальную возможность участия в контрольном мероприятии любого гражданина России инициатором, которого он является  и ознакомление со всеми материалами проверки, за исключением случаев, когда преждевременное разглашение материалов проверки может помешать работе правоохранительных органов.

Принятие перечисленных принципов будет способствовать, в первую очередь, практической демократии в области финансового контроля, реального участия наших граждан в контроле над аппаратом власти по расходу государственных, по сути, народных средств. Это, несомненно, повысит эффективность всей проводимой контрольно-ревизионной работе, как в органах государственной власти, так и в акционерных обществах, где, на сегодня, влияние организованной экономической преступности велика.  

6 принцип –  «Ответственность»
 Ответственность работников контроля –должна быть перед независимым сторонним органом контроля и общественностью, а не перед самим собой, в пределах своего органа, перед руководством и должностными лицами. Отсутствие оного дает возможность руководителям органов финансового контроля исполнительной власти  формального подхода к исполнению своих основных функций. При тотальном расхищении бюджетных средств чиновниками всех уровней (от муниципального до федерального), должностные лица, отвечающие за организацию контрольно-ревизионной  работы и явный формализм, проявленный  в организации многочисленных проверок, являются безответственными.  
       Изучение обстоятельств хищения государственных средств   высокопоставленными чиновниками органов исполнительной и представительной власти, анализ материалов финансовых расследований по уголовным делам показали, что экономическим преступлениям предшествовали разного рода многочисленные контрольные мероприятия ревизионными органами, изначально подчиненные или «курируемые» инициаторами хищений государственных средств и имущества. На сегодня неизвестны факты рассмотрения и привлечения к ответственности в подобных ситуациях работников контрольно-ревизионных служб. Из этого вполне объективен вывод о наличии в этих ситуациях явной в финансово-бюджетной сфере коррупции.

 Принижена роль органов финансового контроля в таком явлении как коррупция органов власти. При любом противозаконном стремлении, планировании и разработки методов и способов присвоений, совершении других экономических преступлений во главу угла злоумышленники ставят вопросы возможного финансового контроля, профессиональный потенциал последних. Идеальным является сговор с представителями контрольной службы, либо жесткое подчинение их инициаторам хищений. Наиболее характерно это для бюджетной сферы, где объектами посягательства мошенников являются государственные ценности.

 При такой ситуации органы контроля исполнительной власти  этих регионов крайне обеспокоены возможным независимым внешним дополнительным  финансовым контролем. Этому подтверждение – многолетние споры по поводу концепции финансового контроля в России, разночтения понятия внешнего финансового контроля в законодательном порядке, открытое противодействие принятия ФЗ «О финансовом контроле в России» и ряда других принципиальных моментах становления, по сути,  впервые независимого контроля. 

Второй аспект этого принципа заключается  в ответственности  должностных лиц при подписании публичной отчетности (государству, органам статистики, правоохранительным органам, акционерному собранию и др.). Она должна наступать при умышленном и предварительном искажении отчетных данных, явной фальсификации первичных бухгалтерских документов.

К умышленному и преднамеренному искажению отчетности отнесены факты, когда:

- выявлены фиктивные документы;

- данные аналитического учета не соответствуют  синтетическому учету  и отчетности;

- проведенные финансовые и хозяйственные операции не находят подтверждения   у третьих  лиц;

 - и ряд других обстоятельств и условий.

Распорядители кредитов, руководители и главные бухгалтера предприятий обязаны давать расписки о том, что «представленная отчетность не содержит искажений и невыясненных моментов и подвергнута внутреннему контролю. Отчетность составлена на основе проверенных первичных документов и отражает фактическое состояние дел на отчетную дату».

2.2. Стандарты ревизионного процесса

  Стандартизация государственного финансового контроля является одним из основных направлений совершенствования контрольно-ревизионной работы. Применение последних способствует повышению эффективности и результативности, проводимых органами финансового контроля ревизий проверок.  Они являются ключевым звеном  в выявлении фактов мошенничества и коррупции в финансово-бюджетной сфере страны.  

Стандарты являются мощным профилактическим барьером перед хищением бюджетных средств и государственной (муниципальной) собственности.

Однако стандартизация государственного финансового контроля в России осуществляется крайне медленно. Многие вопросы разработки стандартов по различным причинам остаются открытыми, в том числе из-за отсутствия правовой базы государственного финансового контроля. 

На сегодня имеются ряд стандартов  и проектных наработок ведущих контрольных ведомств страны – Счетной палаты РФ и Министерства Финансов РФ.  Их следует рассматривать как базовые для контрольно-ревизионных служб органов  власти федерального, регионального и муниципального уровней.

Федеральная служба финансово-бюджетного надзора разработало проект Основных требований (стандартов) к порядку организации и осуществления финансового контроля контрольными органами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

В основу данной группировки стандартов финансового контроля легли организационная структура международных стандартов аудита, мировой опыт построения национальных систем стандартов государственного финансового контроля, а также некоторые рекомендации международных организаций высших контрольных органов по вопросам стандартизации контрольно-ревизионной деятельности. Предложенный проект стандартов финансового контроля учитывает основные концептуальные положения действующей в Российской Федерации системы государственного финансового контроля. 

I.ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

      1.Настоящие стандарты финансового контроля  (далее - Стандарты) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, бюджетным законодательством Российской Федерации и стандартами Международной организации высших контрольных органов (INTOSAI). 

      2.Стандарты являются нормативным документом, устанавливающим основные  принципы и  единые требования к осуществлению финансового контроля в финансово-бюджетной сфере (далее - контроль) в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

      3.Целью стандартов является определение основных унифицированных  требований к правилам и процедурам осуществления контроля, согласно которым оценивается качество, эффективность и  результативность контроля, а также  обеспечение целостности, взаимосвязанности, последовательности и объективности контроля, осуществляемого органами финансового контроля в соответствии с их полномочиями. 

      4.Структура стандартов состоит из общих стандартов и рабочих стандартов. 

      4.1.Общие стандарты устанавливают единые требования к органам финансового  контроля и  работникам органов финансового контроля. 

      4.2.Рабочие стандарты устанавливают единые требования к организации контрольной деятельности органов финансового  контроля и деятельности работников органов финансового контроля. 

      5.Практическая реализация настоящих стандартов органами финансового контроля обеспечивается путем разработки,  утверждения в установленном порядке и применения законодательства, регламентирующего организацию контрольной деятельности органов финансового  контроля и работников органов финансового контроля. 

II.СФЕРА ДЕЙСТВИЯ И ПРИМЕНЕНИЯ СТАНДАРТОВ

       1.Стандарты обязательны для применения  органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления (далее – органы финансового контроля) при организации и осуществлении контрольной деятельности, а также работниками государственных органов  и иных организаций, участвующих в осуществлении контроля в качестве контролеров, специалистов или экспертов.

      2.При осуществлении контрольной деятельности органы финансового  контроля должны придерживаться следующих основных принципов:

      2.1.Деятельность органов финансового контроля должна осуществляться в строгом соответствии с их полномочиями, установленными законодательством и соответствовать настоящим стандартам. 

       2.2. Органы финансового контроля должны иметь собственное обоснованное  мнение и самостоятельно оценивать различные ситуации, возникающие в ходе осуществления контроля.

       2.3.В органах  финансового  контроля   должна быть создана   система контроля, обеспечивающая применение мер, предотвращающих    ошибки и нарушения работников органов финансового контроля.

       2.4.Органы финансового контроля должны совершенствовать организацию финансового контроля и повышать квалификацию работников органов финансового контроля.

       3. В ходе реализации своих полномочий органы финансового контроля должны обеспечивать контроль:

       3.1.За соблюдением объектом контроля бюджетного законодательства.

       3.2.За правомерностью финансовых и хозяйственных операций, осуществляемых объектом контроля.

       3.3.За целевым использованием бюджетных средств, средств внебюджетных фондов и других средств, выделенных объекту контроля  целевым назначением.

       3.4.За целесообразным и эффективным использованием бюджетных средств, средств внебюджетных фондов и материальных ценностей.

III. ОБЩИЕ СТАНДАРТЫ

Стандарт № 1 Законность деятельности органов финансового контроля

       1. Законность деятельности органов финансового контроля означает, что органы финансового  контроля и  работники органов финансового контроля при осуществлении контроля обязаны осуществлять свои функции и полномочия в точном соответствии с нормами и правилами, установленными законодательством, а также проверять соблюдение объектами контроля законодательства применяемого в их  финансово-хозяйственной деятельности.

       2. Целью стандарта «Законность деятельности органов контроля» является определение требований к организации деятельности органов финансового контроля и  работников органов финансового контроля, обеспечивающей правомерность и эффективность контрольной деятельности.

       3. Органы финансового контроля при организации контрольной деятельности    должны неуклонно и точно соблюдать нормы и правила  осуществления контроля, установленные законодательством.

      4. Руководители органов финансового контроля должны осуществлять постоянный мониторинг соблюдения законодательства работниками органа финансового  контроля при осуществлении контрольной деятельности.

       5. Работники  органов финансового контроля, руководствуясь законодательством, должны проявлять объективность, принципиальность и требовательность при осуществлении контрольной деятельности.

       6. Программа и план контрольного мероприятия должны быть направлены на установление законности, целесообразности и эффективности  принимаемых решений, распорядительных и исполнительных действий по управлению государственными финансовыми ресурсами и обнаружение  нарушений бюджетного законодательства. 

      Работники органов финансового контроля должны учитывать возможность совершения незаконных действий объектом контроля, которые оказывают косвенное и значимое влияние на совершение нарушений объектом контроля.

       7. При проведении контрольного мероприятия работники органа финансового контроля, в соответствии с его программой, должны давать оценку соответствия финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля бюджетному законодательству. 

      Работники органов финансового контроля должны построить процедуру контрольного мероприятия таким образом, чтобы получить доказательства того, что все финансово-хозяйственные операции подвергнуты проверке в соответствии с программой контрольного мероприятия осуществлены в полном объеме, в соответствии с бюджетным законодательством, а также  обеспечить обнаружение нарушений бюджетного законодательства, допущенных объектом контроля. 

       8. Работники органов финансового контроля при организации контрольного мероприятия  должны профессионально и тщательно подходить к определению перечня законов и других нормативных правовых актов, регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность объекта контроля. 

Стандарт № 2. Системность деятельности органов финансового контроля

       1. Системность деятельности органов финансового контроля означает единство правовых основ деятельности органов финансового контроля, нормативно закрепленную организацию их взаимодействия, взаимодействия органов финансового контроля с органами государственной власти и местного самоуправления, обоснованную периодичность осуществления контрольных мероприятий, правила и порядок контроля.

       2. Целью стандарта «Системность деятельности органов финансового контроля» является определение требований к организации деятельности органов финансового контроля и  работников органов финансового контроля, обеспечивающей формирование и соблюдение единых правовых основ деятельности и взаимодействия  органов контроля.

       3. Руководители органов финансового контроля должны обеспечивать системность, эффективность и непрерывность  функционирования органа финансового контроля, основываясь на применении законодательства и настоящих  стандартов. 

       4. Законодательством, регламентирующим деятельность органов финансового контроля, должны быть определены функции, полномочия и права органов финансового контроля, а также порядок их  взаимодействия и координации с другими  органами контроля по стратегическому и оперативному планированию и  систематизации результатов контроля без ущерба для организационной и функциональной независимости органа финансового контроля.

      5. Органы финансового контроля должны быть интегрированы в систему органов финансового контроля, сформированную в структуре органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, путем унификации правил и порядка осуществления контроля,  установленных законодательством,  и в соответствии с требованиями, установленными настоящими стандартами.

      6. Органы финансового контроля должны строить свою работу на основе годовых и текущих планов и программ, которые составляются исходя из необходимости охвата контролем группы объектов контроля в течение определенного периода времени, установленного законодательством, в целях формирования обобщенного, объективного и целостного представления о законности, целесообразности и результативности распределения и использования государственных  и муниципальных финансовых ресурсов, а также материальных ценностей.

      7. Правила и процедуры осуществления контроля,  установленные законодательством, должны обеспечивать всесторонний и системный анализ финансово-хозяйственных операций по  направлениям финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля.

      8. Органы финансового контроля должны осуществлять системный анализ результатов контрольной деятельности, обобщать и исследовать причины и последствия выявленных нарушений бюджетного законодательства.

Стандарт № 3. Независимость органов финансового  контроля

1. Независимость органов финансового контроля означает, что органы финансового контроля независимы в части осуществления контрольной деятельности и предполагает недопущение  вмешательства, подрывающего независимость органов финансового контроля. Органы финансового контроля во всех вопросах контрольной деятельности должны быть независимыми от объекта контроля и неправомерного воздействия. 
           Воздействие  на органы финансового контроля с целью изменения результатов контрольной деятельности не допускается и преследуется в соответствии с законодательством.

      2. Целью стандарта «Независимость органов финансового контроля» является определение требований к организации деятельности органов финансового контроля, обеспечивающей беспристрастность, объективность и достоверность результатов их деятельности.

      3. Органы финансового контроля должны иметь функциональную независимость, необходимую для выполнения возложенных на них функций и полномочий, и не допускать действия или бездействие, ограничивающие их независимость и объективность при осуществлении контроля.

      4. Органы финансового контроля должны иметь установленный в законодательстве правовой статус, обеспечивающий им полный и свободный доступ в помещения, и  к документам, касающимся финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля, а также гарантированное право на получение необходимой  информации от объекта контроля и других организаций, обладающих информацией, касающейся финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля. 

      5. Органы финансового контроля должны иметь установленное в законодательстве право доступа к конфиденциальной информации, необходимой для выполнения своих функций и полномочий.

      6. Деятельность органов финансового контроля должна осуществляться в соответствии с приоритетами, определенными в установленном порядке, утвержденными на их основе планами, программами и самостоятельно определенными методами контроля.

      7. Органы финансового контроля не должны вносить изменения в порядок и объем контрольного мероприятия или отказываться от его проведения, а также изменять результаты контрольного мероприятия в тех случаях, когда на них оказывается  неправомерное воздействие.

        Действия по вмешательству в выбор применяемых процедур контрольной деятельности, характер и объем собираемых доказательств, а также необоснованные ограничения масштаба контрольного мероприятия должны пресекаться органами финансового контроля в соответствии с законодательством.

      8. На работников органов финансового контроля не должно оказываться воздействие со стороны руководства органов финансового контроля или их  вышестоящих органов с целью изменения объемов и направлений  контрольных мероприятий, осуществляемых в соответствии с утвержденными программами, а также   их  правомерных результатов.

      Все изменения и дополнения в программы контрольных мероприятий вносятся и утверждаются в порядке, установленном регламентами (положениями) органов финансового контроля.

       9. Работники органов финансового контроля  должны сохранять финансовую, личную и функциональную независимость от объектов контроля для свободного и объективного выполнения своих функций.

       Работники органов финансового контроля   должны соблюдать нормы этического поведения государственных и муниципальных служащих,  не допускать взаимоотношений, которые могут повлиять на их независимость и объективность по политическим, психологическим, идеологическим причинам или на основе финансового и имущественного интереса.

      10. Работники органов финансового контроля, не должны являться близкими родственниками, свойственниками должностных лиц или учредителей объектов контроля.

       11. Не допускается участие в контрольном мероприятии работников органов финансового контроля, работавших на объектах контроля в течение периода, подвергаемого контролю.

       12. Если независимость работников органа финансового контроля   ставится под сомнение руководителями органов финансового контроля, то данные работники  должны быть незамедлительно переведены на другие объекты контроля без сохранения обязанностей, которые они выполняли в отношении первоначальных объектов контроля. Работники органов финансового контроля   должны в этом случае подготовить промежуточные акты или  справки о совершенных контрольных действиях, их результатах  и за своей подписью в установленном порядке представить эти документы руководителям органов финансового контроля. 

      13. В целях сохранения независимости и объективности работников органов финансового контроля   целесообразно периодически менять направления их контрольной деятельности по истечении срока, гарантирующего сохранение независимости и объективности  работников органа финансового  контроля, определяемого руководителями органов финансового контроля.

      14. Независимость органов финансового контроля и  работников органов финансового контроля не противоречит поддержанию доброжелательных отношений и взаимодействию с объектами контроля по  вопросам контрольной деятельности.

      Допускается сотрудничество органов финансового контроля с научными, профессиональными и другими организациями, если данные отношения не ограничивают  независимость органов финансового контроля.

Стандарт № 4. Компетентность работников  органов финансового  контроля

       1. Работники органов финансового контроля в совокупности должны обладать профессиональными знаниями, умениями  и навыками, необходимыми для осуществления качественного контроля.

       2. Целью стандарта «Компетентность работников органов финансового контроля»  является определение требований к организации деятельности органов финансового контроля, обеспечивающей формирование должного профессионального уровня работников органов финансового контроля для осуществления качественного контроля.

      3. Контроль должен осуществляться работниками органов финансового контроля, образование и опыт которых соответствует характеру, масштабам и уровню сложности выполняемой деятельности,  имеющими необходимую теоретическую и практическую профессиональную подготовку, и в совокупности достаточный уровень знаний, умений и навыков по всем вопросам осуществляемой контрольной деятельности. 

      4. Работники органов финансового контроля  должны иметь и проявлять квалификацию необходимую для осуществления всего процесса контроля - от предварительного изучения объекта контроля до подготовки заключения на возражения и замечания объекта контроля и реализации материалов по результатам контроля.

     5. Руководители органов финансового контроля должны осуществлять постоянный мониторинг квалификации работников органа финансового контроля и уделять должное внимание вопросам их подготовки и переподготовки, росту профессионализма, а также определять критерии оценки результатов их деятельности и профессионального уровня.

      6. Профессиональные знания, умения и навыки работников органов финансового  контроля должны совершенствоваться путем проведения профессионального непрерывного обучения и самообразования, обмена опытом контрольной деятельности. 

      7. Руководители органов финансового контроля должны обеспечить работников органов финансового контроля регламентами, методическими материалами, правилами, а также  аналитическими обзорами практики контрольной деятельности органов финансового контроля.

Стандарт № 5.  Ответственность в контрольной деятельности

       1. Ответственность в контрольной деятельности органов финансового контроля означает, что к нарушителям бюджетного законодательства,  законодательства о финансово-бюджетном контроле и надзоре применяются меры правовой ответственности.

      2. Целью стандарта «Ответственность в контрольной деятельности» является определение требований к организации деятельности органов финансового  контроля и  работников органов финансового контроля, обеспечивающей применение мер ответственности к нарушителям бюджетного законодательства и законодательства о финансово-бюджетном контроле и надзоре. 

      3. Ответственность за точное и неуклонное соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля несут в соответствии с законодательством соответствующие должностные лица объектов контроля.

       4. Ответственность за организацию и осуществление  эффективного контроля в соответствии с законодательством несут руководители органов финансового контроля.

       5. Ответственность за точное и неуклонное соблюдение законодательства при осуществлении контроля несут работники органов финансового контроля. 

       6. Руководители органов финансового  контроля и работники органов финансового  контроля обязаны не допускать сокрытия выявленных нарушений.  

      7. Работники органов финансового контроля несут ответственность за совершенные ими в области финансового контроля противоправные действия в соответствии с законодательством. 

      8. В законодательстве, регламентирующем деятельность органов финансового контроля, должно быть указано на недопустимость противоправных действий руководителей органов финансового контроля и работников органов финансового контроля, а также указаны применяемые меры ответственности соответствии с законодательством в случае совершения ими  противоправных действий.

Стандарт № 6. Конфиденциальность деятельности органов финансового  контроля

      1. Органы финансового контроля и  работники органов финансового  контроля должны обеспечивать конфиденциальность информации, полученной при осуществлении контроля в соответствии с законодательством.

      2. Целью стандарта «Конфиденциальность деятельности органов                 финансового контроля» является определение требований к организации деятельности органов финансового контроля, обеспечивающей сохранность  и неразглашение информации, полученной при осуществлении контроля.

      3. Органы финансового контроля и  работники органов финансового  контроля должны обеспечить конфиденциальность, сохранность информации, полученной при осуществлении контроля, и ограниченность доступа к ней.

       4. Обязательства конфиденциальности органы финансового контроля и  работники органов финансового  контроля должны выполнять также после окончания исполнения функций по контролю.

       5. Информация, получаемая органами финансового контроля при осуществлении контрольной деятельности, должна использоваться органами финансового контроля и  работниками органов финансового  контроля только для выполнения возложенных на них функций. 

     6. Работники органов финансового контроля не вправе получать прямую или косвенную выгоду от информации, полученной при осуществлении контроля.

     7. Работники органов финансового контроля не вправе делать заявления в средства массовой информации относительно каких-либо аспектов контроля до  завершения контрольного мероприятия. После оформления и принятия окончательного документа по результатам контроля руководители органов финансового контроля и/или   уполномоченные ими должностные лица могут предоставлять средствам массовой информации сведения, касающиеся итогов проведенного контроля.

      8. Работники органов финансового контроля обязаны воздерживаться от публичных высказываний, суждений и оценок в отношении деятельности объектов контроля, их руководителей и иных должностных лиц, если это не входит в их должностные (служебные) обязанности. 

Стандарт № 7. Гласность деятельности органов финансового контроля

      1. Органы финансового контроля должны осуществлять свою деятельность гласно, предоставляя обществу достоверную  и объективную информацию  о результатах своей деятельности, при условии сохранения государственной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны.

      2. Целью стандарта «Гласность деятельности органов финансового контроля» является определение требований к организации деятельности органов финансового контроля, обеспечивающей реализацию демократических основ государства, повышение эффективности контрольной деятельности и предотвращение нарушений бюджетного законодательства. 
       3. Основной формой обеспечения гласности органов финансового контроля является предоставление в установленном порядке информации о результатах контрольной деятельности органам государственной власти или местного самоуправления, а также широкой общественности.

       4. Гласность обеспечивается также размещением   материалов по результатам контроля и иных сведений о деятельности органов финансового контроля в средствах массовой информации, проведением пресс-конференций, брифингов и других публичных мероприятий.

      5. Гласность органов контроля реализуется при соблюдении принципов законности, объективности и в соответствии с требованиями законодательства об охране прав и свобод личности. 

IV. РАБОЧИЕ СТАНДАРТЫ
 Стандарт № 8. Планирование   контрольной   деятельности 

       1. Контроль, осуществляемый  органами финансового контроля, надлежащим образом планируется для достижения целей контроля с наименьшими затратами ресурсов.

       2. Целью стандарта «Планирование контрольной деятельности органов финансового контроля» является определение требований к  организации деятельности органов финансового контроля, обеспечивающей проведение планомерного, эффективного и экономичного   контроля.

       3. Контрольная деятельность органов финансового контроля в целом  и каждое  контрольное мероприятие должны планироваться надлежащим образом для обеспечения правомерного, своевременного, обоснованного, качественного, результативного, эффективного  осуществления контроля и достижения  целей контроля.

      4. Планирование контрольной деятельности органами финансового контроля должно осуществляться на каждый календарный год  в соответствии с порядком, установленным регламентом (положением)  контрольного органа.

       5. При планировании определяются приоритеты, цели и виды контрольных мероприятий, их объемы, а также необходимые для их осуществления ресурсы (трудовые, технические, материальные и финансовые).

          В целях исключения параллелизма и дублирования органы финансового контроля должны координировать свою деятельность по планированию и осуществлению контрольной деятельности.

       6. Планы контрольной деятельности органов финансового контроля должны предусматривать перечень проверяемых объектов, основание проведения контрольного мероприятия, проверенный период предыдущим контрольным мероприятием, проверяемый период, сумму финансирования в проверяемом периоде, вид контрольного мероприятия, срок проведения контрольного мероприятия, планируемый фонд рабочего времени, планируемую сумму командировочных расходов.

       7. Планы контрольной деятельности органов финансового  контроля, все изменения и дополнения к ним утверждаются в соответствии с порядком, установленным регламентами (положениями)  контрольных органов.

       8. Руководители органов финансового  контроля несут ответственность в установленном порядке  за обоснованность и законность включения в план контрольных мероприятий и их исполнение, обосновывают в установленном порядке  необходимость частичного пересмотра плана в ходе его выполнения. 

       9. Планирование каждого контрольного мероприятия осуществляется в соответствии с порядком, установленным регламентом (положением)  контрольного органа.

        10. Планирование каждого контрольного мероприятия осуществляется для обеспечения взаимосвязанности всех этапов контрольного мероприятия - от предварительного изучения объекта контроля, разработки плана, программы контрольного мероприятия, составления акта по итогам  контрольного мероприятия  до оформления отчета о результатах контрольного мероприятия и реализации материалов контрольного мероприятия.

        11. Программы контроля, определяющие подлежащие контролю   направления финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля, объем, виды и последовательность контрольных процедур,  являющиеся детально разработанным порядком проведения контрольного мероприятия, утверждаются руководителями органов финансового контроля или уполномоченными на то  должностными лицами.

       12. Составлению программ и планов контрольных мероприятий должно предшествовать предварительное изучение объектов контроля на основе доступной информации, включая ознакомление с законодательством, относящимся к деятельности объектов контроля, в том числе учредительными документами, другими документами, определяющими  процедуры его финансирования и  производимые им расходы, материалами предыдущих контрольных мероприятий, а также принятыми по их результатам мерами.

       13. Руководители органов финансового  контроля должны проводить работу по  совершенствованию организации и методики планирования контроля.

       14.  Органы контроля и их вышестоящие органы обеспечивают контроль за осуществлением контрольных мероприятий, предусмотренных планом. 

Стандарт № 9. Доказательства в контрольной деятельности

       1. Доказательства, на основе  которых формулируются выводы по результатам контроля, должны быть объективными, достоверными, соответствующими, компетентными, допустимыми и достаточными.

       2. Целью стандарта «Доказательства в контрольной деятельности» (далее - доказательства) является определение требований к организации деятельности органов финансового контроля обеспечивающей сбор объективных и достоверных данных (информации), на основе которых могут быть сформулированы обоснованные выводы и обобщения по результатам контроля.

       3. Доказательствами является информация, полученная и задокументированная работниками органов контроля при проведении контрольных мероприятий, и результаты анализа указанной информации, на которых основывается их  мнение. К доказательствам относятся, в частности, первичные документы и бухгалтерские записи, отчетные и статистические данные, результаты встречных проверок и процедур фактического контроля, произведенных в ходе осуществления контрольного мероприятия (в том числе составленные в установленном порядке промежуточные акты), заключения специалистов, письменные разъяснения должностных лиц объектов контроля, а также материалы и документы, полученные  из других достоверных источников.

      4. Доказательства более убедительны, если они получены из различных источников, обладают различным содержанием и при этом не противоречат друг другу. В подобных случаях работники органов контроля могут обеспечить более высокую степень уверенности в результатах контрольного мероприятия, по сравнению с той, которая была бы получена в   результате     рассмотрения     доказательств    по   отдельности.

       Если доказательства, полученные из одного источника, не соответствуют доказательствам, полученным из другого источника, работники органа контроля должны определить, какие дополнительные процедуры необходимо провести для выяснения причин такого несоответствия. 

      5. Руководители органов финансового контроля  должны  сопоставлять расходы, связанные с получением  доказательств, и необходимость получаемой при этом информации. Сложность работы и существенные расходы не являются достаточным основанием для отказа от выполнения действий, необходимых   для получения доказательств.

      6. При наличии серьезных сомнений относительно правомерности хозяйственных операций работники органов финансового контроля  должны получить достаточные надлежащие  доказательства для устранения такого сомнения, в том числе письменные объяснения должностных лиц объекта контроля. В случае невозможности получения достаточных надлежащих доказательств работники органов финансового контроля должны выразить свое мнение с соответствующей оговоркой или отказаться от выражения мнения.

      7. Для полного и объективного сбора доказательств работники органов  финансового контроля должны обладать умениями и навыками осуществления таких способов и приемов контрольного мероприятия, как, например: инспектирование, проверка, сличение записей, подтверждение, пересчет, запрос, встречная проверка, аналитические процедуры.

       8. Документы, предъявляемые  должностными лицами объектов контроля, работникам органа финансового контроля   при проведении контрольного мероприятия должны содержать достаточный объем информации, служащей доказательством достоверности и объективности выводов по результатам контрольного мероприятия.

       9. Доказательства должны соответствовать таким качественным характеристикам, как уместность в отношении цели контроля, объективность, полнота,  компетентность и достоверность.

       10. Основой доказательств могут служить фактические сведения о нарушениях, материалы и информация, собранные непосредственно на объекте контроля, а также полученные из других достоверных источников.

       11. Сбор и обработка информации должны производиться тщательным образом в  соответствии с утвержденной программой контроля.

       12. Выводы по результатам финансового контроля должны основываться на документальных и аналитических доказательствах, быть обоснованы, обеспечены надежными сведениями,  фактическими материалами и подтверждениями.

      13. Все ошибки, отклонения и неясные моменты должны быть выяснены, задокументированы и решены, либо вынесены на суждение вышестоящего или более компетентного в данном вопросе органа.

       14. Поскольку работники органов финансового контроля не всегда имеют возможность рассмотреть весь объем информации о финансово-хозяйственной деятельности  объекта контроля, решающим является тщательный сбор и  отбор информации. 

       15. В процессе контрольных мероприятий, в случае необходимости, для осуществления своих функций и полномочий органы финансового контроля должны привлекать специалистов государственных органов  и иных организаций  для получения консультаций или заключений по вопросам, не входящим напрямую в компетенцию органов финансового контроля. 

       Для органа финансового контроля должны быть открыты возможности  получения специальных знаний из внешних  источников, если от этого зависит  успешное  выполнение контрольного мероприятия с тем, чтобы выводы по результатам контроля были обоснованы.

      16. Методы сбора и обработки информации должны быть адекватными целям и задачам контроля. При сборе информации работники органов финансового контроля  должны использовать все доступные приемы и способы, совершать необходимые контрольные действия и процедуры, не противоречащие требованиям законодательства.

       17. При осуществлении контрольных мероприятий у работников органов финансового контроля могут возникнуть сомнения в отношении объективности и достоверности информации, получаемой от объектов контроля, или трудности доступа к необходимой информации. В этом  случае работники органов финансового контроля должны осуществить  пересмотр методов и порядка получения необходимых данных.

      18. В тех случаях, когда выявленные нарушения могут быть скрыты или по ним необходимо принять срочные меры к их устранению или привлечению должностных и (или) материально ответственных лиц к административной или уголовной ответственности, в ходе контрольных мероприятий составляются отдельные (промежуточные) акты, и от этих лиц запрашиваются необходимые письменные объяснения.

       19. По окончании  контрольных мероприятий  должны быть  составлены и оформлены в установленном порядке акты. В актах отражаются все необходимые действия (способы и приемы), осуществляемые работниками органов финансового контроля  в целях реализации программ (планов) контрольных мероприятий, а также указаны все выявленные нарушения.

        Акты подлежат согласованию с должностными лицами объектов контроля. При наличии возражений и замечаний должностных лиц объектов контроля по актам, работники органов финансового контроля готовят аргументированные заключения по возражениям и замечаниям, которые реализуются в установленном порядке. 

Стандарт № 10. Документирование в контрольной деятельности

       1. Органы финансового контроля и  работники органов финансового контроля  должны в установленной форме документировать доказательства и все аспекты проведенного контрольного мероприятия. 

       2. Целью стандарта «Документирование в контрольной деятельности» является определение требований к организации деятельности органов финансового  контроля обеспечивающей квалифицированную и своевременную подготовку, получение и оптимальную систематизацию документов по всем этапам контрольной деятельности.

       3. При документировании выявленных нарушений должны собираться все необходимые материалы, которые должны быть надлежащим образом систематизированы для последующего использования  при подготовке итоговых документов, реализации материалов контрольных мероприятий и хранения.

      4. Работники органов финансового  контроля  должны  самостоятельно определять перечень и объем материалов и информации, необходимых для фиксирования выявленных нарушений и нести ответственность, в  установленном порядке, за их достоверность и полноту.

       5 Объем и  содержание документации должны определяться в зависимости от их доказательности, а также масштаба, характера контроля и сложности деятельности  объекта контроля.

      6. Документирование осуществляется при планировании и проведении контрольных мероприятий, при осуществлении контроля выполненной работниками органа контроля  работы, при реализации материалов контрольных мероприятий, при подготовке отчетности по результатам проведенного контроля.

      7. Работники органов финансового контроля  должны составлять документы в достаточно полной и подробной форме, необходимой для обеспечения общего понимания.

      8. Работники органов финансового  контроля  вправе определять объем документации по каждому контрольному мероприятию, руководствуясь своим профессиональным мнением. Отражение в составе документации каждого рассмотренного работниками органов финансового контроля документа или вопроса не является необходимым. Вместе с тем объем документации должен быть таков, чтобы в случае, если возникнет необходимость передать работу другим работникам органов финансового контроля, не имеющим опыта работы по этим заданиям, новые работники органа финансового контроля смогли бы на основе данной документации понять проделанную работу, обоснованность решений и выводов не прибегая к дополнительным устным вопросам или переписке с прежними работниками органов финансового контроля.

       9. Документы должны быть составлены и систематизированы таким образом, чтобы отвечать обстоятельствам каждого контрольного мероприятия и потребностям работников органов финансового контроля в ходе его проведения. 

Органы финансового  контроля в целях эффективности подготовки и проверки документов должны разработать типовые формы документации (например: стандартную структуру дела,  рабочих документов, бланки, вопросники, типовые письма и обращения и т.п.). Такая стандартизация документирования облегчает поручение и выполнение задания, и одновременно позволяет надежно контролировать результаты выполняемой работы.

       10. Для повышения эффективности контроля допускается использовать в ходе контрольных мероприятий графики, аналитическую и иную документацию, подготовленную объектами контроля. В этих случаях работники органов финансового контроля обязаны убедиться в том, что такие материалы подготовлены надлежащим образом.

       11. Материалы по контрольным мероприятиям должны содержать следующие основные  документы:

       11.1 .Документы, отражающие процесс планирования, включая программы контрольных мероприятий и любые изменения к ним.

       11.2. Акты проверки, промежуточные акты, акты встречных проверок, материалы произведенных контрольных действий при проверке сохранности и использования нефинансовых и финансовых активов, а также имущества учитываемого на забалансовых счетах.

       11.3 Документы  о выполнении отдельных контрольных действий и процедур с указанием исполнителей и времени их выполнения. 

       11.4 Выдержки или копии необходимых документов, соглашений и протоколов.

       11.5. Письменные объяснения, полученные от должностных лиц объектов контроля.

       11.6. Копии документов финансово-хозяйственной деятельности объектами контроля, подтверждающие выявленные нарушения.

       11.7. Обращения, направленные другим органам финансового контроля, экспертам, третьим лицам и полученные от них сведения.

       11.8. Документы по реализации материалов контрольных мероприятий.

       11.9. Доказательства, подтверждающие, что работа, выполненная работниками органов финансового контроля, осуществлялась под контролем руководителей органа финансового контроля, квалифицированных специалистов  и была проверена.

       12. Описание выявленных нарушений должно содержать следующую обязательную информацию: какие нормы законов, других нормативных правовых актов и кем нарушены, в чем эти нарушения выразились, когда и за какой период допущены нарушения, ссылку на документы, подтверждающие нарушения, соответствующую квалификацию и сумму нарушения.

      13. Документация по каждому контрольному мероприятию должна комплектоваться  и храниться в установленном порядке.

      14. Руководители органов финансового контроля должны обеспечить сохранность всех документов по организации и осуществлению  контрольной деятельности в соответствии с требованиями законодательства.

Стандарт № 11.  Санкции в контрольной деятельности

       1. Органы контроля и их работники должны в установленном порядке принимать меры принудительного воздействия к должностным и юридическим лицам по пресечению нарушений бюджетного законодательства.

       2. Целью стандарта «Санкции в контрольной деятельности» является определение требований к  организации деятельности органа финансового контроля, обеспечивающей устранение  выявленных нарушений бюджетного законодательства и привлечение к ответственности лиц допустивших указанные нарушения.

       3. По результатам контрольных мероприятий в отношении нарушителей бюджетного законодательства должны применяться меры принуждения, установленные законодательством.

       4. Меры принуждения, направленные на устранение выявленных нарушений, которые могут применять органы финансового контроля, определяются предоставленными им полномочиями.

       5. Для устранения выявленных нарушений бюджетного законодательства объектам контроля и (или) их вышестоящим органам направляются обязательные для рассмотрения представления или обязательные к исполнению предписания. 

       6. В представлении или предписании, оформленными органами финансового  контроля в соответствии с порядком, установленными регламентами (положениями) органов финансового  контроля, должны быть отражены - перечень нарушений, касающихся компетенции лица, организации или органа власти, которому направляется представление, предложения по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения, а также сроки принятия мер по устранению выявленных нарушений и направлении сведений в орган финансового  контроля по результатам рассмотрения представления или предписания.

      7. Органы финансового  контроля  должны осуществлять контроль за своевременностью и полнотой устранения объектами контроля и (или) их вышестоящими органами нарушений бюджетного законодательства, в том числе путем добровольного возмещения средств.

      8. При выявлении нарушений бюджетного законодательства, содержащих признаки уголовно-наказуемого деяния, органы финансового контроля обязаны передавать информацию о таких нарушениях в правоохранительные органы. Органами финансового контроля и правоохранительными органами должен быть установлен согласованный порядок передачи соответствующих материалов в правоохранительные органы.

       9. Органами финансового контроля должны быть разработаны и утверждены в установленном порядке регламенты взаимодействия с правоохранительными органами, определяющий порядок  организации, проведения контрольных мероприятий по их мотивированным обращениям и реализации материалов таких контрольных мероприятий, а также материалов плановых и внеплановых контрольных мероприятий, содержащих признаки уголовно наказуемых деяний.

        10. Регламентами взаимодействия органов финансового контроля с правоохранительными органами должны быть определены процедуры мотивированных обращений правоохранительных органов в органы финансового контроля, рассмотрения органами финансового контроля мотивированных обращений, проведения контрольных мероприятий по мотивированным обращениям, передачи материалов контрольных мероприятий правоохранительным органам, информирования органов финансового контроля по принятым решениям правоохранительными органами.

       11. Органы финансового контроля должны осуществлять реализацию материалов контрольных мероприятий по выявленным нарушениям бюджетного законодательства,  в соответствии с  установленным законодательством    порядком, по всем возможным направлениям и проводить тщательный контроль за полнотой устранения нарушений, проявляя настойчивость в целях достижения результатов.

        12. В случае не принятия адекватных мер по устранению нарушений и возмещению сумм нарушений со стороны органов, обязанных проводить эту работу в соответствии с законодательством, органы финансового контроля должны информировать об этом органы, наделенные полномочиями контроля и надзора за деятельностью этих органов.

       13.  При выявлении органами финансового  контроля признаков нарушений в сфере законодательства, относящейся к компетенции контрольной деятельности других органов, соответствующая информация направляется указанным органам с последующим уведомлением органа контроля о принятом решении. 

Стандарт № 12. Отчетность в контрольной деятельности

       1. Органы финансового контроля и работники органов финансового контроля по результатам контрольной деятельности должны подготовить письменные отчеты, изложенные полно, кратко, логично, объективно, точно и конструктивно.

       2. Целью стандарта «Отчетность в контрольной деятельности» является определение требований к организации деятельности органов финансового контроля обеспечивающей прозрачность результатов контроля и взаимодействие между органами финансового контроля путем обмена унифицированной  отчетностью, а также установление требований к форме и содержанию отчетов органов финансового контроля и работников органов финансового контроля, подготавливаемых по итогам  контрольной деятельности за отчетный период.

      3. Отчет по результатам контроля должен быть подготовлен своевременно, по установленной форме для отражения результатов контроля и их реализации.

      4. Содержание отчета о результатах контрольной деятельности должно отвечать следующим требованиям:

      4.1. Отчет должен содержать всю информацию, достаточную для определения результативности контрольной деятельности органа финансового  контроля, подтверждения того, что цели контроля были достигнуты.

     4.2. Отчет должен обеспечивать высокую анализируемость материалов контрольной деятельности и содержать информацию об объеме проверенных средств, видах и объеме  выявленных нарушений, принятых мерах по устранению выявленных нарушений, а также  объем устраненных нарушений.

      4.3. Отчет должен быть логичным и доступным для понимания.

      4.4. Отчет должен составляться на основе утвержденных органом финансового контроля результатов каждого контрольного мероприятия.
      4.5. Отчет должен основываться только на собранных доказательствах с тем, чтобы в отчете не были  допущены неопределенности и  двусмысленности приводящие к  неверному толкованию результатов контроля.

      4.6. Отчет должен быть нацелен на повышение эффективности исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов федерации и местных бюджетов, повышение финансовой дисциплины.

      4.7. Отчет должен быть систематизирован,  и содержать вводную часть, цели контроля, объем контроля, изложение основных результатов контроля с использованием общепринятых аббревиатур и терминов и заключительную часть.

      5. Отчет о результатах контрольной деятельности органов контроля составляется ежеквартально нарастающим итогом. 

      6. Цифровые показатели  отчета должны быть расшифрованы в пояснительной (аналитической) справке, содержащей описание наиболее крупных и показательных нарушений бюджетного законодательства, выявленных за отчетный период и принятых мер по их устранению.

      7.  Отчеты о результатах контрольной деятельности органов финансового контроля предоставляются соответствующим федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления согласно установленному ими порядку.

Стандарт №  13. Управление контрольной деятельностью

       1. Руководители органов финансового контроля должны осуществлять надлежащее управление деятельностью органов финансового контроля для обеспечения высокого качества, экономичности, результативности и эффективности контроля.

       2. Целью стандарта «Управление контрольной деятельностью»  является определение требований к организации деятельности органов финансового контроля, обеспечивающей формирование хорошо организованного и работоспособного коллектива, и обеспечение его мобилизации для достижения целей контроля.

       3. Управление органами финансового контроля должно осуществляться в соответствии с  положениями об органах финансового контроля и регламентами, утвержденными в установленном порядке.

       4. Деятельность органов финансового контроля должна осуществляться на основе утвержденных  планов контрольных  мероприятий органов финансового  контроля.

       5. Обязанности между должностными лицами органов финансового  контроля должны быть четко распределены.

       6. Органы контроля должны создавать адекватную систему стимулов и условий для профессионального развития и повышения квалификации работников органов финансового  контроля.

       7. Система стимулов должна основываться на общих критериях оценки деятельности работников органов контроля, позволяющих объективно определить меры  поощрений и  наказаний.

       8. Руководители органов финансового контроля должны в обязательном порядке управлять контролем качества всех этапов контрольной деятельности и в том числе осуществления каждого контрольного мероприятия. 

       9. Процесс управления деятельностью органов финансового контроля должен постоянно совершенствоваться.

Стандарт №14. Контроль качества контрольной деятельности

       1. Деятельность органов финансового контроля и работников органов финансового контроля на каждом этапе контрольной деятельности должна осуществляться под систематическим контролем вышестоящих органов, должностных лиц органов финансового контроля и других более опытных работников органов финансового контроля.

       2. Целью стандарта «Контроль  качества контрольной деятельности»  (далее - контроль качества)  является определение требований к контролю за  организацией  и осуществлением контрольной деятельности органами финансового контроля и работниками органов контроля  в соответствии с законодательством о финансово-бюджетном контроле и надзоре и настоящими стандартами.

      3. Контроль качества должен обеспечиваться руководителями органов финансового контроля, осуществляться регулярно на плановой и внеплановой  основе и гарантировать соблюдение законодательства о финансово-бюджетном контроле и надзоре и настоящих стандартов при организации, осуществлении контроля и реализации материалов контрольной деятельности.

       4. Контроль качества должен осуществляться во всех органах финансового контроля, на всех стадиях контрольной деятельности независимо от уровня квалификации и профессионализма работников органа финансового контроля.

       5. Необходимость и периодичность проведения контроля качества определяется руководителем органа финансового контроля.

        Сроки и продолжительность проведения контроля качества должны определяться таким образом, чтобы обеспечить его оперативность и результативность.

       6. Руководители органов финансового контроля в соответствии с регламентом органа финансового контроля определяют и утверждают формы и методы контроля качества контрольной деятельности, которые должны обеспечивать выполнение надлежащим образом функций и полномочий органа финансового  контроля.

      7. Порядок, формы и методы контроля качества контрольной деятельности определяются в зависимости от сложности и объема контроля, осуществляемого органом финансового контроля, уровня квалификации и профессионализма работников органов финансового контроля, участвующих в осуществлении контроля.

      8. В обязательном порядке в органах финансового контроля контролю качества подлежат организация, объективность  планирования, содержание, методы осуществления и результативность контроля, а также полнота, правомерность, объективность, последовательность действий органов контроля при осуществлении контрольной деятельности и работников органов финансового контроля  по выполнению заданий, предусмотренных программами контрольных мероприятий.

       Контроль качества должен обеспечивать также своевременность и полноту устранения выявленных нарушений, перепроверку контрольных действий, информирование вышестоящих руководителей или органов о выявленных нарушениях и полноте их устранения, объективность отчетов по результатам контроля.  

       9. Действия органов финансового контроля по контролю качества должны иметь документальное подтверждение в виде актов, протоколов, виз должностных лиц на документах, резолюций, решений или приказов.

       10. Контролю качества может подлежать не вся деятельность органов финансового контроля и  работников органов финансового контроля, а отдельные направления осуществляемой контрольной деятельности.

       11. Контроль качества должен осуществляться работниками органов финансового  контроля, которые не принимали участие в работе, контролируемой на предмет качества.

       12. Контроль качества должен обеспечивать  обратную связь по применению органами финансового контроля и  работниками органов финансового контроля настоящих  стандартов, а также реализацию мер по улучшению качества контроля. 

Представленные основные требования (стандарты) к порядку организации и осуществления финансового контроля позволяют регламентировать деятельность контролирующих органов и действия контролеров-ревизоров, определять четкие критерии качества и результативности контрольных мероприятий.

Контрольные вопросы:

1. Декларация руководящих принципов финансового контроля.

2. Принципы Российского финансового контроля.

3. Принципы открытости и ответственности.

4. Стандарты Международных организаций высших контрольных органов (INTOSAI)&

5. Стандарты финансового контроля действующие в России.

6. Сфера применения ревизионных стандартов.

7. Общие стандарты: суть и переназначение.

8. Рабочие стандарты по организации и проведению  контрольно-ревизионной работы в министерствах и ведомствах.

Глава 3.  Методы и способы  финансового контроля.

3.1.  Методы документального контроля

Экономический анализ. Анализ финансово-хозяйственной деятельности проверяемого объекта проводится до начала ревизии. Он позволяет сформировать основные цели ревизии, соответственно составить план ревизии, при этом используя результаты анализа, определить необходимые методы контроля и приемы проверок. Таким образом, определяются приоритетные задачи, возможно, это контроль над расходом сырья и материалов или же проверка денежных средств, направленная на оплату труда, либо целевое использование средств на капитальный ремонт, модернизацию и реконструкцию оборудования.

При этом данные экономического анализа необходимо в дальнейшем подкреплять проверкой достоверности бухгалтерских и статистических данных по тем или иным расходам, результатами проверок первичных документов, регистров бухгалтерского учета и другой информацией экономического характера.

Технико-экономические расчеты. Проводятся специалистом для проверки правильности расчета действующих показателей и нормативов, сметных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджетных организаций и др.

Нормативная проверка. Организуется для сопоставления отклонений действующих норм от фактических затрат и выявления источников «неучтенной» экономии сырья, товарно-материальных ценностей и других ресурсов. В комплексе с технико-экономическими расчетами нормативная проверка позволяет, в отдельных случаях, выявить хищение и перерасходы за счет завышение бюджетных ассигнований по отдельным статьям смет и расходов.

Кроме того, вкупе с контрольным запуском сырья и материалов дает возможность убедиться в прогрессивности действующих норм выхода продукции и обоснованности применения норм отходов. Этому должен предшествовать тщательный анализ использования сырья и материалов.

Формальная проверка. Предполагает выявление отклонений в оформлении документов: правильность заполнения реквизитов, наличие несанкционированных исправлений, подчисток, дописок текста и цифр, соответствие подписей материально-ответственных и должностных лиц и соответствие документа действующей типовой форме.

Зачастую внешние признаки документов свидетельствуют о возможных злоупотреблениях и хищениях в проверяемой организации. Так, документы, имеющие не все заполненные реквизиты: отсутствие номера и даты не исключают повторного использования документа. Документ, в котором нарушено месторасположение записей, означает его подложный характер, нередко от несуществующих организаций на момент проверки.

Представленные документы, доверенности, счета, квитанции, оформленные не на бланке, с размытой печатью или без нее в обязательном порядке необходимо проверить в той организации, от которой они исходят.

Особое внимание при формальной проверке уделяется несоответствию отдельных реквизитов: углового штампа и круглой печати, нумерации и даты документа (необоснованно присвоенный многозначный номер в первые месяцы года либо, наоборот, в конце отчетного периода одно или двузначный номер) и т.д.

Нередко подложные документы характеризуются «излишеством» в оформлении: наличие лишних резолюцией и подписей, цель которых - стремление прикрыть злоумышленниками внутреннюю несостоятельность документа внешними признаками.

Логическая проверка. Она позволяет определить объективную возможность и целесообразность финансово-хозяйственных операций, расходование денежных средств и материальных ресурсов, реальность взаимосвязей между отдельными хозяйственными операциями.

Эта операция включает анализ и хронологическое сравнение расхождений в бухгалтерских документах, результатов других проверок документального и фактического контроля, объяснительных записок материально-ответственных лиц.

Методика и качество логической проверки зависят от квалификации ревизора, знаний законодательных и нормативных документов, умения анализировать взаимосвязи различных хозяйственных операций.

Арифметическая проверка. Применяется для определения в документах правильности подсчетов и выявления признаков хищений, завуалированных арифметическими действиями. При этом следует определить характер таких ошибок – случайность или умышленность. При комплексном подходе применения формальной, логической и арифметической проверок существует реальная возможность выявить документы, содержащие незаконные операции и подложные документы.

Встречная проверка. Под встречными проверками понимается сличение документов и данных, имеющихся в ревизуемой организации, с соответствующими данными, находящимися в других организациях, от которых получены или которым выданы денежные средства и материальные ценности.

Встречные проверки проводятся в тех случаях, когда действительность хозяйственных операций, получивших отражение в учете, не может быть установлена только по документам, имеющимся в ревизуемой организации , в связи, с чем возникает необходимость проверки документов, относящихся к рассматриваемой операции, учреждений.

Этот прием является одним из эффективных для установления достоверности сумм, указанных в выписках из лицевых счетов с приложенными к ним платежными документами, хранящимися в ревизуемой организации, с подлинниками лицевых счетов и первых экземпляров платежных документов.

Проведение встречных проверок необходимо во всех случаях возникновения у проверяющих сомнений при установлении фактов:

отпуска или получения товарно-материальных ценностей без доверенностей или при  ненадлежащем их оформлении;

длительного не поступления товарно-материальных ценностей либо платежей за отгруженную готовую продукцию;

отпуска сырья, материалов, готовой продукции за наличный расчет или с оплатой через почту на сумму, превышающую  установленный минимум для безналичных расчетов;

выплат крупных сумм частным лицам по трудовым соглашениям или по личным счетам, когда указанные объемы выполненных работ вызывают сомнение;

безналичные перечисления, основание которых недостаточно конкретно сформулировано в первичных документах или противоречит логике деятельности организации, ответственные лица не могут объяснить их назначение.

Встречные проверки проводятся ревизорами в организациях и предприятиях путем ознакомления с необходимыми материалами, получения соответствующих справок, копий, выписок и письменных объяснений.

На современном этапе данная проверка приобретает особо значение, поскольку тенденция присвоения денежных средств и товарно-материальных ценностей через подставные юридические лица, несуществующие в природе либо оформленные на выкраденные документы или лиц без определенных видов деятельности и фактического местожительства, возрастает с каждым днем.

Существенные нарушения характерны для отдельных предпринимателей, основой деятельности которых является хищение денежных средств, как из государственного бюджета, так и коммерческих структур, что квалифицируется уголовным кодексом как совершение экономических преступлений. В связи с этим недополучены значительные суммы в доход государственного бюджета, что также влечет за собой уголовную ответственность. Поэтому, если, по данным бухгалтерского учета, установлены существенные суммы перечислений за сомнительные услуги, как правило, нематериального характера (маркетинговые, информационные, консультационные), необходимо срочно организовать встречную проверку в места перечисления с соответствующим оформлением справки или счета по результатам последней. Потребовать подробные письменные объяснения от руководителей, главного бухгалтера, материально-ответственных и всех других лиц, задействованных в подобных эпизодах.

Прием взаимного контроля. Применяется для сопоставления различных документов, отражающих взаимосвязанные хозяйственные операции. При этом возможно:

сопоставление документов, отражающих непосредственное совершение хозяйственной операции, с документами, имеющими к первым косвенное отношение;

сопоставление документов, отражающих хозяйственную операцию, с документами, оформление и содержание которых обусловливается непосредственно первичными документами.

Анализ ежедневного или кооперационного изменения остатков товарно-материальных ценностей и денежных средств. Этот прием характерен тем, что в результате хронологического анализа хозяйственных операций дается возможность установить отклонения от нормального оборота материальных ценностей или денежных средств и выявить искажения данных об остатках, образующихся после совершения каждой операции.

Таким образом, выявляются «красные» остатки внутри отчетных периодов, что позволяет сделать обоснованный вывод о необоснованном списании материальных ценностей, не вложении необходимых компонентов в приготовляемые изделия продовольственного характера, нарушении технологии производства готовой продукции промышленного характера и ряде других существенных нарушений.

Проверка правильности корреспонденции счетов. Она необходима в целях выявления фактов умышленного искажения данных синтетических счетов бухгалтерского учета, с целью сокрытия присвоений денежных средств и материальных ценностей, при безукоризненном составлении первичных документов. Наиболее распространенными видами искажений в корреспонденции счетов признаны следующие:

несоответствие записей корреспонденции счетов одних и тех же хозяйственных операций в разных регистрах бухгалтерского учета;

подложные записи по корреспондирующим дебетируемым и кредитуемым счетам;

неоговоренные исправления корреспонденции счетов;

уничтожение записей в бухгалтерских регистрах и др.

Проверка регистров бухгалтерского учета. Эта проверка при сопоставлении с данными первичных документов позволяет установить наличие в них подложных записей, совершенных с целью сокрытия фактов присвоений. Появляется возможность уточнить достоверность и своевременность отражения хозяйственной операции в бухгалтерском учете. Путем проверки регистров бухгалтерского учета, возможно, установить следующие противоречия:

наличие записей в регистрах бухгалтерского учета, полностью или частично не подтверждаемых документами;

несоответствие записей во взаимосвязанных регистрах;

ведение регистров бухгалтерского учета, не предусмотренных типовой формой;

несоответствие аналитического учета записям в регистрах бухгалтерского учета;

необоснованные или неоговоренные исправления в регистрах бухгалтерского учета.

Исследование небухгалтерских документов. Это, прежде всего анализ переписки с другими предприятиями и организациями, органами дознания, прокуратуры, арбитражного суда, правоохранительными органами, внутренних документов проверяемой организации, протоколов совещаний, актов служебных расследований по заданию руководства и др.

В сфере торговли и сопредельной деятельности, связанных с приобретением и реализацией товаров, услуг, материальных ценностей, как правило, злоумышленники в целях отражения реальных фактических операций ведут себя так называемые «черные тетради». В случае обнаружения таких записей необходимо максимально использовать их в проведении ревизии сохранности денежных средств и материальных ценностей, при необходимости внести необходимые коррективы, как в программу ревизии, так и рабочие планы проверяющих.

Такой анализ документов, в конечном счете позволяет установить наличие «узких» мест в деятельности проверяемой организации, целенаправленно проводить проверку и исследование документов.

Исследование неофициальных материалов. Источниками таких материалов могут быть анонимные письма, неофициальные заявления работников проверяемой организации, данные, полученные оперативным путем работниками правоохранительных органов при исполнении своих служебных обязанностей, и другие материалы. Ревизоры не игнорируют неофициальную информацию, поскольку в отдельных случаях она содержит в себе сведения, позволяющие прояснить истинное состояние дел, и обратить внимание на возможные каналы хищения государственной, общественной или акционерной собственности.

Исследование и проверка объяснительных записок сотрудников проверяемой организации. Такие исследования, призваны глубже проанализировать действия должностных и материально-ответственных лиц, установить обстоятельства, способствующие хищениям бюджетных и иных средств.

Однако в  этом случае злоумышленники и мошенники не дадут искренних правдивых объяснений, скорее, наоборот, запутают суть дела, попытаются ввести в заблуждение проверяющих, предпринимать отчаянные попытки представить все в ином свете, чем это было на самом деле. По этой причине такие чистосердечные признания требуют к себе высокопрофессионального отношения, особой квалификации, тщательной перепроверки всех указанных фактов в объяснительных записках, подтверждения их документальным образом, возможно, организации встречных проверок, дополнительных объяснительных или иных должностных и материально-ответственных лиц, принятия дополнительных неординарных ревизионных действий.

Сопоставление. Это один из наиболее распространенных и универсальных приемов документального и фактического контроля. При его применении анализируются взаимосвязи хозяйственных операций с их документальным оформлением.

Метод контрольных измерений. Этот метод используется в ревизиях для определения численного значения отдельных величин, отраженных в документах и характеризующих хозяйственные операции. При помощи метода измерений ревизии позволяют выявить недостатки в учете, рассчитать размер присвоенных материальных ценностей.

При этом применяются натуральные, трудовые и стоимостные измерители. Первые – это натуральные единицы измерения, характеризующие состояние, движение и использование товарно-материальных ценностей.

Трудовой измеритель предназначен для исчисления затрат рабочего времени, выраженного в определенных единицах времени (днях, часах и т.д.).

Обобщающим измерителем является стоимостной, используемый для проверки и исследования процессов подготовки, производства и отпуска готовой продукции или оказываемых услуг, а также в других финансово-хозяйственных операциях, расчетно-кредитных и т.п.

3.2. Методы фактического контроля

Инвентаризация. Она классифицируется по следующим признакам: по характеру или периодичности - плановые и внеплановые; по полноте охвата средств и операций - полные и частичные. Инвентаризация является обязательным атрибутом любой тематической проверки,    не    говоря    о    ревизии    сохранности движимого и недвижимого государственного имущества.

Анализ материалов инвентаризаций является трудоемким процессом и в ревизионной практике поручается квалифицированному  члену ревизионной бригады.

Проверка достоверности материалов инвентаризации позволяет определить достоверность баланса и отчетов проверяемой организации, дать оценку внутреннему бухгалтерскому контролю.

В начале, рекомендуется проанализировать результаты собственных инвентаризаций, проведенных силами проверяемого учреждения. Это в первую очередь:

Сопоставление сумм недостач или излишков по отношению к количеству материально-ответственных лиц в данной организации, количеству самих инвентаризаций, а также количеству наименований единиц товарно-материальных и иных ценностей, подвергнутых якобы инвентаризации.

Даты, сроки и периодичность их.

Анализ состава инвентаризационной комиссии.

Наличие контрольных перепроверок.

Сравнение с инвентаризациями, контролирующих органов, в частности контрольно-ревизионными управлениями, при участии отделов борьбы с экономическими преступлениями, органами дознания и других ведомств.

В необходимых случаях ревизор обязан получить соответствующие объяснения со всех членов инвентаризационной комиссии и материально-ответственных лиц. Зачастую достоверную информацию о составе комиссии и других «особенностях» можно получить от лиц, сопричастных к инвентаризации. Так, при инвентаризации большего количества ценностей, подлежащих переносу, взвешиванию, повторному складированию возникает необходимость привлечения 2-3 грузчиков, исходя из того, что состав комиссии преимущественно или, как правило, из женщин. Фактическое присутствие членов комиссии или, наоборот, неучастие некоторых из них могут подтвердить грузчики. У них же можно выяснить другие организационные недостатки в проведении инвентаризации, такие как отпуск и прием материальных ценностей, вскрытие всех или выборочно упаковок и т.д.

В ряде случаев, наблюдается практика привлечения мужчин только к переноске ценностей, однако затем их принуждают подписаться в инвентаризационных ведомостях как полноправных членов комиссии. При этом они непосредственно во взвешивании, пересчете ценностей участия не принимали, необходимые записи в описях не вели.

Особое внимание уделяется объяснениям по фактам списания ценностей учреждения по причинам морального и физического износа, в силу ветхости непригодного к использованию. Следует выяснить, кто на самом деле участвовал  овал в этом, где происходило уничтожение, пересчитывались ли  эти ценности. Не было ли фактов, что пересчет производился в одном помещении, одними лицами, а уничтожение другими. Важно, кто ответственен за транспортировку  и  т.д.

Проверка ревизуемых операций в вещественной форме.  Цель такой проверки - совершались ли указанные операции по приобретению или продаже материальных ценностей, соответствие актов и фактического ввода объектов в эксплуатацию перечисленных объектов строительства, капитального ремонта, модернизации, реконструкции и др.

Экспертная оценка. Это исследование документов или хозяйственных операций специалистами различных отраслей знаний по поручению руководителя ревизионной группы. Качество экспертизы зависит в большей степени от формулировки задачи, целей и вопросов в каждом конкретном случае. Результатом работы является заключение. Достоверность вывода эксперта напрямую зависит от полноты информации. Заключения должны основываться только на документальных данных, и оценка исследуемых фактов должна быть объективна.

3.3.  Способы получения объяснений 

Объяснения могут быть устными и письменными. Получение объяснений должно носить  согласительный характер, без какого-либо давления и угроз со стороны контролёра.

Перед истребованием разъяснения необходимо озвучить,  каким законодательным и нормативным документами регулируется этот порядок. Перечень и постановка вопросов должны совпадать с целями и задачами контрольного мероприятия, не выходить за рамки деятельности проверяемой организации.

Письменное  объяснение должно быть адресовано контрольно-ревизионному ведомству, по поручению которого проводится контрольное мероприятие.

Проверяющий обязан заранее подготовить в письменном виде перечень вопросов, на которые  необходимо получить объяснения.

В рабочей документации должны найти отражение вопросы, на которые собеседник отказался ответить, по каким либо причинам.

Приведем примерный перечень вопросов на тему «Подтверждение фактического участия и соблюдение действующего порядка организации и проведении инвентаризаций товарно-материальных ценностей»:

-  занимаемая должность;

- служебные обязанности с включением рассматриваемого эпизода;

-  подтверждение  об участии в инвентаризации;

-  лица, участвовавшие в инвентаризации;

- внутренние нормативные акты или приказ,  обусловившие участие данного лица в инвентаризации;

- конкретные обязанности работника;

- личное участие в подсчёте, пересчёте, взвешивании, обмере и иных подобных действиях;

- знаком ли работник с показаниями измерительных приборов лично;

- подтверждает ли умение пользоваться гиревым хозяйством;

- вел ли записи пересчитанных ценностей, каким образом шел подсчёт,  может ли представить записи, где они;

- не было ли факта, когда записи вели со слов  материально ответственного лица;

- с какой целью вели записи, кто попросил, для чего;

- сопоставлялись ли личные данные с иными сведениями, бухгалтерскими документами; если да, были ли расхождения;

- не было ли фактов, когда инвентаризировали в коробках, тюках, контейнерах, в другой таре без распаковки;

-  проводились ли лабораторные обследования химических, физических и иных качеств инвентаризуемых ценностей; кто отбирал пробы, каким образом, дальнейшие действия;

- не было ли фактов недостачи, на которые  впоследствии были оформлены акты на уничтожение;

- числятся ли по актам на уничтожение пришедшие в негодность ценности, видел ли их лично, пересчитывал ли, каким образом;  (проверяющий должен убедиться, возможность  совершить, указанные в объяснениях, действия физически);

- каким образом производилось уничтожение ценностей, что при этом использовалось; где происходило уничтожение, кто ещё непосредственно в этом участвовал и присутствовал;

- использовались ли какие-либо дополнительные технические средства, подсобная сила; не было ли необходимости в транспорте; был ли он, кто водитель, кто погружал пришедшие в негодность ценности, каким образом;

- не отлучался ли участник от проведения инвентаризации по роду работы, в силу занимаемой должности и исполнении своих служебных обязанностей; как часто; каким образом заносили в этом случае в ваши данные пропущенные ценности; проводилась  ли инвентаризация без участника, не вносили, переписывали, вообще не вёл записи, как выяснилось;

- каков период обеда в период проведения инвентаризации; совпадал ли обед членов комиссии с приемом пищи материально ответственных лиц; опечатывались ли на это время помещения, где находились ценности, производилось ли опломбирование, кто и как осуществлял это;

- у кого из членов инвентаризационной комиссии находились ключи, проверялось ли состояние пломб на замках, не отдавалось ли это на откуп материально ответственному лицу;

- лично ли присутствовал участник при указанных обстоятельствах или же нет, приходил, когда всё было открыто;

- не было ли практики, когда опечатывание не производилось, в местах хранения оставались материально ответственные лица под различными предлогами  «не обедаю, плохо себя чувствую и т.д.»;

-  какие меры предпринимались по окончании рабочего дня и начало следующего;

- кто из администрации организации проводил инструктаж, ознакомлен ли участник с нормативными документами, регулирующие порядок инвентаризации, владеет ли названными документами;

- если проводилась выборочная инвентаризация, был ли заранее составлен перечень наименований. Кто составлял, принцип выбора; при проведении такой инвентаризации, кто предлагал наименования, не зачитывались ли они с данных  материального отчёта; не были ли инициаторами этого кладовщик или бухгалтер, ведущий по учету  данное лицо, это достаточные условия для подтасовки результатов инвентаризации при наличии сговора;

- не было ли инициативы со стороны других членов инвентаризационной комиссии об инвентаризации, имеющихся  в натуре ценностей, однако пресекаемые должностными лицами под различными, благовидными причинами «не на подотчёте, трудно просчитываемые, находятся в разных помещениях и т.п.»;

- не могло ли это привести к тому,  что  инвентаризацией охвачены только числящиеся по учёту материальные ценности за проверяемым лицом; по этой причине возможно и нет излишков. Не удивляет ли опрашиваемое лицо, если по результатам инвентаризации не значится ни излишков,  ни недостач при значительном количестве ценностей  под отчётом  у материально ответственного лица.

При необходимости, следует спросить, в чём заключалась инвентаризация материалов, имеющих специфические качества. Особенности их физического состояния газообразных, сыпучих, текучих, нефть, уголь, газ, минеральные удобрения и др.

Следует помнить, что при инвентаризации ценностей с показателями качества: влажность, засорённость, жирность, содержание спирта – необходимо опросить участника, в чём проявилось его конкретное участие,  чем подтверждается фактическое измерение, взвешивание и определение их; какие использовались формулы и методы подсчёта фактического наличия; ознакомлено ли данное лицо с порядком проведения таких инвентаризаций; имеются ли данные замеров, обмеров, лабораторных анализов и иных показателей состояния ценностей. В случае отказа от этих действий,  кто этим занимался, кто и где объявлял итоги и результаты инвентаризации; производилась ли членами комиссии проверка правильности работы весовых и измерительных приборов.

Участника следует спросить, не было ли среди инвентаризированных ценностей такие, на измерение  которых влияет окружающая среда (температура, влажность), учитывалось ли это обстоятельство, если да,  то каким образом, какие имеются письменные  подтверждения.

Приведенный перечень вопросов этим не исчерпывается, является примерным. В каждом конкретном случае он будет дополняться, уточняться, детализироваться и т.д.

Завершающими вопросами, при любом истребовании  объяснений, являются «имели ли место быть подобные факты в прошлом, перечислите».

Объяснительные записки оформляются по  произвольной форме, в числе обязательных реквизитов следует указать:

- наименование контрольно-ревизионного органа;

- от кого; ф.и.о., занимаемая должность;

- вводная часть « на поставленные мне вопросы в связи с проводимой ревизией, поясняю…»

- дата составления документа, подпись.

Учитывая психическое состояние опрашиваемого лица возможно два подхода к получению объяснения:

1)
задать все вопросы устно и получить аналогичные ответы, затем предложить зафиксировать беседу на бумаге;

2)
сразу же пишется ответ на очередной поставленный вопрос.

Выбор варианта  остаётся за проверяющим,  зависит от характера опрашиваемого лица, сложившейся ситуации или иных обстоятельств и  условий проведения ревизий.

Взаимоотношения с опрашиваемым должны строиться на основе доброжелательности, под мотивом формальной процедуры, являющимся якобы одним из обязательных моментов проведения контрольного мероприятия и сдачи материалов проверки.

На первом этапе следует добиться главного – это согласие на письменное объяснение, пусть вначале на общие вопросы, затем уже в более конкретной форме, по существу дела.

Беседа должна проходить на простом  понятном языке, без излишней официальности; отсюда редакция и стиль должны соответствовать этому.

Не исключено, что на отдельные вопросы лицо не изъявит желание отвечать, либо отвечает, что не помнит это обстоятельство; - данные факты  не должны влиять на темп разговора и препятствовать дальнейшему получению сведений. Вполне допустимы формулировки типа «не помню, забыл, не обратил внимания, потерял и т.д.».

Желательно проговаривать устно письменный ответ и при необходимости помочь сформулировать фразы с тем, чтобы исключить  в дальнейшем возможность иного или двойного толкования объяснения.

Контролёр не должен задерживаться на мелочах, принуждать вспомнить детали, не имеющие принципиального значения для достижения целей и задач  этого контрольного действия.

Последнее должно быть чётко сформулировано у проверяющего  и по мере получения очередных ответов, он должен видеть предназначение и дальнейшее использование в контрольном мероприятии этой объяснительной. К возможным выводам по результатам опроса работников предприятия можно отнести:

1)
наличие откровенного формализма в проведении инвентаризации;

2)
всё отдано на откуп материально ответственному лицу;

3)
не исключена возможность подтасовки итогов инвентаризации в результате сговора с работником бухгалтерии;

4)
все имеющие место недостачи оформлены актами на уничтожение, брак, как пришедшие в негодность ценности;

5)
отсутствует фактор внезапности, что дает возможность проверяемым лицам, соответствующим образом подготовиться к инвентаризации, и т.д.

Последующие действия контролера после получения  объяснений от работника. Необходимо внимательно ознакомиться с ее содержанием и отметить обстоятельства, требующие оперативного подтверждения либо перепроверки по иным документам, либо путем истребования дополнительных объяснительных от других задействованных  лиц, включая лиц, отмеченных в полученном объяснении.

Объяснения с последующих лиц берутся по отмеченному алгоритму с учетом обстоятельств, полученных ранее. При существенных расхождениях обстоятельств необходимо выяснить причины этого и выявить истинное положение дел.

Проверяющий должен убедиться  в постоянном присутствии  всех членов инвентаризационной комиссии при снятии остатков материальных ценностей. Для этого следует проверить  за период инвентаризации табеля рабочего времени,  командировочные удостоверения, протоколы производственных совещаний, оперативок, планерок. Проанализировать служебные и функциональные  обязанности  опрашиваемого, нет ли среди них таких, исполнение которых требует отлучения от проведения инвентаризации.

По результатам  полученных письменных объяснений контролёр может дать, предварительную оценку системе внутреннего контроля и принять решение о необходимости перепроверки результатов представленных инвентаризаций. Организовать  повторно в период проведения контрольного мероприятия по новой методологии с учётом полученных объяснений и вновь вскрывшихся обстоятельств, с элементами внезапности, действительного участия всех членов комиссии, с учётом  внешней среды и качественных характеристик. Тем самым  исключить  сговор материально ответственных лиц с бухгалтером или иными должностными лицами.

Все материалы, связанные с получением объяснений работников проверяемой организации должны найти отражение в рабочих документах ревизора, в отдельном файле.

При категорическом отказе работников предприятия от дачи объяснительных под различными предлогами: «коммерческая тайна, запрет руководителя, ничего не помню, отказ без объяснения причин и др.» необходимо поставить в известность руководителя группы ревизоров. В зависимости от ситуации последним принимается окончательное решение по возникшей проблеме. Это может быть выход на руководителя подразделения,  вышестоящей организации.

При наличии подозрения в совершении экономического преступления либо явного сокрытия фактов присвоений и расточительства необходимо известить в соответствии с установленным порядком правоохранительные органы, органы дознания и иные аналогичные ведомства.

3.4.  Способы проверок достоверности выполненных работ и оказанных услуг

К выполненным работам и оказанным услугам относятся строительные и ремонтные работы, работы по модернизации и реконструкции, настройки компьютерных программ, научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, информационные, маркетинговые, консультационные и иные работы.

На практике эти работы могут быть подразделены на 2группы:

- первое – это когда отмеченные выше работы оказаны ревизуемым организациям;

- второе – когда эти услуги и работы оказаны самими объектами контроля.

В зависимости от этого в программах контрольных мероприятий по этому вопросу будут сформулированы различные цели и задачи контрольных действий и ревизионных процедур.

Целями контроля являются:

проверка экономической обоснованности,

проверка законности,

проверка рациональности расхода государственных бюджетных и иных средств на указанные виды и объёмы предоставленных услуг.

Задачами контроля являются:

проверка правильности определения объема выполненных работ (оказанных услуг);

проверка качества выполненных работ (оказанных услуг);

не было ли фактов переплаты государственных средств;

выдержаны ли сроки оказания услуг, предусмотренные соответствующими договорами,

имеются ли акты приемки-сдачи выполненных работ (оказанных услуг);

правильно ли отражены эти операции в бухгалтерском учете и регистрах, в том числе списание сумм расхода на соответствующие источники финансирования;

другие аналогичные задачи.

В том случае, когда работы и услуги оказываются самим объектом контроля цели и задачи видоизменяются и представляют собой следующее: в первую очередь полнота поступления денежных средств за работы и услуги, нет ли порочной практики, когда отдельные услуги не оформляются соответствующими первичными документами, отсутствуют кассовые аппараты. Контрольные действия заключаются в правильности оформления документов на оказание работ и услуг, выявления причин и условий, способствующих сокрытию денежной выручки, полученной от  населения за услуги.

Также ревизор должен убедиться в правильности разграничения поступивших сумм на счетах бухгалтерского учета и соответствующих формах отчетности в разделах выручка и доходы.

Ревизионная практика показывает, что эти оба варианта, как правила, имеют место быть на объекте контроля. Отличие может быть в том, какой объем выручки или затрат они представляют в каждом конкретной проверяемой организации.

С ревизионной точки зрения работы и услуги могут оставлять материальный след либо нет. Так, ремонтные и строительные – имеют вещественную форму, результаты их, возможно, увидеть контролеру без приглашения специалиста. И сам факт осуществления ремонта и отдельных строительных работ, возможно, установить визуально (стадия строительства, наличие работ по благоустройству, количество выстроенных этажей и т.п.).

Другие работы и услуги могут не оставлять подобных результатов, то есть носить нематериальный характер, отсюда ревизор не сможет путем осмотра убедиться в реальности их оказания. К ним относятся научные работы, различные услуги по консультированию, анализу и иные подобных работ. Проверка в этих случаях существенно затруднена, так как требуются иные неординарные действия контролеров .

В такой ситуации обязательным является организация и проведение встречных проверок у поставщика услуг. Требуются получение соответствующих объяснений и пояснений от всех задействованных физических лиц, как в оказании, так и использовании этих услуг и работ.

Следует отметить, что под видом якобы оказания различных работ и услуг на практике злоумышленники, таким образом, совершают преступления в сфере экономики, присваивают значительные государственные средства, путем «обналичивания» бюджетных денег на значительные суммы. Таким образом, создаются источники неучтенных денежных средств для последующего «отката» распорядителям бюджетных ассигнований. Аналогично  присваиваются и расхищаются  денежные средств, сырье, материалы и комплектующие.

Ревизор должен выяснить, какие суммы израсходованы на ремонтные и строительные работы, кто является подрядчиком этих работ. Особое внимание обратить на случаи, когда подобные работы осуществлялись хозяйственным способом. Имеются ли соответствующая этим работам документация:

- наличие проектно-сметной документации;

- договора на исполнение работ;

- акты выполненных работ;

- соответствуют ли израсходованная сумма указанным объемам работ.

Следует выяснить уровень внутреннего финансового контроля над исполнением и оплатой этих работ. Какие предпринимались руководством учреждения и бухгалтерской службой меры по устранению причин и условий, способствующих финансовым нарушениям и злоупотреблениям, в чем конкретно они проявились, а также проверить их результативность.

Контролер должен, выяснить какие формы и методы финансового контроля применялись в предыдущие ревизии. Выявлялись ли приписки объемов невыполненных работ, чем они были вызваны, что способствовало их возможности, каким образом были выявлены и  наказаны виновные должностные лица, суммы материального ущерба и возмещение последнего.

Данный анализ позволит контролеру  убедиться, не продолжается ли такая порочная практика приписок в объемах выполненных работ и услуг.

Одной из наиболее эффективных форм сокрытия финансовых нарушений в этой сфере для расхитителей  является документальное оформление фактически невыполненных работ и необоснованное получение за это денежных средств.

С целью выявления подобных фактов, контролер обязан сверить оплату работ со стоимостью, отраженной в проектно-сметной документации. Необходимо иметь в виду, что «продвинутые» отдельные расхитители  знают об этом и изначально пытаются состыковать эти данные. Они вступают в сговор с работниками проектно-сметных институтов для включения в сметную стоимость фактически ненужных, необязательных и изначально невыполняемых работ, либо идут на значительно увеличение объемов этих работ против действительно необходимых. Отсюда первоочередной задачей при таких проверках становится проверка качества проектно-сметной документации.

Она заключается в следующем:

Выяснить, кто является исполнителем проектно-сметной документации. Это могут быть и юридические лица и предприниматели без образования юридического лица и в отдельных случаях (при незначительных ремонтных работах) и физические лица.

Выяснить имеются ли необходимые лицензии, утверждена ли соответствующим образом документация. При необходимости организовать встречные проверки в этих организациях.

В соответствии с принятой ревизионной практикой в этих случаях следует привлекать специалистов, имеющих специальные познания в составлении проектно-сметной документации. Ревизору необходимо подготовить перечень объектов и видов работ для последующей экспертизы. Результаты работы привлеченного эксперта оформляются в установленном порядке и являются неотъемлемыми материалами контрольного мероприятия. При наличии приписок в объемах работ, применении завышенных расценок стоимости работ, необоснованных норм расхода строительных материалов и иных финансовых нарушений, контролер обязан подсчитать стоимость материального ущерба, виновных должностных и материально-ответственных лиц, суммы незаконно израсходованных государственных средств. В случае значительных переплат и необоснованного списания строительных материалов и излишнего начисления заработной платы составить промежуточный акт и известить руководство контрольного органа об имеющихся фактах для решения вопроса о передаче материала проверки в правоохранительные органы.

Самым эффективным способом контроля рассматриваемых выше работ является контрольный обмер ремонтных и строительных работ. Для этого приглашается независимый, возможно и из штата вышестоящей организации, мастер-строитель, который в соответствии с утвержденной процедурой производит обмер фактически выполненных работ, против данных, содержащихся в акте формы № 2 «Акт выполненных работ». При наличии приписок исчисляется общая сумма невыполненных работ.

Ревизору предстоит установить причины финансовых нарушений, список должностных лиц, подписавших недостоверные акты выполненных работ, и к каким последствиям они привели. В подобных случаях следует получить объяснения со всех виновных лиц в этих нарушениях.

Проверяется правильность применения удорожающих коэффициентов строительных работ, нет ли фактов повторного включения в перечень работ в ранее примененных расценках.

Важное место в этой проверке занимает обоснованность и правильность списания строительных материалов при производстве ремонтных и строительных работ. Процедура эта по существу одинакова как при производстве их проверяемым объектом, так и при оплате их объектом контроля. Цель этого вопроса – убедиться в законности списания материалов на ремонтно-строительные работы. Для этого необходимо ознакомиться с действующим порядком учета и контроля над этими ценностями, какие внедрены первичные бухгалтерские документы, какие их них являются основанием для списания ценностей, составляются ли отчеты формы М-29 «Отчет о списании материалов». Имеются ли факты экономии и перерасходы материалов, выявлены ли истинные причины и установлены ли конкретные виновники, получены ли объяснительные по причине их возникновения, перепроверены ли эти факты администрацией предприятия, какие меры предприняты руководством проверяемого объекта по устранению впредь подобных финансовых нарушений.

В случае, если ревизору предъявлены акты на списание стройматериалов произвольной формы на значительные суммы, следует истребовать объяснительные с лиц, утвердивших и подписавших эти акты.

Объекты, на которые, согласно документам, якобы списаны  ценности, подлежат обязательному включению в список объектов, подлежащих контрольному обмеру произведенных работ.

Отсутствие фактов экономии или перерасхода строительных материалов может вполне свидетельствовать о формальном внутриведомственном финансовом контроле над списанием материалов.

Проверяющим следует иметь в виду, что кроме «традиционного» подхода злоумышленников к хищению стройматериалов за счет завышения физических объемов работ в актах приемки в их «арсенале» имеются следующие способы:

завышение объемов ремонтно-строительных работ на стадии составления проектно-сметной документации;

неправильное списание материалов  в расход;

замена одних материалов другими, менее ценными, более дешевыми;

фактическое использование «возвратных» материалов без отражения в бухгалтерском учете, что дает реальную возможность списания, но уже по учету новых материалов;

занижение их количества при приемке;

составление подложных актов.

Нельзя исключить возможность хищения строительных материалов за счет неправильного списания потерь при хранении либо неполной выдачей их на строительство и ремонт.

С интеллектуальным налетом считается способы, связанные с «игрой» цен на строительные материалы, кратность которых считается в разы.

При необходимости следует организовать инвентаризации строительных материалов по всем местам хранения, включая объекты ремонта.

Особое внимание контролеры должны уделять оплаченным на значительные суммы услугам нематериального характера. Ревизионная практика последних лет показала, что под такими финансовыми нарушениями скрываются факты присвоения денежных сумм. Излюбленными для расхитителей считаются услуги нематериального характера (информационные, консультативные, научные, маркетинговые и иные подобные услуги).

В ходе проверки в первую очередь тщательно изучаются все документы, связанные с заключением договоров, предоставлением услуг, обоснованностью их и подписанием актов выполненных работ.

Необходимо определить существовала ли производственная необходимость в этих услугах, какими условиями и факторами это было обусловлено. Каким образом определена стоимость услуг, имеются ли калькуляция, сметы или иные подобные расчеты, обосновывающиеся стоимость услуг.

Определить в каком виде были предоставлены услуги: на бумажных носителях, дискета, дисках или в устном виде. Потребовать конкретный перечень вопросов, поставленных перед исполнителем (при информационно-консультационных услугах), на которые получены ответы и информация.

Следует установить, кому из работников (кроме распорядителей бюджетных ассигнований) предназначались эти консультации, использовались ли ими при исполнении служебных обязанностей либо оказании услуг, либо в производственной деятельности. При необходимости подтвердить подробными объяснениями.

Контролеру необходимо выяснить круг служебных обязанностей лица, якобы которому предназначались эти услуги, какие предъявляются к нему квалификационные требования. Не входило ли изучение нормативных и иных документов в круг его служебных обязанностей согласно занимаемой должности.

Не являлись ли, по сути, с целью сокрытия факта отсутствия услуг банальным изъятием ряда документов и консультаций из общеизвестных поисковых систем «Консультант-плюс», «Гарант» и иных.

Не имеются ли указанные и подобные системы в проверяемом предприятии, не производятся ли по банку за абонентское обслуживание оплата с расчетного счета предприятия.

Не исключен вариант, когда изначально инициаторами на деле составления фиктивных документов являются ответственные должностные лица с целью, в конечном счете, присвоения бюджетных средств. Поэтому основная работа ревизора должна быть направлена в первую очередь на рядовых работников учреждения, поскольку характер и содержание действий руководствующих работников вполне предсказуем.

Организовать встречные проверки в учреждениях, являющиеся поставщиками этих услуг. В случае отсутствия данного предприятия по указанному адресу в договорах и документах на плату, а также якобы незнанием руководящих работников, получивших услуги, места расположения фирмы-поставщика информации следует привлечь к проверке  налоговые и правоохранительные органы.

Суть данной проверки в существовании указанного юридического лица и оказании реальных консультационно-информационных услуг. Ревизионная практика показала, что большинство подобных «контор по обналичиванию» денежных средств функционируют до первой проверки контрольных органов, руководители ударяются в бега, перед этим не раз меняют названия фирмы, месторасположения, оформляя на выкраденные документы.

В случае если указанные услуги оказывались организацией , следует выяснить, имело ли оно в принципе возможность оказывать подобные услуги и в таких объемах. Для этого следует выяснить:

штат организации, 
наличие специалистов бухгалтеров, юристов, специалистов в консультируемых областях, как то: налоги, отчетность ведения бухгалтерского учета, маркетинга, научные исследования и т.п.

имеется ли соответствующая производственная и информационная база. Зачастую подобные конторы занимают небольшую комнату с одним телефоном либо без него, с одним столом;
кто непосредственно из сотрудников оказывал услуги проверяемой организации. Взять объяснения, имеет ли он соответствующие образование и опыт практической работы для консультирования;
какие, по данным бухгалтерского учета, значатся расходы по оказанию проверяемых услуг;

попросить перечень и состав оказанных услуг клиенту, характер, суть и содержание их.

Оформить соответствующим актом результаты встречной проверки.

Контрольные вопросы:

1. Методы документального контроля.

2. Методы фактического контроля.
3. Объекты исследований и их сущность.

4. Значение инвентаризации для выявления фактов хищений и присвоений материальных ценностей.

5. Методика получения объяснений от должностных и материально ответственных лиц проверяемого предприятия.

6. Порядок получения объяснения по вопросу подтверждения лиц в проведении инвентаризации по инициативе администрации проверяемого объекта. 

7. Способы контроля работ, выполненных собственными силами проверяемого предприятия.

8. Достоверность объёмов оказанных работ и услуг контролируемого учреждения.

9. Варианты «обналичивания» бюджетных средств, совершаемых нарушителями финансовой дисциплины.

10.  Разновидности хищений материалов при выполнении строительных и ремонтных работ.

Глава 4. Стадии ревизионного процесса

4.1.Планирование  контрольного мероприятия

Подготовка контрольного мероприятия включает в себя следующие основные этапы:

выбор объекта контроля; 

сбор сведений по предполагаемому  объекту контроля;

подбор участников ревизионной группы;

разработка и утверждения программы проведения контрольного мероприятия;  

составление рабочих планов проверяющих.   

Источникам выбора объекта контроля являются: 

сведения из средств массовой информации, по вопросам обеспечения сохранности денежных средств и товарно-материальных  ценностей, рационального использования государственного имущества;

публичная отчётность иных контрольных органов. Так, крупные суммы нецелевых расходов государственных средств, отраженные в ежегодной  публичной отчетности счетных палат регионов, могут послужить основанием для планирования  ревизий и тематических проверок на предмет возможного присвоения бюджетных средств путём обналичивания. 

При этом следует иметь в виду материалы собственных контролёров-ревизоров. При проведении предыдущих ревизий могут быть данные о  соучастниках и  партнёрах,  виновных в совершении значительных  финансовых нарушений, с указанием способов сокрытия последних.

Особое  внимание при планировании проверок следует уделять моментам, касающимся непосредственной жизни граждан региона и города,  имеющим  определенное социально-экономическое и политическое значение для населения.

При сборе сведений по предполагаемому объекту контроля в первую очередь необходимо использовать материалы предыдущих контрольных мероприятий;  запросить  отчётные данные у финансовых органов, органов  статистики,  проанализировать показатели освоения бюджетных средств в разрезе статей.

Следует учесть пожелания органов дознания и правоохранительных органов. 

Подбор участников ревизионной группы производится исходя из целей и задач предстоящего контрольного мероприятия, квалификации и опыта работы контролеров. В случаи особенностей финансово-хозяйственной деятельности объекта необходимо привлечь соответствующих специалистов и экспертов, имеющих специальные познания в соответствующих   областях.

Выбор контрольно-ревизионных мероприятий зависит от целей, поставленных перед работниками контроля. При этом должно соблюдаться реальное соотношение установленных заданий и возможность их выполнения.

Составление предварительной программы контрольного мероприятия должно быть тщательным и  продуманным, так как, от нее зависит конечный результат ревизии или проверки. В программе должны быть предусмотрены первоочередные действия группы контролёров с элементами внезапности, определены контрольные действия и ревизионные процедуры, а также сроки  их проведения  и ответственные за это лица.

Программа контрольного мероприятия дополняется рабочими  планами членов ревизионной группы. В них указываются конкретные приемы и  способы контроля, дается развернутый перечень необходимых контрольных действий   по  выполнению каждого вопроса программы. Рабочие планы должны  составляться  исходя из сведений банка данных о возможных искажений данных бухгалтерского учета и сокрытий последних. Без знаний технологии финансовых нарушений на эффективность проверки рассчитывать не приходится.

Перед проведением ревизионных процедур следует ознакомиться с объектом контроля для возможных уточнений и дополнений программы контрольного мероприятия и рабочих планов всех участников ревизионной группы. Целью обследования является визуальный осмотр объекта контроля, выявление характерных особенностей проверяемого  предприятия, первичная  оценка состояния бухгалтерского учета и степени надежности системы внутреннего контроля в организации.

Необходимо выяснить следующие вопросы.

1. Проанализировать основные показатели финансово-хозяйственной деятельности учреждения: бюджетные ассигнования, платные услуги, затраты на производство, прибыль и т. д. 

2. При наличии производства совместно с работниками технологических служб ознакомиться с основными циклами,  переделами  и особенностями изготовления продукции и порядком оказания услуг.

3.
Обозначить основные циклы переработки сырья и материалов, передачи их от одного материально ответственного лица другому; качественного перехода из одного состояния в другое «сырьё  –  полуфабрикаты –  готовая продукция», каким образом это находит  отражение в материальных отчётах и бухгалтерских документах. 

4.
Проверить состояние бухгалтерского учёта на данном предприятии. Убедится, все ли хозяйственные операции находят отражение в бухгалтерском учёте, нет ли порочной практики, когда отдельные операций в документах не значатся. Либо наоборот, когда в отчетности отражаются, якобы произведенные работы и оказанные услуги.

5.
Действует ли система внутреннего контроля в организации. В чём это заключается, какие результаты подтверждают это, имеются ли факты пресечения попыток вывоза неучтенной продукции с территории предприятия, доброкачественного сырья и материалов под видом отходов и т.п. Следует оценить надёжность работы службы безопасности организации. 

При необходимости организовать тестирование системы контроля.

6. Убедиться какие  проводились профилактические меры по устранению причин и условий, способствующих хищениям и присвоению денежных средств, товарно-материальных ценностей и иного имущества. Проанализировать результативность их.

После сбора указанных сведений проводится оперативное совещание членов ревизионной группы для внесения, при необходимости, дополнений и уточнений в программу контрольного мероприятия.

Внутриведомственными нормативными актами контрольных органов должны быть определен минимум объема работ,  который должен быть выдержан работником контроля.

Ревизионные процедуры проводятся в соответствии с разработанными правилами и стандартами, согласно имеющимся методикам и инструкциям. Не исключается, в разумных пределах, отступление от программы либо дополнение отдельных вопросов по вновь открывшимся обстоятельствам уже в период проверки. Указанные коррективы  должны способствовать максимальному достижению поставленных целей и задач перед группой контроля.

Исключение составляют обстоятельства, когда речь идёт о крупных фактах злоупотреблений, хищений и присвоении материальных ценностей и денежных средств и государственного иного имущества. Об этом незамедлительно  ставится в известность руководитель контрольного органа. В  пределах его  компетенции корректируется задание ревизионной группы по дальнейшим действиям.

При необходимости привлекаются работники иных контрольных ведомств по вопросам, входящим в их функции, а также сотрудники правоохранительных органов и органов дознания.

При всем этом независимо от отраслевых и специфических  особенностей производства,  вида финансирования и содержания проверки обязательным условием является личное обследование контролером-ревизором всей территории проверяемой организации  , всего производственного цикла, всех производственных и непроизводственных помещений и зданий, осмотра мест и условий хранения сырья, материалов, полуфабрикатов и готовых изделий.  При проверке должны  преследоваться следующие цели:

1)
наличие максимального представления о производстве и технологии объекта проверки;

2)
необходимость визуально проследить фактический документооборот на проверяемом объекте;

3)
лично убедиться в использовании по целевому назначению станков, оборудования, цехов и административных зданий;

4)
найти, узловые «узкие» места в производстве, хранении и отпуске готовой продукции;

5)
убедиться в осуществлении наличия контроля со стороны бухгалтерских служб и руководства экономического субъекта по обеспечению сохранности государственного и иного имущества.

Такое личное обследование дает возможность осознать весь производственный цикл производства, сопоставить его с документооборотом, решить вопрос об эффективности последнего. Так, при наличии больших остатков сырья и материалов в цехах, на производстве, отсутствии актов передачи остатков сырья от одной смены другой, от одного мастера  другому, отпуске материалов непосредственно в производство визуально или отдачу его на откуп персоналу, а по документам фактический расход сырья якобы  грамм в грамм совпадает с действующими нормами на проверяемом предприятии – все это говорит о том, что отсутствует элементарный контроль со стороны соответствующих служб за списанием материалов на производство. По этой причине, руководитель ревизионной группы  обязан, в числе первоочередных контрольных действий организовать на данном этапе движения инвентаризацию сырья полуфабрикатов, готовой продукции, проверку соответствия фактического расхода применяемым нормам. Проверку соответствия полноты необходимых компонентов в готовой продукции, а также другие меры с целью пресечения фактов выпуска продукции или оказания услуг из неучтённого сырья. Обследование всех помещений, без исключения, дает возможность, особенно в первые дни, выявить факты аренды производственного оборудования, складских помещений и административного корпуса различными коммерческими структурами без внесения платы, либо «символической» платы по сравнению со сложившимися в регионе на проверяемый момент.

Выявление «узких» мест на производстве продукции и при оказании услуг, с точки зрения финансового контроля, дает возможность перегруппировать силы ревизоров и сконцентрировать их внимание на этих моментах, что приведет непосредственно к повышению результативности и качества проводимой проверки.

При наличии  формального контроля над хранением  и отпуском готовой продукции и ценностей со стороны администрации предприятия возможны существенные изменения, как программы ревизии, так и рабочих планов всех задействованных  членов ревизионной бригады.

Немаловажна систематизация  выявленных нарушений по результатам проверки. Трудность этого заключается в том, что одно нарушение может повлечь за собой не одно последствие. 

Так, превышение реальных норм списания сырья на производство влечет за собой: 

1)
искажение отчетности по себестоимости производимой продукции или оказываемых услуг;

2)
в соответствии с действующим налоговым законодательством, начисление дополнительных платежей в бюджет и применение штрафных санкций к предприятию;

3)
при отсутствии «результатов» по материалам инвентаризации сырья проводимых  на каждое первое число месяца позволяет сделать обоснованный вывод о явном формализме и преступном попустительстве членов инвентаризационной комиссии;

4)
нарушение норм списания сырья в «пользу» материально ответственного лица может способствовать сокрытию ранее образовавшейся крупной недостачи. Дает возможность организовать из «сэкономленного» неучтенного материала производство готовой «левой» продукции  с последующей ее  реализацией и сокрытием от бухгалтерского учета выручки.  Каждый  подобный случай требуют соответствующих  контрольных действий.

Последние оформляются в виде предложений ревизионной комиссии  для принятия руководством необходимых решений, а также разработки профилактических мероприятий по устранению выявленных проверкой нарушений  порядка отражения в бухгалтерском учете финансово-хозяйственных операций предприятия. Выполнение этих решений предполагает  дальнейший контроль.

4.2. Выделение сегментов деятельности организации с высоким риском хищения
 
При организации и проведении контрольных мероприятий важным вопросом является сегментирование  участков учета и выявление областей с высоким риском наличия финансовых нарушений. Эти данные дают возможность сконцентрировать имеющийся рабочий потенциал на проверке отдельных вопросах, более эффективно использовать  кадровые ресурсы, добиться большей эффективности контрольно-ревизионной работы.

Поскольку контрольные мероприятия в основе своей преследуют обеспечение сохранности денежных средств, товарно-материальных ценностей и имущества, подходы к решению этих задач значительно отличаются от проводимых, при осуществлении налогового и аудиторского контроля и поэтому имеют свои отличительные особенности. Следует подразделять сущность указанных понятий.

К этим  областям относятся отдельные виды финансово-хозяйственных операций. Это могут быть кассовые банковские операции, начисление заработной платы, списание сырья и материалов на производство, расходование средств на приобретение лекарств, систематический сбор денежных средств с родителей учеников под различными предлогами, выручка от оказания услуг населению, оплата за услуги нематериального характера, научно-исследовательские  и иные подобные сферы деятельности проверяемого учреждения.

К сегментированию участков учета относятся выделение таких участков учета, где вероятность финансовых нарушений в части обеспечения сохранности велика. Речь идет о более тщательном  подходе со стороны ревизоров к отдельным участкам учета по различным причинам, обстоятельствам и факторам. Оно возможно во всех областях деятельности объекта контроля, включая и области с высокой доли вероятности нарушений. Основами для последующего сегментирования участков учета может быть смена материально-ответственных лиц, суммовые колебания операций. Реальная возможность применения безналичных расчетов при расчете за наличные при множестве сделок и за длительный период, наличие фактов выдачи в подотчет крупных сумм руководителю, или другим работникам руководящего состава организации, территориальная разбросанность наличных операций, послужной список материально-ответственного лица, личные обстоятельства работников учреждения и многое другое.

1. Контролер обязан исходить  из специфических особенностей предполагаемого объекта контроля, деятельность которого направлена на определенные виды предоставления услуг, характерные только для данной отрасли либо бюджетной направленности. К ним относятся  учреждения образования, здравоохранения, социального обеспечения, коммунального хозяйства, ритуальных услуг и т. д.

Несомненно, в этих организациях признанными будут области, содержащие большую вероятность нарушений бухгалтерского учета, соответственно такие, как: 

полнота прихода сборов с родителей учащихся под различными предлогами;

полнота прихода средств от оказания платных образовательных услуг;

обоснованность расходования бюджетных средств на лекарственные препараты; 

законность списания мягкого и твердого инвентаря;

полнота прихода и правильность списания продуктов питания на больных и пациентов; 

полнота прихода денежных средств полученных от населения за предоставленные коммунальные услуги;

достоверность объемов ритуальных услуг и др.

2. Необходимо провести анализ источников финансирования и доходов организации. Выяснить какой удельный вес из всех занимают бюджетное финансирование, платные услуги, выручка от реализации производимой продукции, услуги за наличный расчет, оказываемым как физическим, так и юридическим лицам.

3. Затем автор рекомендует проанализировать и выявить наиболее крупные  статьи расходов согласно смет проверяемой организации или же по статьям себестоимости изготовляемой продукции  или оказываемых услуг. В различных учреждениях это могут быть сырьё и материалы, заработная плата, транспортные расходы, полуфабрикаты, услуги сторонних организаций. Косвенным подтверждением к выделению областей вероятностных нарушений бухгалтерского учета могут служить отчетность по экономии или перерасходу материальных ценностей на предприятии, отсутствие её является показателем  низкой работы администрации организации , бухгалтерских и экономических служб, в части рационального и экономного расходования государственных  и внебюджетных средств.

Игнорирование внедрения премиальной системы за экономию материальных ресурсов и возмещение затрат за допущенный перерасход является достаточным условием для расхищения товарно-материальных ценностей, сырья и материалов.

 Помимо вышеуказанного, согласно результатов контрольных мероприятий различных региональных контрольно-ревизионных ведомств, имеющегося опыта проведения экспертизы уголовных дел по экономическим преступлениям, к областям с высоким риском наличия финансовых нарушений, относятся следующие:

4.  Оплата услуг нематериального характера как-то: консультационные, информационные, маркетинговые, научно-исследовательские и т.п. Зачастую экономические субъекты используют эти услуги с целью сокращения налогооблагаемой базы, тем самым максимально уменьшая обязательные платежи в бюджет. Кроме того, это предопределяет сам факт обналичивания денежных средств, включая бюджетные средства, с последующим присвоением их руководящим составом учреждения.

Эти обстоятельства являются базовыми для повсеместного распространения по всей стране порочной практике «откатов» при получении доступа к государственным деньгам и имуществу, процент которых по последним возбужденным уголовным делам составляет порядка 20-30% от суммы финансирования из бюджета.

5.  Объемы выполненных строительных и ремонтных работ, осуществляемых как подрядным, так и хозяйственным способом.

6.  Реализация  крупного имущества и дорогостоящих транспортных средств    объектов контроля физическим и юридическим лицам.

7.  Приобретение ценностей по актам закупок на крупные суммы за наличный расчет у частных лиц.

8. Многочисленные факты расчетов за услуги и товары на значительные суммы наличными средствами с одним и тем же юридическим лицом.


Сегментирование участков учета является по характеру более субъективным и зависит от квалификации контролера, стажа работы и практического опыта. Как правило это локализированные участки контроля , которые определяются по прибытии  на объект контроля. Эти участки могут входить и не входить в рисковые области нарушений, охватывать короткий промежуток времени, отдельных должностных и материально-ответственных лиц, либо незначительные по объему и суммам отдельные операции финансово-хозяйственной деятельности проверяемой организации.

Для автора традиционными основаниями сегментирования отдельных участков учета являются:

1) Смена бухгалтера по отдельным вопросам учета.

2) Отпускной период материально-ответственного лица.

3) Деятельность работников, связанных с движением материальных ценностей, денежной выручки, готовой продукции, наличных сумм ранее работавших бухгалтерами, ревизорами,  и в правоохранительных органах по линии экономических преступлений.

4) Лица, ранее допустившие крупные недостачи ценностей и продолжающие работать на этих должностях. Особо, в случаях, когда недостача составляет   многомесячную зарплату материально-ответственного лица.

5) Деятельность лиц, ранее судимых за преступления экономического характера.

6) Работа принятых в течение ревизуемого периода новых материально-ответственных лиц, принимая во внимание сведения, согласно трудовым книжкам, о ранее занимаемых должностях, времени работы и причинах увольнения.

7) Материалы безрезультатных  инвентаризаций, когда  отсутствуют даже незначительные отклонения от данных бухгалтерского учета. Особое внимание следует уделить результаты снятия остатков ценностей у лиц, проработавших значительное количество лет с ценностями, не использующих очередные ежегодные отпуска с проведением обязательной инвентаризации.

8) В высших учебных заведениях - это проверка полноты прихода выручки за проживание в общежитиях студентов-заочников, приезжающих на сессию на короткие сроки. Наиболее привлекательными для расхитителей стипендиальных средств является время прохождения студентами длительной производственной и преддипломной практики.

На сегментирование участков учета и выявление областей с высоким риском наличия финансовых нарушений влияют результаты следующих ревизионных процедур:

1. Контрольный запуск сырья в производство.

2. Контрольный обмер строительных и ремонтных работ.

3. Контрольный раскрой материалов.

4. Выборочная инвентаризация товарно-материальных ценностей, проведенная в период настоящего контрольного мероприятия самим ми ревизорами.

5. Факты, проявления  значительного «всплеска» выручки в дни, когда на месте оказания услуг присутствовал представитель контрольного органа и другие контрольные действия.   

4.3. Документирование процесса ревизии
Материалы контрольных мероприятий являются источником информации о законности финансово-хозяйственной деятельности проверенной организации. Они состоят из сводного  акта ревизии и приложений к нему, отражают все нарушения и недостатки, факты присвоения, нецелевого и неэффективного расходования государственных средств и имущества. В составе приложений - результаты контрольных действий проверяющих, акты ревизионных процедур, данные экспертиз, справки по результатам проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности организации. 

Проведенное исследование по материалам контрольных мероприятий различных ведомств контроля показало, что деление актов на современном этапе на основные и промежуточные является недостаточным. Так как не отражает действительные составные части всех видов контрольных мероприятий, включающих в себя согласно действующим нормативным актам: обследования, проверки, ревизии, предварительное изучение документов, ревизии по требованию правоохранительных органов.

Исходя из этого, ревизионный процесс условно подразделён на следующие стадии.

1.
Контрольные действия проверяющих они включают в себя все личные действия ревизора по отношению к объекту контроля, т. е. визуальный осмотр территории объектов, зданий, сооружений, фактический просчёт документов, обследование производства, контрольно-пропускной системы и т.д.

2.
Ревизионные процедуры - это совместные действия ревизора с заинтересованными контролируемыми лицами по организации и проведению процедур по контрольному запуску сырья в производство, инвентаризации, контрольного обмера строительных и ремонтных работ и  др.

Отличительной особенностью этих процедур является то, что технология их проведения полностью детализирована и расписана нормативными актами. Так, например порядок инвентаризации имущества и финансовых обязательств юридических лиц (кроме банков) и организаций, которые финансируются за счет средств бюджета,  прописан в Методических указаниях по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (приказ Минфина России от 13 июня 1995г. № 49). 

В ходе инвентаризации выявляются излишки и недостачи материальных ценностей, денежных средств, оборудования, имущества; приписки выполненных строительных и ремонтных работ; необоснованное завышение против действующих норм списания сырья на производство и оказание услуг. Инвентаризационные описи являются основанием для принятия дополнительных мер для окончательного выведения результатов по проведенным процедурам, к которым относятся:

проверка первичных и бухгалтерских документов;

организация встречных проверок на предмет фиктивности документов;

экспертные исследования ценностей и имущества.

Результаты ревизионных процедур в отдельных случаях бывают достаточными для исчисления суммы материального ущерба, принятия мер к возмещению его и привлечению виновных должностных и материально-ответственных лиц ко всем видам   ответственности.

В зависимости от результатов этих процедур возможны существенные изменения технологии и видов последующих контрольных мероприятий, вплоть до совместной ревизии с органами прокуратуры, внутренних дел и службой безопасности России.

3.
Контрольно-ревизионные мероприятия – к ним относятся  обследования, проверки и ревизии. По сути своей они  в зависимости от контрольного органа, обозначенных целей и задач могут быть полностью обособленными и завершёнными либо дополнять друг друга.

Действующая классификация актов ревизий на основные и промежуточные приводит к тому, что в промежуточные  вошли все материалы ревизии, кроме основного, материалы бывают разные по значению и объёму контрольной информации. К промежуточным относятся, справки, составленные по результатам проверок отдельных участков работы, или сторон финансово-хозяйственной деятельности либо деятельность одного материально ответственного лица.

При этом одни промежуточные акты по отношению к другим промежуточным являются лишь дополнительными, так как не несут в себе окончательного результата, не могут быть использованы изолированно, самостоятельно и являться достаточным основанием для объективного вывода и заключения по тем или иным вопросам ревизии.

Вместе с тем,  ряд так называемых, промежуточных актов в полной мере могут  иметь достаточное значение для подсчёта сумм материального ущерба, привлечению в соответствии с действующим законодательством  к ответственности должностных лиц. Иногда такие материалы  вполне возможно передать  в правоохранительные органы для возбуждения уголовного дела.

Более того, в зависимости от контрольного мероприятия одни из них по отношению к другим сами будут являться промежуточными. Так, материалы обследования по отношению к проверкам, по сути, становятся промежуточными. При этом сами результаты проверки являются промежуточными по отношению к ревизии и могут быть основой для  ревизии по требованию правоохранительных органов.

Так, акт ревизионной процедуры – контрольный запуск сырья в производство  - принято считать промежуточным. Но даже в случае расхождения между фактическим списанием сырья в производство и данными бухгалтерского учёта, нет оснований утверждать, что в организации обнаружены  факты  необоснованного списания расходов на себестоимость изготавливаемой продукции. Нет оснований и предполагать о возможном выпуске  из «сэкономленного» таким образом сырья «левой» неучтённой продукции. Такой вывод можно сделать только после дополнительных контрольных действий – это инвентаризации на протяжении всего производственного процесса сырья и материалов, инвентаризации готовой продукции на складе, в экспедиции, на транспорте с готовой продукцией для выезда с территории предприятия. Затем следует провести ревизию движения сырья и готовой продукции и с учётом фактических остатков и результатов контрольного замера подсчитать окончательный результат, оформляемый отдельным актом.

Проверка движения сырья и готовой продукции в купе с материалами инвентаризации и результатами контрольного запуска сырья в производство будут иметь самостоятельное достаточное значение для передачи органам дознания и правоохранительным органам для последующего рассмотрения и принятия, соответствующих мер, включая уже дополнительные  оперативно-розыскные меры.

Акты ревизионных процедур достаточного значения не имеют, в обязательном порядке требуют дополнительных контрольных действий и мероприятий. Они могут быть подтверждением одного или нескольких фактов нарушений.

Следует отметить, что между рассмотренными актами существует довольно принципиальные различия. Так, акт ревизии движения сырья и готовой продукции является результатом проверки нескольких участков работы ревизуемой организации, то он сам по себе, по сути, является вспомогательным по отношению к основному акту ревизии, так как только частично отражает результаты ревизии финансово-хозяйственной деятельности организации. А акты инвентаризации сырья и готовой продукции сами в свою очередь считаются вспомогательными к этому частичному акту.

Аналогична ситуация и в отношении других ревизионных процедур таких, как: встречная проверка  в организации по фактам поставки ценностей от поставщиков, инвентаризация товарно-материальных ценностей, контрольный обмер строительных и ремонтных работ и т.д. 
К материалам контрольных действий относятся материалы личных контрольных действий проверяющего такие, как осмотр зданий и сооружений, обследование производства, порядок вывоза и ввоза ценностей на территорию организации, состояние ограждения по периметру, возможность проникновения на предприятие помимо пропускного пункта, изучение представленных первичных бухгалтерских документов, анализ результатов работы системы внутреннего финансового контроля и другие.

Контрольные действия предпринимаются всеми членами ревизионной группы, однако отдельным поручением  с включением в рабочие планы даются начинающим ревизорам, без опыта контрольной работы, стоящие на начальной стадии штатного расписания контрольного ведомства. Материалы отражают работу  специалиста и являются вспомогательным для подготовки проверок других вопросов ревизии, возможно для других ревизоров. Эти материалы не являются доказательными, не требуют,  как правило, привлечения других лиц, включая специалистов. В принципе материалы являются несложными, дают общее представление  о состоянии сохранности материальных ценностей, порядка бухгалтерского учёта и надёжности внутрифирменного финансового контроля. Подписывается материал одним проверяющим либо являются составной частью таких контрольных мероприятий, как проверка и ревизия.

Однако при всём этом нельзя умалять важность и значение этих действий. Для профессионального ревизора они являются серьезным аналитическим материалом, а в отдельных случаях первопричиной последующих ревизионных процедур, иногда и основанием для изменения всего хода ревизионного процесса, включая изменения в программе ревизии финансово-хозяйственной деятельности предприятия.

Так, контрольные действия в виде  осмотра производственных зданий, обследование технологического процесса и фиксирование при этом значительных многодневных запасов сырья на рабочих местах, отсутствие измерительных приборов, формальную передачу остатков материалов от смены к смене дают все основания считать, что списание  ценностей на производство продукции осуществляется отнюдь не по фактическому расходу. Это дает основания для проведения в обязательном порядке таких ревизионных действий, как инвентаризация, проверка нормативного хозяйства и ряда других. Преследуются следующие стратегические цели ревизии, как:  

наличие условий и обстоятельств, способствующих необоснованному списанию сырья и материалов на производство изделий; 

выпуск неучтённой продукции; 

присвоение полученной выручки; 

неуплата причитающихся налогов в государственный бюджет.

Значение для всего контрольного мероприятия имеет результат проверки контрольно-пропускной службы предприятия. Так, ненадлежащий контроль за ввозом ценностей на территорию предприятия является основанием для усиления программы ревизии финансово-хозяйственной  и рабочих планов ревизоров в части обоснованности расходования дорогостоящих материалов при капитальном и иных видах ремонта оборудования, полноты  прихода готовой продукции, достоверности результатов инвентаризации товарно-материальных ценностей, основных средств и иного имущества проверяемой организации.

Нормативные акты, стандарты, правила организации и проведения контрольных действий на момент написания данной работы отсутствуют. Авторские проекты стандартов и правил представлены в соответствующих разделах работы.

К актам ревизионных процедур относятся инвентаризации, контрольный запуск сырья в производство, контрольный обмер строительных работ, встречная проверка и др. По большинству процедур порядок оформления прописан в нормативных актах. В подобных процедурах участвуют, как минимум, три группы лиц: контролёры,  привлечённые  со стороны предприятия  (это бухгалтера, технологи, и иные должностные лица) и само проверяемое лицо. По функциональным обязанностям все они равноправны и равнообязаны.

Согласно нормативным актам каждый член такой комиссии обязан вести личные записи, где фиксируются основные моменты ревизионных процедур: начало, исходные данные, результаты осмотра, взвешивания,  обмера; особенности состояния и качества исследуемых ценностей; предварительные результаты ревизионных процедур. В целях предотвращения в дальнейшем возможных возражений у проверяемых лиц берут расписки об отсутствии претензий к членам комиссии, что все документы и ценности предъявлены проверяющим.

Ревизионным процедурам должны предшествовать формирование состава комиссии и издание приказа о проведении ревизионных процедур.

Все участвующие в процедуре лица должны поставить подписи.

Невыполнение вышеперечисленных условий оформления актов, организации и проведения процедур является грубым нарушением, может служить основанием аннулирования результатов работы ревизоров и причиной новых повторных процедур. Невыполнение формальных требований по оформлению процедур, как показывает практика, не принимается судом в качестве доказательств обвиняемого.

Ревизионные процедуры поручаются контролёрам-ревизорам и занимают значительное место в их рабочих планах. Материалы сдаются старшим контролёрам или  руководителю группы.

При необходимости в период проведения контрольных мероприятий приглашаются специалисты, имеющие специальные познания в определённых областях. В ряде случаях необходимо наличие соответствующего  аттестата либо заменяющего его документ.

Проводится экспертиза качества готовых изделий, сырья, оказываемых услуг. Экспертизы являются отдельным законченным документом. Однако, как правило, он относится к промежуточным документам, требующим дальнейших ревизионных действий по вопросам, связанным с экспертизой. Так, в случае выявлений отклонений от утверждённых ГОСТов, норм и показателей качества проверяющие обязаны установить причины этого. Что этому послужило, какие последствия влекут за собой они, не дает ли это возможность злоумышленникам аккумулировать неучтенное, таким образом, сырьё для последующего хищения, погашения ранее образовавшихся недостач, изготовления «левой» продукции и т.д.

Наличие отклонений дает основания для проведения внеплановых контрольных мероприятий или внезапных ревизионных процедур.

При составлении программы проведения контрольных процедур определяется круг специалистов - экспертов других ведомств и организаций, привлечение которых необходимо для экспертиз, дачи заключений по вопросам, не входящим в компетенцию контрольно-ревизионных органов. Материалы этих специалистов передаются руководителю ревизионной группы.

Оформление результатов ревизионной процедуры – один из важных этапов. Ей предшествует проверка достоверности составления последнего отчёта. При необходимости следует его проверить на предмет достоверности, нет ли фактов наличия подложных фиктивных документов с целью  регулирования результатов ревизионной процедуры.

Следует иметь в виду, что злоумышленники зачастую предъявляют заранее, оформленные документы на якобы отпущенные ценности, с целью сокрытия имеющейся недостачи.

Иногда, в сговоре другими материально ответственными лицами инвентаризуемые заимствуют у них на период проведения инвентаризации недостающие ценности.

Следует учитывать, что достаточно широко распространена практика хищения материальных и иных ценностей в сговоре с работником бухгалтерии. В целях предупреждения указанного сговора не рекомендуется привлекать к проведению ревизионных процедур бухгалтера, обрабатывающего материальные отчёты проверяемого.

В целях большей эффективности ревизионных процедур, следует максимально соблюдать режим конфиденциальности для сохранения фактора внезапности.

Контролёры обязаны проверить итоговые данные ревизионной процедуры, сопоставив их с результатами, полученными  всеми членами комиссии.

Необходимо получить от материально ответственных лиц соответствующие расписки об отсутствии разногласий по поводу полученных доказательств. 

Далее следует   сопоставить полученные данные в натуре с данными бухгалтерского учёта на предмет расхождений. В случае выявления разницы установить причины этому. При наличии  отклонений на значительные суммы и количество следует организовать подобные процедуры по всему циклу движения указанных ценностей. Так, если при контрольном запуске сырья в производство выявятся факты значительного завышения норм расхода сырья, контролёрам необходимо проследить движение сырья вплоть до остатков готовой продукции на складе организации и готового к отправке транспорта для её вывоза. Это обусловлено тем, что факты излишнего списания сырья создают достаточные условия для производства «левой» неучтённой продукции с последующим сокрытием выручки от её реализации.

Аналогичная ситуация возникает в случаях выявления пусть небольших по количеству и сумме излишков сырья и материалов. Кроме рекомендуемых действий, следует выяснить истинные причины и обстоятельства возникновения излишков.

При получении обоснованных возражений по поводу проведения и результатов ревизионных  процедур со стороны материально ответственных лиц, при необходимости, возможно повторное проведение ревизионных процедур с учётом вновь открывшихся обстоятельств.

Требуется разработка дополнительных стандартов ревизионных процедур  по порядку проведения  инвентаризации, контрольного обмера, контрольного запуска сырья в производство, а  также в разрезе отраслей народного хозяйства (пищевая, мукомольная, ликёроводочная, металлургическая и др.) с учётом специфических особенностей производства и технологии изготовления продукции.

Предварительное изучение документов связано с особенностями организации совместных контрольных мероприятий при взаимодействии контрольно-ревизионных органов Минфина РФ с органами прокуратуры, министерства внутренних дел, федеральной службой безопасности при назначении и проведении ревизий и проверок.

В процессе предварительного изучения документов определяется наличие и комплектность документов бухгалтерского учёта и отчётности, учредительных, регистрационных, плановых и других. Учитываются подлинные документы, соответствующие установленным формам.

В случае неудовлетворительного состояния бухгалтерского учета или отсутствия необходимых документов материалы обследования контрольно-ревизионным органом направляются в правоохранительные органы для принятия мер к должностным лицам, ответственным за ведение учёта, издаётся мотивированное решение о приостановлении ревизии.

Порядок оформления результатов предварительного изучения не регламентирован. На практике применяется свободная форма изложения, с перечислением недостающих документов  и иных причин, являющихся обстоятельством, препятствующим проведению ревизии.

К заключительным документам по результатам  работы группы проверяющих относятся: акты ревизий финансово-хозяйственной деятельности, справки по результатам тематических проверок, заключения по обследованиям ряда отдельных активов предприятия, экспертные оценки проводимых лабораторных и иных исследований по качественным и другим характеристикам ценностей и имущества.

Окончательный документ составляется с учётом принятых мер руководством  проверяемого объекта по выявленным нарушениям и недостаткам в период контрольного мероприятия.

В этих актах проставляются обязательные реквизиты, указывается основание проверки, цель,  нормативно-правовая база, проверяемый период, сроки начала и окончания контрольного мероприятия, а также  документы, подвергнутые проверке. В случае отказа в предоставлении  отдельных документов   руководством проверяемой  организации указываются причины, их мотивы и обстоятельства этого. 

 Могут быть сформулированы выводы и дана оценка деятельности предприятия, по обеспечению сохранности материальных ценностей, целевого и рационального расходование государственных бюджетных средств, международных займов и кредитов и др. 

Проверяющие должны оказать  помощь руководству проверенного учреждения в разработке мероприятий по совершенствованию  внутриведомственного финансового контроля.

Содержание отчётов контрольных  мероприятий, должны быть:

- объективными, т.е.  изложенные факты должны быть освещены со всех точек зрения, с учётом конкретных обстоятельств и условий, сопутствующих нарушениям и отклонениям от принятого законодательства. Представитель контрольного органа в этих случаях  должен разобраться в истинных причинах допущенных нарушений без признаков формализма.

Не исключена ситуация, когда проверяемые должностные лица не имели реальной возможности выйти из ситуации без нарушения нормативных актов в силу ряда обстоятельств. Следует исходить из того, что одной из задач контрольных органов является проверка эффективности применения законодательных актов, способствуют ли они достижению тех целей и задач, ради которых они принимались.

При наличии достаточных оснований, всестороннего  анализа соответствующих специалистов и экспертов, разумного подхода к обстоятельствам в дальнейшем не исключены предложения по дополнению, изменению либо  отмене отдельных нормативных актов, противоречащих действительности событий;

 Все эпизоды, приводимые в отчёте контрольного мероприятия, должны быть доступными для понимания  изложены лаконично, просто, без набора специфических чисто профессиональных терминов, понятных только узкому кругу лицам; формулировки не должны допускать двойного  толкования, быть  категоричными  и предвзятыми.

  Все заключения и выводы должны иметь силу доказательности, обосновываться на достоверной информации, при всестороннем подходе по каждому факту отмеченных нарушений и учитывать  все обстоятельства, сопутствующие данному факту. Нельзя игнорировать в тексте отчёта точку зрения проверяющих, их разъяснения по каждому зафиксированному эпизоду

Изложение материалов проверок и ревизий предусматриваются корректным образом. Не должны содержать оценку действиям должностных лиц, носить оскорбительный характер и задевать достоинство задействованных в проверке  лиц. Не следует  допускать  классификацию совершённых правонарушений, даже при явной очевидности совершённых экономических преступлений.

- завершёнными, иными словами, контролер не имеет права ограничиваться отражением голой констатацией фактов, одним несоответствием нормативным документам, с признаками формализма, без выявления сути происходящего, то есть они должны быть завершенными.

Обязательно следует указать конкретные суммы причиненного материального ущерба государству или иным лицам из-за допущенных нарушений, а также размеры недополученных дохода и выгод.

Согласно общепринятой практике руководители проверяемых учреждений в установленные сроки имеют право предоставить письменные возражения и несогласие по отдельным фактам, указанным в отчете контрольного органа.

Контрольный орган, в свою очередь, обязан  по всем пунктам возражений дать обоснованные ответы и выразить свою окончательную позицию. В зависимости от характера и существенности несогласий они могут быть перепроверены  контролёрами вновь.

При составлении  окончательной редакции отчёта  контрольного органа  учитываются все возражения и недоразумения.

4.4. Требования к содержанию акта ревизии

В специальной литературе нет однозначного подхода к требованиям, предъявляемым к материалам  ревизии. Каждое ведомство по-разному подходит к этому вопросу. Так, нормативным актом Минфина РФ регламентировано, что содержание акта должно состоять из вводной и описательной частей. Генеральная прокуратура и Федеральная службы безопасности не дают  рекомендаций по какому-либо делению на части материалов ревизии.

По этой причине на практике ревизоры отдельных министерств и ведомств излагают результаты  проверок по своему усмотрению, придерживаясь сложившейся схемы.

Анализ актов проверок различных ведомств и регионов показал, что применение  единой схемы дало бы возможность систематизировать работу контролёров. В отдельных работах приведены схемы актов проверок предприятий разных отраслей деятельности 
Акт должен быть изложен с учетом новых подходов, следующим образом.

В разделе общие сведения приводятся данные о ревизуемой организации, указывается форма собственности, уставная деятельность, наличие филиалов, открытые счета, ИНН, регистрационные номера в органах статистике, наличие лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, когда и кем проводился аудит, предыдущие проверки контрольных органов.

В разделе порядок ведения учета указываются применяемые стандарты (правила)  учёта, составляемые формы отчётности. Состояние учета на период проведения проверки, соответствие данных синтетического учета аналитическому, если факты запущенности и отставания в учете, наличие компьютерного учета, соответствует ли отражение хозяйственных операций в учете действующему законодательству в России. При наличии обязательного аудиторского заключения указать его форму, сведения об аудиторской компании.

При выявлении фактов нарушений правил бухгалтерского учета, показать их последствия на достоверность периодической отчетности.

В разделе  состояние системы внутреннего финансового контроля излагается действующая система контроля наличие контрольного аппарата, результативность и эффективность работы последнего, обеспечивается ли достаточная гарантия сохранности денежных средств, материальных ценностей и иного имущества, включая государственное, периодичность и формы применяемого контроля. 

При необходимости, проводится соответствующее тестирование средств контроля, в первую очередь, по направлениям,  отраженным в программе ревизии. Приводятся результаты тестирования и степень надёжности средств контроля. Отмечаются замечания и даются рекомендации по усилению контрольной работы в части профилактики экономических преступлений в дальнейшем.

В разделе результаты контрольного мероприятия отражаются все факты нарушений бухгалтерского  и налогового законодательства, хищений и злоупотреблений.

Расписываются приемы совершения преступных действий. При описании этих сведений ревизующие должны соблюдать полноту, объективность, четкость,  убедительность, доступность, лаконичность и системность изложения.

Указываются по каждому факту или типу неоднократных нарушений документы и способы проверки, детально показывается механизм совершения преступления, иллюстрируется одним или несколькими примерами и приводится причинённый материальный ущерб. Перечисляются задействованные в нарушениях виновные должностные лица, нормативные и законодательные акты и положения, ими нарушенные. Приводятся вкратце суть объяснений указанных лиц на поставленные им ревизором вопросы и факт признания ответственности за допущенные нарушения.

Ревизор обязан выяснить, что предшествовало совершению фактов нарушений и присвоений, какие условия и обстоятельства способствовали им. Указывается, что предпринято руководством организации в период ревизии по возмещению причиненного ущерба, какие профилактические меры разработаны, а также  сумма возмещённого материального ущерба.

Порядок изложения указанных фактов в каждом конкретном случае зависит от сумм материального ущерба, множественности фактов нарушений, способов хищений и сокрытий присвоений, направлений деятельности, где допущены нарушения и т.п.

При этом очередность изложения этих фактов не регламентируются,  но обязательность этих сведений сохраняется.

Редакция акта должна быть доступна и понимаема не только руководством контрольно-ревизионного органа, но и руководством проверяемого объекта, а также представителями государственной власти, работниками правоохранительных органов, акционерами, общественностью и другим заинтересованными сторонами.

Порядок подписания акта ревизии является общепризнанным, прописан во многих нормативных актах, регулирующих порядок оформления результатов ревизии.

В последние годы участились случаи порочной практики, когда должностные лица ревизуемой организации отказываются удостоверить ознакомление с актом и отказываются от получения акта и подписи последнего. До настоящего времени в законодательном порядке эта проблема не решена.

Подобные действия руководителей обревизованных учреждений вызваны, как правило, выявлением серьезных фактов нарушений финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля. Виновные должностные лица используют это как приём для временного ухода от ответственности, с целью сорвать проверку, затянуть процесс реализации, ее результатов.

Этому способствуют действующие нормативные  акты, поскольку нет завершенности в признании акта, возможности дальнейшей реализации таких материалов, в которых отсутствуют подписи, и не указаны причины этому. Не разработано соответствующее положение с указанием, каким образом должны рассматриваться такие материалы, кто имеет право на это, какие организации и учреждения вправе дать объективную оценку либо соответствующую экспертизу. Не установлена мера ответственности должностных лиц за необоснованные отказы в подписи  и получении материалов ревизии. Необходимо исключить из нормативных актов это условие, предположение, что руководитель имеет право отказаться от подписи и получения акта. Подписание акта вменить в обязанности руководителя проверяемого учреждения. Было бы рациональным, что в случае подобных фактов, как и отказов в представлении необходимых документов и возникновении иных препятствий при проведении ревизий и проверок, арестовывать счета организаций и применять  иные кардинальные меры. 
При написании акта ревизии руководителю ревизионной группы (контролеру-ревизору) необходимо учесть следующее.

Во вводной   части   акта   ревизии  в обязательном порядке должна содержаться  следующая информация:

наименование темы ревизии;

дата и место составления акта ревизии;

кем и на каком основании проведена ревизия, номер и дата удостоверения, плановая или по заданию каких органов;

проверяемый период и сроки проведения ревизии;

полное наименование и адрес организации, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН);

ведомственная принадлежность и наименование вышестоящей организации, ее адрес;

сведения об учредителях;

основные цели и виды деятельности организации (кратко);

наличие  лицензии на осуществление отдельных видов деятельности;

перечень и реквизиты всех счетов в кредитных учреждениях, включая депозитные, а также лицевые счета, открытые в органах федерального казначейства;

кто в проверяемый период имел право первой подписи, являлся главным бухгалтером (Ф.И.О. указать полностью), отразить номера телефонов руководителя и главного бухгалтера;

кем и когда проводилась предыдущая ревизия, что сделано в организации за прошедший период по устранению  выявленных недостатков и нарушений;

иная необходимая информация, относящаяся к программе ревизии.

Описательная часть акта ревизии должна состоять из разделов в соответствии с вопросами, указанными в программе ревизии.

Например, акт ревизии бюджетной организации должен содержать изложенные в хронологическом порядке следующие сведения: 

- учет движения контингента учащихся (при проведении ревизий в учебных заведениях):

- исполнение сметы расходов по бюджету (в обязательном порядке следует  отразить раздел и коды бюджетной классификации, по которым осуществлялось финансирование расходов из федерального бюджета; объем проверенного финансирования с приложением  официальной  справки органов федерального казначейства.  При этом необходимо указать:

проверенные объемы финансирования, поступившие минуя отделение федерального казначейства; наличие утвержденных смет расходов; 

обоснованность внесенных в них изменений; случаи завышения ассигнований по отдельным сметным назначениям;

соответствие произведенных расходов, целевому назначению бюджетного финансирования, увязывая допущенные отклонения с выявленными нарушениями и т.д.);

банковские и кассовые операции;

расчеты с подотчетными лицами;

использование денежных средств на оплату труда работников (наличие утвержденных штатных расписаний; обоснованность введения той или иной должности; соблюдение законности при установлении размеров должностных окладов и т.д.);

расчеты с организациями;

расходование средств на стипендию (в учебных заведениях);

операции по основным средствам и другим материальным ценностям; 

расходование средств на питание учащихся;

использование средств на капитальное строительство, капитальный и текущий ремонты;

внебюджетная деятельность;

организация бухгалтерского учета.

В заключительной части акта ревизии необходимо отразить  общую сумму нецелевых, неправомерных расходов и сумму неэффективного использования средств с их полной расшифровкой.

При составлении акта ревизии руководитель ревизионной группы (контролер-ревизор) должен соблюдать следующие обязательные требования:

- включать в акт только конкретные, всесторонне проверенные, документально обоснованные и неопровержимые факты выявленных нарушений, незаконных действий с указанием виновных лиц и размера материального ущерба;

- выявленные нарушения должны быть подтверждены соответствующими нормативными документами (указами, законами, постановлениями и т.д.);

- придерживаться строгой объективности, ясности и точности в описании выявленных фактов нарушений;

- акт не должен загромождаться различными таблицами, справочными данными, перечислением повторяющихся однородных нарушений; все эти данные должны приводиться в приложениях к акту.

В тех случаях, когда выявленные нарушения могут быть скрыты или по ним необходимо принять срочные меры к их устранению или привлечению должностных и (или) материально ответственных лиц к ответственности, в ходе ревизии составляется отдельный (промежуточный) акт, а от этих лиц запрашиваются необходимые письменные объяснения. Промежуточный акт подписывается участником ревизионной группы, ответственным за проверку конкретного вопроса программы ревизии, и соответствующими должностными и материально ответственными лицами ревизуемой организации. Факты, изложенные в промежуточном акте, включаются в акт ревизии.

Акт ревизии  подписывается руководителем ревизионной группы, а при необходимости и членами ревизионной группы, руководителем и главным бухгалтером ревизуемой организации. Результаты встречных проверок должны быть оформлены также актами за подписями проверяющего, руководителя и главного бухгалтера проверяемой организации.

Материалы ревизии  состоят из акта ревизии и надлежаще оформленных приложений к нему, на которые имеются ссылки в акте ревизии (документы, копии документов, сводные справки, объяснения должностных и материально ответственных лиц и т.п.). Приложения к акту, являющиеся документальным подтверждением выявленных фактов финансовых нарушений, заверяются подписями должностных лиц и печатью или штампом ревизуемой организации.

Один экземпляр оформленного акта ревизии, подписанного руководителем ревизионной группы (контролером–ревизором), вручается руководителю ревизуемой организации или лицу, им уполномоченному, под расписку с указанием даты получения. 

По просьбе руководителя и (или) главного бухгалтера ревизуемой организации по согласованию с руководителем ревизионной группы (контролером – ревизором) может быть установлен срок, отведенный для ознакомления с актом ревизии и его подписания. При наличии возражений или замечаний по акту, подписывающие его должностные лица ревизуемой организации делают об этом оговорку перед своей подписью и одновременно представляют руководителю ревизионной группы (контролеру – ревизору) письменные возражения или замечания, которые приобщаются к материалам ревизии. 

Руководитель ревизионной группы в установленный срок обязан проверить обоснованность изложенных возражений или замечаний и дать по ним письменное заключение, которое после рассмотрения и утверждения руководителем контрольно-ревизионного управления или его заместителями, направляется в ревизуемую организацию и приобщается к материалам ревизии. 

При отсутствии возможности составления аргументированного заключения руководитель ревизионной группы (контролер-ревизор) готовит проект запроса для разъяснений за подписью руководителя управления в соответствующие подразделения Министерства финансов Российской Федерации или организации, в компетенцию которых входят данные вопросы.

Руководитель ревизионной группы после подписания акта ревизии оформляет справку о ее результатах, готовит проект представления в адрес руководителя проверенной организации для принятия мер по пресечению выявленных нарушений, возмещению причиненного государству ущерба и привлечению к ответственности виновных лиц, проект представления в соответствующее управление федерального казначейства, письма в вышестоящие организации, правоохранительные органы, органы прокуратуры. Проекты представлений, направляемые в адрес руководителя проверяемой организации, визируются юристом управления. 

Сформировав материалы ревизии в «дело», руководитель ревизионной группы предоставляет их для принятия решения  начальнику отдела, а затем заместителю руководителя, курирующему отдел. В случае если ревизию возглавлял начальник отдела, их материалы принимает непосредственно курирующий заместитель руководителя управления. Представления, направляемые в органы федерального казначейства, сдаваемые в организационно-методологический отдел, в обязательном порядке должны быть проверены соответствующими начальниками отделов или заместителями руководителя управления и завизированы ими.

Рассмотрев материалы ревизии, начальник отдела, а затем заместитель руководителя управления излагают в соответствующей справке имеющиеся замечания. При существенных замечаниях по проверяемым вопросам, некачественно проведенной ревизии составляется письменное заключение. На последней странице акта ревизии заместителями руководителя делается отметка: «Материалы ревизии (проверки) приняты», указывается дата и проставляется подпись.

После рассмотрения заместителями руководителя управления материалы ревизии  с указаниями по их дальнейшей реализации, изложенными в письменном виде в справке о результатах ревизии, передаются руководителю ревизионной группы (контролеру-ревизору) для подготовки проектов соответствующих представлений и писем. 

Передача материалов ревизий (проверок) правоохранительным органам и органам прокуратуры оформляется сопроводительным письмом за подписью руководителя управления или его заместителей. Материалы ревизий, направленные в правоохранительные органы, органы прокуратуры, вышестоящие организации ставятся на контроль в организационно-методологическом отделе.

4.5. Реализация результатов ревизий и проверок
Целями  этапа реализации материалов контрольных мероприятий являются принятие решения и максимальный учет результатов проведенного контрольного мероприятия. Сюда же включается последующий контроль исполнения данных обязательных указаний и рекомендаций по устранению имеющихся нарушений и недостатков.

Руководство контрольного органа в пределах своей компетенции дает правовую или иную оценку выявленным фактам нарушений в период проверки. При этом должны быть проявлены  принципиальность, осуществлен профессиональный подход, учтены интересы государства и общества, без влияния личных симпатий и антипатий и корыстных целей.

От принципиального решения руководства контрольного органа зависит дальнейшая реализация результатов проверки. Порядок принятия подобных решений должен быть коллегиальным с учётом мнения  непосредственных участников проверки.

Точка зрения контрольного органа излагается в официальном письме, предназначенном для всех потенциальных пользователей.

Реализация материалов на практике означает.

Направление контрольного органа письма руководству проверенного объекта и «в пределах  своих прав» обязательных указаний, предписаний и предложений. О результатах проверки ставится в известность вышестоящая  организация, где  предлагается рассмотреть вопрос о даче принципиальных оценок установленным фактам нарушений и привлечении к ответственности должностных и виновных лиц в хищении государственных и  иных средств с максимальным возмещением причинённого материального ущерба.

При выявлении фактов нецелевого нерационального расходования бюджетных средств, принимаются исчерпывающие меры по восстановлению незаконных расходов в соответствующий бюджет. Для этого извещаются официальными письмами Федеральное казначейство, финансовые управления администраций  региона, города,  района.

При наличии признаков экономических преступлений и иных оснований материалы проверки передаются правоохранительным органам и органам  дознания с  сопроводительным письмом, где кратко описывается суть нарушений и просьба о проведении оперативно-розыскных действий по выявлению экономических преступлений, в пределах предоставленных полномочий, и возможного привлечения к уголовной ответственности.

Органы государственного финансового контроля  обязаны в установленном порядке ставить в известность органы исполнительной и представительской власти.

Результаты работы контрольного органа должны предаваться публичной гласности. Исключения составляют материалы, связанные с проверками во взаимодействии с правоохранительными органами, федеральной службой безопасности и другими аналогичными структурами.

На указанные письма и сообщения получают ответ о принятых мерах в части обязательных указаний и рекомендаций. Контрольный орган обязан организовать надлежащий контроль над фактическим исполнением предложенных указаний. В связи с этим возможен кратковременный выезд работников контрольного органа, чтобы   на месте убедиться в достоверности представленных сообщений о принятых мерах. К этим мерам относятся:

- издание соответствующих приказов и распоряжений по результатам проверки;

- действительное привлечение виновных должностных лиц ко всем видам ответственности.

Контролеры должны проверить:

- не было ли издание  распоряжений формальным по сути или отпиской для контрольного органа;

- подтверждаются ли  первичными бухгалтерскими и иными документами факты привлечения виновных в нарушениях финансово-хозяйственной  деятельности и реального возмещения причиненного материального ущерба;

- приняты ли меры по устранению причин и условий, способствующих растратам, хищениям и злоупотреблениям; 

- достаточны ли  профилактические меры по исключению в дальнейшем нецелевого нерационального и неэффективного расходования государственных бюджетных средств;

- приведена ли в соответствие работа ревизионной службы, внутреннего аудита и бухгалтерии;

- выборочным путём убедиться в реальности и эффективности, принятых мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Материалы проверки должны  определённым образом заноситься в банк данных об объектах контроля. Порядок и перечень сведений, подлежащих внесению в банк данных, разрабатываются ведомственным органом финансового государственного контроля.

В отдельных регионах  России материалы документальных проверок органов независимого финансового контроля для правоохранительных органов не являются достаточным основанием для возбуждения уголовного дела по экономическим преступлениям. Исключение из Бюджетного кодекса понятие «ревизия» несомненно, предоставило определенную «фору» злоумышленникам  и дало возможность коррумпированным чиновникам отчитаться в соблюдении всех предусмотренных форм контроля при бюджетном процессе, тем самым, создавая достаточные условия для расхищения бюджетных средств по предварительному сговору с сообщниками.

Возникла необходимость ввести в права органов парламентского контроля в обязательном порядке проведение ревизий финансово-хозяйственной деятельности учреждений, что позволит: 

- четко разграничить ответственность контролирующих органов за обеспечение сохранности собственности государства;

- исключить «половинчатый» контроль счетных палат на местах за бюджетными средствами, поскольку обследования и проверки не являются окончательным контрольным мероприятием;

- ограничить явное дублирование и параллелизм в работе органов контроля России;

- значительно сократить аппарат контроля, без снижения результативности и эффективности работы;

- сэкономить бюджетные средства, часть из них направить на повышение зарплаты контролерам, усиление материально-технической базы органов контроля, повышение квалификации сотрудников и проведение необходимых научно-исследовательских работ по проблемам организации контрольно-ревизионной работы.

При выявлении реальных фактов ущерба, нецелевого и нерационального расходования бюджетных средств, неэффективного использования государственного имущества органы парламентского финансового контроля не имеют возможности привлечь виновных в этом к материальной ответственности в счет возмещения причиненного государству ущерба. Отсутствует в законодательном порядке возможность наложения штрафов, в счет частичного возмещения причиненного ущерба, привлечение к административной ответственности, до освобождения от занимаемой должности.

Следует наделить органы парламентского финансового контроля правом прямого воздействия по результатам контрольных мероприятий в виде административных и экономических санкций.

Контрольные вопросы:

1. Стадии ревизионного процесса.

2. Сущность планирования контрольных мероприятий.

3. Порядок выявления участков учёта с высоким риском финансовых злоупотреблений.

4. Условия, способствующие фактам бесхозяйственности и расточительства.

5. Требования по документированию ревизионных процедур. 

6. Порядок оформления и подписания результатов ревизий.

7. Контроль по устранению выявленных проверками нарушений и недостатков.

Глава 5.  Некоторые вопросы ревизии образовательных учреждений

Специфика образовательных учреждений определяет специфику объектов контроля. На наш взгляд к сегментам деятельности таких учреждений с высоким риском хищения относятся: платные образовательные услуги,  расходы на приобретение, ремонт и модернизацию компьютерной техники, плата за проживание в общежитиях, расходы на содержание общежитий. На этих вопросах и остановимся.
5.1 Платные образовательные услуги. 
При коммерциализации образования оказание платных услуг или обучение студентов на платной основе (так называемые «коммерческие группы»), важным является вопрос  обеспечения сохранности денежных средств, их полного прихода.

При контроле за правильностью прихода денежных средств проверяющим необходимо установить численность студентов, стоимость обучения, общие суммы доходов, полученных за проверяемый период.

Важно знать, каким образом осуществляется оплата, порядок учета договоров заключаемых на договорной основе обучения, какие оправдательные документы выдаются на руки, следует убедиться, проводится ли вся поступающая выручка через кассовые аппараты.

Далее контролер выясняет, каким образом движение указанных сумм отражается на счетах бухгалтерского учета образовательного учреждения.

Кроме того, вузы практикуют различные по срокам, от 1 месяца до 6 месяцев, платные подготовительные курсы. Полнота поступления денежных средств за эту услугу проверяется аналогичным образом.

Приемные экзамены сопровождаются реализацией абитуриентам многочисленных брошюр, разного рода программ по вступительным экзаменам. Ревизору следует выяснить, реализовывалась ли такая продукция, по каким ценам, не явились ли некоторые из них практически обязательными для абитуриентов проверяемого вуза. С этой целью необходимо выявить факты реализации, каким образом это осуществлялось, выдавались ли оправдательные документы. Оказание этих услуг возможно только с разрешения членов приемной комиссии, назначаемых ректором вуза.

Наиболее результативным контрольным действием считается истребование подробных объяснений от студентов первого курса и рядовых членов приемной комиссии о самом факте реализации подобной продукции, о порядке сбора выручки, дальнейшего движения денежных средств и др. Для проверки полноты прихода выручки необходимо получить достоверные сведения о количестве изготовленной печатной продукции кем она  изготавливалась, и кто оплатил расходы по изготовлению брошюр, подтверждается ли это первичными бухгалтерскими документами.

При необходимости следует организовать встречные проверки у юридических лиц, предпринимателей и физических лиц.

Для принятия конкретных мер и выбора контрольных действий ревизорам необходимо собрать все виды проданных брошюр.

В случае выявления фактов не оприходования полученной выручки ревизоры оперативно ставят в известность правоохранительные органы для принятия необходимых мер. 

В некоторых общеобразовательных школах допускаются факты поборов с родителей под различными предлогами (охрана, платная раздевалка, бизнес​​ классы, за различные уроки, ремонт школы и т.д.). Следует проверяющим установить эти факты, порядок прихода этих сумм, отражение в бухгалтерском учете.

В необходимых случаях получить объяснительные с родителей о суммах сбора, кому были сданы конкретно, наличие оправдательных документов и т.п.

В первую очередь следует выяснить все виды платных образовательных услуг, практикуемые на проверяемом объекте, ответственные за это службы и должностные лица, принимающих денежные средства. Меры, принимаемые администрацией учебного учреждения в целях обеспечения сохранности этих средств и их результативность.

В обязательном порядке при планировании контрольного мероприятия следует предусмотреть и фактически осуществить действительно внезапную инвентаризацию денежной наличности во всех местах сбора выручки, включая и центральную кассу бухгалтерии. При проведении инвентаризации следует руководствоваться положением о порядке ее проведения и оформления. Указать, организовывались ли подобные инвентаризации по инициативе самой администрации.

Если организовывались и есть по ней материалы, то с особым вниманием необходимо проанализировать их на предмет достоверности, указанных в них результатов. Нет ли фактов, когда вся контрольная процедура сводилась к простому переписыванию данных бухгалтерского учета и фактического наличия денежных средств, путем подгонки данных учета с фактическим наличием, или наоборот.

Особо тщательно ревизоры должны оценить эти материалы, если им присущи «нулевая» результативность. Этот факт может являться своего рода сигналом о вероятности сведения работниками учреждения процедуры инвентаризации к элементарной фикции.

При необходимости по предварительно составленному стандарту (правилу) ревизору нужно получить вразумительные, подробные объяснения с указанием лиц, членов инвентаризационной комиссии, подтверждение личного участия, в чем оно выражалось; выяснить были ли соблюдены нормативные требования в части организации инвентаризации. 

Материалы инвентаризации непременно должны быть подвергнуты проверке на предмет наличия признаков хищений и присвоений лицами, оперирующими денежными ценностями.

Плата за обучение вносится частями, поэтому проверяющие не должны исключать возможности злоупотреблений в части прихода выручки в период всего учебного года. 

Организация бухгалтерского учета в образовательных учреждениях должна обеспечивать сохранность денежных средств, исключить малейшие условия, способствующие злоупотребления ответственных лиц.

5.2. Расходы на приобретение, ремонт и модернизацию компьютерной техники. 
В настоящее время компьютеризация распространилась на все виды деятельности, нет юридического лица, у которого бы не было компьютеров.

В образовательных учреждениях почти на каждом факультете существуют компьютеризированные аудитории, классы, инетернет-центры. Довольно значительное количество компьютеров получены по линии благотворительной помощи от различных международных фондов и программ.

Специфичность проверки за расходом средств на компьютеры состоит в том, что без привлечения независимого специалиста, последняя невозможна. Бухгалтер, занимающийся отражением в бухгалтерском учете операций по движению компьютеров и комплектующих: приобретение, постановка на учет, ремонт, модернизация, списание - обязан иметь достаточные представления о модернизации компьютеров, их ремонте и других вопросах, связанных с использованием компьютеров и поддержанием их в рабочем состоянии. Объем познаний в этой области должен быть, как пишется в специальной литературе, у контролеров не на уровне «чайников». В противном случае роль бухгалтера сводится к исполнению функции обычного регистратора, да еще «под диктовку» материально ответственного лица. Аналогичное состояние прослеживается в организации и проведении формализованных инвентаризаций, как правило, с «нулевым» результатом. Благоприятными условиями для расхищения запасных частей являются модернизация и ремонт, сборка новых, неучтенных компьютеров с использованием в личных  целях (собственными детьми, родственниками близкими и дальними), или реализаций на заказ с последующим присвоением выручки.

При указанной «системе» учета материально ответственное лицо имеет возможность гарантировать замену любых комплектующих покупателю «левых» компьютеров, любую деталь независимо от стоимости, в любое время, с последующей периодической модернизацией. Все это возможно лишь до проведения действительной ревизии и постановки соответствующего учета, обеспечивающего сохранность рассматриваемых материальных ценностей.

Поступление компьютеров возможно путем приобретения их в коммерческих структурах либо по линии благотворительной помощи по международным программам. Либо при выполнении научно-исследовательских работ, за счет бюджетного источника, когда это предусмотрено в планах финансирования. Образовательным учреждениям часто оказывается помощь администрациями городов и районов по месту их расположения.  Коммерческие структуры также приобретают школам, профессионально техническим училищам, колледжам и иным учебным заведениям компьютеры для оборудования соответствующих классов и аудиторий. Реже компьютеры попадают в учебные заведения как призы за победы на олимпиадах и конкурсах. Возможны другие источники поступления.

Ревизор обязан выяснить все источники поступления компьютеров и комплектующих к ним: суммы, количество, когда, по каким ценам приобретены и другие условия поставки. 

Проанализировав имеющиеся данные по конкретному объекту контроля, контролер должен решить, по каким из них организовать и провести встречные проверки, цель которых убедиться в достоверности производственных операций по приобретению компьютеров. Для этого следует проверить:

· наличие всех документов на приобретение;

· цены, по которым  приобретались компьютеры;

· номенклатуру;

· технические характеристики;

· наличие лицензионных программ;

· сертифицирован ли товар;

· по каким документам отпускалась аппаратура и т.д.;

· перечень действий зависит от решения проверяющего, наличия его квалификации и практического опыта.

Таким образом, проверяющий может убедиться, не было ли условий для возможной подмены компьютеров высшего порядка на низший, программного обеспечения с меньшими возможностями, однако вполне пригодное для рабочих мест на момент приобретения компьютеров. Как правило, замена компьютеров и программного обеспечения и другого оборудования осуществляется в сговоре с поставщиком, что дает возможность широкому простору для последующих злоупотреблений

Результатом такого общения является суммовая разница из-за технических характеристик фактически реализованного оборудования, которое впоследствии присваивается, либо в счет этого изымаются компьютеры или иное сетевое оборудование. В целях выявления таких фактов следует привлечь независимого эксперта для подтверждения комплектующих и качественному их соответствию согласно документам на приход.

 Ревизоры применяют подобные контрольные процедуры к таким составляющим компьютерам как ксерокс, принтер, сканер и других. При хищении их злоумышленники применяют вышеперечисленные приемы сокрытия фактов хищения компьютерного оборудования.

Особое внимание следует уделить проверке переносных портативных компьютеров – ноутбуков. Ревизионная практика показывает, что зачастую они удостаиваются первоочередного внимания расхитителей, ввиду дороговизны и престижности. Следует проследить их движение, установить за каким материально ответственным лицом они закреплены, и убедиться, где они фактически находились в межревизионный период, кто ими пользовался  на самом деле.

Практика подтверждает, что в учебном процессе, как правило, студентами они не используются. Нередко находятся в личном пользовании ответственных должностных и руководящих лиц учреждения, дома у родственников и никакого отношения к учебному процессу и производственной деятельности не имеют.

При несоблюдении ревизорами принципа внезапности инвентаризации в начале контрольного мероприятия все оборудование, как правило, возвращается лицами, фактически пользующимися ими. Расписки, если они оформлялись и находились у материально ответственного лица, изымаются и уничтожаются. Таким образом, контролеров лишают документальной возможности установить факт нецелевого использования в течение длительного периода дорогостоящей техники, исчислить стоимость проката или аренды в счет погашения причиненного материального ущерба.

В любом случае необходимо, если ноутбук находится на складе, истребовать подробные объяснительные с материально ответственных лиц, как используется компьютер, у кого по документам находился он в пользовании, для каких задач и при необходимости перепроверить полученные данные и убедиться в правдивости полученных от кладовщика сведений.

Наиболее эффективным и результативным будет просмотр объема информации, находящейся в компьютере с восстановлением учебных и производственных задач, что вполне по силам любому проверяющему использующему в работе компьютер. При наличии пароля для доступа к имеющейся информации или скрытых файлов, папок следует привлечь соответствующего специалиста для решения этих проблем.

При проверках выясняются случаи, когда вышестоящие организации и  органы исполнительской власти на местах  изымают компьютеры и комплектующих к ним из учебного процесса, оформляя это  разного рода расписками. Такие факты должны быть отражены ревизорами в акте проверки. 

Одним из существенных источников незаконных доходов поставщиками компьютеров является откровенное завышение цен против сложившихся, фактических в регионе цен на момент приобретения. Проверяющий должен запросить официальные данные о ценах на определенную дату у бирж, ассоциаций, Торгово-промышленной палаты и др. 

Одним из интеллектуальных подходов к завышению цен на приобретаемую технику является так называемая «белая» сборка, когда цены значительно разнятся против якобы «желтой». Для выявления этого злоупотребления необходимы документы, подтверждающие сборку в Европе или США. При необходимости вскрыть совместно со специалистом компьютер и заактировать надлежащим образом несоответствие указанным обстоятельствам.

В настоящее время многие коммерческие фирмы при покупке отдельных видов компьютеров предлагают в подарок цветной принтер, сканер, факс/модем и подарки. Необходимо установить, были ли подобные поощрения со стороны поставщика, в каком количестве, на какую сумму, перечень комплектующих, отражены ли они в учете проверяемой организации, учтены ли при проведении инвентаризации. С этой целью организуются встречные проверки у поставщиков.

Главным подтверждением наличия злоупотреблений при проверке наличия компьютеров и их комплектующих является выявление фактов неучтенных компьютеров и их комплектующих.

Наиболее целесообразным будет организовать инвентаризацию в начале проверки. Однако при проведении комплексной ревизии финансово-хозяйственной деятельности учреждения компьютеры не войдут в число первоочередных объектов, поскольку с точки зрения устоявшихся взглядов и практики деятельности контрольно-ревизионных органов первыми должны быть проверены денежные средства, продукты питания, мягкий и твердый инвентарь, сырье и материалы, готовая продукция.

Поэтому контроль изначально предполагается в виде тематической проверки, поскольку имеет специфический характер. В настоящее время полностью отсутствуют методические разработки, поэтому подобная проверка требует специальных познаний и длительного времени.

Перед инвентаризацией, по возможности, следует проанализировать имеющиеся материалы предыдущих инвентаризаций по рассматриваемым ценностям на предмет наличия признаков формализма, фактического проведения самой инвентаризации, действительной результативности.

Контролерам необходимо убедиться в отсутствии в материалах инвентаризации признаков, указывающих на наличие фактов хищений и злоупотреблений материально ответственными лицами.

Отсутствие среди членов инвентаризационной комиссии независимого стороннего специалиста будет констатировать факт отсутствия надлежащего качества представленных материалов инвентаризации.

Ревизоры должны удостовериться в том, что ответственные лица за инвентаризацию не подгоняли фактическое наличие ценностей по данным бухгалтерского учета, либо, наоборот, данные по бухгалтерскому учету корректировали «регулированием» показателями фактических остатков.

Проверяющим необходимо затребовать от администрации проверяемого учреждения образования перечень мероприятий по обеспечению сохранности ценностей, периодической профилактики по устранению условий способствующих растратам или инициирующих материально ответственных лиц к хищениям, изучить представленные мероприятия и отчеты по ним, убедиться в действенности последних.

При необходимости следует получить подробнейшие (по отдельному перечню вопросов) отчеты со всех членов инвентаризационной комиссии о фактическом исполнении своих обязанностей при снятии остатков ценностей у материально ответственных лиц на определенную дату. Необходимо добиться четких ответов от лиц, якобы задействованных в инвентаризациях, об участии, как в пересчете материальных ценностей, так и в фиксировании их в описях и соответствующих ведомостях. Выяснить, в чем выражается конкретный контроль за материально ответственным лицом каждым участвующим в инвентаризации.

Контролеры не должны верить на слово, обязаны перепроверить соответствующим образом полученные объяснительные. Они должны убедиться, не было ли фактов, когда указанные лица не имели возможности участвовать в инвентаризации от начала и до конца согласно указанным срокам их проведения, в силу занимаемой должности, исполняемой работы и  осуществления текущих должностных обязанностей. Нет ли фактов указывающих на невозможность присутствия указанных лиц в момент снятия остатков наличия рассматриваемых ценностей.

Перед инвентаризацией необходимо установить места инвентаризации компьютеров и их комплектующих, важно осмотреть помещение, где ремонтируются компьютеры, так называемые «служебки», «подсобки» и «кладовки» и иные подсобные неофициальные помещения, включая раздевалки.

Инвентаризацию следует провести в полном соответствии с действующим положением об инвентаризации, рекомендациями автора, изложенными в соответствующей главе работы.

В условиях компьютеризации и постоянного обновления компьютерного оборудования затраты на его модернизацию и ремонт составляют значительные суммы. Они представляют интерес не только для внешних контролеров, но и для администрации предприятия, и, если существуют, для служб внутреннего контроля и безопасности.

В то же время общий недостаток знаний в сфере совершенствования компьютеров у рядовых пользователей и работников бухгалтерских и иных служб предприятия, постоянный  технический прогресс в этой области, сравнительно быстрое падение цен, наличием ценовой разницы на одинаковые в принципе запасные части и возможности сборки практически любого компьютера из запасных частей другие условия представляют широкий простор для деятельности не чистых на руку работников предприятия.

Для качественной проверки этого вопроса следует заблаговременно выяснить, каким образом отражаются эти операции по ремонту и модернизации в бухгалтерском учете проверяемого учреждения. Обеспечивает ли сложившаяся система учета и контроля на объекте максимальное исключение фактов хищений дорогостоящих комплектующих. Следует изучить порядок сбора информации и исполнения заявок работников учреждения на ремонт оборудования. Кто и каким образом решает вопросы о предстоящей модернизации компьютеров, какие документы являются основанием для списания расходов на ремонт, каковы формы документов и порядок документооборота по этим операциям, обеспечивает ли принятая система учета осуществление надлежащего контроля над использованием средств.

Нужно убедиться, проводится ли фактический ремонт компьютера, списываются ли именно те запасные части, которые указаны в документах, выявить порядок отчета материально ответственного лица за расход запасных частей.

Следует выявить, нет ли такой практики, когда фактический ремонт ведется одним работником, а списываются ценности с под отчета другого работника. Выяснить, чем обусловлено это и оправдывает ли себя с точки зрения обеспечения сохранности вверенных ценностей указанным лицам. 

При проведении перечисленных контрольных процедур необходимо обязательное участие независимого эксперта. Порядок его привлечения, взаимоотношение с ним, оформление результатов экспертизы оформляются соответствующим договором.

Профессиональная компетентность и действительная независимость являются основой результативности подобного рода проверки.

Одним из приемов хищений для расхитителей является возможность подмены, якобы используемой запасной части на более дешевую, чем указана в документах для бухгалтерии, либо использовать «свою» запасную часть, ранее списанную на другой компьютер, либо это может быть деталь в рабочем состоянии, но бывшая в длительном употреблении, не значившаяся по данным бухгалтерского учета проверяемого предприятия.

Универсальным способом в подобных ситуациях является отсутствие самого факта замены детали, при «надлежащем» оформлении последнего в пользу материально ответственного лица.

Контролеры должны выяснить у лиц, непосредственно занимающихся ремонтом и модернизацией компьютера, как были получены запасные части и детали, порядок исполнения заявок на ремонт за последний период, какими документами сопровождается модернизация, каким образом регистрируются детали, поставленные и замененные, форму составляемых отчетов и др.

Контрольные процедуры должны быть направлены в первую очередь на соблюдение порядка оформления процесса модернизации и, во вторую очередь, по нашему мнению, - на числящийся по учету дорогостоящий ремонт. Совместно с привлеченным специалистом следует убедиться в обоснованности и законности списания ценностей.

Проверяющие должны выяснить, нет ли фактов, когда детали списываются «задним» числом по истечении длительного времени, без подтверждения сторонними лицами; выявить реальный срок между фактическим ремонтом и документальным оформлением. Одним из существенных условий для злоумышленников является практика списания запасных частей деталей и иных составляющих общим «чехом» без указания, на каком компьютере и рабочем месте осуществлялись ремонтные работы, по чьей инициативе произведен якобы ремонт, кто разрешал, какого вида велись работы и т.д.

Ревизорам необходимо помнить, что некоторые компьютерщики «по жизни» живут за счет сборки компьютеров из неучтенных деталей компьютеров, как новых, так и бывших в употреблении, с последующей их реализацией, без отражения этих доходов в налоговых декларациях.

Проверить наличие и заполнение всех первичных бухгалтерских и иных документов, отражающих операции по ремонту компьютеров, в число которых в обязательном порядке входят: опись компьютеров, журнал учета расходов деталей на техническое обслуживание, эксплуатацию ремонт и модернизацию их, акты на списание комплектующих, иные предусмотренные администрацией и бухгалтерской службой документы. Проверяющие при наличии указанных документов должны  подвергнуть их проверке на предмет достоверности отраженной в них сведений. При необходимости истребовать пояснения причастных к этому лиц.

Следует выявить, каков порядок списания аппаратуры, содержащей драгоценные металлы, выполнения требований нормативных актов, регулирующих порядок и условия списания. Требуется ли при этом заключение специалистов о признании компьютеров непригодными, подлежащими списанию; находит ли это отражение в бухгалтерском учете проверяемого учреждения.

В случае обнаружения практики реализации бывших в употреблении компьютеров физическим лицам, предпринимателям и юридическим лицам следует проверить порядок оформления этих сделок. Наиболее важно установить цены реализации такого компьютера; выявить, нет ли явного, откровенного занижения его стоимости против сложившихся рыночных цен в регионе на момент реализации. Для этого следует запросить данные у соответствующих организаций и ведомств, сопоставить их с ценами продажи, и в случае отклонения их в сторону занижения исчислить причиненный ущерб предприятию. Привлечь виновных в этом к ответственности, включая материальную.

Ревизорам необходимо обратить внимание на перечень физических лиц, которым, согласно документам реализован ненужный старый, якобы, практически не подлежащий, по акту оценки дальнейшему использованию с минимальными возможностями, неприглядный на вид.

Как правило, существуют два основных вида покупателей такого оборудования:

первые - сотрудники предприятия или учреждения, ответственные по своим должностным обязанностям за хранение, эксплуатацию, ремонт и модернизацию. «Природная» скромность этих расхитителей не позволяет в документах на реализацию проставлять свои фамилии и инициалы, они «вынуждены» указывать данные подставных либо вымышленных лиц.

В этом случае необходимо обратить внимание на координаты покупателя, которые значатся в документах, если их нет, то почему; не является ли это «продуманным» упущением ответственных за это должностных лиц. Следует организовать встречные проверки у лиц, значившихся в числе покупателей на предмет подтверждения факта приобретения, марки и комплектации компьютера, полноты прихода выручки и иных данных, от которых зависит стоимость реализованных ценностей.

В случае если покупателей невозможно определить, либо фамилии представлены без ведома последних, либо фамилии вымышленные, ревизоры обязаны получить вразумительные объяснительные по этому поводу. В зависимости от количества таких эпизодов и общей суммы подобных реализаций руководитель ревизионной группы исходя из полученных объяснений и поведения должностных лиц решает вопрос, о необходимости сообщить, об этих фактах в правоохранительные органы для принятия последующих совместных мероприятий.

Наиболее распространенным явлением в подобных случаях считается приобретение компьютеров по низким ценам работниками предприятия,  либо вообще  продают новый по цене старого.

В целях исключения подобного варианта фактически по сути хищения инвентаризация должна быть проведена по всем рабочим местам с учетом внешнего вида компьютера, фирмы изготовителя, наименования и с учетом объяснений конкретного им пользователя.

Особой проверки следует подвергнуть факты списания мониторов и иных дорогостоящих комплектующих, при необходимости организовать встречные проверки на рабочих местах; сверить заводские и инвентарные номера. Особо актуальным это является в том случае, когда нет первичных документов по оформлению замены деталей.

При наличии актов на уничтожение компьютеров, применяемые ревизорами контрольные процедуры, аналогичны выше приведенным.

5.3. Расходы на содержание общежития и плата за проживание. 
При проверке платы, полученной от студентов за проживание в общежитии необходимо сопоставить на определенную дату число проживающих и число лиц, внесших плату. Следует определить порядок сбора денег, кому сдаются деньги, какие документы оформляются на приход, выдаются ли на руки студентам копии документов, кто ответственен за своевременное внесение денег в кассу бухгалтерии образовательного учреждения. Выборочно производятся встречные проверки у студентов на предмет подлинности подписей и фактической суммы внесения, нет ли фактов, когда выручка задерживается на длительное время, выявить виновных в этом лиц.

Практика проверок выявила, что наиболее привлекательными и менее рискованными для расхитителей считаются суммы оплаты проживания в общежитии, внесенные студентами-заочниками в период их сравнительно коротких сроков сессии. Не гнушаются указанные лица и суммами, полученными за проживание от абитуриентов во время вступительных экзаменов, как очников, так и заочников. 

В настоящее время действуют так называемые коммерческие общежития, более комфортабельные, с повышенной оплатой. Для проведения контроля их деятельности аналогичны процедуры, приведенные выше. Более трудно раскрываемыми, считаются хищения, совершенные в сговоре с работником бухгалтерии.

Контрольные вопросы:

1. Контроль за полнотой поступления денежных средств полученных за платные образовательные услуги.

2. Порядок проведения ревизий расходов на приобретение и содержание компьютерного оборудования.

3. Условия списания запасных частей на ремонт компьютеров.

4. Полнота прихода денежных средств за проживание студентов в общежитиях учреждений образования.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Государство  призвано обеспечить социальные стандарты, экономические свободы, финансовую стабильность  и эффективную инфраструктуру. Стратегические и тактические цели государства достигаются посредством управления, неотъемлемым элементом которого является финансовый контроль.

В настоящее время экономика страны несет значительные потери из-за отсутствия должной финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины. Масштабное нецелевое использование государственных денежных средств, их прямые хищения, вывоз капиталов за рубеж и легализация (отмывание) доходов, полученных преступным путем, достигли предельных размеров.

Дальнейшее развитие страны невозможно без коренной модернизации государственного управления  и ее такой составляющей части как государственный финансовый контроль.

В связи с этими обстоятельствами возникает необходимость модернизации органов государственного финансового контроля, создания иной методологии и методики организации контрольно-ревизионной работы со стороны государства.   Качественно новый государственный внешний финансовый контроль также должен стать   основой борьбы с коррупцией в бюджетной сфере страны. 

Контрольно-ревизионные органы Российской Федерации  должны коренным образом пересмотреть сложившуюся практику планирования и организации контрольной работы. 

В основе  организации контрольно-ревизионной работы лежит принцип конфиденциальности планов проведения контрольных мероприятий. Соблюдения его является гарантией некой результативности всех проводимых ревизий и проверок. 

Одним из важных вопросов работы финансового контроля на предприятих является обеспечение сохранности товарно-материальных ценностей на всех стадиях движения: приобретение, учет, использование и списание.

В связи с этим Счетная палата совместно с Минфином России, Федеральным казначейством и рядом других органов исполнительной власти в настоящее время ведет работу по стандартизации ревизионной работы и внесению изменений в Бюджетный кодекс, которые направлены на создание в России единой системы государственного контроля. Это позволит уменьшить дублирование в работе контрольных органов и, соответственно, сократить общее количество проверок, повысить их результативность. 

Эффективность государственного финансового контроля напрямую зависит от уровня квалификации его исполнителей. Совершенствование контрольно-ревизионной деятельности требует от специалистов широкого спектра знаний  в бухгалтерском учете, бюджетном и налоговом законодательстве. Однако для проведения качественных ревизий и проверок необходимо знать существующую систему финансово-экономического контроля в стране.

Авторы надеются, что раскрытие предмета и специфических особенностей планирования и осуществление ревизионного процесса, а также знания, полученные при изучении дисциплины  «Контроль и ревизия» по настоящему учебному пособию, позволят будущим ревизорам-контролерам квалифицированно выполнять свою миссию по защите от посягательств финансовых преступников на бюджетные средства и государственную собственность.

ПРИЛОЖЕНИЯ:
Принята IX 
Конгрессом Международной организации высших органов 
финансового контроля (ИНТОСАИ) 
в г. Лиме (Республика Перу) в 1977 году
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Цель контроля 

Организация контроля является обязательным элементом управления общественными финансовыми средствами, так как такое управление влечет за собой ответственность перед обществом. Контроль - не самоцель, а неотъемлемая часть системы регулирования, целью которой является вскрытие отклонений от принятых стандартов и нарушений принципов, законности, эффективности и экономии расходования материальных ресурсов на возможно более ранней стадии с тем, чтобы иметь возможность принять корректирующие меры, в отдельных случаях, привлечь виновных к ответственности, получить компенсацию за причиненный ущерб или осуществить мероприятия по предотвращению или сокращению таких нарушений в будущем. 

Статья 2. Предварительный контроль и контроль по факту 

1. Предварительный контроль представляет собой проверку административных и финансовых документов, проводимую до получения информацию об имевших место нарушениях. Контроль по факту - это проверка, проводимая после получения информации о факте допущенного нарушения. 

2. Эффективный предварительный контроль является неотъемлемой частью надежной системы управления доверенными денежными и материальными средствами. Он может быть проведен высшим контрольным органом или другими контрольными организациями. 

3. Предварительная проверка, проводимая высшим контрольным органом, имеет то преимущество, что позволяет предотвратить возможные нарушения до того, как они произошли. Однако ее недостатки является перегрузка в работе высшего контрольного органа и неопределенность в отношении ответственности перед законом. Проверка по факту, проведенная высшим контрольным органом, приводит к привлечению виновных к ответственности, компенсации причиненного ущерба, предотвращению нарушений в будущем. 

4. Проводит ли высший контрольный орган предварительную проверку или нет, зависит от законодательства, условий и требований к органам контроля в отдельной стране. Проведение же ревизий по факту является прямой обязанностью высшего контрольного органа, независимо от того занимается он предварительной ревизией или нет 

Статья 3. Внутренний и внешний контроль 

1. Внутренние контрольные службы создаются внутри отдельных ведомств и организаций, в то время как внешние ревизионные службы не являются частью организационной структуры проверяемых организаций. Высший контрольный орган является внешним ревизионным органом. 

2. Внутренняя контрольная служба обязательно должна подчиняться руководителю организации, внутри которой она создана. Однако она должна быть по возможности функционально и организационно независима внутри соответствующей организационной структуры. 

3. В качестве внешней контрольной службы высший контрольный орган должен проверять эффективность внутренней контрольной службы. Если внутренняя контрольная служба признана эффективной, необходимо предпринимать шаги, не ущемляя право высшего контрольного органа, проводить всеохватывающую проверку, с тем, чтобы обеспечить необходимое разделение задач и сотрудничество между высшим контрольным органом и внутренней контрольной службой. 

Статья 4. Формальный контроль и контроль исполнения 

1. Традиционной задачей высшего контрольного органа является проверка законности и правильности распределения финансовых средств и ведения бухгалтерских счетов. 

2. В дополнение к этому виду контроля, важность которого неоспорима, имеется также другой вид контроля, который направлен на проверку того, насколько эффективно и экономно расходуются государственные средства. Такой контроль включает не только специфические аспекты управления, но и всю управленческую деятельность, в том числе организационную и административную системы. 

3. Цели контрольной работы высшего контрольного органа - законность, правильность, эффективность и экономичность управления денежными и материальными средствами - в основном одинаково важны. Делом высшего контрольного органа является определение относительной важности той или другой из них. 

II. НЕЗАВИСИМОСТЬ
Статья 5. Независимость высших контрольных органов 

1. Высшие контрольные органы могут выполнять возложенные на них задачи объективно и эффективно только в том случае, когда они независимы от проверяемых ими организаций и защищены от постороннего влияния. 

2. Хотя государственные органы не могут быть абсолютно независимы, так как они являются частью государства в целом, высший контрольный орган должен иметь функциональную и организационную независимость, необходимую для выполнения возложенных на него задач. 

3. Учреждение высшего контрольного органа и необходимая степень его независимости должны быть заложены в Конституции, детали могут быть установлены соответствующим законом. В частности, соответствующая юридическая защита верховного суда должна быть гарантирована против любого вмешательства, подрывающего независимость и контрольные полномочия высшего контрольного органа. 

Статья 6. Независимость членов и сотрудников высшего контрольного органа 

1. Независимость высшего контрольного органа неразрывно связана с независимостью его членов. Членами считаются лица, которые принимают решения за высший контрольный орган и ответственны за эти решения перед третьей стороной, т.е. - это члены руководящих коллегиальных органов или руководители единоначально управляемых высших контрольных органов. 

2. Независимость членов высшего контрольного органа также должна быть гарантирована Конституцией. В частности, процедура их отзыва, которая также должна определяться Конституцией, не должна наносить ущерб их независимости. Порядок назначения и освобождения от занимаемой должности членов высшего контрольного органа зависит от конституционной структуры данной страны. 

3. В отношении продвижения по службе ревизоры высшего контрольного органа не могут быть подвержены влиянию проверяемых организаций не могут быть зависимы от таких организаций. 

Статья 7. Финансовая независимость высших контрольных органов 

1. Высший контрольный орган должен быть обеспечен финансовыми средствами, необходимыми для выполнения возложенных на него задач. 

2. Высший контрольный орган должен иметь право обращаться с просьбой о выделении необходимых финансовых средств непосредственно в государственный орган, принимающий решение по национальному бюджету. 

3. Высший контрольный орган должен иметь право использовать в пределах своих полномочий денежные средства, выделенные для него отдельной строкой бюджета. 

III. ОТНОШЕНИЯ С ПАРЛАМЕНТОМ,
ПРАВИТЕЛЬСТВОМ И АДМИНИСТРАЦИЕЙ
Статья 8. Взаимоотношения с парламентом 

Независимость высшего контрольного органа, гарантированная Конституцией и законом, позволяет ему работать с высокой степенью инициативы и автономии даже в том случае, когда он выступает представителем парламента и проводит проверки по указаниям последнего. Положения о взаимоотношении между высшим контрольным органом и парламентом должны быть определены национальной Конституцией в соответствии с условиями и требованиями данной страны. 

Статья 9. Взаимоотношения с правительством и администрацией 

Высший контрольный орган проверяет деятельность правительства, его административного руководства и любого другого подчиненного ему органа. Однако это вовсе не означает, что правительство подчиняется высшему контрольному органу. В частности, правительство целиком и полностью отвечает за свои действия и ошибки и не может освобождать себя от ответственности, ссылаясь на проведенные проверки и мнения экспертов высшего контрольного органа, если такое экспертное мнение не было представлено в качестве юридически обоснованного и выполнимого заключения. 

IV. ПРАВА ВЫСШЕГО КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА
Статья 10. Права расследования 

1. Высший контрольный орган должен иметь доступ ко всем документам, относящимся к управлению финансовыми и материальными средствами и должен обладать правом запрашивать устно или письменно у проверяемой организации любую информацию, которую он сочтет необходимой. 

2. Высший контрольный орган должен принимать решения о том, где целесообразнее проводить отдельные проверки, непосредственно по месту нахождения проверяемой организации или в самом высшем контрольном органе. 

3. Сроки представления необходимой информации или запрошенных документов и других справок, включая счета, в высший контрольный орган должны быть оговорены в отдельных случаях, или законом, или самим высшим контрольным органом. 

Статья 11. Выполнение выводов высшего контрольного органа 

1. Проверяемые организации должны комментировать выводы высшего контрольного органа в сроки, установленные, как правило, законом или самим высшим контрольным органом, отметив при этом меры, принятые по результатам проверки. 

2. В том случае, когда выводы высшего контрольного органа не представляются в форме легально обоснованных и выполнимых заключений, высший контрольный орган должен быть наделен правом обращаться в компетентные органы с требованием о принятии необходимых мер и привлечении к ответственности виновных. 

Статья 12. Экспертное заключение и другие права сотрудничества 

1. В важных случаях высший контрольный орган может предоставить в распоряжение парламента и администрации свои профессиональные знания и опыт в форме экспертного заключения, включая замечания по проектам законов и других постановлений, относящихся к финансовым вопросам. Административное руководство должно нести полную ответственность за принятие или отклонение такого экспертного заключения; более того, эта дополнительная задача высшего контрольного органа не может предполагать получения от него дальнейших выводов и не может влиять на эффективность проверки. 

2. С другой стороны, постановления о приемлемой и по возможности унифицированной процедуре финансовой отчетности должны приниматься только по согласованию с высшим контрольным органом. 

V. МЕТОДЫ КОНТРОЛЯ, ПЕРСОНАЛ КОНТРОЛЕРОВ.
МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОБМЕН ОПЫТОМ
Статья 13. Методы и порядок контроля 

1. Высший контрольный орган должен проводить проверки в соответствии с утвержденной им программой. Права определенных государственных органов ходатайствовать в отдельных случаях о проведении проверки остаются в силе. 

2. Так как проверка редко может быть всеобъемлющей, высший контрольный орган, как правило, использует выборочный метод. Однако объекты проверки должны отбираться на основе определенной модели и их количество должно быть достаточно большим для того, чтобы стало возможным сделать вывод о качестве и правильности управления финансовыми и материальными средствами. 

3. Методы контроля следует совершенствовать, опираясь на достижения научно-технического прогресса и техники управления. 

4. В помощь контролерам необходимо готовить памятки и инструкции о проведении внутренних проверок. 

Статья 14. Кадры контролеров 

1. Члены и сотрудники высшего контрольного органа должны иметь квалификацию и честность, необходимые для того, чтобы успешно выполнять возложенные на них обязанности. 

2. При наборе персонала для высшего контрольного органа необходимо должное внимание уделять уровню их теоретической подготовки, работоспособности и опыту работы по специальности. 

3. Максимум внимания следует уделять дальнейшей теоретической и практической профессиональной подготовке всех членов и сотрудников высшего контрольного органа, как на внутриведомственных курсах и семинарах, так и в университетах и на международном уровне, и такая переподготовка кадров должна поощряться всеми возможными финансовыми и организационными средствами. 

4. Для того, чтобы обеспечить подбор кадров высокой квалификации, уровень их зарплаты должен соответствовать тем специфическим требованиям, которые к ним предъявляются по роду их деятельности. 

5. В случае, если сотрудники высшего контрольного органа не располагает необходимыми профессиональными знаниями для проведения отдельных проверок, к таким проверкам могут быть привлечены эксперты со стороны. 

Статья 15. Международный обмен опытом 

1. Международный обмен идеями и опытом в рамках Международной организации высших контрольных органов является эффективным средством помощи высшему контрольному органу в выполнении возложенных на него задач. 

2. Эта цель до сих пор достигалась путем проведения конгрессов, семинаров, организуемых совместно ООН и другими организациями, совещаний региональных рабочих групп и изданием специального журнала. 

3. Желательно расширять и активизировать эту деятельность. Особенно важно развивать унифицированную технологию государственного финансового контроля на базе сравнительного законодательства. 

VI. ОТЧЕТНОСТЬ
Статья 16. Отчетность перед парламентом и перед общественностью 

1. Высший контрольный орган должен быть уполномочен Конституцией направлять ежегодно свой доклад об итогах и выводах по результатам проведенных им проверок непосредственно в парламент или другие компетентные государственные органы. Этот доклад должен быть опубликован. Это обеспечит обширную информацию и вызовет дискуссии и таким образом создаст более благоприятный климат для реализации выводов и рекомендаций высшего контрольного органа. 

2. Высший контрольный орган должен быть также уполномочен направлять свои отчеты в парламент по особенно важным делам по мере их завершения, не дожидаясь сроков представления годовых отчетов. 

3. Годовой отчет должен отражать всю деятельность высшего контрольного органа, только в случае наличия интереса в защите содержания доклада от разглашения, высший контрольный орган должен внимательно взвесить, что важнее - удовлетворение этого интереса или предание фактов гласности. 

Статья 17. Метод отчета 

1. Отчет должен содержать факты и объективную и четкую их оценку и ограничиваться изложением наиболее значимых результатов работы. Язык отчета должен быть точным и общедоступным. 

2. Должное внимание должно быть уделено изложению мнения проверяемой организации о выводах высшего контрольного органа по итогам проверки. 

VII. КОНТРОЛЬНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ ВЫСШЕГО КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА
Статья 18. Конституционная основа контрольных полномочий, контроль над управлением государственными финансами 

1. Основные контрольные полномочия высшего контрольного органа должны быть определены Конституцией; детали могут быть установлены законом. 

2. Конкретные положения контрольных полномочий должны определяться в зависимости от условий и потребности соответствующих стран. 

3. Все управление государственными финансами, независимо от того, отражены они в общем национальном бюджете или нет, должно быть объектом контроля высшего контрольного органа. Управление теми частями государственных финансов, которые исключены из национального бюджета, не должно выводиться из-под контроля высшего контрольного органа. 

4. Путем проведения проверок высший контрольный орган должен стремиться к установлению четкой и ясной бюджетной классификации и как можно более простой и точной системы учета и отчетности в использовании государственных средств. 

Статья 19. Контроль государственных органов и других организаций, находящихся за границей 

Как общий принцип, государственные органы и другие организации, созданные за границей, должны контролироваться высшим контрольным органом. Во время проверки таких организаций должное внимание должно быть уделено соблюдению тех ограничений, которые установлены международным правом. Однако в тех случаях, когда на основе фактического материала доказана необходимость сокращения таких ограничении, могут быть внесены соответствующие изменения в международно-правовые документы. 

Статья 20. Контроль за уплатой налогов 

1. Высший контрольный орган должен быть уполномочен проверять уплату налогов до максимально возможной степени и в ходе проверки просматривать личные досье об уплате налогов. 

2. Контроль уплаты налогов в основном связан с проверкой ее законности и правильности. Однако, проверяя соблюдение закона о налогах, высший контрольный орган должен также изучать экономическую эффективность и организацию работы налоговых служб и исполнение плана поступления доходов и, если это необходимо, должен внести предложения по совершенствованию соответствующего законодательства. 

Статья 21. Государственные контракты и государственные работы 

1. Значительные средства, расходуемые государственными органами на контракты и общественные работы оправдывают особую тщательность проверки использования этих средств. 

2. Публичное приглашение заявок на подряд для выполнения государственных контрактов является наиболее подходящим способом получения наиболее выгодного предложения по цене и качеству. В том случае, когда общественные заявки на подряд не приглашались, высший контрольный орган должен выяснить, по какой причине. 

3. При проведении проверки общественных работ высший контрольный орган должен содействовать установлению подходящих стандартов для осуществления руководства такими работами 

4. Проверка общественных работ должна включать не только анализ правильности платежей, но и изучение эффективности управления строительством и качеством строительных работ. 

Статья 22. Проверка оборудования по электронной обработке данных 

Уровень расходов на оборудование по электронной обработке данных требует также надлежащей проверки. Такие проверки должны носить системный характер, при этом особое внимание должно быть уделено планированию потребности, экономному использованию электронного оборудования, использованию контингента специалистов необходимой квалификации, подобранных предпочтительно из состава администрации проверяемой организации, предотвращению неправильного использования техники, полезность получаемой информации. 

Статья 23. Промышленные и коммерческие предприятия с государственным участием 

1. Расширение экономической деятельности правительств часто происходит в форме использования частных предприятий. Эти предприятия должны быть объектом контроля высшего контрольного органа, если правительство принимает существенное участие в них, особенно когда имеет место преобладающее участие, или оказывает доминирующее влияние на его деятельность. 

2. Такие проверки целесообразно проводить по факту, а также следует изучать вопросы экономии и эффективности. 

3. Отчеты о проверке таких предприятий, направленные в парламент и публикуемые в печати должны быть составлены с учетом требований о необходимости соблюдения производственных и торговых секретов. 

Статья 24. Контроль организаций, субсидируемых государством 

1. Высший контрольный орган должен быть уполномочен проверять использование субсидий, предоставляемых из государственных фондов. 

2. Если того требует цель проверки, особенно в тех случаях, когда субсидии в абсолютных значениях или относительно величины дохода или капитала субсидируемого предприятия особенно высоки, проверка может охватывать все вопросы управления финансами на этом предприятии. 

3. В случае обнаружения неправильного использования субсидий следует требовать возмещения потерь. 

Статья 25. Контроль международных и многонациональных организаций 

1. Международные и многонациональные организации, расходы которых покрываются за счет взносов стран-членов, требуют проведены внешней независимой проверки, подобных тем, которые проводятся в отдельных странах. 

2. Хотя такие проверки должны проводиться с учетом структуры и задач соответствующей организации, они осуществляются по тем же направлениям, как и в случае ревизий на высоком уровне в странах-членах этих организаций. 

3. Для того, чтобы обеспечить независимость таких проверок, члены внешней контрольной комиссии должны быть назначены главным образом из высших контрольных органов. 
188

