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тетради проанализированы конкретные кейсы сотрудничества и продвижения российских экономических 
интересов в Азии. В проекте приняли участие молодые ученые и опытные исследователи из профиль-
ных российских вузов и научных институтов: НИУ ВШЭ, МГИМО МИД России, ИМЭМО РАН, ИСАА МГУ 
им. М.В. Ломоносова, ДВФУ. 

Высказанные в рабочей тетради мнения отражают исключительно личные взгляды и исследовательские позиции 
авторов и могут не совпадать с точкой зрения Некоммерческого партнерства «Российский совет по международ-
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ПРОДВИЖЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНТЕРЕСОВ РОССИИ  
В СТРАНАХ ВОСТОЧНОЙ АЗИИ

Несмотря на дружественные отношения России и Камбоджи в геополити-
ческом измерении, в экономической сфере сегодня страны не могут похва-
статься высокими показателями: в 2021 г. Камбоджа заняла лишь 102 место 
в списке внешнеторговых партнеров Российской Федерации (239 млн долл. 
США). Для сравнения: в то же время, например, Вьетнам занял 21 место  
(7 млрд долл. США), Таиланд — 52 место (2 млрд долл. США), Филип-
пины — 69 место (1 млрд долл. США)449. Тем не менее, Камбоджа как субъ-
ект международной торговой системы имеет привлекательные черты для 
российского бизнеса, такие как развитая текстильная индустрия, активный 
туристический сектор, наличие специальных экономических зон с много-
численными льготами для инвесторов450, а также молодое население (50% 
жителей в возрасте до 22 лет), обладающее большим потенциалом форми-
рования спроса на внутреннем рынке451. При тщательном изучении потре-
бительского поведения можно понять, что конкретно российский бизнес 
может предложить камбоджийскому населению сегодня.

График 67. Торговля России с Камбоджей в 2011-2021 гг. (млн долл. США). 
Источник: составлено автором на основе данных ВТР452.

Экономическое взаимодействие России и Камбоджи имеет поступательный 
характер с последовательным увеличением показателей. К 2021 г. товароо-
борот между двумя странами достиг 239 млн долл. США, увеличившись за 

449 Внешняя	Торговля	России.	2021.	
URL:	https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/vneshnyaya-torgovlya-rossii-v-2021-godu/

450 The	Progress	of	Cambodian	Special	Economic	Zones	 //	Commercial	Attache	 the	Royal	Embassy	of	Cambodia.	2021.	 
P.	28.	

451 Cambodia:	Introduction	//	GlobalEDGE.	2022.	URL: https://globaledge.msu.edu/countries/cambodia
452 Обзоры	внешней	торговли	России	с	Камбоджей	//	Внешняя	Торговля	России.	2021.	

URL:	https://russian-trade.com/countries/cambodia/
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десять лет на 227% (в 2011 г. — 73 млн долл. США) (График 67)453. Отличи-
тельной чертой экономического сотрудничества двух стран является отри-
цательное сальдо торгового баланса для России, которое наблюдалось в 
течение всего десятилетия. Объясняется это тем, что товары топливно-энер-
гетического комплекса, которые традиционно обеспечивают профицит тор-
говли России с другими государствами, Камбоджа импортирует у соседей 
по региону, в основном Вьетнама, Сингапура и Таиланда454, в то время как в 
структуре российского экспорта поставки по данной категории отличаются 
крайней нестабильностью и в денежном эквиваленте не превышали 3 млн 
долл. за последние десять лет. Экспорт по другой «традиционной» статье — 
металлам и изделиям из них — и вовсе незначителен по объемам.

В то же время по категориям более широкого профиля, включая товары 
массового потребления, Россия не выдерживает конкуренции с другими 
торговыми партнерами Камбоджи. Для большей наглядности рассмотрим 
три категории, которые в 2020 г. стали основой российского экспорта в эту 
страну: древесина и целлюлозно-бумажные изделия (объем камбоджий-
ского импорта из России в три раза меньше, чем из Китая)455, продукция 
химической промышленности (в десять раньше меньше, чем из Вьетнама)456, 
транспортные средства (разрыв с КНР более чем в 25 раз)457.

При этом за истекшие десять лет произошла явная диверсификация струк-
туры отечественного экспорта в Камбоджу: если в 2011 г. древесина и цел-
люлозно-бумажные изделия представляли собой основную группу экспор-
тируемых Россией товаров (68,46%) (График 68), то в 2021 г. эта группа 
составила уже 30,07% от всего объема экспорта (График 69). Заметную 
долю «завоевали» минеральные продукты (26,02%), продовольственные 
товары и сельскохозяйственное сырье (12,92%)458. Вместе с тем, несмотря 
на увеличение поставок российского оборудования и транспортных средств, 
экспорт в Камбоджу до сих пор имеет ресурсно-сырьевой характер.

Что касается структуры импорта из Камбоджи, то за десятилетие она сохра-
нила свои основные черты, а именно большие объемы поставок текстиля 
и обуви. В 2011 г. эта категория товаров занимала 84,72% (График 70),  
а в 2021 г. — уже 91,44% (График 71). Одновременно значительно сокра-
тился объем импорта продовольственных товаров и сельскохозяйственного 
сырья с 14,64% до 1,14%459. Таким образом, пока трудно говорить, что оба 
государства рассматривают друг друга как незаменимых экономических 

453 Торговля	между	Россией	и	Камбоджей	в	2021	г.	//	Внешняя	Торговля	России.	2021.	
URL: https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kambodzhey-	v-2021-g/

454 Oil	and	gas	resources	//	OpenDevelopment	Cambodia.	2019.	
URL:	https://opendevelopmentcambodia.net/topics/oil-and-gas-resources/

455 “What	does	Cambodia	import	from	China?”	(2020)	//	OEC.	2020.	
URL:	https://oec.world/en/visualize/tree_map/hs92/import/khm/chn/show/2020/ 

456 Там	же.	
457 Там	же.
458 Торговля	между	Россией	и	Камбоджей	в	2021	г.	//	Внешняя	Торговля	России.	2021.	

URL: https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kambodzhey-	v-2021-g/
459 Там	же.
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партнеров: категории импортируемых и экспортируемых товаров легко 
заменяемы поставками из других стран (пример — рассмотренный выше 
камбоджийский импорт древесины, транспортных средств и товаров хими-
ческой индустрии из Китая и Вьетнама), а существующие торговые обороты 
пока не имеют критического веса. Предполагаем, что в ближайшее время 
качественного и позитивного преобразования в товарообороте ожидать не 
стоит из-за отсутствия сопутствующих тому предпосылок.

График 68. Основные статьи российского экспорта в Камбоджу в 2011 г. (%). 
Источник: составлено автором на основе данных ВТР460.

График 69. Основные статьи российского экспорта в Камбоджу в 2021 г. (%). 
Источник: составлено автором на основе данных ВТР461.

460 Торговля	между	Россией	и	Камбоджей	в	2021	г.	//	Внешняя	Торговля	России.	2021.	
URL: https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kambodzhey-v-2021-g/

461 Там	же.
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График 70. Основные статьи российского импорта из Камбоджи в 2011 г. (%). 
Источник: составлено автором на основе данных ВТР462.

График 71. Основные статьи российского импорта из Камбоджи в 2021 г. (%). 
Источник: составлено автором на основе данных ВТР463.

Базис для развития межправительственных институтов в сфере эконо-
мических отношений был заложен в 1995 г. подписанием Совместной 
декларации об основах дружественных отношений. Именно эта деклара-

462 Торговля	между	Россией	и	Камбоджей	в	2021	г.	//	Внешняя	Торговля	России.	2021.	
URL: https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kambodzhey-v-2021-g/

463 Там	же.
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ция формирует образ российско-камбоджийских отношений сегодня464.  
С 1997 г. на регулярной основе действует Российско-Камбоджийская меж-
правительственная комиссия по торгово-экономическому и научно-техни-
ческому сотрудничеству. IХ заседание МПК в 2016 г. стало отправной точкой 
установления диалога между Камбоджей и ЕАЭС, который, как надеются в 
Пномпене, должен привести к заключению соглашения о зоне свободной 
торговли465. Между Королевством и ЕЭК была создана рабочая группа, а в 
2021 г. подписано заявление о расширении сотрудничества, в котором кам-
боджийская сторона подтвердила свое стремление к созданию ЗСТ466. 

Российский бизнес проявляет к Камбодже весьма умеренный интерес, 
а крупные инвестиционные проекты находятся на стадии обсуждения.  
В частности, по итогам второго заседания Российско-Камбоджийской Рабо-
чей группы высокого уровня по продвижению совместных инвестиционных 
проектов были выделены перспективные направления со сроком реализа-
ции до 2025 г. Среди них были представлены предложения таких крупных 
компаний, как КАМАЗ, «Оренбургские минералы», «Инсипром», «Карбойл» 
и ЭЛТЕКС467. Инициативы направлены в основном на содействие развитию 
камбоджийской промышленности.

Кроме того, в 2021 г. состоялась бизнес-миссия, приуроченная к 65-летию 
дипломатических отношений России и Камбоджи. В ней приняли участие 
более 200 представителей с обеих сторон. В рамках мероприятия были 
проведены три тематические сессии: «IT, кибербезопасность и цифровые 
технологии», «Промышленность» и «Энергетика». На каждом из направле-
ний российскими компаниями были выдвинуты конкретные предложения, 
к примеру, внедрение «Administrative region digital profile» в Королевстве от 
компании VS Lab; установка автоматизированных систем и технологий в 
аэропортах Камбоджи Международными Аэронавигационными Системами; 
производство и эксплуатация солнечных батарей компанией Unigreen468. 
Некоторые другие российские компании (в частности, «Мираторг») прояв-
ляют интерес к камбоджийскому рынку и находятся в стадии поиска парт-
неров.

Пандемия COVID-19 оказала определенное влияние на торговлю между стра-
нами, при этом значения двустороннего торгового оборота уже в 2021 г. пра-

464 Россия	и	Камбоджа	отмечают	60-летие	установления	дипломатических	отношений	//	ТАСС.	13.05.2016.	
URL: https://tass.ru/politika/3277936 

465 Состоялось	IХ	заседание	Российско-Камбоджийской	межправительственной	комиссии	//	Росконгресс.	29.03.2016.	
URL:	https://forumspb.com/news/news/sostoyalos-ikh-zasedanie-rossiysko-kambodzhiyskoy-mezhpravitelstvennoy-
komissii/

466 ЕЭК	и	Правительство	Камбоджи	подписали	совместное	заявление	о	расширении	сотрудничества	 //	EAE	Union.	
08.09.2021.	 URL:	 https://eec.eaeunion.org/news/eek-i-pravitelstvo-kambodzhi-podpisali-sovmestnoe-zayavlenie-o-
rasshirenii-sotrudnichestva/ 

467 Россия	 и	 Камбоджа	 утвердили	 перечень	 перспективных	 инвестиционных	 проектов	 //	 Министерство	 экономи-
ческого	 развития	 Российской	 Федерации.	 20.09.2021.	 URL: https://www.economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_
kambodzha_utverdili_perechen_perspektivnyh_investicionnyh_proektov.html?ysclid=l70wlh7odz349655259

468 Российский	 бизнес	 будет	 наращивать	 сотрудничество	 с	 Королевством	 Камбоджа	 //	 Российский	 союз	 промыш-
ленников	 и	 предпринимателей.	 04.08.2021.	URL:	 https://рспп.рф/events/news/rossiyskiy-biznes-budet-narashchivat-
sotrudnichestvo-s-korolevstvom-kambodzha-610a6f71c6e5a/?ysclid=l70tszq614853010716
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ктически достигли допандемийного уровня (чему способствовали в том числе 
поставки из России медицинского оборудования и средств индивидуальной 
защиты, а также признание Камбоджей российских вакцин «Спутник V»,  
«Спутник Лайт» и «Ковивак»)469.

С началом специальной военной операции России на Украине отношения 
с Камбоджей подверглись новому испытанию: Пномпень проголосовал за 
принятие резолюции ГА ООН с осуждением действий России на Украине470, 
однако к санкционному режиму не присоединился. Тем не менее по ито-
гам первого квартала 2022 г. вновь зафиксировано снижение торговли471. 
При этом в Камбодже демонстрируют «понимание к непростой ситуации, 
в которой оказался российский бизнес»472, в частности, идут переговоры о 
переводе расчетов в нацвалюты473.

В целом, можно сделать вывод, что российское деловое присутствие в Кам-
бодже весьма ограничено, однако имеющийся потенциал развития откры-
вает для нашей страны различные возможности, связанные с освоением 
новых рынков. Торговый оборот вырос за последнее десятилетие, но до сих 
пор остается достаточно скромным по своим объемам. Реализация бизнес-
проектов в разных сферах, прежде всего в торговле и промышленности, 
проходит в вялотекущем режиме. Объективно существуют трудности в 
понимании рынков и традиций ведения бизнеса друг друга. Также недоста-
точно развиты институты, с помощью которых двусторонние экономиче-
ские отношения могли бы развиваться. К примеру, в рамках оптимизации в 
1998 г. торговое представительство России в Камбодже лишилось статуса 
самостоятельного учреждения и было преобразовано в торгово-экономиче-
ский отдел посольства в Пномпене474.

В данном контексте большой потенциал имеет развитие партнерства в обла-
сти экономики, безопасности и гуманитарной сфере в рамках региональ-
ных организаций, таких как АСЕАН, ШОС, ЕАЭС. Кроме того, представляется 
необходимым укреплять связи не только за счет крупного бизнеса, но и на 
уровне малого и среднего предпринимательства.

469 Камбоджа	одобрила	вакцины	«Спутник	V»	и	«Спутник	Лайт»	//	РБК.	31.10.2021.	
URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/617e762b9a79470c79c5c827 

470 Cambodian	Leader	Defends	UN	Vote	on	Ukraine	Invasion	//	VOA.	03.03.2022.	
URL: https://www.voanews.com/a/cambodian-leader-defends-un-vote-on-ukraine-invasion-/6469158.html

471 Анатолий	Боровик:	в	Камбодже	ждут	представителей	российского	бизнеса	//	РИА	Новости.	02.08.2022.	
URL: https://ria.ru/20220802/borovik-1806436233.html

472 Там	же.
473 Россия	и	Камбоджа	прорабатывают	вопрос	перехода	на	нацвалюты	//	РИА	Новости.	02.08.2022.	

URL:	https://ria.ru/20220802/kambodzha-1806571535.html 
474 Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	24	июня	1998	года	№	626	«О	преобразовании	торговых	

представительств	Российской	Федерации	в	ряде	иностранных	государств	и	аппаратов	торговых	советников	по-
сольств	Российской	Федерации	в	торгово-экономические	отделы	посольств	Российской	Федерации»	//	Электрон-
ный	фонд	правовых	и	нормативно-техническим	документов.	24.06.1998.	
URL:	https://docs.cntd.ru/document/901711351 
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ПРОДВИЖЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНТЕРЕСОВ РОССИИ  
В СТРАНАХ ВОСТОЧНОЙ АЗИИ

Российский совет по международным делам (РСМД) — некоммерческая 
организация, ориентированная на выработку практических рекомендаций 
российским организациям, министерствам и ведомствам, задействованным 
во внешнеполитической деятельности.

РСМД объединяет усилия экспертного сообщества, органов государствен-
ной власти, бизнес-кругов и гражданского общества с целью повышения 
эффективности внешней политики России.

Наряду с аналитической работой РСМД ведет активную деятельность по 
формированию устойчивого сообщества молодых профессионалов в обла-
сти внешней политики и дипломатии.

Совет выступает в качестве активного участника публичной дипломатии, 
представляя на международных площадках российское видение в решении 
ключевых проблем глобального развития.

Членами РСМД являются ведущие представители внешнеполитического 
сообщества России: дипломаты, бизнесмены, ученые, общественные дея-
тели и журналисты.

Президент РСМД, член-корреспондент РАН Игорь Иванов занимал пост 
министра иностранных дел РФ в 1998–2004 гг. и секретаря Совета Безопас-
ности РФ в 2004–2007 гг. 

Генеральным директором Совета является Андрей Кортунов. В 1995–1997 гг. 
Андрей Кортунов занимал должность заместителя директора Института 
США и Канады РАН.

Российский совет по международным делам
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