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ВВЕДЕНИЕ. ОБОБЩАЮЩИЕ 
НАБЛЮДЕНИЯ И ВЫВОДЫ

1	 Саудовская Аравия была приглашена присоединиться к БРИКС на 15-м саммите 
БРИКС в августе 2023 года и до сих пор «оценивает» свой статус. В настоящее время страна 
активно участвует в экономических и энергетических инициативах БРИКС.
Исследование предполагает дальнейшее изучение сектора некоммерческих организаций 
Саудовской Аравии, а также стран-партнеров БРИКС.

Это исследование было подготовлено по инициативе Гражданского совета БРИКС 
с целью системного анализа сектора некоммерческих организаций (НКО) в странах 
объединения. В БРИКС входят десять государств: Бразилия, Египет, Индия, Индоне-
зия, Иран, Китай, ОАЭ, Россия, Эфиопия, ЮАР1. В рамках данной работы проведено 
детальное изучение сектора НКО в каждой из этих стран, что позволило выявить как 
общие закономерности, так и национальную специфику развития некоммерческого 
сектора в рамках расширенного объединения.

Отчет представляет собой результат кабинетного исследования, основанного на ана-
лизе открытых данных, статистики и профильных публикаций, а также на материалах 
экспертных интервью с представителями сектора «своей» страны. Его цель — предо-
ставить Гражданскому совету БРИКС информационную базу для принятия решений 
о расширении состава участников Совета и разработке стратегии дальнейшей работы, 
а также способствовать лучшему взаимопониманию и выявлению точек соприкосно-
вения между гражданскими обществами стран-участниц.

Сектор НКО в современном мире является неотъемлемой частью социально-эконо-
мического и гуманитарного ландшафта, выступая посредником между государством, 
бизнесом и обществом. Он берет на себя функции, которые часто оказываются на пе-
риферии внимания крупных институтов, оперативно реагирует на локальные и гло-
бальные вызовы, экспериментирует с новыми моделями предоставления социальных 
услуг и выступает как «агрегатором» гражданских инициатив, так и инструментом для 
достижения желаемых результатов. Однако его роль, масштабы, возможности и огра-
ничения сильно различаются в зависимости от исторического, культурного, экономи-
ческого, правового и политического контекста каждой страны, что особенно ярко про-
является в таком разнородном объединении, как БРИКС.

Здесь, во введении, мы хотим дать обобщающее представление о ключевых выводах 
исследования, о наших наблюдениях и возникшей в ходе работы рефлексии. В рамках 
столь обширной темы будет неправильно претендовать на окончательность наших 
выводов — это, скорее, приглашение к дискуссии и обсуждению более глубоких ис-
следовательских задач в рамках межстранового сравнения.

Предложенные тезисы суммируют наблюдения о роли, экономическом значении, мо-
делях взаимодействия с государством, внутренних трудностях, культурно-историче-
ской специфике и влиянии международных акторов на сектор НКО во всех десяти 
странах БРИКС. 

1. Сектор НКО в странах БРИКС формируется и развивается вокруг ключевых 
социальных, экономических и экологических вызовов, стремясь компенсировать 
недостатки государственных систем и рыночных механизмов.

В каждой из десяти стран некоммерческие организации фокусируются на наиболее 
острых проблемах, характерных для национального контекста. Это может быть борь-



02 03

ба с бедностью и неравенством, поддержка уязвимых групп населения и развитие 
сельских территорий, решение вопросов миграции и беженцев, экологические, граж-
данские и правозащитные инициативы. Тематические приоритеты НКО напрямую от-
ражают структуру актуальных вызовов в каждой стране, выступая своего рода соци-
альным барометром текущей ситуации.

2. Некоммерческий сектор играет значительную и растущую экономическую роль, 
выступая крупным работодателем и внося ощутимый вклад в ВВП, хотя масштабы 
этого вклада существенно различаются.

В таких странах, как Бразилия и Индия, вклад «третьего сектора» в ВВП составляет 
несколько процентов и сопоставим с целыми отраслями экономики, обеспечивая за-
нятость миллионов людей. В других государствах экономическая роль сектора может 
быть менее выражена в макроэкономической статистике, но при этом он является 
критически важным поставщиком социальных услуг на местах. Во всех случаях НКО 
представляют собой не просто социальный феномен, но и значительный экономиче-
ский актив, формирующий рынок труда, потребления и социальных инвестиций.

3. Модели взаимодействия НКО с государством варьируются от тесного партнерства 
и кооптации до напряженности и  ограничительного контроля, отражая общую 
политическую динамику и правовой контекст.

В странах БРИКС можно наблюдать весь спектр отношений между государством 
и гражданским обществом. В ряде стран — Китае, ОАЭ, частично Египте и России — 
распространена модель «координированного участия»: НКО встраиваются в реализа-
цию национальных стратегий при строгом государственном регулировании. В других 
государствах (Бразилия, Индия, ЮАР) сосуществуют как лояльные государству орга-
низации‑партнеры, так и независимые, в том числе оппозиционные группы, нередко 
выступающие с разноплановой критикой. Такое разнообразие формирует сложную 
экосистему взаимоотношений государства, бизнеса и НКО.

4. Участие в масштабных национальных проектах и программах является для НКО 
как возможностью роста и влияния, так и источником зависимости, бюрократизации 
и потери автономии.

Во многих странах БРИКС НКО активно вовлекаются в реализацию крупных государ-
ственных инициатив в области развития инфраструктуры, здравоохранения, образова-
ния, социальной защиты. Такое партнерство открывает доступ к ресурсам и усиливает 
социальную роль и публичное влияние. Но в то же время это может приводить к су-
жению социальной миссии до «сервисных функций», сокращению ориентации на си-
стемные социальные изменения и иногда избыточной интеграции в государственные 
бюрократические процедуры.

5. Сектор сталкивается с комплексом внутренних и внешних вызовов, среди которых 
ключевыми являются проблемы финансовой устойчивости, общественного доверия, 
правового регулирования и кадрового потенциала.

Общими трудностями для НКО в большинстве стран БРИКС являются неустойчи-
вость финансирования, зависимость от краткосрочных грантов и сложности с при-
влечением регулярных пожертвований. Проблемы с прозрачностью, подотчетностью 
и общественным доверием отмечаются в ряде государств. Высокий уровень бюро-
кратических барьеров при регистрации, предоставлении отчетности и межстранового 
сотрудничества является значимым ограничителем. 

6. Культурные, религиозные и исторические традиции оказывают фундаментальное 
влияние на идеологию, формы организации, мотивацию к участию в волонтерстве, 
а также на структуру источников поддержки НКО.

Специфика сектора глубоко укоренена в национальном контексте. Религиозные тради-
ции благотворительности (исламская, христианская, индуистская, буддистская), мест-
ные философские концепции взаимопомощи (например, сева в Индии, убунту в ЮАР), 
а также исторический опыт колониализма, борьбы за независимость и социальных 
преобразований сформировали уникальные модели гражданской активности. Эти 
традиции (в большей или меньшей степени выраженности) предопределяют высокий 
уровень неформальной, общинной взаимопомощи, которая не всегда отражается в офи-
циальной статистике, но составляет основу социального капитала. Разнообразие в этом 
вопросе настолько велико, что представляется затруднительным (на этом этапе) делать 
убедительные межстрановые сравнения, например, о роли религиозных предписаний 
или общинных структур в формировании устойчивых практик помощи.

7. Глубокое социальное, экономическое и этнокультурное неравенство напрямую 
определяет географию, специализацию и подходы НКО к решению социальных 
проблем.

Деятельность организаций концентрируется в регионах и среди групп населения 
с наибольшим уровнем уязвимости: в бедных городских кварталах и сельской мест-
ности, среди этнических и религиозных меньшинств, коренных народов, мигрантов. 
В ответ на это НКО в странах БРИКС вынуждены разрабатывать сложные, локализо-
ванные и культурно-чувствительные модели работы, адаптируя глобальные практики 
к местным реалиям. Это формирует запрос на гибкость, особую экспертность и глубо-
кое понимание локального контекста.

8. Международные доноры и зарубежные организации в ряде стран играют 
заметную, но неоднозначную роль, влияя на тематические приоритеты и создавая как 
возможности, так и риски зависимости.

Иностранное финансирование (от правительственных агентств, структур ООН, кор-
пораций и частных фондов) остается значимым источником для многих НКО, осо-
бенно в сферах прав человека, экологии, здравоохранения и демократического раз-
вития. Однако оно порождает ряд проблем: бюрократическую сложность получения 
средств, смещение приоритетов в сторону тем, актуальных для доноров, втягивание 
НКО в конкурентную борьбу транснациональных компаний, а также политические ри-
ски и даже риски социальных конфликтов. Практически во всех странах БРИКС ино-
странное финансирование НКО является объектом внимания, государственного ре-
гулирования и контроля, что отражает общую тенденцию к усилению суверенитета 
в сфере гражданского общества.

9. Общественно-политическая, правозащитная и адвокационная деятельность 
представляет собой наиболее сложный и политизированный сегмент некоммерческого 
сектора и несет в себе не только риски для самого некоммерческого сектора, 
но также и для способности государства регулировать этот сектор, выстраивать с ним 
конструктивные отношения и достигать общественно значимых результатов.

Организации, работающие в эпицентре политических дискуссий, чаще прочих при-
влекают пристальное внимание госорганов и управленческих институтов; при этом 
они обычно опираются на международные сети поддержки и действуют в условиях 
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повышенных правовых рисков. Это тенденция, характерная для многих (хотя и не всех) 
стран объединения. 

Вместе с тем участие НКО и общественных объединений в общественно-политической 
деятельности показывает ряд преимуществ и формирует сильные инструменты для 
реализации целей социальной политики и решения социальных проблем. Например, 
волонтерство или молодежные объединения. Очевидно, что этот тип и это направ-
ление активности оказывается важным и актуальным для всех стран БРИКС, и здесь 
возможен и необходим обмен опытом и идеями.

10. Несмотря на значительные различия, сектор НКО в странах БРИКС демонстрирует 
общие тенденции к институционализации, профессионализации, цифровизации 
и поиску устойчивых моделей финансирования и работы.

Во всех рассмотренных странах отмечается развитие инфраструктуры поддерж-
ки сектора: создаются государственные реестры и платформы для взаимодействия 
(Darpan в Индии, портал MoSS в Египте и аналоги), проводятся отраслевые форумы 
и премии, появляются местные донорские фонды и институты, занимающиеся разви-
тием потенциала организаций. Растет понимание важности прозрачности, стратеги-
ческого менеджмента и оценки воздействия. Одновременно НКО активно осваивают 
цифровые инструменты для фандрайзинга, коммуникации и управления проектами, 
стремясь к большей эффективности и независимости. Вместе с тем, освоение циф-
ровых технологий и преобразование моделей деятельности с учетом их возможно-
стей представляет общий и очень чувствительный вызов для сектора НКО в каждой 
из десяти стран. Причины этих трудностей очень похожи: недостаток квалификации, 
перегруженность сотрудников НКО текущей работой, дефицит IT-специалистов, по-
нимающих специфику сектора, стоимость ПО и IT-услуг и ряд других. Этот аспект мо-
жет стать хорошей стартовой точкой для межстрановой аналитики, обмена опытом 
и диалога между представителями сектора.

Работая над сбором данных и анализом материалов, мы увидели многогранную и ди-
намичную картину сектора некоммерческих организаций в десяти странах БРИКС. 
Этот сектор предстает как мощная, но разнородная сила, которая, с одной стороны, 
глубоко интегрирована в решение ключевых социально-экономических задач своих 
стран, а с другой — постоянно балансирует между сотрудничеством с государством 
и защитой своей автономии, между опорой на глубокие местные традиции и адап-
тацией глобальных практик, между реакцией на злобу дня и поиском долгосрочной 
устойчивости и легитимности.

Последующие разделы отчета содержат детальный страновой анализ по каждой 
из десяти стран — участниц БРИКС, что позволяет глубже понять уникальный кон-
текст, правовую базу, структуру, ключевых игроков, источники финансирования 
и специфические проблемы сектора НКО в каждом конкретном случае. Это знание 
является необходимым фундаментом для построения конструктивного диалога, вза-
имного обучения и выстраивания партнерских связей в рамках Гражданского совета 
БРИКС. Оно также позволяет осознать тот огромный потенциал и те сложные ди-
леммы, с которыми сталкиваются организации гражданского общества в стремлении 
внести вклад в устойчивое и инклюзивное развитие столь разных, но стратегически 
связанных стран объединения.

МЕТОДОЛОГИЯ И ЦЕЛИ 
ИССЛЕДОВАНИЯ
Цель исследования
Провести кабинетное исследование по поиску открытых данных о секторе НКО 
в странах БРИКС с целью предоставления Гражданскому совету БРИКС информации, 
необходимой для решения о расширении состава участников Совета и разработки 
стратегии дальнейшей работы.

По состоянию на февраль 2025 года в объединение БРИКС входят 10 стран, которые 
и стали объектом исследования: Бразилия, Египет, Индия, Индонезия, Иран, Китай, 
ОАЭ, Россия, Эфиопия, ЮАР.

Предметная область и задачи исследования направлены на характеристику значи-
мости сектора НКО в социальной, экономической и политической жизни каждой 
из стран, а также описание актуальных «болевых точек» и выяснение карты значимых 
стейкхолдеров как со стороны непосредственных участников сектора, так и со сторо-
ны национальных, зарубежных и международных доноров. Кроме того, исследование 
должно показать степень изученности сектора в каждой из стран и его прозрачности 
для внешнего исследователя.

Работа в рамках исследования предполагала решение следующих задач:

•	 дать общую характеристику сектора НКО для каждой страны (примерная числен-
ность НКО, численность занятых в секторе людей, доля сектора в ВВП страны и др.);

•	 дать характеристику экономическим показателям (бюджет сектора, сегментация 
по основным источникам финансирования, доля нерыночной деятельности);

•	 описать страновые особенности сектора (общенациональные проекты с участием 
НКО, культурные особенности страны и сектора, особенности законодательства 
и регулирования, структура, сегментация и функционирование сектора, принятые 
основания для сегментации сектора, географическое распределение НКО);

•	 описать деятельность НКО (охарактеризовать основных стейкхолдеров-доноров, 
в том числе зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО, определить веду-
щие НКО — ключевые участники сектора, дать их содержательную характеристику 
деятельности, описать социально-политическую активность НКО, а также круп-
нейшие страновые мероприятия);

•	 описать основные проблемы сектора (трудности и барьеры развития, конфликты 
в секторе и трудности контекста);

•	 привести источники информации об НКО в каждой стране (перечни данных о кон-
кретных НКО, значимые исследования сектора в стране).

Текст описания каждой из стран был структурирован сообразно указанным задачам. 
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CЕКТОР НКО В БРАЗИЛИИ

1	  IBGE, Relatório As Fundações Privadas e Associações sem Fins Lucrativos no Brasil 2016” 2019. https://www.
ibge.gov.br/estatisticas/economicas/outras-estatisticas-economicas/9023-as-fundacoes-privadas-e-associacoes-sem-
fins-lucrativos-no-brasil.html 
2	  Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA). Brasil possui mais de 897 mil organizações da sociedade civil 
ativas. 2025. https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/15591-brasil-possui-mais-de-
897-mil-organizacoes-da-sociedade-civil-ativas
3	  Sitawi Finanças do Bem, Fundação Instituto de Pesquisas Econômicas (Fipe), A importância do Terceiro Setor 
para o PIB no Brasil, 2023. https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2677.pdf 

Мария Чепелева

Бакалавр социологии, эксперт Международной лаборатории прикладного сетевого  
анализа НИУ ВШЭ

Эксперт: 

Рита Коитиньо, генеральный секретарь Бразильского центра солидарности с народа-
ми и борьбы за мир, Правительство Федеративной Республики Бразилия (Бразилия)

Общая характеристика сектора НКО

Примерное количество НКО в Бразилии

По данным Организации Объединенных Наций и Всемирного банка, показатели сек-
тора некоммерческих организаций (НКО) различаются в зависимости от источника 
данных. Доступная официальная информация позволяет получить лишь приблизи-
тельную оценку количества организаций.

В рамках исследований фондов и ассоциаций без цели извлечения прибыли (FASFIL), 
проводимых IBGE (Бразильский институт географии и статистики) и PEAS, была осу-
ществлена официальная перепись/выборочное исследование НКО. По ее результатам 
в 2016 году в выборке было зафиксировано около 236 тыс. фондов и ассоциаций. 1

Согласно более свежим данным, по данным карты организаций гражданского об-
щества (Mapa das OSCs), подготовленной IPEA, к 2024 году в стране насчитывалось 
897 054 организаций. 2

Различия в оценках, получаемых IBGE и IPEA, объясняются различиями в методоло-
гических подходах. IBGE использует более строгие критерии отбора, в то время как 
IPEA включает более широкий круг организаций, в том числе религиозные структуры 
и филиалы.

Оценка численности занятых в секторе людей 

Исследование IPEA/FIPE/Sitawi A importância do Terceiro Setor para o PIB представляет 
одну из наиболее детальных оценок занятости в третьем секторе экономики Брази-
лии. 3 По данным исследования, численность занятых в секторе составляет примерно 
5,9–6,0 млн человек, что соответствует около 5,88 % всех оплачиваемых рабочих мест 
в стране. При этом учитываются как формальные, так и неформальные рабочие места.

По уровню занятости третий сектор сопоставим с сельским хозяйством, где доля ра-
бочих мест составляет около 6,94 %.

Методология работы
В основе работы лежит кабинетное исследование, которое включало в себя би-
блиографический анализ публикаций и исследований, поиск информации в откры-
тых источниках, выборочный анализ сайтов некоммерческих организаций в каждой 
из стран, сбор данных статистики и исследований, а также собственный анализ, систе-
матизация информации, а также (в некоторых случаях) анализ доступной статистики.

Кроме того, была разработана анкета для экспертного опроса. Экспертами стали со-
трудники некоммерческих организаций, аналитических или исследовательских струк-
тур, представляющих некоммерческий сектор своей страны.

Были собраны контакты 36 потенциальных экспертов, и всем им было выслано при-
глашение принять участие в проекте. Готовность принять участие в исследовании 
высказали двенадцать человек, из них прислали заполненную анкету пять человек. 
Еще трое экспертов прислали материалы по своей стране, однако один из них в итоге 
решил не заполнять вопросник и попросил не упоминать его имя в отчете (эксперт 
из Египта). 
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Наибольшая концентрация оплачиваемых рабочих мест в третьем секторе наблюда-
ется в штатах Сан-Паулу (около 1,8 млн), Рио-де-Жанейро (760 тыс.) и Минас-Жерайс 
(589 тыс.).

Структура занятости по видам деятельности (данные IPEA) выглядит следующим об-
разом:

•	 здравоохранение (НКО) — около 1,3 млн человек;

•	 образование (НКО) — около 721 тыс. человек;

•	 культура и искусство — около 382 тыс. человек;

•	 ассоциативные организации — около 2,3 млн человек.

Доля сектора в ВВП страны

Вклад третьего сектора в валовой внутренний продукт (ВВП) Бразилии оценивается 
в 4,27 %, что сопоставимо с показателями традиционных отраслей экономики, таких 
как сельское хозяйство (около 5 %) и строительство (около 4,5 %). 4 Согласно данным 
IPEA, распределение вклада по видам деятельности выглядит следующим образом:

•	 здравоохранение (НКО) — примерно 1,6 % ВВП;

•	 образование (НКО) — около 1,1 % ВВП;

•	 культура и искусство — около 0,6 % ВВП;

•	 ассоциации и объединения — около 1,0 % ВВП.

По данным исследования IPEA/FIPE/Sitawi A importância do Terceiro Setor para o PIB, тре-
тий сектор составляет 4,27 % от валового внутреннего продукта страны, что эквива-
лентно примерно 220 млрд бразильских реалов в 2023 году. 5

Оценка действующих НКО

Оценка числа «живых», действующих НКО осуществляется либо на основе формаль-
ных данных, либо экспертных оценок. IPEA ведет базу активных организаций граждан-
ского общества (OSC) с 2021 года. Активными считаются организации, обладающие 
CNPJ и регулярно подающие отчетность, реально функционирующие на территории 
страны. Динамика численности активных НКО по годам выглядит следующим обра-
зом:

•	 2021 — 815 677 организаций;

•	 2023 — 879 326 организаций;

•	 2024 — 897 054 организаций.

IBGE в рамках Pesquisa de Entidades Sem Fins Lucrativos (FASFIL) проводит более строгую 
перепись организаций. По методологии FASFIL, основанной на выборочной статисти-
ке и подтвержденных документах, численность НКО составляет около 236 000 еди-
ниц, что значительно меньше данных IPEA. Различие объясняется методологией: IPEA 
учитывает филиалы, религиозные организации и ассоциации меньших масштабов, 
тогда как IBGE ориентирован на документально подтвержденные организации.

4	  Там же.
5	  Там же.

Эксперты IPEA оценивают, что среди зарегистрированных НКО приблизительно 
10–15 % могут быть неактивными, то есть не осуществляют регулярной деятельности 
и не реализуют проекты. Таким образом, реальное количество «живых» организаций 
в 2024 году может составлять около 760–800 тыс. единиц. 6

Объем услуг 

Оценки объема услуг, предоставляемых третьим сектором в Бразилии, носят фраг-
ментарный характер и доступны преимущественно по отдельным отраслям, направ-
лениям или конкретным проектам. Несмотря на ограниченность обобщенных данных, 
представленные сведения позволяют оценить значимость сектора для экономики 
и общества.

Некоммерческие организации оказывают существенное влияние на предоставление 
социальных услуг. В сфере здравоохранения НКО обеспечивают более половины всех 
медицинских услуг, предоставляемых в рамках государственной системы SUS, вклю-
чая около 59 % онкологических процедур и 70 % трансплантаций. В области образо-
вания и социальной помощи филантропические учреждения ежегодно инвестируют 
порядка 40 млрд бразильских реалов. 7

Примеры конкретных инициатив демонстрируют масштабы работы сектора:

•	 Движение безземельных сельскохозяйственных рабочих (MST), основанное 
в 1984 году, является одной из ведущих общественных организаций Бразилии, за-
нимающейся борьбой за земельную реформу, демократизацию доступа к земле 
и устойчивое семейное сельское хозяйство. MST работает в 24 из 26 штатов Бра-
зилии и участвует в дебатах о продовольственном суверенитете и сопротивлении 
производству пестицидов. MST известно, как массовое движение, которое, также 
выступает за демократию и государственную политику, ориентированную на рабо-
чий класс.

•	 Бразильский центр солидарности с народами и борьбы за мир (CEBRAPAZ, 
Cebrapaz — Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos e Luta pela Paz), основанный 
10 декабря 2004 года, — это независимая, некоммерческая гражданская организа-
ция. Она объединяет бразильцев для защиты мира, суверенитета, прав человека 
и солидарности, активно выступая против империализма, колониализма и войн. 
Является членом Всемирного Совета Мира (WPC), организации с консультативным 
статусом при Экономическоим и Социальном совете ООН. Осуществляет мони-
торинг международных конфликтов, выражает солидарность с угнетенными на-
родами (например, с палестинским народом, выступая против действий Израиля) 
и поддерживает освободительные движения. Организация стремится действовать 
по всей территории Бразилии через систему штатных отделений (núcleos estaduais). 
Регулярно проводит Национальные ассамблеи, на которых определяются полити-
ческие резолюции и избирается руководство.

•	 Программа Sesc Mesa Brasil ежемесячно поддерживает около 2,3 млн человек, пре-
доставляя доступ к питанию за счет перераспределения избыточной пищи, которая 
в противном случае подлежала бы утилизации. 8

6	  Там же.
7	  ONG NG-Brasil, Portal da ONG NG-Brasil, 2025. https://www.ong.ng-brasil.com
8	  SESC, Sesc Mesa Brasil — Programa de Segurança Alimentar e Nutricional, 2025. https://www.sesc.com.br/
atuacoes/assistencia/sesc-mesa-brasil
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•	 Проект Fishing for Litter, реализуемый в Рио-де-Жанейро, обеспечивает рыбакам 
стабильный доход при условии участия в сборе мусора, заменяя рыбалку два дня 
в неделю; за два года участники проекта собрали почти 400 тонн отходов.

•	 Значительную роль в переработке отходов играют неформальные работники, из-
вестные как «катадоры», которые собирают около 90 % всех перерабатываемых 
материалов. Некоммерческие организации, такие как Green Mining, обеспечивают 
этим работникам достойную оплату труда и соблюдение трудовых прав, способ-
ствуя формализации и повышению эффективности переработки отходов. 9 

Таким образом, несмотря на ограниченность комплексных оценок, представленные 
данные свидетельствуют о значительном вкладе третьего сектора в обеспечение со-
циальных услуг и устойчивое развитие общества в Бразилии. 

9	  GreenMining, Portal GreenMining, 2025. https://greenmining.com.br/en/home-en/
10	  IDIS, Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social, 2025. http://idis.org.br
11	  Agosocial, Quem financia as ONGs no Brasil, 2025. https://agosocial.com.br/quem-financia-as-ongs-no-brasil/

Бюджет сектора и экономические показатели

Оценка совокупного бюджета сектора

Доступные данные о совокупном бюджете сектора НКО в Бразилии ограниченны. 
Консервативная оценка — более 13 млрд бразильских реалов (2,4 млрд долл США). 
Однако исследование Института развития социальных инвестиций (IDIS) предостав-
ляет информацию о частных пожертвованиях, которые являются значимой составля-
ющей финансирования НКО. Согласно данным IDIS, в 2022 году индивидуальные де-
нежные пожертвования в пользу бразильских НКО составили 12,8 млрд бразильских 
реалов. 10 

К этой сумме можно добавить финансирование от международных организаций: 
в 2023 году это более 44,8 млн долларов США (около 267 млн бразильских реалов).

Эти данные свидетельствуют о стабильной поддержке со стороны населения, одна-
ко они отражают лишь часть общего объема финансирования сектора. В этой оценке 
не учтены государственные средства и собственный доход НКО.

Отсутствие комплексных и прозрачных данных о совокупном бюджете НКО затруд-
няет полную оценку их финансовой устойчивости и зависимости от частных пожерт-
вований.

Сегментация по основным источникам финансирования 

Сектор некоммерческих организаций (НКО) в Бразилии финансируется из различных 
источников, включая государственные и частные средства, а также международные 
гранты. Однако точные данные о доле каждого из этих источников в общем объеме 
финансирования сектора отсутствуют. 11 

По оценкам портала Agosocial, основная доля финансирования сектора (по нестрогой 
экспертной оценке — до 80 %) формируется за счет частных и корпоративных пожерт-
вований, за ними следуют государственные средства и иностранные гранты.

Государственные средства

Государственные средства поступают на федеральном, государственном и муници-
пальном уровне. Финансирование идет через программы, гранты, а также через ме-
ханизмы налоговых стимулов, позволяющие частным лицам и компаниям делать 
пожертвования НКО с налоговым возвратом. Кроме того, парламентарии могут на-
правлять средства на проекты НКО через индивидуальные поправки в госбюджет. Ус-
ловия сотрудничества с государственными органами определяются через планы дей-
ствий и выбор НКО для реализации совместных проектов agosocial.com.br.

Свежие данные по поступлениям из этого источника недоступны. В 2018 году пра-
вительство Бразилии выделило почти 13 миллиардов реалов на поддержку НКО, 
что подтверждается данными Карты организаций гражданского общества (Mapa das 
OSCs). 12 

Частные доноры

Частные доноры, включая индивидуальные лица и компании, также играют значи-
тельную роль в финансировании НКО. Индивидуальные пожертвования составляют 
примерно 0,23 % ВВП Бразилии в год, что эквивалентно 12,8 млрд бразильских реа-
лов в 2022 году. 13 Крупные компании и корпорации поддерживают НКО через кор-
поративную социальную ответственность (КСО), а также через фонды и институцио-
нальных спонсоров, таких как Институт Бетти и Джейкоба Лафер, фонд Tide Setubal, 
Институт Galo da Manhã, фонд Oak, фонды Open Society и Luminate.

Международные доноры

Международные доноры, включая иностранные правительства и международные 
организации, также предоставляют финансирование для НКО в Бразилии. Например, 
Агентство США по международному развитию (USAID) выделило более 44,8 млн 
долларов США (около 267 млн бразильских реалов) на поддержку НКО в Бразилии 
в 2023 и 2024 годах. 14 Однако точные данные о доле иностранных грантов в общем 
объеме финансирования сектора отсутствуют.

По данным исследования Global Trends in Giving Report, 16 % доноров в Бразилии осу-
ществляют пожертвования за рубеж, а 7 % поддерживают международное развитие, 
что делает его одной из пяти наиболее поддерживаемых причин среди опрошенных.

Генерация дохода

Некоторые НКО также генерируют доходы своей экономической деятельностью: 
предоставление услуг, продажа продуктов или проведение мероприятий. По оценкам, 
около 2/3 ресурсов НКО в Бразилии поступают таким образом.

* * *

Поскольку официальной статистики найти не удалось, некоторое представление 
о структуре источников финансирования можно получить из исследовательских данных.

12	  FECAP, Números do Terceiro Setor em 2024, 2024. https://www.fecap.br/2024/01/31/numeros-do-terceiro-
setor-em-2024/
13	  Agosocial, Quem financia as ONGs no Brasil, 2025. https://agosocial.com.br/quem-financia-as-ongs-no-brasil/
14	  Gazeta do Povo, Mais de duas dezenas de ONGs brasileiras receberam R$ 267 milhões da USAID, 2025. https://
www.gazetadopovo.com.br/republica/mais-de-duas-dezenas-de-ongs-brasileiras-receberam-r-267-milhoes-da-usaid
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Global Trends in Giving Report — это двухлетнее исследование, проводимое организа-
цией Nonprofit Tech for Good при поддержке Funraise, которое анализирует предпоч- 
тения доноров в отношении способов и направлений благотворительности. Отчет 
охватывает более 100 стран, включая Бразилию, и предоставляет данные для НКО, 
стремящихся оптимизировать свои стратегии привлечения средств. 15 

Основные выводы по Бразилии из исследования включают:

•	 Способы пожертвований: 51 % доноров предпочитают делать пожертвования он-
лайн (кредитная/дебетовая карта), 22 % — через банковский перевод, 13 % — налич-
ными, 9 % — через PayPal, 3 % — через прямую почту, 2 % — через мобильные платежи. 

•	 Месячные пожертвования: 45 % доноров участвуют в программах ежемесячных 
пожертвований.

•	 Предпочтения в каналах связи для получения благодарности: 72 % предпочитают 
получать благодарность по электронной почте, 10 % — через текстовое сообщение, 
6 % — через печатное письмо, 6 % — через печатную открытку, 5 % — через сообще-
ние в социальных сетях.

•	 Пожертвования в наследство: 6 % бразильцев включили благотворительные по-
жертвования в свое завещание. 

•	 Влияние социальных сетей: 42 % доноров вдохновляются на пожертвования через 
социальные сети. Из них 52 % через Facebook, 32 % через Instagram и 10 % через 
YouTube. 

•	 Пожертвования за рубеж: 16 % доноров в Бразилии делают пожертвования орга-
низациям, расположенным за пределами своей страны проживания. 

•	 Реакция на катастрофы: 14 % доноров делают пожертвования в ответ на стихий-
ные бедствия.

•	 Пожертвования на краудфандинговые кампании: 53 % доноров поддерживают 
краудфандинговые кампании, направленные на помощь отдельным лицам. Основ-
ные причины: медицинские расходы (31 %), образовательные расходы (18 %) и ве-
теринарные расходы (17 %). И 18 % заявили, что из-за поддержки краудфандинга 
они делают меньше пожертвований НКО.

Доля нерыночной деятельности (бесплатные услуги или услуги по сниженной 
цене) 

Одним из ключевых аспектов функционирования сектора является волонтерская дея-
тельность. Согласно исследованию Института развития социальных инвестиций (IDIS), 
около 74 % НКО в Бразилии не имеют оплачиваемых сотрудников, что свидетельству-
ет о высокой вовлеченности волонтеров и их значительном вкладе в функционирова-
ние организаций. 16 

15	  Indiana University, Global Trends in Giving Report, Global Philanthropy Tracker: Brazil, https://scholarworks.
indianapolis.iu.edu/server/api/core/bitstreams/7a430266-cf23-4775-bd2c-9f0cc6571c32/content
16	  IDIS, Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social, 2025.

Страновые особенности сектора 

17	  Ministério da Cidadania, Governo federal lança Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, 2025. https://
www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/governo-
federal-lanca-programa-nacional-de-incentivo-ao-voluntariado?
18	  Там же.
19	  Там же.
20	  CEIPI RS, PEPI — Versão Digital, 2025. https://www.ceipi.rs.gov.br/upload/arquivos/202508/05101124-
pepi-versao-digital.pdf

Общенациональные проекты с участием НКО и проекты для развития 
гражданского сектора 

В Бразилии реализуются различные общенациональные проекты, в которых активно 
участвуют некоммерческие организации (НКО). Эти инициативы охватывают широкий 
спектр социальных проблем, включая борьбу с бедностью, обеспечение безопасности 
питания, защиту прав детей и культурное развитие.

1.	 Программа Pátria Voluntária. Программа Pátria Voluntária, инициированная феде-
ральным правительством, направлена на стимулирование и организацию волон-
терской деятельности в стране. Она включает в себя кампании, направленные 
на повышение осведомленности о важности волонтерства, а также на создание 
возможностей для гражданского участия в социальных проектах. Согласно дан-
ным Министерства по правам человека и гражданству, в 2019 году было зареги-
стрировано более 7,2 миллиона волонтеров, что свидетельствует о высоком уров-
не вовлеченности граждан в социальные инициативы. 17 

2.	 Национальный план Brasil Sem Fome. Национальный план Brasil Sem Fome был 
разработан с целью борьбы с голодом и обеспечения продовольственной безо-
пасности населения. В рамках этого плана были приложены усилия по улучшению 
доступа к питанию для уязвимых групп населения, включая детей, пожилых лю-
дей и малообеспеченные семьи. Программа также включает в себя инициативы 
по поддержке местных производителей и распространению знаний о здоровом 
питании. 18

3.	 Проект Fome Zero. Проект Fome Zero был инициирован в начале 2000-х годов с це-
лью ликвидации голода и недоедания в стране. Он включает в себя комплекс мер, 
направленных на улучшение продовольственной безопасности, поддержку сель-
ского хозяйства, особенно семейного, и повышение уровня жизни уязвимых слоев 
населения. Проект также акцентирует внимание на важности социальной инклю-
зии и равенства в доступе к ресурсам. 19

4.	 Программа Plano Estadual pela Primeira Infância (PEPI). В штате Риу-Гранди-ду-Сул 
был разработан Plano Estadual pela Primeira Infância (PEPI), который ориентирован 
на защиту прав детей в возрасте до 6 лет. Этот план включает в себя меры по улуч-
шению доступа к образованию, здравоохранению, социальной защите и культурным 
программам для детей и их семей. Он также предусматривает участие местных НКО 
и сообществ в реализации программ поддержки раннего развития детей. 20

5.	 Национальная сеть по безопасности и питанию (RASSAN). Национальная сеть 
по безопасности и питанию (RASSAN) представляет собой объединение НКО, ра-
ботающих в области продовольственной безопасности и питания. Сеть активно 
участвует в разработке и реализации проектов, направленных на улучшение до-
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ступа к качественному питанию для уязвимых групп населения, а также на повы-
шение осведомленности о важности питания для здоровья и благополучия. 21

Культурные особенности страны и сектора

1.	 Религиозная христианская традиция в основе благотворительности. Бразильский 
сектор НКО во многом вырос из христианской традиции, особенно католической 
и протестантской. Многие организации, работающие в области социальной по-
мощи, здравоохранения и образования, были основаны или поддерживаются ре-
лигиозными общинами. Это влияние сохраняется и сегодня, особенно в сельских 
и периферийных районах, где церковные структуры часто становятся основными 
центрами социальной активности.

2.	 Продовольственная безопасность. Несмотря на экономический рост, Бразилия 
сталкивается с проблемами продовольственной безопасности. Всемирная продо-
вольственная программа (WFP) сообщает, что с 2020 по 2022 год около 28,5  % 
населения Бразилии страдало от умеренной или сильной продовольственной не-
стабильности. 22 Это особенно остро ощущается в северных и северо-восточных 
штатах, таких как Амазонас и Пиауи, где доступ к продовольствию ограничен.

3.	 Бедность, социальное неравенство, угроза наркотизации. Бразилия характе-
ризуется высоким уровнем социального неравенства с более чем 20 % населе-
ния, живущего за чертой бедности. 23 Находясь в непосредственной близости 
от стран — производителей наркотиков, таких как Колумбия, Венесуэла и Перу, 
страна сталкивается с угрозой наркотизации, проникновением и ростом потребле-
ния наркотиков, особенно крэка. Это приводит к высокому уровню насилия и со-
циальной нестабильности, особенно в крупных городах и фавелах. Фавеллы — не-
формальные жилые районы, часто расположенные на окраинах крупных городов, 
являются ярким примером этого неравенства. НКО играют ключевую роль в прео-
долении последствий бедности и неравенства. 

Целый ряд организаций ориентируют свою деятельность на решение комплекса 
социальных проблем в фавелах: 

•	 Gerando Falcões реализует проекты в области спорта, культуры и профессио- 
нальной подготовки для молодежи в периферийных районах. Организация 
работает в 42 % всех фавел Бразилии, охватывая 25 из 27 штатов страны. Ее 
программа Favela 3D включает в себя улучшение жилищных условий, доступ 
к здравоохранению, образованию и культурным мероприятиям. 24 

•	 EduMais предоставляет качественное образование детям и подросткам, про-
живающим в фавелах Рио-де-Жанейро. Программы организации включают со-
циальное и эмоциональное обучение, а также подготовку к жизни в условиях 
городской бедности.

21	  Atados, Rede de Articulação para Soberania e Segurança Alimentar e Nutricional (RASSAN), 2025.  
https://www.atados.com.br/ong/rede-de-articulacao-para-soberania-e-seguranca-alimentar-e-nutricional-rassan?
22	  Nutrition Insight, UN, FAO Hunger Map: Brazil malnutrition and food security, 2025.  
https://www.nutritioninsight.com/news/un-fao-hunger-map-brazil-malnutrition-food-security.html
23	  MacroTrends, Brazil Poverty Rate, 2025. https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/bra/brazil/
poverty-rate
24	  Gerando Falcões, Portal Gerando Falcões, 2025. https://gerandofalcoes.com/en/pagina-inicial/

Крупные города Бразилии, такие как Рио-де-Жанейро и Сан-Паулу, характери-
зуются высокой плотностью населения и значительными социальными различи-
ями. НКО разрабатывают и реализуют программы, направленные на улучшение 
условий жизни в городских бедных районах, включая проекты по улучшению 
инфраструктуры и доступу к базовым услугам.

•	 Revolusolar занимается установкой солнечных панелей в фавелах, обеспечивая 
доступ к электроэнергии для семей, не подключенных к централизованным се-
тям. Проект охватывает более 50 семей в Рио-де-Жанейро и стремится расши-
рить свое влияние в других регионах страны. 

•	 G10 Favelas объединяет предпринимателей и лидеров социальных изменений 
из 10 крупнейших фавел Бразилии для улучшения экономического роста в этих 
районах. Организация участвует в различных инициативах, включая создание 
банка, фондовой биржи для местных стартапов и логистической компании, 
обеспечивающей доставку товаров в районы, часто игнорируемые традицион-
ными службами доставки. 

4.	 Этническое разнообразие страны. Бразилия оказывается одной из самых эт-
нически разнообразных стран мира. В ней проживают представители много-
численных народов, включая афробразильцев, коренные народы Латинской 
Америки, европейских и азиатских мигрантов. Это разнообразие отражается 
в богатстве культурных традиций, языков и обычаев. Это требует от НКО раз-
работки программ, учитывающих культурные особенности различных сооб-
ществ. 

Примером такой работы является Instituto Mãe África, расположенный в Сейлан-
дии (DF), который использует афробразильскую культуру как инструмент борьбы 
с расизмом и социальной маргинализацией. Организация проводит образователь-
ные и культурные мероприятия, направленные на укрепление идентичности афро-
бразильцев и повышение осведомленности о расовой дискриминации. 25 

Таким образом, культурные особенности Бразилии, включая религиозную тради-
цию, этническое разнообразие, социальное неравенство и специфику городской 
среды, оказывают значительное влияние на деятельность НКО, формируя их под-
ходы к реализации социальных программ и взаимодействию с различными сооб-
ществами.

Особенности законодательства и регулирование деятельности НКО

Бразилия представляет собой страну с развитой правовой системой, регулирующей 
деятельность некоммерческих организаций (НКО). Законодательство страны предо-
ставляет широкий спектр форм и статусов для НКО, обеспечивая их правовой статус 
и регулируя их деятельность. В Бразилии организации получают статус юридического 
лица после регистрации в соответствующем органе. За исключением фондов и пред-
ставительств иностранных НКО, предварительное разрешение государства для при-
обретения статуса юридического лица не требуется. 26

25	  MAE Africa, Quem Somos, 2025. https://maeafrica.org/quem-somos/
26	  Council on Foundations, Nonprofit Law in Brazil, 2025. https://cof.org/content/nonprofit-law-brazil
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1. Основные правовые формы НКО

В Бразилии выделяются две основные формы НКО: ассоциации и фонды.

•	 Ассоциация (Associação): это наиболее распространенная форма НКО, создаваемая 
минимум двумя физическими и/или юридическими лицами для достижения не-
коммерческих целей. Ассоциации регистрируются в Гражданском реестре юриди-
ческих лиц и должны иметь устав, определяющий их цели, структуру и правила 
деятельности. 

•	 Фонд (Fundo): это организация без членства, созданная через пожертвования для 
общественных целей, таких как социальная помощь, образование, здравоохране-
ние, защита окружающей среды, культура и научные исследования. Фонды могут 
быть частными или государственными. Частные фонды создаются юридическими 
или физическими лицами и должны быть разрешены Государственной прокурату-
рой штата. Государственные фонды формируются органами государственной ад-
министрации в соответствии с законом. 

2. Специальные обозначения организаций

В Бразилии существуют различные категории НКО, каждая из которых имеет свои 
особенности и требования: 27

•	 Public Interest Civil Society Organization (OSCIP). Организации, признанные как 
OSCIP, могут получать определенные налоговые льготы и участвовать в публичных 
проектах. Для получения этого статуса организация должна соответствовать опре-
деленным критериям, таким как отсутствие цели получения прибыли и осущест-
вление деятельности в общественных интересах. 

•	 Civil Society Organization (CSO). Общая категория для организаций гражданского 
общества, включающая различные формы НКО. CSO могут быть признаны как 
OSCIP или иметь другие статусы в зависимости от их деятельности и целей. 

•	 Social Organization (OS). Организации, которые сотрудничают с государственными 
органами для предоставления общественных услуг, таких как здравоохранение 
и образование. OS имеют особый статус и регулируются отдельными законами. 

•	 Certified Beneficent Social Assistance Entity (CEBAS). Организации, получившие сер-
тификат, подтверждающий их деятельность в области социальной помощи, что по-
зволяет им получать налоговые льготы. 

•	 Scientific, Technological, and Innovation Institution (ICT). Организации, занимающие-
ся научными, технологическими и инновационными исследованиями, которые мо-
гут получать финансирование от государства и других источников. 

Организации, освобожденные от налогов, не могут распределять прибыль между 
членами. Все средства должны направляться на достижение социальных целей орга-
низации. Эти требования закреплены в статье 14 Национального налогового кодекса 
и статье 12 Закона № 9.532/97. 28

27	  ICNL, Civic Freedom Monitor — Brazil, 2025. https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/brazil
28	  Brasil, Lei nº 5.172/1966 — Código Tributário Nacional, 1966. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
l5172.htm

3. Государственные органы — регуляторы сектора

Деятельность НКО в Бразилии регулируется рядом государственных органов:

•	 Министерство юстиции и общественной безопасности (Ministério da Justiça e 
Segurança Pública): отвечает за регистрацию НКО и обеспечение их соответствия 
законодательству.

•	 Государственная прокуратура штатов (Ministério Público Estadual): контролирует 
деятельность НКО, особенно фондов, и обеспечивает защиту общественных инте-
ресов.

•	 Федеральные, государственные и муниципальные органы надзора за соблю-
дением законодательства и использованием государственных средств: отвечают 
за контроль за использования государственных средств, предоставленных НКО, 
и обеспечивают соблюдение законодательства на всех уровнях. 

29	  FECAP, Números do Terceiro Setor em 2024, 2024. https://www.fecap.br/2024/01/31/numeros-do-terceiro-
setor-em-2024/
30	  Там же.
31	  Там же.

Структура, сегментация и функционирование 
сектора

Основные стейкхолдеры-доноры

Сектор некоммерческих организаций (НКО) в Бразилии поддерживается разнообраз-
ными донорскими структурами, включая государственные учреждения, международ-
ные организации, частные компании и корпоративные фонды. Эти доноры играют 
ключевую роль в финансировании проектов, направленных на защиту прав человека, 
охрану окружающей среды, социальное развитие и образование.

В Бразилии большая часть ресурсов (80 %) для финансирования НКО поступает из част-
ных источников, от отдельных лиц, семей, сообществ и местных компаний, которые 
поддерживают организации посредством постоянных взносов и пожертвований. 29

Около 17 % всех средств, собранных организациями гражданского общества, посту-
пают из государственных фондов. Эта цифра отражает совокупные взносы всех уров-
ней власти, предоставляемые сектору через прямое финансирование или партнерские 
программы. В эту сумму включены значительные объемы ресурсов для организаций 
системы S, сотен фондов, поддерживающих государственные университеты, а также 
для частных пенсионных фондов государственных служащих. Кроме того, финансиро-
вание охватывает различные юридические и квазигосударственные структуры, такие 
как социальные организации (OS), религиозные и культурные объединения, а также 
учреждения здравоохранения и науки, включая Rede Sarah, Instituto Butantã, FIOCRUZ, 
FGV и квазигосударственные организации. 30 Только 2,7 % организаций получают ре-
сурсы на федеральном уровне. 31

Некоторые организации также стремятся использовать практику международного 
сотрудничества — технического, институционального или финансового — для обес- 
печения жизнеспособности своих инициатив. Небольшая часть ресурсов поступает 
благодаря поддержке международной благотворительности. В Бразилии действуют 
правила, регулирующие получение средств НКО из-за рубежа. Международная орга-
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низация может переводить средства только бразильским организациям, прошедшим 
легализацию. Надзор за этим осуществляют Центральный банк и Совет по контролю 
за финансовой деятельностью (COAF). Международные организации обязаны прохо-
дить независимый внешний аудит. 

Существуют также независимые донорские организации (Independent Donor 
Organizations), представляющие собой структуры или учреждения, которые направ-
ляют финансовые ресурсы, пожертвования или гранты другим организациям для под-
держки конкретных целей, проектов, программ или инициатив, не будучи напрямую 
связанными с какой-либо одной организацией. 

Организации, получающие государственные средства, подлежат контролю со сто-
роны государственного органа, который перевел средства, Управления генерального 
контролера (Союза, штатов и муниципалитетов) и Счетных судов (Союза, штатов и му-
ниципалитетов).

Ключевые участники сектора

1. Государственные доноры

•	 Фонд по правам человека (Fundo Brasil de Direitos Humanos) — независимая не-
коммерческая организация, созданная активистами прав человека. Ежегодно фонд 
получает около 700 заявок на финансирование и предоставляет гранты на сумму 
более 2 млн долларов США. Основные направления поддержки включают права 
женщин, детей и подростков, борьбу с расизмом и дискриминацией, защиту прав 
ЛГБТ+ сообщества, право на землю и труд, а также социальные и экологические 
права. Источники финансирования — международные фонды, местные доноры 
и частные лица.

•	 Фонд Амазонии (Fundo Amazônia) управляется Бразильским национальным банком 
развития (BNDES). Он предоставляет гранты для проектов, направленных на пре-
дотвращение дефростации (процесс размораживания/оттаивания пищевых изде-
лий перед употреблением или выработкой из них новых изделий) и поддержку 
местных сообществ. Средства поступают от международных доноров, таких как 
правительства Норвегии и Германии.

2. Частные и корпоративные доноры

•	 Фонд Banco do Brasil. Учрежден Банком Бразилии в 1985 году. Поддерживает 
проекты в области образования, культуры, здравоохранения, социальной помо-
щи, науки и технологий. Финансирование осуществляется за счет средств банка 
и его партнеров.

•	 Фонд Amazônia Sustentável (FAS). Некоммерческая организация, созданная прави-
тельством штата Амазонас и банком Bradesco. Фонд поддерживает проекты по со-
хранению биоразнообразия, устойчивому развитию и поддержке местных сообществ 
в Амазонии. Более 90 % финансирования поступает от частных компаний, включая 
Coca-Cola и Samsung, а также международных доноров (fundacaobrasil.org.br).

•	 Фонд Telefônica Vivo. Корпоративный фонд компании Telefônica Brasil, поддержи-
вающий проекты в области образования, особенно в сфере цифровых технологий. 
С 2014 по 2024 год фонд инвестировал более 733 млн реалов в образовательные 
проекты, обучив более 400 тыс. учителей.

3. Международные доноры

•	 GAVI Alliance. Глобальное партнерство между правительствами, ВОЗ, Всемирным 
банком и фондами, включая Bill & Melinda Gates Foundation. Основная цель — под-
держка иммунизации и здравоохранения, особенно в развивающихся странах. 
В рамках Covax Facility GAVI предоставляет вакцины от COVID-19 странам с низким 
и средним уровнем дохода.

•	 Terre des Hommes. Международная организация, работающая в области прав детей. 
В Бразилии реализует проекты по улучшению условий жизни детей и подростков.

•	 Open Society Foundations (OSF). Глобальная сеть фондов, основанная Джорджем 
Соросом. В Бразилии поддерживает проекты по защите прав меньшинств, повы-
шению прозрачности управления и реформированию наркополитики. В 2022 году 
OSF совместно с Фондом Бразилии учредила фонд Labora для поддержки трудо-
вых прав.

•	 Ford Foundation. Американский фонд, работающий в области прав человека, 
социальной справедливости и устойчивого развития. Поддерживает трудовые дви-
жения, защиту прав женщин и меньшинств, борьбу с неравенством.

•	 Pan American Development Foundation (PADF). Некоммерческая организация, 
основанная Организацией американских государств (ОАГ), работающая в Латин-
ской Америке и Карибском бассейне. В Бразилии реализует проекты по созда-
нию экономических возможностей, укреплению гражданского общества и борьбе 
с бедностью.

•	 Fundación Avina. Латиноамериканский фонд, работающий в области устойчивого 
развития и социальной ответственности. В Бразилии поддерживает устойчивые 
бизнес-модели, защиту прав человека и экологические инициативы.

•	 Welthungerhilfe. Немецкая гуманитарная организация, работающая в области раз-
вития и борьбы с голодом. В Бразилии реализует проекты по улучшению условий 
жизни в сельских районах и поддержке образования и здравоохранения.

•	 Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF). Глобальный фонд, поддерживающий 
проекты по сохранению биоразнообразия в приоритетных экосистемах. В Брази-
лии финансирует проекты по охране экосистем в Амазонии и других регионах.

4. Частные лица и индивидуальные доноры

В Бразилии частные лица и индивидуальные доноры играют значительную роль 
в поддержке некоммерческих организаций и социальных инициатив. Согласно иссле-
дованию Doação Brasil 2022, около 36 % населения страны делают денежные пожерт-
вования на поддержку НКО, проектов социальной или экологической направленно-
сти. 32 Общий объем таких пожертвований в 2022 году составил около 14 миллиардов 
реалов.

Индивидуальные доноры часто поддерживают инициативы в области образования, 
здравоохранения и борьбы с голодом. 33 Однако наблюдается разрыв между предпо-
чтениями доноров и приоритетами НКО, что требует более эффективной коммуника-
ции и стратегического подхода к привлечению средств. 

32	  Sociedade Viva, Como as ONGs se financiam, 2025.https://sociedadeviva.org.br/como-as-ongs-se-financiam/
33	  Indiana University, Global Trends in Giving Report, Global Philanthropy Tracker: Brazil, https://scholarworks.
indianapolis.iu.edu/server/api/core/bitstreams/7a430266-cf23-4775-bd2c-9f0cc6571c32/content
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Некоторые известные индивидуальные доноры в Бразилии:

•	 Эли Хорн (Elie Horn) — основатель и председатель строительной компании Cyrela 
Brazil Realty. В 2015 году стал первым бразильцем, подписавшим The Giving 
Pledge — обязательство пожертвовать 60 % своего состояния на благотворитель-
ность. Он поддерживает различные социальные и культурные проекты в Бразилии, 
включая образование и здравоохранение. 

•	 Низан Гуанаес (Nizan Guanaes) — предприниматель и основатель рекламного хол-
динга ABC Group. Активно поддерживает проекты в области культуры, образования 
и социальной ответственности. В 2017 году участвовал в организации мероприятия 
Global Citizen в Бразилии, направленного на привлечение внимания к социальным 
проблемам.

•	 Вера Кордейро (Vera Cordeiro) — врач и основатель фонда Saúde Criança. Разрабо-
тала инновационную модель поддержки семей с детьми, страдающими от заболе-
ваний, сочетая медицинскую помощь с социальной поддержкой. Ее модель была 
адаптирована и внедрена в других странах, а также оказала влияние на политику 
в Бразилии.

Зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО 

Можно выделить два типа зарубежных структур, влияющих на сектор НКО в Бра-
зилии.

1. Международные неправительственные организации (НПО)

•	 Caritas Brazil. Католическая гуманитарная организация, являющаяся частью 
международной сети Caritas Internationalis. Основана в 1956 году и действует как 
некоммерческая организация, предоставляющая гуманитарную помощь, развиваю-
щая местные сообщества и поддерживающая проекты в области здравоохранения, 
образования и социальной защиты

•	 Rainforest Foundation US. Американская неправительственная организация, работа-
ющая с коренными народами Амазонии, поддерживая их права на землю и ресурсы, 
а также содействуя защите окружающей среды. С 1988 года организация поддер-
живает более 500 коренных сообществ в Бразилии, способствуя охране 41,5 мил-
лиона акров территорий.

•	 Conectas Direitos Humanos. Некоммерческая организация, базирующаяся в Брази-
лии, фокусирующаяся на мониторинге и мобилизации международных правоза-
щитных инициатив, работает в области прав человека в странах глобального Юга.

2. Межправительственные организации и инициативы

•	 UNHCR (Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев). 
Международная организация, специализирующаяся на защите прав беженцев 
и лиц, ищущих убежище. В Бразилии UNHCR оказывает поддержку беженцам, 
включая предоставление жилья, медицинской помощи, образования и содействие 
в трудоустройстве. 

•	 Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO). Межправительственная организа-
ция, созданная для продвижения устойчивого развития бассейна Амазонки. Содей-

ствует сотрудничеству между странами Амазонии в области охраны окружающей 
среды, устойчивого использования природных ресурсов и защиты прав коренных 
народов.

•	 Global Alliance against Hunger and Poverty. Международная инициатива, включаю-
щая государства, НКО и финансовые институты, фокусирующаяся на борьбе с голо-
дом и бедностью. Поддерживает проекты по предоставлению социальных выплат, 
школьного питания и программ здравоохранения в Бразилии. Бразилия запустила 
эту инициативу перед саммитом G20 в 2024 году, и к ней присоединились более 
100 стран, стремящихся вывести 500 миллионов человек из бедности.

Принятые основания для сегментации сектора

Сегментировать некоммерческий сектор страны можно по разным параметрам.

Сегментация по направлениям деятельности

Согласно исследованию IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística), наиболее 
распространенные направления деятельности бразильских НКО следующие: 34

•	 Частные некоммерческие учреждения в сфере местного (само)управления — 39,4 %, 
включают кондоминиумы, нотариальные конторы, советы, фонды и муниципаль-
ные консорциумы (IBGE, 2022).

•	 Религиозные организации (церкви) — 15,8 %.

•	 Образовательные учреждения — 14 %, включая детские сады, школы, университе-
ты и другие образовательные инициативы.

•	 Здравоохранение — около 8 %, включая клиники и медицинские фонды.

•	 Социальное обслуживание и помощь — 10 %, включая поддержку семей с низким 
доходом, бездомных и уязвимых групп.

•	 Культура, искусство и спорт — 5 %, включая культурные центры и спортивные ас-
социации.

•	 Окружающая среда и устойчивое развитие — 4 %, включая сохранение лесов и био-
разнообразия.

Сегментация по лояльности/оппозиционности

Лояльные к государству НКО активно сотрудничают с государственными органами 
через гранты, партнерские программы или сертификацию OSCIP/CEBAS. 

Примеры таких НКО:

•	 Legião da Boa Vontade (LBV). Филантропическая организация, основанная в 1950 году, 
предоставляет социальную помощь, образование и культурные программы.

•	 Instituto Alok. Основан в 2020 году известным бразильским DJ Alok. С момента сво-
его основания поддержал более 110 проектов в Бразилии, Африке и Индии, инве-
стировав более 26 миллионов реалов в социальные инициативы. 

Независимые НКО работают в правозащитной сфере и могут критиковать политику 
правительства, сохраняя независимость в управлении и финансировании. Примеры та-
ких НКО:

34	  IBGE, Non-Profit Institutions, 2025. https://www.ibge.gov.br/en/statistics/social/society/18112-non-profit-
institutions.html
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•	 Conectas Direitos Humanos. Некоммерческая организация, основанная в 2001 году 
в Сан-Паулу, фокусируется на защите прав человека и продвижении демократиче-
ских ценностей.

•	 Geledés — Instituto da Mulher Negra. Основан в 1988 году, фокусируется на борь-
бе с расизмом и сексизмом, а также на продвижении прав женщин и чернокожих 
в Бразилии. 

Комбинированные НКО — эти организации одновременно сотрудничают с государ-
ством и международными структурами, сохраняя часть независимости для работы 
с уязвимыми группами. Примеры таких НКО:

•	 WWF-Brasil. Бразильское отделение Всемирного фонда дикой природы, работает 
в области охраны природы и устойчивого развития, сотрудничая с государственны-
ми и международными партнерами.

Географическое распределение НКО

Согласно данным Бразильского института географии и статистики (IBGE), в 2022 году 
в Бразилии было зарегистрировано 194 033 организации гражданского общества 
(ОГО). 35 

Социально-экономические условия различных регионов Бразилии оказывают зна-
чительное влияние на приоритетные направления деятельности НКО. Например, 
в регионах с высоким уровнем бедности и социальной маргинализации, таких как 
Северо-Восток, НКО часто фокусируются на социальной поддержке, образовании 
и здравоохранении. В то время как в более развитых регионах, таких как Юго-Восток 
и Юг, акцент делается на экологических инициативах, культурном наследии и правах 
человека.

Кроме того, урбанизация играет ключевую роль в распределении НКО. Согласно дан-
ным переписи 2022 года, 87,4 % населения Бразилии проживает в городах, что спо-
собствует концентрации НКО в урбанизированных районах, где доступ к ресурсам 
и инфраструктуре более развит. 36 

Распределение ОГО по регионам Бразилии следующее: 37

•	 Юго-Восточный регион (Sudeste): 48,3 % всех организаций, включая штаты Сан-Па-
улу, Рио-де-Жанейро, Минас-Жерайс и Эспириту-Санту. 

•	 Южный регион (Sul): 22,2 % организаций, охватывает штаты Парана, Санта-Катари-
на и Риу-Гранди-ду-Сул.

•	 Северо-Восточный регион (Nordeste): 18,8 % организаций, включая штаты Баия, 
Пернамбуку, Сеара и другие. 

•	 Центрально-Западный регион (Centro-Oeste): 6,8 % организаций, состоящий из шта-
тов Гояс, Мату-Гросу, Мату-Гросу-ду-Сул и Федерального округа.

•	 Северный регион (Norte): 3,9 % организаций, включая штаты Амазонас, Пара, Акри 
и другие.

35	 IPEA, Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada, 2025. http://ipea.gov.br
36	 Agência de Notícias, IBGE, 2022 Census: 87% of the Brazilian Population Lives in Urban Areas, 2022. 
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/en/agencia-news/2184-news-agency/news/41910-2022-
census-87-of-the-brazilian-population-lives-in-urban-areas
37	 Confluentes, Saiba a quantidade de organizações não governamentais existentes hoje no país, 2023. https://
confluentes.org.br/2023/02/21/saiba-a-quantidade-de-organizacoes-nao-governamentais-
existentes-hoje-no-pais

Рисунок 1. Распределение НКО по регионам Бразилии. 38
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Изученные материалы позволяют дать характеристику НКО в разных регионах страны.

Юго-Восточный регион (Sudeste)

Этот регион характеризуется высоким уровнем урбанизации и развитой экономикой, 
что способствует концентрации НКО, ориентированных на образование, здравоохра-
нение, социальную защиту и культурное наследие. В регионе активно развиваются 
частные донорские инициативы и корпоративные фонды.

Примеры организаций:

•	 Fundação Abrinq — занимается защитой прав детей и подростков.

•	 Saúde Criança — направлена на улучшение здоровья детей из семей с низким дохо-
дом.

•	 Instituto Mãe África — работает над сохранением и развитием афробразильской 
культуры.

Северо-Восточный регион (Nordeste)

Регион характеризуется высоким уровнем бедности и социальной маргинализации, 
что определяет приоритеты НКО в области социальной поддержки, образования 
и здравоохранения. Многие организации работают в фавелах и сельских районах, пре-
доставляя базовые социальные услуги и содействуя развитию местных сообществ.

Примеры организаций:

•	 Cáritas Brasileira — католическая социальная организация, работающая в 450 муни-
ципалитетах, фокусируется на поддержке беднейших слоев населения.

38	  Там же.
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•	 Instituto Nordeste Cidadania — занимается микрофинансированием и развитием 
местных сообществ.

•	 Catalytic Communities — инициатива, поддерживающая развитие сообществ в фавелах.

Южный регион (Sul)

Здесь развиты сельское хозяйство и экологическое движение. НКО региона активно 
занимаются охраной окружающей среды, устойчивым развитием и социальной инте-
грацией. Высокий уровень вовлеченности граждан способствует развитию местных 
инициатив и активному участию в экологических и социальных проектах.

Примеры организаций:

•	 SOS Mata Atlântica — занимается сохранением Атлантического леса.

•	 Instituto Centro de Vida (ICV) — инициатива, работающая над устойчивым развити-
ем в Центрально-Западном регионе.

Северный регион (Norte)

Этот регион характеризуется удаленными территориями, густыми лесами и малочис-
ленным населением, в том числе крупными коренными общинами. НКО региона со-
средоточены на охране окружающей среды, защите прав коренных народов и устой-
чивом использовании природных ресурсов.

Примеры организаций:

•	 Instituto Socioambiental (ISA) — занимается защитой прав коренных народов и охра-
ной окружающей среды.

•	 Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazônia (IPAM) — инициатива, работающая над 
сохранением Амазонии и устойчивым развитием.

Центрально-Западный регион (Centro-Oeste)

Регион характеризуется аграрным сектором и относительно низкой плотностью насе-
ления. НКО региона активно занимаются устойчивым развитием, социальной защитой 
и поддержкой местных сообществ. Федеральная столица, Бразилиа, служит центром 
административных и национальных НКО.

Примеры организаций:

•	 Instituto Centro de Vida (ICV) — организация, работающая над устойчивым развити-
ем в Центрально-Западном регионе.

•	 Fundação Banco do Brasil — инициатива, поддерживающая социальные проекты 
и устойчивое развитие.

Ведущие НКО — ключевые участники сектора

•	 Caritas Brazil — католическая гуманитарная организация, основанная в 1956 году, 
является частью международной сети Caritas. Она охватывает 450 муниципалите-
тов страны, работая через 13 региональных подразделений и четыре национальные 
структуры. Основные направления деятельности включают социальное обеспече-
ние, гуманитарную помощь и защиту прав уязвимых групп населения. Организация 
активно участвует в разработке и реализации социальных программ, направленных 
на снижение бедности и социальной несправедливости. 

•	 Instituto Igarapé — независимый аналитический центр, основанный в 2011 году, 
специализируется на вопросах насилия, безопасности и устойчивости в Латинской 
Америке. Организация сотрудничает с другими бразильскими НКО, такими как 
Conectas и Sou da Paz, а также с международными организациями, включая ООН 
и Межамериканский банк развития. Ее деятельность включает проведение иссле-
дований, разработку политических рекомендаций и участие в международных фо-
румах по вопросам безопасности и прав человека. 

•	 Instituto Promundo — организация основана в 1997 году, работает в области гендер-
ного равенства, профилактики насилия и трансформации маскулинности. Организа-
ция проводит исследования, разрабатывает и оценивает программы, направленные 
на изменение гендерных норм и повышение уровня социальной справедливости. 
Она активно сотрудничает с местными и международными партнерами, включая 
НКО и государственные учреждения, для реализации своих программ. 

•	 Viva Rio — НКО, основанная в 1993 году в Рио-де-Жанейро, занимается продви-
жением культуры мира и социального развития через полевые работы, исследова-
ния и формирование государственной политики. Организация реализует проекты 
в области образования, здравоохранения, прав человека и устойчивого развития, 
направленные на интеграцию разделенного общества и развитие культуры мира. 

•	 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) — социальное движение, организу-
ющее и поддерживающее людей, пострадавших от строительства дамб и гидро-
электростанций. Организация борется за права этих сообществ, включая доступ 
к воде, землю и справедливую компенсацию. MAB активно участвует в адвока-
ции, организации протестов и формировании государственной политики в области 
энергетики и экологии. 

Содержательная характеристика деятельности НКО

На основе данных Бразильского института географии и статистики (IBGE) можно 
выделить следующие характеристики деятельности некоммерческих организаций 
в Бразилии.

1.	 Социальное обслуживание. НКО в этой сфере предоставляют услуги по поддерж-
ке уязвимых групп населения, включая помощь бездомным, поддержку семей 
с низким доходом и людей с ограниченными возможностями. Они также занима-
ются организацией приютов, столовых, центров дневного пребывания и других со-
циальных услуг (Favela Foundation, Community in Action).

2.	 Образование. НКО в области образования занимаются организацией школ, курсов, 
программ дополнительного образования и профессиональной подготовки. Они 
также работают над повышением уровня грамотности и обеспечением равного 
доступа к образованию для всех слоев населения (Instituto Mãe África).

3.	 Здравоохранение. НКО в сфере здравоохранения предоставляют медицинские 
услуги, особенно в удаленных и малообслуживаемых районах. Они организуют 
мобильные клиники, профилактические программы, а также занимаются распро-
странением информации о здоровье и профилактике заболеваний (ActionAid Brazil).

4.	 Культурно-просветительская деятельность. НКО в области культуры и просвеще-
ния занимаются сохранением культурного наследия, организацией культурных ме-
роприятий, выставок и образовательных программ. Они также работают над про-
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движением искусства и культуры среди различных слоев населения, способствуя 
развитию культурной идентичности и социальной интеграции.

5.	 Спорт. Спортивные НКО организуют спортивные мероприятия, тренировки и про-
граммы для молодежи, способствуя развитию физической активности и здорового 
образа жизни. Они также работают над интеграцией молодежи через спорт, пре-
доставляя возможности для личностного роста и социальной адаптации (Бразиль-
ская конфедерация футбола; порт.: Confederação Brasileira de Futebol, CBF).

6.	 Профессиональные ассоциации. Профессиональные ассоциации НКО занимают-
ся защитой интересов своих членов, предоставлением профессиональных услуг, 
обучением и развитием карьеры. Они также участвуют в разработке и продвиже-
нии стандартов и нормативов в своей области, способствуя улучшению качества 
предоставляемых услуг.

7.	 Правозащитная деятельность. НКО в области правозащитной деятельности за-
нимаются защитой прав человека, мониторингом соблюдения законности, предо-
ставлением юридической помощи и адвокацией. Они играют важную роль в вы-
явлении и противодействии нарушениям прав человека, а также в продвижении 
правовых реформ и развитии правового государства.

Социально-политическая активность НКО

1.	 Участие НКО в общественных советах. В Бразилии существует система обще-
ственных советов, которые обеспечивают институционализированное участие 
гражданского общества в разработке, реализации и мониторинге государствен-
ной политики. Эти советы являются постоянными коллегиальными учреждения-
ми, официально созданными органами государственной власти, и служат каналом 
для диалога между гражданским обществом и государством. 39

Примером такого совета является Система межминистерского социального уча-
стия, учрежденная в 2023 году. Он состоит из 68 представителей, включая пред-
ставителей НКО, и собирается каждые три месяца для обсуждения и мониторинга 
социальной политики.

Взаимодействие НКО с политическими партиями. НКО в Бразилии взаимодейству-
ют с широким спектром политических партий. Это сотрудничество проявляется 
в совместной разработке политических платформ, участии в публичных обсуждениях 
и лоббировании законопроектов, соответствующих их уставным целям. Это сотрудни-
чество проявляется в совместной разработке политических платформ, участии в вы-
борах и лоббировании определенных законопроектов. Например, в 2011 году в Бра-
зилии была проведена серия дебатов с участием советов, общественных организаций 
и различных органов федерального правительства для подготовки проекта Декрета 
Национальной политики социального участия. 40 

2.	 Влияние НКО на общественное мнение. НКО в Бразилии активно влияют на об-
щественное мнение через различные каналы коммуникации, включая социальные 
сети, СМИ и публичные мероприятия. Они играют важную роль в формировании 
общественного мнения по вопросам прав человека, социальной справедливости 
и других актуальных тем.

39	  Fiscal Transparency, Brazil Public Policy Councils: Public Participation Initiative on Revenue and Spending, 2025. 
https://fiscaltransparency.net/brazilpublic-policy-councils-1public-participation-initiative-on-revenue-and-spending/
40	  Participedia, The National Policy of Social Participation, 2025. https://participedia.net/method/the-national-
policy-of-social-participation

Например, Geledés — Институт черных женщин активно использует цифровые плат-
формы для распространения информации о расовой и гендерной дискриминации, 
а также для организации кампаний по защите прав женщин и чернокожих людей 
в Бразилии.

Крупнейшие страновые мероприятия

В Бразилии существует ряд крупных национальных мероприятий и форумов, органи-
зуемых некоммерческими организациями (НКО) и гражданским обществом. Эти со-
бытия служат платформами для обсуждения актуальных социальных, экологических 
и политических вопросов, обмена опытом и выработки совместных решений.

•	 Acampamento Terra Livre (ATL) — это ежегодное событие, организуемое Articulação 
dos Povos Indígenas do Brasil (APIB), которое собирает представителей более 200 эт-
нических групп со всей страны. Цель мероприятия — обсуждение и защита прав 
коренных народов, включая вопросы земельных прав, культурной идентичности 
и экологической устойчивости. ATL проводится в столице Бразилии, Бразилиа, и яв-
ляется важным механизмом для политической мобилизации коренных народов. 

•	 Fórum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o 
Desenvolvimento (FBOMS). Созданный в 1990 году, FBOMS объединяет более 
400 организаций, работающих в области устойчивого развития, экологии и соци-
альной справедливости. Форум играет ключевую роль в формировании экологиче-
ской повестки Бразилии, участвуя в подготовке национальных и международных 
соглашений, таких как Рио-92. Он активно взаимодействует с государственными 
и международными институтами, продвигая идеи устойчивого развития и защиты 
окружающей среды. 

•	 Festival ABCR. Это крупнейшее мероприятие в Бразилии, посвященное вопро-
сам фандрайзинга и устойчивости НКО. Организуемый Associação Brasileira de 
Captadores de Recursos, фестиваль собирает профессионалов из сферы некоммер-
ческих организаций для обсуждения стратегий привлечения ресурсов, управления 
проектами и финансовой устойчивости. 

•	 Prêmio Melhores ONGs — ежегодная премия, направленная на признание и под-
держку лучших практик в управлении и социальном воздействии НКО. Премия 
способствует повышению прозрачности и эффективности сектора, предоставляя 
платформу для обмена опытом и установления партнерств между организациями, 
донорами и государственными структурами. 

•	 Encontro do Terceiro Setor FDC, организованный Fundação Dom Cabral, является важ-
ной встречей для лидеров НКО, направленной на обсуждение актуальных вызовов 
и возможностей в сфере социального воздействия. Мероприятие охватывает темы, 
связанные с управлением, инновациями и стратегическим развитием организаций. 

В каких социальных сетях присутствуют, в том числе запрещенных 
в Российской Федерации

НКО в Бразилии активно используют такие платформы, как WhatsApp, Instagram 
и YouTube, для коммуникации, привлечения доноров и взаимодействия с сообществами. 
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Многие НКО используют Instagram для своей коммуникации и донорского взаимодей-
ствия: например, исследование отмечает, что среди доноров Generation Z 89 % назва-
ли Instagram как платформу, влияющую на решения о пожертвованиях. 41

Мессенджеры (в частности, WhatsApp) используются НКО как канал связи с бенефи-
циарами и волонтерами, а также для формирования групп и сообществ. Например, 
в исследовании упоминается использование WhatsApp и Telegram бразильскими НКО 
и движениями для координации действий. 42 

41	 IDIS, With solidarity on the rise: individual donations to Brazilian NGOs total BRL 12.8 billion (2.6 billion USD) in 
2022, 2023. https://www.idis.org.br/en/2023/09/26/with-solidarity-on-the-rise-individual-donations-to-brazilian-
ngos-total-brl-12-8-billion-2-6-billion-in-2022/
42	 Oxford University Press, Chapter: Brazil (in The Palgrave Handbook of Global Philanthropy), 2023. https://
academic.oup.com/book/59913/chapter/512272052
43	 PUC Minas, Desafios na Prestação de Contas das ONGs, 2025. https://blogfca.pucminas.br/colab/desafios-na-
prestacao-de-conta-das-ongs/
44	 Prêmio Melhores ONGs, Portal Prêmio Melhores ONGs, 2025. https://premiomelhores.org
45	 GIFE, Grupo de Institutos, Fundações e Empresas, 2025. https://gife.org.br/
46	 Grupo de Institutos, Fundações e Empresas (GIFE), Terceiro Setor: Regulação no Brasil, PDF-документ, 
2023. https://gife.issuelab.org/resources/19199/19199.pdf

Основные проблемы сектора

Трудности и барьеры развития

Исследования сектора НКО Бразилии описывают ряд трудностей, сдерживающих его 
развитие. 

Финансирование является одним из ключевых ограничивающих факторов устойчи-
вости некоммерческих организаций в Бразилии. Согласно исследованию Института 
развития социальных инвестиций, 31 % населения выражают доверие к НКО и уве-
ренность в прозрачности использования выделяемых ресурсов. 43 Для повышения до-
верия и оценки эффективности работы НКО была создана премия Best NGO Award, 
которая отмечает организации с высокими показателями в управлении и социальном 
воздействии. 44

Важной проблемой является прозрачность деятельности сектора. По данным послед-
ней переписи Группы инвесторов и филантропов, в Бразилии 19 % НКО не проводят 
финансовый аудит, 12 % организаций не имеют уставов, а среди организаций, облада-
ющих уставом, 36 % не публикуют его для общественности. 45

Статистика указывает на значительное количество закрытий организаций: в период 
с 2010 по 2019 год почти 46 % зарегистрированных НКО прекратили свою деятель-
ность. Основной причиной прекращения работы является утрата регистрации CNPJ 
по распоряжению государства за несоблюдение налоговых и отчетных обязательств. 
Высокая частота закрытия организаций отражает как управленческие трудности, так 
и недостаточную административную организацию, что представляет собой ключевой 
вызов для устойчивого развития сектора НКО в Бразилии. 46

Выживаемость организаций гражданского общества в Бразилии также демонстриру-
ет определенные ограничения. В среднем НКО функционируют 17,6 лет, при этом 

частные ассоциации закрываются через 18,3 года, частные фонды — через 19,1 года. 
Религиозные организации демонстрируют более высокую стабильность по сравне-
нию с организациями, предоставляющими социальные услуги. 47 

Конфликты в секторе и трудности контекста

1. Проблемы с международным финансированием 

Согласно исследованию «Картирование независимых организаций-доноров для граж-
данского общества в области социально-экологической справедливости и развития 
сообществ в Бразилии» (Mapping of independent donor organizations for civil society in the 
fields of socio-environmental justice and community development in Brazil), большая часть 
ресурсов, мобилизованных местными и независимыми благотворительными органи-
зациями, поступает из международных фондов (примерно 70 % от общего объема) 48. 
Однако хоть международные фонды и являются основным источником финансиро-
вания, по-прежнему существует множество ограничений, связанных со сложностью 
бюрократических процессов, трудностями доступа к информации и языковыми ба-
рьерами, которые создают препятствия для прямого и гибкого финансирования ор-
ганизаций, работающих в области социально-экологической справедливости и прав 
человека на глобальном Юге и Востоке. 

Отчет «Разрыв доверия: тревожная нехватка прямого, гибкого финансирования прав 
человека на глобальном Юге и Востоке» (The trust gap: The troubling lack of direct, flexible 
funding for human rights in the Global South and East), подготовленный Сетью спонсоров 
прав человека (HRFN), показывает, что только 12 % средств, выделенных на благотво-
рительность в области прав человека, доходят до глобального Юга и Востока. 49

Вышеупомянутые исследования указывают, что НКО, особенно правозащитной на-
правленности, периодически сталкиваются с недостаточным международным финан-
сированием, ограниченными внутренними ресурсами и бюрократическими пробле-
мами при получении государственных средств. Это создает системную уязвимость: 
большое число организаций не обладали резервами или гибкостью для адаптации 
и полноценного функционирования. 50

2. Политизация сотрудничества против автономии и реализации миссии

НКО постоянно балансируют между сотрудничеством с государством и сохранени-
ем автономии. В Бразилии отмечена дилемма: сотрудничество дает доступ к ресур-
сам и влиянию, но часто ведет к зависимости и потере критической позиции. В своем 
докладе неправительственная организация Global Witness обратила внимание на опас-
ность, которой подвергаются защитники территориальных, земельных и экологиче-
ских прав в Бразилии, занимающей третье место в списке самых смертельно опасных 
стран для экоактивистов и правозащитников. 51

47	  IPEA/GIFE, Dinâmicas do terceiro setor no Brasil: trajetórias de criação e fechamento de organizações da 
sociedade civil de 1901 a 2020, 2024. https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11453/10/TD_2891_Web.pdf
48	  Filantropia que transforma. Mapeamento de organizações independentes doadoras para sociedade civil 
nas áreas de justiça socioambiental e desenvolvimento comunitário no Brasil. https://redecomua.org.br/wp-content/
uploads/2023/09/REDE-COMUA_Filantropia-que-transforma_v2-1.pdf 
49	  Destaques do Relatório. The trust gap: The troubling lack of direct, flexible funding for human rights in the 
Global South and East. https://www.hrfn.org/wp-content/uploads/2024/05/Trust-Gap-Report-PO-highlights.pdf 
50	  Rede Comuá. The lack of direct and flexible funding for human rights in the Global South and East: reflections 
on the Brazilian scenario. https://redecomua.org.br/the-lack-of-direct-and-flexible-funding-for-human-rights-in-the-
global-south-and-east-reflections-on-the-brazilian-scenario/
51	  Amnesty International. Годовой доклад 2020/21. Обзор ситуации в Бразилии, Китае, Израиле, Сирии, 
США, Турции и других странах. https://eurasia.amnesty.org/2021/04/07/doklad-2020-21-situacziya-s-pravami-
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Деятельность организаций, работающих в сфере защиты прав человека, коренных 
народов и охраны окружающей среды, может сталкиваться с правовыми и админи-
стративными сложностями. Например, в муниципалитете Альтер-ду-Чан (штат Пара) 
добровольцы НКО, помогавшие тушить пожары, были арестованы по обвинениям, ко-
торые позже признаны необоснованными. 52 

3. Конфликты с государственными и частными акторами (корпорациями) в сфере 
природоохранной деятельности

Согласно отчету Conflicts between State and Civil Society related to Infrastructure Projects, 
инфраструктурные проекты, такие как строительство электростанций, дорог и пор-
тов, часто вызывают серьезные конфликты между государственными структурами, 
частными корпорациями и гражданским обществом. 53 Эти проекты необходимы для 
национального развития, но при этом могут нанести значительный ущерб местным 
экосистемам и сообществам. В таких случаях возникают споры, в которых противники 
и НКО требуют компенсаций за экологические и социальные последствия, а государ-
ственные акторы и корпорации стремятся реализовать проекты в интересах развития 
экономики. 

В Бразилии ключевым механизмом регулирования таких вопросов является институт 
экологического лицензирования, который предусматривает оценку воздействия про-
ектов на окружающую среду, обсуждение альтернативных вариантов и минимизацию 
ущерба. Тем не менее на практике процесс согласования инфраструктурных проектов 
может сопровождаться спорами между стейкхолдерами, особенно вокруг крупных 
гидроэлектростанций в чувствительных районах, таких как Амазония.

Протесты гражданского общества чаще выражаются не в полном блокировании про-
ектов, а в требованиях компенсаций и изменении механизмов реализации. Часто ос-
новное противостояние связано с недостаточной информацией и неполным участи-
ем местных жителей в принятии решений. Некоторые законопроекты ограничивают 
права общественности на консультации, что может усугубить конфликты и привести 
к судебным разбирательствам.

4. Проблемы с общественным доверием и коррупцией 

Сектор сталкивается с проблемой снижения общественного доверия, вызванной рас-
следованиями, парламентскими комиссиями по деятельности неправительственных 
организаций и широким освещением в СМИ случаев злоупотреблений и коррупции, 
в которых фигурировали некоторые НКО. Это негативно влияет на легитимность мно-
гих организаций в глазах доноров, волонтеров и общества в целом, что затрудняет 
привлечение финансирования и установление партнерских связей. 54

Кроме того, представители НКО, особенно те, кто занимается защитой прав коренных 
народов и экологией, как уже было ранее упомянуто, подвергаются постоянному 
словесному и юридическому давлению, что подрывает уровень доверия к ним 
со стороны граждан. 

cheloveka-v-nekotoryh-stranah/ 
52	  Mongabay. Evidence unfounded against NGO volunteers accused of setting Amazon fires. https://news.
mongabay.com/2019/12/evidence-unfounded-against-ngo-volunteers-accused-of-setting-amazon-fires/
53	  IPEA. Conflicts between NGOs and government: dynamics and institutional environment in Brazil. https://
repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8540/1/Conflicts.pdf
54	  Rede Comuá. The lack of direct and flexible funding for human rights in the Global South and East: reflections 
on the Brazilian scenario. https://redecomua.org.br/the-lack-of-direct-and-flexible-funding-for-human-rights-in-the-
global-south-and-east-reflections-on-the-brazilian-scenario/

Источники данных

55	  GlobalGiving. Brazil — Country Profile (Atlas). https://www.globalgiving.org/atlas/country/brazil/
56	  Governo Federal do Brasil. Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br). https://dados.gov.br/
57	  Fundação Getulio Vargas (FGV). Repositório Institucional. https://repositorio.fgv.br/bitstreams/820b7db9-
76b0-41eb-a92b-773b8692e8b5/download

Перечни данных о конкретных НКО

Для проведения эмпирического анализа сектора некоммерческих организаций в Бра-
зилии доступен ряд открытых и частично открытых баз данных, предоставляющих 
структурированную информацию о зарегистрированных НКО, их проектах, донорах 
и финансировании. Эти источники различаются по степени открытости, формату 
представления данных и аналитическому потенциалу, включая возможность исполь-
зования для сетевого анализа.

1. GlobalGiving Atlas 55

•	 GlobalGiving Atlas представляет собой глобальный каталог зарегистрированных не-
коммерческих организаций, включающий данные более чем по 190 странам, в том 
числе по Бразилии.

•	 Доступность: полностью открыт для просмотра через веб-интерфейс; для получе-
ния машинного доступа требуется регистрация и API-ключ.

•	 Формат данных: CSV, JSON.

•	 Ключевые переменные: идентификатор организации (ID), наименование, описание, 
категория деятельности, регион, контактные данные, объем и источники финанси-
рования.

•	 Применимость: база полностью пригодна для сетевого анализа. Возможна рекон-
струкция сетей типа НКО — доноры, НКО — проекты, а также выявление регио-
нальных кластеров взаимодействия.

2. Portal de Dados Abertos 56 

•	 Официальный портал открытых данных федерального правительства Бразилии. 
Включает многочисленные наборы данных о деятельности государственных и не-
государственных организаций, в том числе отчеты о финансировании проектов 
гражданского общества.

•	 Доступность: открытый доступ через веб-интерфейс и API.

•	 Форматы: CSV, JSON, XML.

•	 Ключевые переменные: ID организации, наименование, описание, регион, катего-
рия, сведения о грантах и государственных трансферах.

•	 Применимость: частично подходит для сетевого анализа, прежде всего для постро-
ения сетей НКО — государственные гранты и НКО — проекты. Для комплексного 
анализа данные следует объединять с другими источниками.

3. SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orçamento) 57

•	 Интегрированная система планирования и бюджетирования федерального прави-
тельства Бразилии, содержащая сведения о распределении государственных ре-
сурсов и исполнителях проектов, включая некоммерческие организации.
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•	 Доступность: открытый веб-интерфейс; выгрузки данных предоставляются по за-
просу.

•	 Формат: CSV, Excel.

•	 Ключевые переменные: ID проекта, наименование, организация-исполнитель, сум-
ма финансирования, цель проекта, регион.

•	 Применимость: высоко пригодна для сетевого анализа, особенно в части построе-
ния связей государственные структуры — НКО — проекты — регионы.

4. IPEA Data 58

•	 Портал Института прикладных экономических исследований (Instituto de Pesquisa 
Econômica Aplicada, IPEA), предоставляющий статистические и аналитические дан-
ные о социально-экономическом развитии страны, включая деятельность граждан-
ского сектора.

•	 Доступность: полностью открыт через веб-интерфейс.

•	 Форматы: CSV, Excel.

•	 Ключевые переменные: идентификатор проекта, организация-исполнитель, сумма 
финансирования, категория деятельности, регион.

•	 Применимость: ограниченно пригоден для сетевого анализа, главным образом для 
выявления тематических и региональных связей между организациями.

5. Transparência Brasil 59 

•	 Некоммерческая организация, специализирующаяся на мониторинге прозрачности 
и подотчетности государственных и негосударственных институтов.

•	 Доступность: частично открыта; агрегированные отчеты доступны в формате PDF 
и Excel, полный доступ требует регистрации.

•	 Форматы: PDF, Excel.

•	 Ключевые переменные: ID организации, наименование, описание, регион, катего-
рия, оценка уровня прозрачности, данные о донорах и объемах финансирования.

•	 Применимость: частично подходит для сетевого анализа, прежде всего для иден-
тификации ключевых доноров и связей между организациями.

Возможности для сетевого анализа

Совокупность рассмотренных источников позволяет моделировать многослойные 
сети взаимодействия между организациями, донорами и проектами:

•	 GlobalGiving Atlas — основной источник для построения сетей НКО — доноры — 
проекты и анализа международных связей.

•	 SIOP — ключевой источник для анализа государственных потоков финансирования 
и взаимодействия НКО с органами власти.

•	 Portal de Dados Abertos — универсальная платформа для интеграции данных о гран-
тах, подходящая для построения сетей участия в программах и конкурсах.

58	  Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA). IPEA Data Portal. https://www.ipeadata.gov.br/
59	  Transparência Brasil. Iniciativas de controle e integridade pública. https://www.transparenciabrasil.org.br/

•	 IPEA Data — используется для регионального и отраслевого анализа, выявления 
концентрации НКО по типам деятельности.

•	 Transparência Brasil — предоставляет данные о прозрачности и подотчетности, при-
менимые для идентификации узлов высокой значимости в сети.

Качество и структура данных

Данные во всех рассмотренных источниках носят институциональный характер — 
единицей анализа, как правило, выступает организация, проект или финансовая тран-
закция. При этом ключевые переменные (идентификаторы, регион, тип деятельности, 
источники финансирования) стандартизированы, что делает возможным кросс-базо-
вую интеграцию.

Наиболее полные и структурированные наборы предоставляет GlobalGiving Atlas, где 
организации связаны с проектами и донорами через уникальные ID, что позволяет 
формировать двух- и трехуровневые сети взаимодействия (организация — проект, 
донор — организация, организация — регион).

Базы SIOP и Portal de Dados Abertos обеспечивают информацию о государственных по-
токах и грантовых механизмах, что делает их особенно ценными для анализа отноше-
ний между гражданским обществом и государственными структурами.

Напротив, IPEA Data и Transparência Brasil обладают более агрегированным уровнем 
детализации и поэтому подходят скорее для построения контекстных сетей или вто-
ричной верификации данных.

Значимые исследования сектора НКО в стране 

1. Pesquisa Doação Brasil 2022 (IDIS) 

Это исследование, проведенное Институтом развития социальных инвестиций (IDIS), 
представляет собой наиболее масштабное исследование индивидуальных пожертво-
ваний в Бразилии. В 2022 году оно выявило, что 84 % бразильцев старше 18 лет со-
вершали пожертвования, будь то деньги, товары или время. Общий объем денежных 
пожертвований составил 12,8 миллиарда реалов, что эквивалентно 0,13 % от валово-
го внутреннего продукта страны. Особое внимание уделено анализу поведения поко-
ления Z, выявив тенденцию к увеличению участия молодежи в благотворительности. 
Это исследование является внутренним, инициированным самим сектором НКО. 60 

2. Censo GIFE 2022–2023 

Группа инвесторов и филантропов в Бразилии (GIFE) провела исследование, которое 
представляет собой национальный обзор частных финансовых инвестиций в соци-
альные инициативы. Censo GIFE охватывает такие области, как образование, гендер-
ное и расовое равенство, здравоохранение, охрана окружающей среды и устойчивое 
развитие. Исследование предоставляет данные о формах деятельности, структурах 
и стратегиях инвесторов, а также о тенденциях и вызовах в секторе. Это исследование 
является внутренним, проведенным самими участниками сектора НКО. 61 

60	  IDIS, Pesquisa Doação Brasil 2022, 2023. https://www.idis.org.br/wp-content/uploads/2023/08/Pesquisa-
Doacao-Brasil-2022-IDIS.pdf
61	  Observatório 3º Setor, Censo GIFE apresenta retrato nacional da filantropia, 2023. https://observatorio3setor.
org.br/censo-gife-apresenta-retrato-nacional-da-filantropia/
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3. Pesquisa World Giving Index 2022 (CAF/IDIS) 

Это исследование, проведенное британской организацией Charities Aid Foundation (CAF) 
в сотрудничестве с IDIS, анализирует глобальные тенденции в области благотвори-
тельности. В 2022 году Бразилия вошла в топ-20 стран по уровню благотворитель-
ности, заняв 180-е место в мировом рейтинге, что на 36 позиций выше по сравнению 
с предыдущим годом. Это исследование является внешним, проведенным междуна-
родной организацией с участием местных партнеров. 62 

62	  Nossa Causa, Pesquisas sobre o Terceiro Setor, 2023. https://nossacausa.com/2023/06/pesquisas-sobre-o-
terceiro-setor/

СТРУКТУРА СЕКТОРА НКО 
В ЕГИПТЕ

63	  Egypt Today, 28K unlicensed NGOs in Egypt become official, 32K others apply to legalize their status, 2022. 
https://www.egypttoday.com/Article/1/112024/28K-unlicensed-NGOs-in-Egypt-become-official-32K-others-apply
64	  Global Giving, 2025. https://www.globalgiving.org/atlas/country/egypt/
65	  Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Annual statistics of Employment, wages and working 
hours 2022, 2024. https://censusinfo.capmas.gov.eg/metadata-en-v4.2/index.php/catalog/720/overview/
66	  Subscribers of civil associations — это граждане, официально состоящие в НКО в качестве членов, 
обычно через регистрацию или уплату членских взносов. Термин отражает именно членскую базу НКО, а не 
сотрудников, волонтеров или получателей услуг.
67	  Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Annual Bulletin of Social Services Statistics 2021, 
2022, https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23708

Дарья Осокина

Стажер-исследователь Международной лаборатории прикладного сетевого анализа 
НИУ ВШЭ

Общая характеристика сектора НКО

Примерная численность НКО в Египте

В Египте нет открытого реестра НКО, поэтому из официальных данных можно пола-
гаться только на оценки чиновников. В 2022 году глава Министерства социального 
обеспечения (Ministry of Social Solidarity) Невин аль-Кабаж заявил, что в стране зареги-
стрировано 52 000 местных НКО и 59 зарубежных организаций. 63 

28 425 НКО насчитывается в неофициальной базе данных Global Giving, которая со-
брана на основе «правительственных данных, общественной информации и других 
надежных документов». 64 

Оценка численности занятых в секторе людей 

Официальной полной информации о занятости в секторе НКО нет. В 2022 году в сек-
торе Social occupations было занято 125 484 человек, однако этой категории не дается 
никакого определения. 65 

Есть также частичные данные. В 3 442 НКО, которые получили субсидии от государ-
ства в 2021 году, работало 139 576 человек, из них 31 179 человек — члены советов 
директоров организаций. Также есть информация о членах НКО (subscribers of civil 
associations 66) — 418 701, из которых 323 477 платят взносы. 67 
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Таблица 1. Количество НКО, получивших субсидии от государства, членов советов директоров, членов 
НКО и членов, уплачивающих взносы в НКО, по гендеру и региону в 2021 году. 68

Governorates

Number of members paying
subscriptions Number of subscribers Number of members of the Board of Directors

Number of
associations

Total Female Male Total Female Male Total Female Male

Total 323 477 96 856 226 621 418 701 125 674 293 027 31 179 5921 25 258 3442

Cairo 22 474 10 166 12 308 46 476 15 993 30 483 2422 525 1897 247

Alexandria 23 917 4656 19 261 19 317 11 819 7498 1471 446 1025 143

Port Said 3920 1301 2619 5127 1487 3640 441 104 337 66

Suez 5575 950 4625 8443 2194 6249 398 15 383 58

Damietta 7534 1543 5991 9730 2171 7559 476 60 416 95

Dakahlia 26 754 3275 23 479 18 253 3995 14 258 1967 195 1772 195

Sharkia 16 511 4180 12 331 21 247 6610 14 637 1463 292 1171 209

Kalyoubia 12 783 2003 10 780 15 502 2650 12 852 1682 150 1532 149

Kafr El Sheikh 8720 4233 4487 9842 3099 6743 8711 193 677 151

Gharbia 5157 1058 4099 6876 1402 5474 292 25 267 179

Menoufia 4582 2532 2050 3454 885 2569 4061 621 3440 171

Behera 9170 258 8912 22 748 7056 15 692 1214 228 986 155

Ismailia 6324 1370 4954 7508 1690 5818 597 217 380 84

Giza 36 956 21 393 15 563 43 559 26 317 17 242 958 82 876 126

Beni Suef 1600 200 1411 8169 2500 5669 1478 363 1115 144

Fayoum 51 570 12 970 38 600 7180 835 6345 910 225 685 135

Menia 21 953 9849 12 104 22 290 9950 12 340 1512 279 1233 185

asyut 7732 1686 6046 59 549 2488 57 061 1411 249 1162 146

Suhag 8423 2587 5836 8968 2780 6188 1044 156 888 211

Qena 6210 977 5233 11 453 6179 5274 1485 220 1265 151

Aswan 11 589 2464 9125 22 364 3819 18 545 2339 945 1394 199

Luxur 5120 870 4250 10 080 2230 7850 728 98 6311 60

Red Sea 2438 635 18113 11 344 1810 9534 306 27 279 41

ElWadi ElGidid 5462 2241 3221 7057 2530 4527 885 135 750 80

Matrouh 2577 390 2187 1677 3911 1287 228 10 218 41

North Sinai 3681 1483 2198 4641 1838 28113 371 46 325 40

South Sinai 4745 1586 3159 5847 957 4890 170 15 155 17

Таблица 2. Количество работников в НКО, получивших субсидии от государство, по типу занятости 
и региону в 2021 году (стоимость в тысячах фунтов стерлингов). 69

Value of cash wages, benefits in kind 
and social security

Total Number of
Employees (1)

Number of
temporary

and
seasonal
workers

Other workers
Profes-
sionals

Number of permanent
employees Mana-

gers

Board of Directors

Total
Social

Security
In-kind
benefits

Cash
wages Total un paid paid Total un paid paid

Adminis- 
trators

and writers

Specialists
and

technicians
Total un paid paid

Total 139 576 22 693 13 348 103 535 78 602 34 801 43 801 8953 12 665 4477 8188 6064 8006 7110 4625 31 179 30 324 855

Cairo 21 084 6901 2338 11 845 7618 2771 4847 917 1076 386 690 978 834 958 433 2422 2385 37

Alexandria 10 592 1349 536 10 403 6666 1739 4927 803 1340 320 1020 968 1009 845 230 1471 1419 52

Port Said 474 810 561 9221 2517 453 2064 240 442 12 430 100 1035 148 111 441 441 –

Suez 3029 38 4 432 756 403 353 73 124 5 119 52 44 31 34 398 398 –

Damietta 8797 652 120 2257 1093 661 432 42 273 185 88 57 94 106 45 476 476 –

Dakahlia 436 258 4893 3646 4738 2842 1896 256 1186 1000 186 75 525 330 399 1967 1842 125

Sharkia 8697 88 – 348 2444 1485 959 255 112 112 – 72 151 310 111 1463 1373 90

Kalyoubia 1697 98 9 8590 7352 2362 4990 1460 1600 740 860 590 430 520 1070 1682 1622 60

Kafr El 
Sheikh 1697 277 – 1420 2333 549 1784 109 141 1 140 184 403 532 94 870 548 322

Gharbia 3513 500 11 3002 791 319 472 77 128 32 96 40 147 75 32 292 287 5

Menoufia 8168 1540 1362 5266 4993 4156 837 132 305 95 210 75 87 273 60 4061 4061 –

Behera 3412 338 68 3006 2584 1208 1376 316 295 11 284 172 218 251 118 1214 1197 17

Ismailia 3829 2288 324 1217 1618 620 998 272 421 23 398 92 73 95 68 597 597 –

Giza 10 266 187 6 10 073 5527 963 4564 1185 938 21 917 829 402 690 525 958 942 16

68	  Там же.
69	  Там же.

Value of cash wages, benefits in kind 
and social security

Total Number of
Employees (1)

Number of
temporary

and
seasonal
workers

Other workers
Profes-
sionals

Number of permanent
employees Mana-

gers

Board of Directors

Total
Social

Security
In-kind
benefits

Cash
wages Total un paid paid Total un paid paid

Adminis- 
trators

and writers

Specialists
and

technicians Total un paid paid

Beni Suef 441 126 – 315 1899 1550 349 28 83 72 11 155 95 28 32 1478 1478 –

Fayoum 1706 266 – 1440 1242 913 329 10 24 3 21 22 82 64 130 910 910 –

Menia 6764 1302 717 4745 3190 1521 1669 294 409 9 400 337 278 233 127 1512 1512 –

asyut 8133 395 18 7720 3556 1483 2073 249 642 72 570 167 470 416 201 1411 1411 –

Suhag 8889 1441 26 7422 2883 1214 1669 481 490 170 320 182 277 234 175 1044 1044 –

Qena 3512 1172 30 2310 2697 1500 1197 373 419 16 403 174 70 130 46 1485 1484 1

Aswan 2973 460 460 2053 5138 3082 2056 659 1522 863 659 40 268 42 268 2339 2219 120

Luxur 2584 84 1860 640 1280 961 319 100 286 243 43 25 91 30 20 728 718 10

Red Sea 1665 775 – 890 1014 320 694 235 101 14 87 51 86 162 73 306 306 –

ElWadi 
ElGidid 786 308 – 478 2081 920 1161 210 124 35 89 209 519 59 75 885 885 –

Matrouh 1912 813 – 1099 491 228 263 – – – – 116 56 64 27 228 228 –

North 
Sinai 2109 162 – 1947 1053 383 670 35 54 12 42 139 80 298 85 371 371 –

South 
Sinai 1820 65 5 1750 1048 195 853 172 130 25 105 163 182 195 36 170 170 –

1 − Include :volunteers or represntatives from Ministry of Social Solidarity

Доля сектора в ВВП страны 

Данные по этому параметру недоступны.

Оценка действующих НКО 

Численной оценки нет, но по данным USAID (признана в Российской Федерации не-
желательной организацией) за 2020 год деятельность большинства организаций фор-
мальна; только часть «живых» НКО реально оказывает услуги и вовлекает население. 70

Объем услуг

Есть частичные данные по НКО, получившим в 2021 году субсидии от государства, 
из которых известно об объемах социальных, медицинских, культурных и коммуналь-
ных услуг, а также объемов услуг по профессиональной реабилитации:

•	 Социальные услуги: 363 575 000 египетских фунтов (~7,6 млн долларов), 988 974 бе-
нефициаров;

•	 Медицинские услуги: 197 108 000 египетских фунтов (~4,1 млн долларов), 
2 930 921 бенефициаров;

•	 Культурные услуги: 14 333 000 египетских фунтов (~300 тыс. долларов), 694 241 бе-
нефициаров;

•	 Профессиональная реабилитация: 20 330 000 египетских фунтов (~423 тыс. долла-
ров), 93 738 бенефициаров. 71

70	  USAID, 2020 Civil Society Organization Sustainability Index 9th Edition, 2021. https://www.fhi360.org/wp-
content/uploads/drupal/documents/csosi-mena-2020-report.pdf
71	  Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Annual Bulletin of Social Services Statistics 2021, 
2022. https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23708
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Бюджет сектора и экономические показатели

72	  Egypt Today, Size of grants, donations to NGOs in Egypt hit LE9.5B in 2022: Social Solidarity Minister, 2023. 
https://www.egypttoday.com/Article/1/123009/Size-of-grants-donations-to-NGOs-in-Egypt-hit-LE9
73	  Cairo24, Assistant Minister of Solidarity: Two billion and 121 million pounds of funds for NGOs in 5 months. 
Donations are controlled | conversation, 2023. https://www.cairo24.com/1813542
74	  Ahramonline, Sisi orders EGP 1 bln in government support to National Alliance for Civil Development Work, 
2022. https://english.ahram.org.eg/News/472610.aspx

Оценка совокупного бюджета сектора

Данные в открытом доступе найти не удалось.

Сегментация по основным источникам финансирования

Мы можем составить картину об источниках финансирования только по частичным 
данным за разные периоды. Источники финансирования НКО в Египте складываются 
из частных пожертвований, иностранных грантов, государственных субсидий и член-
ских взносов, при этом баланс смещен в сторону донорских средств и квази-государ-
ственных каналов.

Соотношение грантов и пожертвований

За 2022 год общий объем грантов и пожертвований составил 9,5 млрд египетских 
фунтов (~198 млн долларов), из них:

•	 6,75 млрд (~140 млн долларов) — пожертвования (277 НКО с разрешениями на сбор),

•	 ~2,49 млрд — гранты (~52 млн долларов, 1 197 грантов для 308 НКО). 

Это дает приблизительную структуру для 2022 года: ~71 % пожертвования/~29 % 
гранты («гранты» могут включать и национальные, и иностранные источники). 72

Иностранные и внутренние гранты

За январь — май 2023 года Министерство социальной солидарности публично давало 
следующую оценку: 

•	 иностранные гранты — 1,65 млрд египетских фунтов (~34 млн долларов, 390 грантов),

•	 внутренние гранты — 470 млн египетских фунтов (~1 млн долларов, 62 гранта).

Т. е. по выборке периода — ~78 % внешние/~22 % внутренние гранты. Это неполный 
год, но дает иллюстративное соотношение по «грантовой» части. 73 В то же время 
за 2024 год официально известно о скачке иностранных грантов до 14,5 млрд еги-
петских фунтов (~302 млн долларов), в то время как данные о национальных грантах 
неизвестны. 

Государственное финансирование

Государство финансирует «зонтичные» инициативы — прежде всего National Alliance 
for Civil Development Work (NACDW). В 2022 году президент увеличил господдержку 
альянса до 10 млрд египетских фунтов (~209 млн долларов). Альянс реализует регу-
лярные крупные социальные программы; декларируется, что в него может вступить 
любое египетское НКО. 74 Это следует учитывать как отдельный канал квазибюджет-
ного ресурса для НКО-проектов. 

Отдельно работает Фонд поддержки проектов НКО при Министерстве социальной 
солидарности. О его вложениях известно очень мало. По данным за 2021 год, им 
было выделено 208 434 000 египетских фунтов (~4,36 млн долларов) в субсидиях для  
НКО 75, а за первые 6 месяцев 2025 года Фонд отчитался о выделении 257 575 749  
египетских фунтов (~5,38 млн долларов) для НКО. 76

Членские взносы

Отдельно стоит отметить, что НКО в Египте могут получать членские взносы. 
По отчетности НКО, получивших государственные субсидии в 2021 году, общая сумма  
членских вложений составила 270,6 млн египетских фунтов (~5,6 млн долларов), 
то есть даже превысила общий объем государственных субсидий. 77 

Доля нерыночной деятельности (бесплатные услуги или услуги по 
сниженной цене) 

Численных данных о доли нерыночной деятельности нет, однако традиция благотво-
рительности в Египте основана на бесплатной раздаче продуктов и оказании меди-
цинских услуг, а также на прямой финансовой поддержке, что является важной осо-
бенностью предоставляемых сектором НКО благ. 

75	  Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Annual Bulletin of Social Services Statistics 2021, 
2022. https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23708
76	  Masrawy, Solidarity: EGP 257 million in support of NGOs in 6 months, 2025. https://www.masrawy.com/
news/news_egypt/details/2025/9/13/2853341/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%A7%D9%85%D9%86-
257-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%AC%D9%86%D9%8A%D9%87-%D8%AF%D8%B9%D9%-
85-%D8%A7-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%
A3%D9%87%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-6-%D8%A3%D8%B4%D9%87%D8%B1
77	  Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Annual Bulletin of Social Services Statistics 2021, 
2022. https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23708

Страновые особенности сектора 

Общенациональные проекты с участием НКО и проекты для развития 
гражданского сектора 

1. Vision 2030

https://www.presidency.eg/en/%D9%85%D8%B5%D8%B1/%D8%B1%D8%A4%D9%8A
%D8%A9-%D9%85%D8%B5%D8%B1-2030/ — это долгосрочная стратегия социаль-
но-экономического развития Египта, запущенная в 2016 году и обновленная в 2022-
м. Она определяет цели устойчивого роста, модернизации инфраструктуры, охраны 
здоровья, социальной справедливости и защиты окружающей среды. По своей сути 
это аналог российских нацпроектов: государственный «зонтик», под который стяги-
ваются межведомственные программы с едиными приоритетами и показателями. 
В рамках Vision 2030 выделяется несколько общенациональных проектов, в которых 
задействованы НКО. 
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2. Haya Karima/Decent Life

https://hayakarima.com/en/about-us — крупнейшая инициатива развития сельских рай-
онов: инфраструктура (дороги, водоснабжение, газ), здравоохранение, образование, 
программы занятости.

Роль НКО в проекте. Проект реализуется через одноименный фонд, но фактически 
вовлекает десятки НКО. Они выступают исполнителями на местах — от координации 
волонтеров и сбора данных до реализации отдельных социальных услуг. Многие ас-
социации получают доступ к финансированию через Haya Karima, что превращает их 
в «подрядчиков» госинициативы.

3. 100 Million Health/100 Healthy Days

https://www.sis.gov.eg/Story/212894/100-Days-of-Health-campaign-provides-more-than-
77-million-free-services-in-53-days?lang=en-us — национальная серия кампаний по скри-
нингу и лечению гепатита С, сердечно-сосудистых заболеваний, диабета; в 2023 году 
расширена до «100 дней здоровья».

Роль НКО. Местные ассоциации привлекаются для мобилизации населения и инфор-
мационных кампаний, а также для предоставления помещений и добровольцев. Од-
нако ключевой контроль остается у Минздрава; участие НКО ограничено сервисными 
и вспомогательными функциями.

4. Takaful & Karama

https://www.sis.gov.eg/Story/173372/Takaful-%26-Karama-Program?lang=en-us — наци-
ональная программа условных денежных трансфертов для беднейших слоев населе-
ния.

Роль НКО. НКО задействованы в части мониторинга и сопровождения, а также в вы-
явлении целевых семей на местах. Многие благотворительные ассоциации помогают 
верифицировать данные и обеспечивают дополнительную поддержку семьям, кото-
рые формально не попали в программу, но находятся в зоне риска.

5. Civil Society Year 2022 

Президент Абдель Фаттах ас-Сиси объявил 2022 год Годом гражданского общества, 
увязав его с запуском Национальной стратегии в области прав человека и курсом 
на институционализацию участия НКО в повестке развития (Vision 2030). Это сопро-
вождалось политическими и административными шагами: расширением «окна» для 
перерегистрации НКО по Закону № 149/2019 и запуском единой электронной плат-
формы Министерства социальной солидарности для управления деятельностью НКО. 78

В 2022 году под патронажем президента была усилена роль National Alliance for Civil 
Development Work (NACDW), коалиции крупнейших благотворительных и обществен-
ных структур, бизнеса и академических организаций, которая стала «зонтичным» ме-
ханизмом мобилизации ресурсов и координации проектов на национальном уровне; 
государственная поддержка Альянса была доведена до 10 млрд египетских фунтов 
(~209 млн долларов).

Альянс проводил массовые выездные встречи в губернаторствах для сбора приори-
тетов граждан к национальному диалогу и синхронизации проектной повестки; па-

78	  EgyptToday, President Sisi raises NACDW financial support to LE 10B, 2022. https://www.egypttoday.com/
Article/1/118107/President-Sisi-raises-NACDW-financial-support-to-LE-10B

раллельно запускались большие пакеты адресной помощи (напр., 2,4 млрд египет-
ских фунтов, ~50 млн долларов, на поддержку ~400 тыс. семей на год). 79 80 Кампания 
Shoulder to Shoulder (распределение продуктовых наборов и базовых услуг перед Ра-
маданом) является флагманским проектом, который показывает скоординированное 
«масштабное» присутствие НКО по всей стране. 81 

Роль НКО. НКО входят в NACDW как члены/исполнители, получают доступ к центра-
лизованным ресурсам и логистике. Их роль — предоставление услуг, волонтерская 
мобилизация, локальная реализация социальных программ в связке с профильными 
министерствами. Данные бенефициаров и операционные процессы синхронизируют-
ся с Министерством социальной солидарности. 

Civil Society Year 2022 зафиксировал институционально контролируемую модель уча-
стия НКО: через NACDW государство интегрировало гражданский сектор в нацио-
нальные программы соцразвития, обеспечив масштаб и финансирование, но сохранив 
централизованное управление приоритетами и форматами участия.

Культурные особенности страны и сектора

1. Религиозные нормы и предписания

В Египте благотворительность укоренена в религиозной практике — закят/садака в ис-
ламе и диаконическое служение в христианских церквях — что формирует устойчи-
вую базу пожертвований и массовое участие верующих. Это выражается в сильных 
сетях религиозных НКО и полурелигиозных благотворительных фондов, которые со-
бирают и перераспределяют ресурсы круглый год (еда, лечение, погашение долгов, 
поддержка малоимущих). Примеры: крупные исламские фонды Misr El-Kheir (https://
mekeg.org/en/, прямо позиционирует сборы как закят/садака) и Дом закята и благо-
творительности при Аль-Азхаре (https://baitzakat.org.eg/en/); со стороны церковных 
структур — BLESS (https://blessegypt.org/, социальная служба Коптской православной 
церкви) и CEOSS (https://ceoss-eg.org/?lang=en, коптская евангельская организация), 
ведущие социальные и развивающие программы по всей стране.

Сезонные религиозные кампании НКО:

•	 Рамадан. В месяц поста НКО масштабируют раздачу «рамадан-боксов», коллектив-
ные ифтары и адресную продуктовую помощь. Например, Egyptian Food Bank ко-
ординирует работу с ~4 000 партнерских НКО по стране, заявляя охват миллионов 
получателей в Рамадан; СМИ фиксируют рост бесплатных трапез даже на фоне 
инфляции. 82 83 

79	  Ahramonline, Egypt’s civil development work alliance holds mass meeting ahead of national dialogue, 2022. 
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/2/477763/Egypt/Society/Egypt%E2%80%99s-civil-development-work-
alliance-holds-mass.aspx
80	  Ahramonline, Egypt’s NACDW allocates EGP 2.4 billion to help 400,000 families amid global economic crisis, 
2022. https://english.ahram.org.eg/News/472228.aspx
81	  State Information Service, Your Gateway to Egypt, National Alliance for National Development Work, 2024. 
https://beta.sis.gov.eg/en/media-center/files/national-alliance-for-national-development-work/
82	  The Egyptian Gazette, EFB partners with 4,000 NGOs to provide food for vulnerable families during 
Ramadan, 2025. https://egyptian-gazette.com/egypt/efb-partners-with-4000-ngos-to-provide-food-for-vulnerable-
families-during-ramadan/
83	  Reuters, Egyptian charities dish out meals during Ramadan, despite soaring costs, 2024. https://www.
reuters.com/world/africa/egyptian-charities-dish-out-meals-during-ramadan-despite-soaring-costs-2024-04-03/



42 43

•	 Ид аль-Адха (Курбан-байрам). Массовые акции по удхия/курбани (жертвенное 
мясо) проводятся крупными ассоциациями на фоне повышения цен на мясо — Миср 
эль-Хейр, Орман и др., часто в рамках Национального альянса гражданского разви-
тия (NACDW); используется формат «ваучеров/долей (сукук)» и рассрочек, распре-
деление мяса организуют по шариатским правилам. 84 

•	 Паломничества (хадж/умра). Министерство социальной солидарности ежегодно 
ведет «миссию хаджа для НКО»: тысячи паломников из благотворительных об-
ществ едут по квоте associations Hajj; возвращение групп НКО официально объ-
является через госканалы и гос-СМИ (координация, логистика, сопровождение). 85 

2. Сильные низовые связи

Отмечается, что большинство крупных НКО работают из Каира и зачастую оторваны 
от работы на местах в наиболее бедных регионах, Верхнем Египте. Небольшие локаль-
ные НКО в Египте же действуют в тесной связи с общинами, где они созданы: многие 
их руководители и активисты хорошо знают местные семьи и социальные структуры. 
Это позволяет им пользоваться доверием жителей и охватывать уязвимые группы, ко-
торые не всегда достигаются через формальные государственные программы. Такой 
локальный укорененный характер деятельности объясняет их роль как посредников 
между населением и крупными национальными инициативами. 86

Так, программа укрепления местных НКО в Асуане и в 17 деревнях от Aga Khan 
Foundation помогает 25 местным организациям финансово и технически, а также ста-
новится мостом между мало организованными НКО и государством. Эта программа 
обеспечила помощь для более 80 000 человек и создала около 450 рабочих мест 
в местных НКО. Это пример, как локальные сети организаций реально вовлекаются 
в проекты развития через обучение, финансирование и партнерство. 87

Особенности законодательства и регулирование деятельности НКО

Современная правовая база регулирования деятельности НКО в Египте определяется 
Законом № 149 от 2019 года «О гражданской деятельности», который заменил кри-
тикуемый Закон № 70 от 2017 года. Новый закон был принят после общественного 
давления и международной критики прежнего регулирования, но при этом сохранил 
значительный государственный контроль над сектором.

Основные положения и сфера действия

Закон № 149 регулирует процесс регистрации, деятельности, финансирования и над-
зора как для египетских, так и для иностранных НКО. Его ключевая особенность — 
сосредоточение функций надзора в руках Министерства социальной солидарности 
(MoSS), которое теперь осуществляет регистрацию, мониторинг, контроль за финан-
сированием и имеет право приостанавливать деятельность организаций. Для ино-
странных НКО предусмотрено обязательное получение разрешения Министерства 
иностранных дел на любую деятельность в стране.

84	  Ahramonline, Sacrificing Eid traditions, 2025. https://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1201/547451/
AlAhram-Weekly/Egypt/Sacrificing-Eid-traditions.aspx
85	  The Egyptian Gazette, First groups of NGO Hajj pilgrims heading home, 2025. https://egyptian-gazette.com/
egypt/first-groups-of-ngo-hajj-pilgrims-heading-home/
86	  Adly H., The Reality of Civil Work in Egypt: Opportunities and Challenges, 2020. https://hrightsstudies.sis.
gov.eg/en/studies-reports/studies/the-reality-of-civil-work-in-egypt-opportunities-and-challenges/
87	  AKDN, 2025. https://the.akdn/en/where-we-work/middle-east/egypt/civil-society-egypt

Хотя закон отменяет тюремные наказания и заменяет их штрафами (от 100 тыс.до 1 млн 
египетских фунтов, ~2 000–20 000 долларов), он сохраняет широкий перечень осно-
ваний для вмешательства государства. НКО запрещено осуществлять деятельность, 
которая может трактоваться как нарушающая «национальную безопасность», «обще-
ственный порядок» или «мораль». Эти термины остаются расплывчатыми и допускают 
широкую интерпретацию, что делает возможным административное давление.

Органы регулирования и механизмы надзора

В структуре Министерства социальной солидарности создано Центральное управле-
ние по делам ассоциаций и гражданской деятельности (Central Unit for Associations 
and Civil Work), которое уполномочено на постоянный мониторинг НКО, проверку 
бухгалтерских книг, посещение офисов и контроль за соответствием заявленным це-
лям. Представители министерства вправе входить в помещения организаций после 
уведомления и осуществлять «технический надзор». Кроме того, Министерство мо-
жет оспаривать назначение членов правления и приостанавливать деятельность НКО 
до одного года, если сочтет, что организация нарушает закон или угрожает нацио-
нальной безопасности

Министерство также имеет полномочия запрашивать роспуск правления или полное 
закрытие НКО по решению суда, а в случае иностранных организаций — аннулировать 
разрешение на деятельность. Несмотря на формальное наличие судебного контроля, 
решения об остановке деятельности принимаются административно, с последующим 
судебным пересмотром, что делает вмешательство фактически дискреционным.

Финансирование и отчетность

НКО могут получать пожертвования от египтян и иностранных граждан, проживаю-
щих в стране или за ее пределами, но каждая транзакция должна быть предваритель-
но согласована с Министерством социальной солидарности. Средства нельзя расхо-
довать в течение 60 дней после уведомления министерства — в этот срок оно может 
заблокировать поступление, если посчитает источник нежелательным. Таким обра-
зом, контроль над финансовыми потоками остается одним из основных инструментов 
влияния государства.

Широкий контекст регулирования

Закон № 149 не является единственным актом, влияющим на сектор. Деятельность 
НКО также затрагивают положения Уголовного кодекса, законов о СМИ, киберпре-
ступлениях и терроризме, а также Закон о митингах 2013 года — все они содержат 
размытые формулировки, позволяющие ограничивать свободу объединений и под-
вергать активистов административным мерам. 88 

88	  The Tahrir Institute for Middle East Policy, TIMEP Brief: Law No. 149 of 2019 (NGO Law), 2021. https://
timep.org/2019/08/21/ngo-law-of-2019/ 
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Структура, сегментация и функционирование 
сектора

89	  Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Annual Bulletin of Social Services Statistics 2021, 
2022. https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23708
90	  Masrawy, Solidarity: EGP 257 million in support of NGOs in 6 months, 2025. https://www.masrawy.com/
news/news_egypt/details/2025/9/13/2853341/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%A7%D9%85%D9%86-
257-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%AC%D9%86%D9%8A%D9%87-%D8%AF%D8%B9%D9%-
85-%D8%A7-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%
A3%D9%87%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-6-%D8%A3%D8%B4%D9%87%D8%B1
91	  EgyptToday, President Sisi raises NACDW financial support to LE 10B, 2022. https://www.egypttoday.com/
Article/1/118107/President-Sisi-raises-NACDW-financial-support-to-LE-10B

Основные стейкхолдеры-доноры

Выделяют несколько типов стейкхолдеров, они различаются как по типу воздействия 
на сектора, так и по объемам помощи.

1. Государственные структуры

Министерство социальной солидарности (Ministry of Social Solidarity, MoSS). Главным 
государственным органом, координирующим и финансирующим деятельность НКО, 
является Министерство социальной солидарности (MoSS). MoSS ежегодно выде-
ляет прямые субсидии зарегистрированным НКО через Фонд поддержки проектов 
НКО. Согласно данным CAPMAS, общий объем таких субсидий в 2021 году соста-
вил 208,4 млн египетских фунтов (~4,36 млн долларов). 89 За первые шесть месяцев 
2025 года министерство отчиталось о выделении уже 257,6 млн фунтов (~5,38 млн 
долларов), что указывает на рост участия государства в финансировании сектора. 90

Субсидии распределяются, как правило, по социально ориентированным направлени-
ям: помощь семьям, инвалидам, пожилым, поддержка детских домов, медицинская 
и образовательная помощь. Приоритет имеют ассоциации, включенные в националь-
ные программы развития или сотрудничающие с крупными «зонтичными» структурами.

Национальный альянс гражданских действий или Национальный альянс 
гражданского развития (National Alliance for Civil Development Work, NACDW). Од-
ним из ключевых квазигосударственных механизмов поддержки является National 
Alliance for Civil Development Work (NACDW), учрежденный в 2022 году при под-
держке президента. Альянс объединяет более 30 крупных НКО, благотворитель-
ных фондов и бизнес-структур, выполняя роль посредника между государством 
и гражданским сектором.

Государство финансирует альянс напрямую: в 2022 году президент Сиси объявил 
о дополнительных 10 млрд египетских фунтов (~209 млн долларов) государственной 
поддержки. NACDW реализует социальные и инфраструктурные программы по всей 
стране (поставка продовольствия, медицинские услуги, восстановление жилья, обу-
чение и занятость). По сути, Альянс стал основным каналом квазибюджетного рас-
пределения средств гражданскому сектору, при этом его управление и приоритеты 
определяются правительственными структурами. 91

Zakat and Charities Fund. Это государственно регулируемый благотворительный фонд 
при Министерстве социальной солидарности Египта, созданный для системного 

управления религиозными пожертвованиями (закят, садака и иные формы исламской 
благотворительности). Его основная цель — направлять собранные средства на устой-
чивые социальные проекты, а не разовые акции помощи. Фонд финансирует про-
граммы поддержки малоимущих, лечение больных, обеспечение жильем, развитие 
образования и занятости, часто в сотрудничестве с крупными НКО, такими как Misr 
El Kheir и Dar Al Orman. Он играет важную роль в институционализации религиозной 
благотворительности, превращая традиционные формы пожертвований в прозрач-
ный механизм социальной защиты и дополняя государственные инициативы по борь-
бе с бедностью.

2. Компании 

Корпоративная социальная ответственность (CSR) в Египте рассматривается как ин-
струмент социально-экономического развития, тесно связанный с культурой благо-
творительности и ролью государства в общественной политике. CSR-инициативы 
чаще воспринимаются не как инструмент корпоративного управления, а как механизм 
«возврата обществу», подкрепленный религиозными и моральными традициями. От-
дельных количественных исследований сектора CSR нет, однако изучение партнеров 
крупнейших НКО в стране показывает большую поддержку от банков и телекомму-
никационных компаний, а также от транснациональных корпораций, которым будет 
уделено внимание в следующем разделе. 

Египетские компании, в отличие от западных, редко интегрируют CSR в корпоратив-
ную стратегию, чаще это отдельные программы или кампании, реализуемые для со-
циальной репутации и поддержки государственных приоритетов. CSR понимается как 
часть национального развития, а не как независимая гражданская инициатива. 92 Поэ-
тому CSR-программы согласованы с целями национального развития:

•	 образование (строительство школ, стипендии, программы обучения молодежи);

•	 здравоохранение (оборудование клиник, медицинские кампании, донорство крови);

•	 поддержка бедных и уязвимых слоев населения (в том числе в сотрудничестве 
с фондами вроде Dar El Orman и Misr El Kheir);

•	 программы трудоустройства и микропредпринимательства;

•	 устойчивое развитие и экология (особенно среди транснациональных компаний).

CSR в Египте функционирует в двух форматах:

•	 Прямое корпоративное исполнение — компании самостоятельно реализуют соци-
альные проекты через собственные CSR-отделы или фонды. Это характерно для 
крупных частных и транснациональных компаний (например, Vodafone, PepsiCo, 
Orange), имеющих внутренние CSR-структуры.

•	 Партнерство с НКО и государством — корпорации финансируют или реализуют 
проекты совместно с египетскими НКО, включая Sawiris Foundation, Egyptian Food 
Bank, Misr El Kheir и Dar El Orman. Такая модель особенно распространена, посколь-
ку она соответствует законодательным требованиям и обеспечивает государствен-
ный контроль.

92	  El-Bassiouny, N., El-Bassiouny, D., Kolkailah, S.K., Zahran, N., Moharram, S. (2021). Corporate Social 
Responsibility in Egypt. In: Idowu, S.O. (eds) Current Global Practices of Corporate Social Responsibility. CSR, 
Sustainability, Ethics & Governance. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-68386-3_20 
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Исследователи выделяют следующие крупные национальные компании, которые за-
действованы в CSR, однако данные об объемах вложений в CSR неизвестны.

Commercial International Bank (CIB) — крупнейший частный банк Египта и один из пио-
неров корпоративной устойчивости в стране, рассматривающий CSR не как благотво-
рительность, а как часть бизнес-стратегии. Его деятельность охватывает ключевые 
направления: поддержку образования (включая программы финансовой грамотности, 
партнерства с университетами и подготовку кадров), развитие зеленого финансирова-
ния через выпуск «зеленых облигаций» и интеграцию ESG-показателей в банковские 
решения, а также социальные инициативы в здравоохранении и занятости через CIB 
Foundation. Банк инвестирует в детскую медицину, инклюзию, устойчивые техноло-
гии и энергоэффективность, сотрудничая с государственными структурами и НКО. CIB 
стал одним из первых египетских банков, системно внедривших политику устойчивого 
финансирования, что делает его ведущим примером корпоративной социальной от-
ветственности, ориентированной на долгосрочное развитие и интеграцию ESG-прин-
ципов в финансовую систему страны.

TE Data (Telecom Egypt) — национальный телекоммуникационный оператор и клю-
чевой провайдер интернет-услуг, входящий в структуру государственного холдинга 
Telecom Egypt. Компания реализует социальную ответственность преимуществен-
но через образовательные и цифровые инициативы, направленные на сокращение 
цифрового разрыва и повышение уровня технической грамотности населения. Среди 
основных направлений ее CSR-деятельности — обучение молодежи IT-навыкам, под-
держка программ трудоустройства выпускников и инклюзивных образовательных 
центров, а также содействие социальной и экономической реинтеграции уязвимых 
групп. TE Data активно участвует в кампаниях по цифровому просвещению и повыше-
нию осведомленности о безопасном использовании технологий, сотрудничая с Мини-
стерством связи и информационных технологий Египта и рядом местных НКО.

Engineering Consultants Group S.A. (ECG) — ведущая египетская инжиниринговая и ар-
хитектурная компания, работающая как внутри страны, так и на региональном уровне. 
Ее политика корпоративной социальной ответственности (CSR) сосредоточена на раз-
витии профессиональных компетенций и поддержке молодых специалистов инже-
нерно-технического профиля. ECG реализует программы обучения и трудоустройства 
выпускников, включая стажировки, практические тренинги и программы ментор-
ства для студентов инженерных факультетов, что способствует сокращению разрыва 
между академическим образованием и практическими навыками, востребованными 
на рынке труда. Компания также участвует в социальных инициативах, связанных с го-
родским развитием и устойчивой инфраструктурой, выступая партнером образова-
тельных учреждений и государственных органов

SEKEM — египетская компания с международным присутствием, основанная как 
агро- и экокластер, объединяющий сельское хозяйство, переработку, образование 
и исследования в области устойчивого развития. В отличие от классических CSR-под-
ходов, социальная и экологическая ответственность SEKEM интегрирована в саму биз-
нес-модель: компания строит работу на принципах био- и органического земледелия, 
возобновляемых источников энергии и справедливой экономики. SEKEM управляет 
школами, колледжем и исследовательским институтом, развивая образование в об-
ласти устойчивого сельского хозяйства и социальных инноваций. Кроме того, органи-
зация активно поддерживает женское трудоустройство в сельских районах и проек-

ты по восстановлению пустынных земель. CSR-деятельность компании выражается 
в создании экосистемы устойчивого развития, где экономическая прибыль увязана 
с общественным и экологическим эффектом. 

3. Фонды и трасты

Sawiris Foundation for Social Development (https://sawirisfoundation.org/) была основана 
в 2001 году семейным фондом Савирисов как одна из первых семейных грантовых 
организаций в Египте. Ее ключевые направления включают поддержку образования 
(стипендии, гранты), создание рабочих мест через профессиональное обучение, ми-
крокредитование, поддержку здравоохранения и устойчивое экономическое развитие. 
Фонд активно работает в сельских районах Верхнего Египта: к примеру, реализует про-
граммы повышения продуктивности сельского хозяйства и сотрудничает с многосто-
ронними инициативами, такими как проект Sustainable Agricultural Development Program 
(SADP) для борьбы с бедностью и развития навыков на местах. 93 В 2024 году Sawiris 
Foundation подписал стратегическое партнерство с Essam & May Allam Foundation 
стоимостью ~6,5 млн долларов (~200 млн египетских фунтов) на четыре года для 
реализации программ в области образования, сельского хозяйства и развития сооб-
ществ, согласующихся с национальными приоритетами и SDG. 94 Также в 2024 году 
министерство социальной солидарности Египта согласовало расширение социальной 
программы по борьбе с бедностью Bab Amal, реализуемой фондом, на большее число 
семей. 95

Misr El Kheir Foundation (MEK) (https://mekeg.org/en/about) — негосударственная орга-
низация развития, основанная в 2007 году, с миссией всестороннего развития личности 
и общества в Египте. Фонд определил для своего развития семь ключевых направле-
ний: здравоохранение, образование, научные исследования, социальная солидарность, 
совершенствование гражданских организаций, интегрированное развитие и аспек-
ты жизни. Он выступает активным игроком в укреплении гражданского общества: 
в структуре MEK функционирует сектор развития НКО, который управляет проектами 
по повышению институциональной способности организаций гражданского обще-
ства и реализует грантовые программы в сотрудничестве с международными и мест-
ными партнерами (например, проект Enhance the Role of Civil Society Organizations in 
Achieving Sustainable Development and Climate Action, финансируемый ЕС). 96 MEK через 
свой дочерний механизм Arab Center for Sustainability of Civil Work организует обучаю-
щие программы (курсы по управлению, проектному дизайну, «лицензия исполнитель-
ных директоров НКО») и конференции по устойчивости, климатической работе и раз-
витию сектора НКО. 97 Кроме того, MEK ежегодно проводит Misr Al Khair Award for 
Leadership in Charitable and Sustainable Development, где выделяются лучшие проекты 
НКО по одной из тем устойчивого развития (например, чистой воде, гигиене), а также 
организует экспертные круглые столы и публикует тематические рекомендации для 

93	  Philanthropy Age, Building Pathways Out Of Poverty In Upper Egypt, 2025. https://inspire.philanthropyage.
org/project-listing/sustainable-agricultural-development-program/ 
94	  Billionaires Africa, Egyptian tycoons Sawiris, Allam launch $6.5 million social project, 2024. https://www.
billionaires.africa/2025/09/11/sawiris-allam-6-5-million-social-project/ 
95	  Studies in Human Rights, Social Solidarity ministry, Sawiris Foundation discuss expanding activities of 
‘Bab Amal’ program to sup, 2024. https://hrightsstudies.sis.gov.eg/en/press/local/social-solidarity-ministry-sawiris-
foundation-discuss-expanding-activities-of-bab-amal-program-to-sup/ 
96	  MEK, Development of civil society organizations, 2025. https://mekeg.org/en/supporting-departments/
development-of-civil-society-organizations 
97	  Arab Center for Sustainability of Civil Work MEK, 2025. https://asc-mek.org/en/about-us 
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государства и сектора. Фонд также реализует партнерства с образовательными и ад-
министративными институтами (например, Sadat Academy for Administrative Sciences) 
для повышения качества управления и устойчивого развития НКО.

Зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО 

В стране присутствует довольно много иностранных стейкхолдеров, влияющих на сек-
тор НКО и ведущих свои социальные программы. 

1. ТНК и зарубежные компании

На основе исследования сектора CSR Египта выделяются основные компании, однако 
данных об объемах финансирования нет. 98 

ALEXBANK (Bank of Alexandria) — один из крупнейших коммерческих банков Египта, 
входящий в международную группу Intesa Sanpaolo. Его политика корпоративной со-
циальной ответственности (CSR) выстроена вокруг идеи инклюзивного экономиче-
ского роста и поддержки местных сообществ, что делает банк заметным актором 
в продвижении устойчивого развития в Египте. Основные направления деятельности 
включают поддержку микро- и малого бизнеса, особенно в сельских районах, через 
программы микрофинансирования и финансового образования; обучение и трудо-
устройство молодежи в сотрудничестве с учебными центрами и НКО; а также уча-
стие в инициативах по социальной и экономической реинтеграции уязвимых групп 
населения. Банк инвестирует в проекты по сохранению культурного наследия и реме-
сел, например через партнерство с инициативами в рамках Ebda3 Men Masr (от Intesa 
Sanpaolo Foundation), поддерживающими женское предпринимательство и устойчи-
вое производство.

ADIB Egypt (Abu Dhabi Islamic Bank — Egypt) — дочерний банк одного из крупнейших 
финансовых институтов ОАЭ, Abu Dhabi Islamic Bank, работающий на египетском рын-
ке с 2007 года. Основная деятельность банка строится на принципах исламского фи-
нансирования, предполагающих социальную ответственность, прозрачность и этичное 
обращение с капиталом. В этом контексте CSR для ADIB Egypt является продолже-
нием его миссии по социально справедливому экономическому развитию. Банк ак-
тивно поддерживает проекты в сфере образования, включая программы финансовой 
грамотности, обучение молодежи предпринимательским навыкам и поддержку школ 
и университетов в бедных регионах. Второе ключевое направление — здравоохра-
нение: ADIB финансирует закупку медицинского оборудования, поддержку больниц 
и проведение благотворительных кампаний, направленных на лечение хронических 
заболеваний и помощь детям. Кроме того, банк участвует в сезонных социальных 
инициативах (в том числе во время Рамадана), направленных на поддержку малообе-
спеченных семей. 

Apache Corporation — международная энергетическая компания из США, одна из круп-
нейших иностранных инвесторов в нефтегазовый сектор Египта, работающая в стране 
с начала 1990-х годов через дочерние предприятия и совместные проекты с Egyptian 
General Petroleum Corporation (EGPC). CSR-деятельность Apache в Египте носит систем-
ный и долгосрочный характер, сосредоточена на поддержке образования, устойчивом 

98	  El-Bassiouny, N., El-Bassiouny, D., Kolkailah, S.K., Zahran, N., Moharram, S. (2021). Corporate Social 
Responsibility in Egypt. In: Idowu, S.O. (eds) Current Global Practices of Corporate Social Responsibility. CSR, 
Sustainability, Ethics & Governance. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-68386-3_20 

развитии и социальной инфраструктуре. Ключевая инициатива компании — програм-
ма Springboard Egypt Schools, в рамках которой с начала 2000-х годов было постро-
ено и профинансировано более 200 школ для девочек в сельских районах, особен-
но в Верхнем Египте. Помимо этого, Apache реализует просветительские кампании 
и проекты по повышению экологической осведомленности, направленные на рацио-
нальное использование природных ресурсов и охрану окружающей среды. Компания 
активно внедряет устойчивые бизнес-практики, включая сокращение выбросов, опти-
мизацию водопользования и энергосбережение в производственных процессах.

Cisco Systems — американская транснациональная компания, мировой лидер в сфере 
ИТ и сетевых технологий, работающая в Египте с начала 2000-х годов. Корпоративная 
социальная ответственность Cisco в Египте направлена прежде всего на развитие циф-
ровых навыков и образовательные инициативы, способствующие формированию ка-
дров для цифровой экономики. Ключевой элемент этой стратегии — программа Cisco 
Networking Academy, действующая в Египте с 2004 года и охватывающая десятки уни-
верситетов, школ и технических институтов. Через эту платформу более 100 000 еги-
петских студентов получили обучение в области сетевых технологий, кибербезопас-
ности и цифрового предпринимательства. Cisco также сотрудничает с Министерством 
коммуникаций и информационных технологий Египта (MCIT) и Агентством по разви-
тию информационных технологий (ITIDA) для расширения доступа к ИТ-образованию 
и инклюзии женщин в технологический сектор.

ExxonMobil Egypt — дочерняя структура американской нефтегазовой корпорации 
ExxonMobil, присутствующая на египетском рынке более 115 лет и являющаяся од-
ним из крупнейших международных инвесторов в энергетический сектор страны. 
Корпоративная социальная ответственность компании ориентирована на образова-
ние, развитие предпринимательских и карьерных навыков, а также просветительские 
кампании в области экологии и безопасности. ExxonMobil Egypt активно сотрудничает 
с университетами и НКО, реализуя программы профессионального развития студен-
тов инженерных и экономических специальностей, включая менторство, тренинги 
по лидерству и стажировки. Особое внимание уделяется поддержке женского пред-
принимательства и программам подготовки молодых специалистов для энергетиче-
ской отрасли. Кроме того, компания финансирует образовательные и экологические 
инициативы, направленные на повышение осведомленности о рациональном исполь-
зовании природных ресурсов и безопасности на производстве. 

Mobinil/Orange Egypt — египетский телекоммуникационный оператор, входящий 
в международную группу Orange (Франция), один из крупнейших частных работодате-
лей в стране. Корпоративная социальная ответственность компании строится вокруг 
образования, цифровой инклюзии и социальной реинтеграции. Через Orange Egypt 
Foundation реализуются программы обучения цифровым и предпринимательским 
навыкам, направленные на подготовку молодежи к трудоустройству, особенно в ре-
гионах с низкой занятостью. Компания поддерживает инициативы в сотрудничестве 
с Министерством связи и информационных технологий Египта (MCIT) и рядом универ-
ситетов, включая создание Orange Digital Centers — площадок для бесплатного обуче-
ния в сферах программирования, инноваций и стартап-развития.

Кроме того, Orange Egypt проводит просветительские кампании (awareness campaign) 
по темам цифровой безопасности, равного доступа к технологиям и устойчивого 
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использования ресурсов, а также участвует в социальных проектах, направленных 
на экономическую реинтеграцию уязвимых групп и поддержку женского предприни-
мательства.

PwC Egypt (PricewaterhouseCoopers) — египетское подразделение международной 
консалтингово-аудиторской сети PwC, базирующейся в Великобритании. Компания 
активно внедряет глобальные стандарты устойчивого развития и корпоративной от-
ветственности, адаптируя их к местному контексту. Основные направления CSR-дея-
тельности PwC Egypt — образование, развитие человеческого капитала и поддержка 
устойчивых инициатив. Компания участвует в программах по повышению финансовой 
грамотности и профессиональных навыков студентов, организует карьерные тренин-
ги и образовательные мероприятия в сотрудничестве с университетами и бизнес-шко-
лами, такими как American University in Cairo.

В экологическом направлении PwC Egypt поддерживает инициативы по сокращению 
углеродного следа и продвижению устойчивых бизнес-практик, участвуя в партнер-
ских проектах с международными организациями и частным сектором. Кроме того, 
специалисты PwC вовлечены в pro bono-консалтинг для НКО и социальных стартапов, 
помогая им внедрять эффективное управление и финансовую прозрачность. 

Vodafone Egypt — дочерняя компания международной телекоммуникационной груп-
пы Vodafone (Великобритания) и один из крупнейших мобильных операторов Египта. 
Корпоративная социальная ответственность компании реализуется через Vodafone 
Egypt Foundation и охватывает направления устойчивого развития, цифрового обуче-
ния и социальной инклюзии. Основные программы сосредоточены на образовании 
и развитии навыков (skills development) — в частности, через инициативу Knowledge 
is Power, которая обеспечивает доступ к онлайн-образованию и цифровым ресурсам 
для школьников и студентов, а также программы по обучению предпринимательству 
и трудоустройству молодежи.

В сфере социальной и экономической реинтеграции Vodafone Egypt поддерживает про-
екты, направленные на инклюзию женщин и людей с ограниченными возможностями, 
а также сотрудничает с государственными структурами в рамках программ цифрови-
зации общественных услуг. Компания активно развивает экологические и устойчивые 
практики, включая утилизацию электронных отходов, сокращение энергопотребле-
ния и переход на возобновляемые источники энергии для инфраструктуры связи.

Etisalat Misr (e& Egypt) — египетское подразделение телекоммуникационной группы 
e& (ОАЭ), активно внедряющее принципы устойчивого развития. CSR-деятельность 
компании сосредоточена на экологических и устойчивых инициативах, включая сокра-
щение выбросов, энергосбережение и цифровизацию государственных услуг. Etisalat 
Misr участвует в национальных программах по «зеленой трансформации» и повыше-
нию экологической осведомленности, а также поддерживает проекты по расшире-
нию доступа к цифровым технологиям для социально уязвимых групп.

DHL Egypt — подразделение немецкой логистической группы Deutsche Post DHL, ра-
ботающей в Египте с 1980-х годов. Корпоративная социальная ответственность ком-
пании направлена на обучение и трудоустройство молодежи, а также на экологиче-
ские и просветительские инициативы. В рамках глобальной программы GoTeach DHL 
сотрудничает с организациями, поддерживающими образование и развитие карьер-

ных навыков у молодых людей, помогая им выйти на рынок труда. Кроме того, DHL 
Egypt активно участвует в инициативе GoGreen, направленной на сокращение угле-
родного следа, оптимизацию логистики и повышение экологической осведомлен-
ности сотрудников и партнеров. CSR-деятельность компании сочетает практическую 
поддержку образования и устойчивые бизнес-практики, делая акцент на долгосроч-
ном социальном и экологическом эффекте.

PepsiCo — один из крупнейших производителей продуктов питания и напитков в Егип-
те. Корпоративная социальная ответственность компании сосредоточена на устойчи-
вом управлении отходами, продовольственной безопасности и водных инициативах. 
В 2021 году PepsiCo запустила национальную платформу Recycle for Tomorrow в парт- 
нерстве с Министерством окружающей среды Египта — проект направлен на сбор 
и переработку пластиковых отходов, создание системы поощрений за сдачу вторсы-
рья и формирование культуры ответственного потребления. Помимо экологических 
программ, компания реализует инициативы через PepsiCo Foundation, поддерживая 
проекты по доступу к чистой воде и продовольствию в сельских регионах.

Microsoft — компания, активно участвующая в цифровой трансформации Египта и раз-
витии человеческого капитала. Основное направление CSR-деятельности — образо-
вание, цифровое равенство и устойчивое развитие. В партнерстве с Министерством 
связи и информационных технологий Египта (MCIT) Microsoft реализует инициативу 
GEAR COE (Government Center of Excellence for Emissions Accounting and Reporting), на-
правленную на создание системы мониторинга выбросов и продвижение «зеленых» 
ИТ-решений. Кроме того, компания проводит масштабную программу Tawar (Egypt), 
обучая молодежь ИТ- и цифровым навыкам, развивая социальное предприниматель-
ство и сотрудничая с НКО (Care Egypt и др.) для поддержки занятости в сельских реги-
онах. В 2025 году Microsoft подписала соглашение с MCIT о подготовке 100 000 егип-
тян в области искусственного интеллекта и облачных технологий, делая акцент 
на устойчивом росте и цифровой инклюзии.

2. Международные организации по гуманитарным проблемам

В отдельную группу необходимо выделить подразделения ООН:

•	 UNHCR (Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев) — один 
из ключевых операторов на поле защиты беженцев и соискателей убежища в Егип-
те, обеспечивает доступ к защите, базовой помощи, образованию и контролирует 
соблюдение прав.

•	 OCHA (Управление ООН по координации гуманитарных вопросов, Office for the 
Coordination of Humanitarian Affairs) — OCHA присутствует в Египте в роли коорди-
натора гуманитарных действий, сбора данных, оценки нужд и поддержки совмест-
ных операций.

•	 UNFPA (Фонд народонаселения ООН) — работает над программами репродуктив-
ного здоровья, защиты женщин и вмешательствами в условиях гуманитарных кри-
зисов, особенно для беженцев и мигрантов.

•	 UNDP (Программа развития ООН) — хотя она больше ориентирована на долгосроч-
ное развитие, UNDP задействована в проектах по устойчивости системы социаль-
ного обеспечения. 
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Есть и другие значимые международные организации:

•	 ICRC (Международный комитет Красного Креста) и Egyptian Red Crescent Society 
(Египетский Красный Полумесяц) — международная и национальная организации, 
отвечающие за помощь в экстренных ситуациях, продвижение уважения к между-
народному гуманитарному праву, содействие восстановлению связей между раз-
деленными семьями. 

•	 Save the Children International — международная организация, которая ведет про-
граммы защиты детей, образования и здравоохранения, охватывая как египтян, так 
и сообщества мигрантов и беженцев.

•	 Islamic Relief Worldwide — международная гуманитарная организация, действую-
щая в Египте с начала 2000-х годов. Основное направление деятельности — под-
держка уязвимых групп через проекты в сферах здравоохранения, образования 
и продовольственной безопасности. Организация управляет Early Intervention and 
Rehabilitation Centre (EIRC) в Хелване, который оказывает услуги детям с инвалид-
ностью.  99 Помимо постоянных программ, Islamic Relief ежегодно проводит мас-
штабные сезонные кампании, такие как раздача продовольствия во время Рамадана 
и помощь семьям с низким доходом. В 2024 году организация подписала трехлет-
нее соглашение с Misr El Kheir Foundation о совместной реализации гуманитарных 
проектов, включая поддержку египетских и палестинских семей. 100 Деятельность 
Islamic Relief в Египте осуществляется в тесной координации с местными партнера-
ми и Министерством социальной солидарности, что обеспечивает ей стабильную 
работу в рамках действующего законодательства.

3. Международные организации социально-политической направленности

CARE Egypt — НКО, работающая в Египте с 1954 года как часть международной сети 
CARE International. Организация сосредоточена на правах женщин, образовании, сель-
ском развитии и поддержке уязвимых сообществ, реализуя программы в Верхнем 
и Нижнем Египте. Среди ключевых направлений — инициативы по расширению эко-
номических возможностей женщин и продвижению гражданского участия на мест-
ном уровне. В 2020 году CARE Egypt напрямую поддержала около 357 500 человек 
и косвенно — более 867 000 через 26 проектов в разных губернаторствах. 101

Education Development Trust (EDT) — международная некоммерческая организация 
из Великобритании, специализирующаяся на улучшении систем образования и про-
фессиональном развитии педагогов. В Египте EDT работает с Министерством обра-
зования и местными партнерами, реализуя программы повышения квалификации 
учителей и руководителей школ, особенно в контексте реформ общего и языкового 
образования. EDT также активно участвует в образовательных инициативах, связан-
ных с поддержкой беженцев и мигрантов, развивая подходы к инклюзивному обуче-
нию и интеграции детей в школьную систему. В Египте реализуется проект Alexandria 
Schools Trust, в рамках которого EDT консультирует учителей и руководителей школ, 

99	  Islamic Relief Worldwide, Meet Egypt’s rising sports stars — Mohamed and Amr, 2013. https://www.islamic-
relief.org.uk/egypt-sports-star/ 
100	  Islamic Relief Worldwide, Misr El Kheir Foundation and Islamic Relief Worldwide sign landmark MoU 
to support Gaza and Egypt, 2024. https://www.islamic-relief.org.uk/misr-el-kheir-foundation-and-islamic-relief-
worldwide-sign-landmark-mou-to-support-gaza-and-egypt/ 
101	  Care, Our Impact, 2025. https://care.org.eg/our-impact/ 

особенно в работе с беженцами, по использованию английского языка как средства 
преподавания и применению методики evidence-based supervision (супервизия на ос-
нове данных). 102

Pathfinder International — международная НКО, работающая в Египте с середины 
1990-х годов в сфере репродуктивного здоровья и прав женщин. Организация сотруд-
ничает с Министерством здравоохранения, реализуя программы по повышению до-
ступности контрацепции, профилактике ранних браков и улучшению качества меди-
цинских услуг. Один из ключевых проектов — OSRA (Family), ранее финансируемый 
USAID, направлен на укрепление семейного планирования и внедрение цифровых ин-
струментов в систему здравоохранения. 103 Pathfinder играет важную роль в укрепле-
нии институциональных и кадровых возможностей сектора, сочетая локальную рабо-
ту с системным реформированием подходов к репродуктивному здоровью в Египте.

Aga Khan Development Network (AKDN) — международная сеть развития, действую-
щая в Египте с начала 2000-х годов. Организация реализует проекты в сферах куль-
туры, образования, сельского хозяйства и укрепления гражданского общества. Сре-
ди ключевых инициатив — создание парка Аль-Азхар в Каире, 104 программы раннего 
детства и обучения воспитателей через фонд Om Habibeh в Асуане, 105 а также проек-
ты по устойчивому земледелию и рациональному использованию водных ресурсов. 
AKDN сотрудничает с государственными структурами и местными НКО, развивая их 
потенциал и поддерживая комплексное социально-экономическое развитие на уров-
не сообществ. 106

4. Иностранная финансовая поддержка через институты развития

Любое иностранное финансирование НКО должно быть сначала одобрено Министер-
ством социальной солидарности, поэтому в масштабах иностранного финансирования 
можно полагаться на официальные данные, которые доступны из пресс-релизов ми-
нистерства. Известно, что в 2024 году Министерство социальной солидарности Егип-
та одобрило иностранные гранты на сумму 14,5 млрд египетских фунтов (~302 млн 
долларов) для финансирования деятельности местных НКО. Средства поступили 
от более чем 400 зарубежных доноров и организаций. Среди крупнейших доноров: 
США, ЕС, Германия, Великобритания и ОАЭ. Приоритеты финансирования: проекты 
по здравоохранению, образованию, развитию сельских районов, гендерным програм-
мам и защите прав детей. 107 

За последние 5 лет о финансовой поддержке местных, региональных и международ-
ных НКО на территории Египта добровольно отчиталось в IATI 59 международных ак-
торов, общая сумма вложений в 267 НКО — $316 107 443 (данные ограничены только 

102	  EDT, Alexandria Schools Trust, 2025. https://www.edt.org/what-we-do/school-years/our-programmes/
alexandria-schools-trust/ 
103	  Pathfinder International, OSRA, 2025. https://www.pathfinder.org/projects/osra/ 
104	  AKDN, Egypt | Cultural Development, 2025. https://the.akdn/en/where-we-work/middle-east/egypt/
cultural-development-egypt 
105	  AKDN, Egypt | Early Childhood Development, 2025. https://the.akdn/en/where-we-work/middle-east/
egypt/early-childhood-development-egypt 
106	  AKDN,Egypt | Civil Society, 2025. https://the.akdn/en/where-we-work/middle-east/egypt/civil-society-
egypt 
107	  Minister of Social Solidarity, EGP 14.5 Billion in Foreign Grants to Fund NGO Activities in 2024, 2025. 
https://hrightsstudies.sis.gov.eg/en/press/local/egp-145-billion-in-foreign-grants-to-fund-ngo-activities-in-2024/
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для той поддержки, где указаны организации-получатели и их тип). Это лишь частич-
ные данные, для сравнения общая помощь (гуманитарная помощь и помощь в целях 
развития) частных и публичных организаций, правительства) за тот же период оцени-
вается в $24 484 722 300, для вложений в $17 025 243 701 хотя указаны названия, нет 
данных о типе организации. Эти данные не репрезентативны, но дают представле-
ние о публичных вложениях иностранных акторов в сектор НКО в Египте, доступные 
широкой общественности, а также указывают на то, что основным получателем ино-
странного финансирования является само государство, которое затем может распре-
делять эти средства в рамках национальных проектов, привлекая местные НКО. 

В Таблице 3 представлены топ-10 организаций по объему трат на действующие 
в Египте НКО за 2020–2024 годы, в Таблице 4 выделены НКО, действующие в Египте 
и получившие за тот же период более 10 млн долларов США от иностранных орга-
низаций. В Таблице 5 показано распределение трат по сектору проекта, на который 
направлена поддержка в НКО.

Таблица 3. Иностранное финансирование региональных, национальных и международных НКО 
на территории Египте в 2020–2024 гг. по данным IATI, топ-10 по тратам. 108

Организация Траты в долларах США, 
2020–2024 гг.

United States Agency for International Development (USAID) $176 399 313,00

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) $49 048 745,73

Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC) $26 550 332,30

International Committee of the Red Cross (ICRC) $18 006 648,76

United States Department of State $16 078 724,00

Swedish International Development Cooperation Agency (Sida) $8 113 043,89

Germany, Ministry for Economic Cooperation and Development $5 196 136,18

International Labour Organization (ILO) $4 416 846,80

Denmark, Ministry of Foreign Affairs, Danida $3 228 880,65

Таблица 4. НКО, действующие в Египте и получившие более 10 млн долларов США от иностранных 
организаций в 2020–2025 гг. по данным IATI. 109

НКО Траты в долларах США, 
2020–2024 гг.

Pathfinder International $28 897 836,00

Education Development Center $28 074 630,00

International Committee of the Red Cross (ICRC) $23 021 887,58

AmidEast $22 035 501,00

108	  IATI, 2025. https://countrydata.iatistandard.org/
109	  Там же.

НКО Траты в долларах США, 
2020–2024 гг.

Save the Children Federation, Inc. $21 327 032,00

The 21st Century Partnership for STEM Education $18 161 309,00

Institute for International Education $13 910 155,00

FHI 360 $12 974 295,00

National Academy of Sciences $10 785 517,00

Таблица 5. Распределение трат по сектору проекта, на который направлена поддержка в НКО 
по данным IATI, 2020–2024 гг. 110

Сектор Траты в долларах США, 
2020–2025 гг.

Education $116 125 543,82

Emergency Response $72 119 528,14

Government & Civil Society $50 608 736,32

Population Policies/Programmes & Reproductive Health $17 751 890,30

Other Social Infrastructure & Services $10 979 329,38

Business & Other Services $8 159 677,81

Health $7 473 979,14

Agriculture, Forestry, Fishing $5 218 041,78

Industry, Mining, Construction $2 049 428,59

Administrative Costs of Donors $1 417 398,00

General Environment Protection $365 031,05

Disaster Prevention & Preparedness $334 556,98

Other Multisector $278 015,98

Energy $223 892,97

Communications $90 029,43

Water Supply & Sanitation $55 793,54

Banking & Financial Services $23 600,08

Reconstruction Relief & Rehabilitation $17 893,17

Trade Policies & Regulations $4 971,40

No data, Unallocated $22 672 218,90

110	  Там же.
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Принятые основания для сегментации сектора

Ховайда Адли, профессор политических наук Национального центра социальных 
и криминологических исследований Египта, предлагает несколько параметров, по ко-
торым можно классифицировать организации сектора. 111

1. По масштабу и структуре

Местные grassroots-ассоциации. Небольшие организации, действующие в пределах 
одного населенного пункта или даже одной деревни. Их деятельность ограничена 
ресурсами и человеческим капиталом, они часто сосредоточены на базовых формах 
помощи — раздаче еды, одежды, поддержке малоимущих семей.

Средние организации. Как правило, работают в городах и имеют больше ресурсов, что 
позволяет вести целевые программы в сферах образования, здравоохранения, просве-
щения. Они часто сотрудничают с местными органами власти.

Крупные организации с филиалами. Объединения, имеющие развитую инфраструкту-
ру и сеть отделений в разных регионах страны (например, Dar Al Orman, Egyptian Food 
Bank). Эти организации обладают значительными финансовыми ресурсами, могут за-
пускать масштабные программы и оказывать влияние на политику распределения по-
мощи.

2. По географии и социальному охвату

Многие ассоциации сосредоточены в сельских районах, особенно в Верхнем Египте, 
где уровень бедности остается высоким.

Крупные национальные организации используют сеть мелких ассоциаций в деревнях, 
которые действуют как «проводники» помощи на местах, обеспечивая охват самых 
уязвимых слоев населения.

В городах же чаще встречаются НКО со средним уровнем ресурсов, которые занима-
ются образованием, медициной, культурой.

3. По направлению деятельности

Благотворительность. Это наиболее распространенный сегмент, особенно среди ор-
ганизаций с религиозным уклоном. Основная деятельность — распределение матери-
альной помощи: еда, одежда, медикаменты. Эти организации ориентированы на сию- 
минутные нужды, что делает их востребованными среди бедных слоев населения.

Развитие и устойчивость. Характеризуется переходом от простой благотворительно-
сти к проектам, которые предполагают устойчивое улучшение качества жизни: ми-
крофинансирование, обучение профессиям, поддержка предпринимательства. Здесь 
наблюдается тенденция к интеграции в программы социального и экономического 
развития.

Правозащитная деятельность. Относительно редкий сегмент, включающий организа-
ции, работающие с правами женщин, детей, уязвимых групп. Этот сегмент сталкива-
ется с наибольшим давлением со стороны государства, ограничен в ресурсах и часто 
действует в полулегальном или международно ориентированном формате.

111	  Adly H., The Reality of Civil Work in Egypt: Opportunities and Challenges, 2020. https://hrightsstudies.sis.
gov.eg/en/studies-reports/studies/the-reality-of-civil-work-in-egypt-opportunities-and-challenges/

4. По принципу религиозной или светской основы

Значительная часть НКО имеет религиозное происхождение (например, благотвори-
тельные фонды при мечетях или христианских приходах). Их отличает массовая база 
пожертвований и доверие местного населения.

Светские организации чаще сосредоточены в городах и продвигают развивающие или 
правозащитные направления, но сталкиваются с ограничениями в финансировании 
и возможностях для масштабирования.

Географическое распределение НКО

Полных данных о географическом распределении НКО нет, однако на основе данных 
о 3 442 НКО, которые получали государственные субсидии в 2021 году, можно сфор-
мировать частичную картину. НКО концентрируются в столице, Каир занимает первое 
место по НКО (247 организаций). При этом исследователи сообщают, что Верхний 
Египет — наиболее экономически неразвитая часть страны, поэтому многие государ-
ственные проекты и НКО направлены на помощь в этих губернаторствах, хотя могут 
быть зарегистрированы в столице. Это отражают и официальные данные: следующи-
ми лидерами по количеству субсидированных НКО являются северные регионы — Со-
хаг (211), Эш-Шаркия (209), Асуан (199). См. Таблицу 2.

Ведущие НКО — ключевые участники сектора

Ведущие НКО можно структурировать по направлению их деятельности.

1. Религиозные НКО

Waqfeyat Misr Foundation (https://alwaqfeya.org/foundation/) — негосударственный 
фонд, основанный в 2007 году доктором Марвой Эль Дали для возрождения тради-
ции вакфа (исламского благотворительного эндаумента) как современного механизма 
устойчивого финансирования социальных проектов. Фонд поддерживает образова-
ние, здравоохранение, создание рабочих мест и развитие ремесел, управляя капита-
лом по модели «вечного вакфа»: доходы от инвестиций направляются на стипендии 
и общественные инициативы. Среди проектов — Higher Education Endowment Fund 
и программа Master Artisans (совместно с QNB Egypt), нацеленная на обучение и под-
держку традиционных ремесел. Фонд активно сотрудничает с университетами и биз-
несом, внедряя исламские филантропические принципы в современную систему раз-
вития гражданского общества.

Dar Al Orman (https://www.dar-alorman.com/) — одна из самых узнаваемых и влиятель-
ных благотворительных организаций Египта с широкой сетью филиалов по всей стра-
не, особенно активна в бедных и сельских районах. Основанная в начале 1990-х, она 
реализует широкий спектр социальных услуг: помощь малоимущим семьям, поддерж-
ка сирот, микрокредитование, здравоохранение, образование и продовольственные 
программы. Одним из ярких проектов является масштабная инициатива Ramadan Iftar 
Box, когда сеть НКО-партнеров доставляет сотни тысяч продовольственных наборов 
во время священного месяца; другой — сотрудничество с корпорациями и государ-
ством для строительства школ и клиник в отдаленных районах. Dar Al Orman также 
играет инфраструктурную роль: действует как крупный «зонтичный» оператор, объе-
диняя множество мелких НКО-исполнителей, координируя распределение ресурсов 
и устанавливая стандарты качества и отчетности в секторе благотворительности.
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Misr El Kheir Foundation (https://mekeg.org/en/) — один из крупнейших и самых автори-
тетных благотворительных фондов Египта, основанный в 2007 году бывшим Великим 
муфтием шейхом Али Гомаа. Организация сочетает исламскую традицию милосер-
дия с современным подходом к устойчивому развитию, превращая пожертвования — 
закят и садака — в долгосрочные социальные инвестиции. Фонд работает в сферах 
образования, здравоохранения, инфраструктуры, помощи нуждающимся и сельского 
развития, охватывая миллионы бенефициаров. Среди заметных инициатив — проект 
Schools of Misr El Kheir, направленный на строительство школ и образовательных цен-
тров в малодоходных районах. Misr El Kheir выполняет инфраструктурную функцию, 
выступая мостом между государством, бизнесом и местными НКО, распределяя гран-
ты и поддерживая развитие партнерских программ.

BLESS Egypt (Bishopric of Public, Ecumenical and Social Services) (https://blessegypt.
org/) — крупнейшая социальная организация Коптской православной церкви, основан-
ная в 1962 году. Она объединяет более 40 диоцезов и работает в 15 губернаторствах 
Египта, реализуя программы по образованию, здравоохранению, экономическому 
развитию и социальной поддержке. Особое внимание уделяется уязвимым группам — 
женщинам, детям, людям с инвалидностью и малоимущим семьям. Среди заметных 
инициатив — программа The Best Life, направленная на улучшение здоровья и повыше-
ние уровня психосоциального благополучия сельских сообществ. BLESS играет важ-
ную инфраструктурную роль, выступая координатором социальных проектов церкви 
и устанавливая стандарты качества и отчетности для религиозных НКО по всей стране.

Coptic Evangelical Organization for Social Services (CEOSS) (https://ceoss-eg.org/?lang=en) — 
одна из старейших и наиболее влиятельных НКО Египта, основанная в 1960 году. Ор-
ганизация работает в сфере устойчивого развития, образования, здравоохранения 
и поддержки уязвимых групп, включая женщин, молодежь и людей с инвалидностью. 
CEOSS реализует проекты в более чем 100 сообществах по всей стране, охватывая 
около 2 млн человек ежегодно. Среди заметных инициатив — программа Improving 
Livelihoods of Urban and Rural Poor Women, направленная на экономическое расширение 
прав и возможностей женщин через обучение и микрофинансирование. CEOSS также 
выполняет инфраструктурную функцию, помогая укреплять потенциал местных НКО 
и координируя совместные проекты с государственными и международными партне-
рами.

2. НКО социально-экономической направленности

Egyptian Food Bank (EFB) (https://efb.eg/) — национальная египетская организация, ос-
нованная в 2006 году как частная благотворительная инициатива, которая впослед-
ствии стала моделью для аналогичных продовольственных банков во всем регионе 
Ближнего Востока и Северной Африки, сейчас работает в 30 странах. EFB занимается 
сбором и перераспределением продовольствия в сотрудничестве с производителями, 
ресторанами и торговыми сетями, направляя излишки еды уязвимым группам через 
сеть из сотен местных НКО и волонтеров. Среди ключевых инициатив — цифровая 
платформа Wasteless Egypt App, сокращающая пищевые отходы и обеспечивающая 
прозрачную логистику поставок. 112 Организация не является международной струк-
турой, но активно сотрудничает с региональными партнерами и международными 
агентствами, распространяя египетскую модель продовольственных банков в другие 
страны.

112	  Circle MENA, Tackling hunger in Egypt, 2025. https://www.circlemena.org/resources/case-studies/egyptian-
foodbank-case-study/ 

Resala Charity Organization (Resala Association) (https://resala.org/volunteering) — одна 
из крупнейших волонтерских и благотворительных организаций Египта, основанная 
в 1999 году как студенческое движение и официально зарегистрированная в 2000-м. 
Сегодня Resala объединяет сеть из более чем 60 филиалов и свыше миллиона во-
лонтеров по всей стране. Организация ведет обширную деятельность: помощь сиро-
там и малоимущим семьям, программы грамотности, донорство крови, медицинская 
и психологическая поддержка, а также масштабные продовольственные и гуманитар-
ные кампании. Благодаря разветвленной сети и стандартизированной системе волон-
терства Resala выполняет инфраструктурную функцию, связывая доноров, компании 
и локальные сообщества в рамках национальных программ взаимопомощи.

Life Makers Foundation (https://lifemakers.org/) — крупная молодежная организация, ос-
нованная на волонтерском движении, начатом телеведущим Амром Халедом. Фонд 
реализует проекты в сфере образования, трудоустройства, здравоохранения и устой-
чивого развития. Особое внимание уделяется инициативам по борьбе с бедностью, 
поддержке семей в кризисных ситуациях и развитию навыков у молодежи для по-
вышения их конкурентоспособности на рынке труда. Организация известна широкой 
сетью волонтеров по всей стране и активной ролью в реализации национальных соци-
альных программ.

Future Eve Foundation (FEF) — египетская НКО, работающая над экономическим и со-
циальным расширением прав женщин, особенно вдов и женщин — глав семей, через 
развитие устойчивых инструментов самообеспечения. Одним из ключевых проектов 
организации стал Amal, реализуемый совместно с венчурным филантропическим фон-
дом Alfanar и международным Global Fund for Widows (GFW). Проект использует инно-
вационную модель capacity-building, при которой FEF не только управляет микрозай-
мами и сберегательными ассоциациями (WISALA), но и обучает другие местные НКО 
внедрять аналогичные практики. Благодаря этому Amal распространился на пять гу-
бернаторств и охватил более 23 000 женщин, обеспечив почти полную возвратность 
займов (~99 %) и рост доходов участниц на 38 %. Модель проекта стала примером 
того, как локальные организации могут масштабировать устойчивые программы че-
рез обучение и институциональное партнерство. 113 

Ahl Masr Foundation (https://ahl-masr.ngo/en/) — первая египетская НКО, сосредото-
ченная на лечении, реабилитации и социальной интеграции пострадавших от ожо-
гов и травм. Фонд построил Ahl Masr Hospital, первый в регионе бесплатный госпи-
таль для пациентов с ожогами, оснащенный современными технологиями. Помимо 
медицинской помощи, организация реализует программы по профилактике ожогов, 
просвещению населения и профессиональной адаптации выживших. Ahl Masr активно 
сотрудничает с государственными структурами и частными донорами, укрепляя роль 
НКО в системе общественного здравоохранения Египта.

Baheya Foundation (https://baheya.org/en) — одна из ведущих медицинских НКО Египта, 
специализирующаяся на ранней диагностике и лечении рака молочной железы. Осно-
ванная в память о Баехии Эль-Сокари, матери известного предпринимателя, организа-
ция стала пионером в создании комплексной модели бесплатной помощи женщинам 
с онкологическими заболеваниями. Центры Baheya предоставляют полный цикл ус-
луг: от обследования до терапии и психологической поддержки. Фонд активно разви-

113	  Circle MENA, The micro-loan and savings project giving hope to widows across MENA. https://www.
circlemena.org/resources/case-studies/the-micro-loan-and-savings-project-giving-hope-to-widows-across-mena/ 
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вает просветительские кампании по профилактике рака груди и участвует в научных 
исследованиях, направленных на повышение выживаемости и качества жизни паци-
енток.

3. Правозащитные и экологические НКО

Egyptian Initiative for Personal Rights (EIPR) (https://eipr.org/en) — независимая правоза-
щитная организация, основанная в 2002 году, занимается продвижением гражданских 
свобод, экономической справедливости и прав социально уязвимых групп (беженцы, 
заключенные, ЛГБТ, бедные слои). Участвует в стратегических судебных делах, мо-
ниторинге прав человека, адвокации и исследованиях. EIPR известна публикациями 
по вопросу смертной казни, профилизации власти и юридическим реформам, а также 
ведет кампании за реформу уголовного законодательства и защиты собственности. 
Это одна из наиболее часто подвергаемых давлению правозащитных НКО. Их сотруд-
ников арестовывали (в т. ч. директора и руководство) в 2020 году после встречи с ди-
пломатами, а затем на них был наложен запрет на выезд и заморожены их активы.

Nazra for Feminist Studies (https://nazra.org/en) — феминистская НКО, основанная жен-
щинами-активистками, ориентированная на исследования, публичные кампании и пра-
вовую защиту в области гендерного равенства и прав женщин. Nazra занимается про-
блемами сексуального насилия, защитой репродуктивных прав, вопросами гендерной 
дискриминации, проводит семинары, выпускает отчеты и участвует в законодательных 
инициативках по улучшению положения женщин. В 2016 году основательница Mozn 
Hassan и ее организация были включены в дело № 173/2011 (дело о внешнем финан-
сировании), что привело к заморозке ее активов, запрету на выезд и в итоге закрытию 
офисов Nazra в 2018 году, однако сама организация продолжила работу. 114 

Egyptian Centre for Women’s Rights (ECWR) (https://ecwronline.org/) — женская право-
защитная организация, действующая с 1996 года. Основная миссия — защита прав 
женщин, борьба с насилием в отношении женщин, улучшение законодательной базы 
(семейное право, наследование, труд). ECWR оказывает юридическую поддержку 
жертвам насилия, ведет кампании за равенство и участвует в парламентских и межве-
домственных консультациях.

Hurghada Environmental Protection and Conservation Association (HEPCA) (https://www.
hepca.org/) — экологическая организация, основанная в 1992 году в Хургаде опера-
торами дайв-центров и активистами. HEPCA специализируется на защите морского 
биоразнообразия Красного моря, мониторинге загрязнений, утилизации пластиковых 
отходов, просвещении местных жителей и туристов, а также устойчивом развитии 
прибрежных районов.

4. НКО по работе с беженцами

Saint Andrew’s Refugee Services (StARS) (https://www.stars-egypt.org/) — одна из старей-
ших организаций для беженцев в Каире, занимается образовательной, юридической, 
психосоциальной поддержкой и программами интеграции. 

Refuge Egypt (https://dioceseofegypt.org/ministries/episcocare/refuge-egypt/) — гуманитар-
ная организация при Епископальной/Англиканской епархии Египта, помогает беженцам, 
ищущим убежище, с помощью волонтеров предоставляет гуманитарную помощь и ор-
ганизует обучение. 

114	  Nazra for feminist studies, More than Five Years of Accusations and Prosecution in the Foreign Funding 
Case And today, Nazra for Feminist Studies is being ready to be back within the Framework of the New NGO Law, 
2022. https://nazra.org/en/2022/01/statement-27-january-2022 

Egyptian Foundation for Refugee Rights (EFRR) (https://www.efrr-egypt.org/) — предо-
ставляет юридическую помощь беженцам, мигрантам и пострадавшим от преступле-
ний; один из партнеров UNHCR. 

Life Makers, Médecins Sans Frontières, Etijah, Terre des Hommes, PSTIC, Mersal — пе-
речислены как партнеры UNHCR в Египте, предоставляющие разнообразные услуги 
беженцам (защита, здоровье, психосоциальная поддержка). 115 

Отраслевое деление

Официальной статистики по отраслевому делению НКО в стране нет, как и больших 
исследований сектора. Однако по данным USAID, НКО в основном сосредоточены 
на оказании социальных услуг (здравоохранение, помощь малоимущим, образование), 
а правозащитная и адвокационная деятельность фактически подавлена. 116

Содержательная характеристика деятельности НКО

Бедность остается одной из ключевых структурных проблем Египта, особенно замет-
ной в сельских районах и в Верхнем Египте. Согласно диссертации Ходы Эльхалаби, 
именно деревни, где 70 % и более жителей живут ниже черты бедности, традицион-
но становятся объектом национальных и международных инициатив развития. Эти 
территории рассматриваются как «приоритетные» для государственных программ, 
которые направлены на улучшение инфраструктуры, доступа к воде, канализации, 
здравоохранению и образованию. Масштаб проблемы требует комплексных решений, 
поэтому именно бедность часто определяет направление вмешательств, в которые 
вовлекаются НКО.

Государственные проекты, такие как Hayah Kareema («Достойная жизнь») или Sakan 
Kareem («Достойное жилье»), выстраиваются вокруг идеи «комплексного развития де-
ревни». В теории они объединяют усилия министерств, доноров и местных ассоциа-
ций, включая строительство дорог и сетей водоснабжения, развитие школ и клиник, 
а также создание рабочих мест. НКО в этих программах играют роль локальных по-
средников: они помогают идентифицировать нужды населения, составляют списки 
бедных семей, участвуют в распределении помощи и в организации локальных ини-
циатив. Эльхалаби подчеркивает, что именно через НКО государство получает доступ 
к самым уязвимым группам, которые доверяют местным ассоциациям гораздо боль-
ше, чем централизованным институтам.

Однако проблематика этого подхода заключается в том, что заявленные как «ком-
плексные» проекты на практике сводятся к физическим и материальным улучше-
ниям — ремонту зданий, распределению еды, установке инфраструктуры. При этом 
долгосрочные компоненты, такие как развитие человеческого капитала, устойчивое 
снижение бедности и вовлечение жителей в принятие решений, остаются на перифе-
рии. Локальные НКО часто не имеют ресурсов, кадров и компетенций для реализа-
ции социально ориентированных или экономически устойчивых программ, и их де-
ятельность ограничивается сервисными функциями. Диссертация подчеркивает, что 
из-за этих ограничений многие программы не достигли заявленных целей по сокра-
щению бедности, а их эффект оказался краткосрочным и фрагментарным.

115	  AIDA, Access to NGOs and UNHCR, 2025. https://asylumineurope.org/reports/country/egypt/asylum-
procedure/information-for-asylum-seekers-and-access-to-ngos-and-unhcr/access-to-ngos-and-unhcr/ 
116	  USAID, 2020 Civil Society Organization Sustainability Index 9th Edition, 2021. https://www.fhi360.org/wp-
content/uploads/drupal/documents/csosi-mena-2020-report.pdf 
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Несмотря на это, дискурс «НКО-ведомого развития деревень» остается устойчивым. 
В Египте продолжают действовать крупные организации вроде Dar Al Orman, Misr El 
Kheir и Egyptian Food Bank, которые в сотрудничестве с государством охватывают сот-
ни тысяч семей. Они часто выступают как «операторы» национальных инициатив, ис-
пользуя сеть мелких деревенских ассоциаций для распределения помощи. В резуль-
тате бедность в Египте остается не только вызовом, но и своего рода центром, вокруг 
которого формируется вся логика участия НКО в национальных проектах развития. 117

Из бедности вытекают основные направления работы НКО, в которых государство ну-
ждается в поддержке: здравоохранение, образование и безработица. 118 Многие про-
граммы по трудоустройству и безработице таргетируют отдельно женщин. 

Отдельным направлением работы НКО является предоставление помощи беженцам. 
В Египте спрос на НКО, работающие с беженцами и соискателями убежища, обуслов-
лен географической и политической ролью страны как моста миграционных потоков 
из Судана, Эритреи, Сирии и других регионов. При этом государственные службы 
не имеют широкой инфраструктуры для интеграции этой категории: многие живут 
в городах без доступа к социальной защите, образованию или медицинской помо-
щи. Чтобы заполнять этот пробел, в стране присутствует представительство UNHCR, 
который работает с местными государственными ведомствами и НКО-партнерами 
через сеть «имплементирующих партнеров» (NGO partners). Эти НКО берут на себя 
функции по приему и регистрации, оказанию первичной помощи, защите (legal aid), 
психосоциальному сопровождению, образовательным и программам «проживание 
и средства к существованию».

Политика государства в отношении беженцев в Египте формируется через рамки ми-
грационного законодательства, въездного контроля и договоренностей с междуна-
родным сообществом: Египет официально признает статус беженцев через UNHCR 
и позволяет им легальное пребывание, но не предоставляет автоматического доступа 
к государственной социальной помощи. В связи с этим НКО становятся важными по-
средниками, обеспечивая доступ к базовым услугам, защите прав и интеграции, осо-
бенно в уязвимых сообществах.

Социально-политическая активность НКО

Египетские НКО играют значимую, но жестко структурированную и регулируемую 
роль в социально-политическом пространстве страны. Их вовлеченность в процессы 
общественного диалога и реализации государственных программ развивается преи-
мущественно в формате партнерства с государственными институтами, а не в контек-
сте политического участия.

Участие в общественных советах и консультативных органах

Взаимодействие между египетскими НКО и государственными структурами в основ-
ном осуществляется через координационные площадки, круглые столы и партнер-
ские альянсы, а не через устойчивые общественные советы в привычном смысле. 

Отдельные источники сообщают, что существует Комитет неправительственных 
организаций при Национальном совете по делам женщин (NCW), который собира-
ет представителей египетских НКО для обсуждения совместных программ в сферах 

117	  ElHalaby Hoda, NGO-led village development in Egypt: An enduring discourse. PhD thesis, University of 
Sheffield, 2023. https://etheses.whiterose.ac.uk/id/eprint/34605/ 
118	  Adly H., The Reality of Civil Work in Egypt: Opportunities and Challenges, 2020. https://hrightsstudies.sis.
gov.eg/en/studies-reports/studies/the-reality-of-civil-work-in-egypt-opportunities-and-challenges 

образования, здравоохранения, демографической политики и устойчивого развития, 
однако сайт Совета не работает и актуальных данных о нем нет. 119 

Параллельно министерства и национальные органы проводят отраслевые диалоги 
и круглые столы с участием НКО. Например, Министерство международного сотруд-
ничества регулярно организует обсуждения с некоммерческими и филантропически-
ми структурами в рамках Egypt International Cooperation Forum (ICF). 120 

Отношения с политическими партиями и независимая активность

После принятия Закона о НКО № 149 (2019) участие организаций в политической де-
ятельности прямо ограничено: им запрещено поддерживать партии, кандидатов или 
агитационные кампании. Таким образом, НКО не могут быть формально связаны с по-
литическими силами, однако часть из них взаимодействует с партиями косвенно, че-
рез участие в общественных дискуссиях, гуманитарных инициативах и экспертных со-
ветах. Наиболее заметные примеры независимой вовлеченности — Egyptian Initiative 
for Personal Rights (EIPR), Nazra for Feminist Studies и Maat Foundation, которые участву-
ют в международных консультациях и докладных кампаниях, в том числе в рамках 
Универсального периодического обзора (UPR) при ООН.

Партнерство с государственными структурами

Ключевой формой взаимодействия остается институционализированное партнерство: 
более 3 тыс. НКО участвуют в социальных и инфраструктурных проектах совместно 
с MoSS и местными органами власти 121. Наиболее масштабная сеть сотрудничества 
сформирована вокруг National Alliance for Civil Development Work (NACDW), объединя-
ющего десятки НКО, компаний и общественных инициатив. Через Альянс реализуют-
ся проекты по ликвидации бедности, медицинской поддержке, занятости и развитию 
сельских регионов 122. Подобная модель «координированного гражданского участия» 
позволяет государству использовать потенциал НКО в социально-экономических 
программах, одновременно сохраняя контроль над содержанием и направлением их 
деятельности.

Влияние на общественное мнение и медиапространство

НКО активно работают в сфере общественных коммуникаций — через кампании 
по вопросам здравоохранения, образования, защиты женщин и экологии. Наиболь-
шее влияние имеют структуры с высокой публичной узнаваемостью, такие как Baheya 
Foundation (борьба с раком груди), Ahl Masr Foundation (помощь жертвам ожогов) 
и Haya Karima (сельское развитие). Их кампании получают широкое медийное освеще-
ние и транслируют повестку социальной ответственности, близкую к государственной. 
В то же время правозащитные организации остаются ограниченными в публичной 
активности: их коммуникация с обществом осуществляется в основном через меж-
дународные сети и экспертные публикации, а не через национальные СМИ, а многие 
веб-сайты заблокированы. 

119	  Studies in Human Rights, National Council for Women, 2025. https://hrightsstudies.sis.gov.eg/en/bodies/
councils/local/national-council-for-women/ 
120	  Министерство международного сотрудничества Египта, Roundtable: On Philanthropy and Non-Profit 
Organizations and Their Role in Climate Action in Collaboration with the COP27 Presidency Team — Forum for 
International Cooperation and Development Finance: Non-Profit Organizations and Philanthropy have an important 
role to play in financing climate projects, 2022. https://moic.gov.eg/ar/news/670 
121	  Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Annual Bulletin of Social Services Statistics 2021, 
2022. https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23708 
122	  Ahram Online, Sisi orders EGP 1 bln in government support to National Alliance for Civil Development Work, 
2022. https://english.ahram.org.eg/News/472610.aspx 
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Крупнейшие страновые мероприятия

Крупных независимых переговорных площадок для НКО в Египте нет, поэтому фор-
маты взаимодействия в основном выделяются в разрезе государство — гражданское 
общество. 

National Dialogue — инициатива, которая позиционируется правительством как плат-
форма для диалога. Внешние наблюдатели, однако, отмечают ее ограниченное влия-
ние на принятие ключевых политических решений. 123

Egypt CSR & Sustainable Development Forum — крупнейшая ежегодная площадка Егип-
та, объединяющая бизнес, государственные структуры и НКО для обмена опытом 
в области корпоративной социальной ответственности и устойчивого развития. Форум 
служит местом, где обсуждаются актуальные подходы к социальным и экологиче-
ским проектам, выстраиваются партнерства между частным сектором и гражданским 
обществом, а также вручаются премии Athar Award за наиболее значимые инициативы. 
Благодаря этому форуму темы социальной вовлеченности бизнеса и поддержки НКО 
закрепились в национальной повестке развития.

Форум организаций гражданского общества при Национальном совете по правам 
человека — ежегодный форум, на котором присутствуют около 250 организаций: пра-
возащитных, благотворительных, профессиональных и академических. Форум орга-
низуется для обмена опытом, презентации отчетов и укрепления координации между 
НКО, парламентом и правительственными структурами, однако о его влиянии извест-
но мало, а документы есть только на арабском языке. 124

НКО, особенно занимающиеся правозащитной деятельностью, также выпускают со-
вместные заявления и предложения, разворачивают диалоговые мероприятия на пло-
щадках ООН. Так, организация Egyptian Human Rights Forum осуществляет групповой 
формат, в котором египетские, региональные и международные НКО подают офици-
альные предложения к политике страны и переговорам с международными партнера-
ми, например между Египтом и ЕС по макрофинансовой помощи. 125 

Также выделяются конференции для региона MENA (Ближний Восток и Северная Аф-
рика):

•	 UNHCR MENA Civil Society Network for Displacement (MENA CSND) — региональ-
ная сеть, объединяющая гуманитарные и правозащитные организации Ближнего 
Востока и Северной Африки, работающие с вынужденными переселенцами. Еги-
петские НКО активно участвуют в организуемых UNHCR раундах и консультациях, 
где вырабатываются общие позиции по вопросам интеграции, защиты прав и соци-
ального обеспечения беженцев. Эта площадка способствует обмену опытом и ко-
ординации гуманитарных ответов в регионе.

•	 Arab NGO Network for Development (ANND) — региональная коалиция, проводящая 
встречи и форумы гражданского общества стран MENA для обсуждения Целей 

123	  Arab Centre for Research & Policy Studies, National Dialogue in Egypt: Context and Hopes for Success, 
2023. https://www.dohainstitute.org/en/PoliticalStudies/Pages/national-dialogue-in-egypt-context-and-likely-
outcomes 
124	  National Council for Human Rights, 2025. https://nchr.eg/ar/search?q=%D9%85%D9%84%D8%AA 
125	  Egyptian Human Rights Forum, Joint Ngo Input Ahead Of Negotiations On The Memorandum Of 
Understanding For Macro-Financial Assistance To Egypt, 2025. https://egyptianforum.org/en/joint-ngo-input-ahead-
of-negotiations-on-the-memorandum-of-understanding-for-macro-financial-assistance-to-egypt/ 

устойчивого развития (ЦУР) и продвижения совместных политических инициатив. 
Египетские НКО участвуют в тематических панелях и рабочих группах, представляя 
национальный опыт в сфере социального и экономического развития. Эти встречи 
способствуют формированию единой позиции региона на международных фору-
мах, включая саммиты ООН.

•	 NGO Forum при Африканской комиссии по правам человека и народов (ACHPR 
NGO Forum) — крупнейшая континентальная площадка для обмена опытом и со-
гласования правозащитных позиций между африканскими НКО. Египетские орга-
низации, включая Committee for Justice (CFJ), регулярно представляют на ней отче-
ты и рекомендации, которые затем используются при подготовке официальных 
резолюций Африканской комиссии. Форум выполняет важную инфраструктурную 
функцию, укрепляя связи между НКО и создавая пространство для выработки со-
вместных инициатив.

В каких социальных сетях присутствуют, в том числе запрещенных 
в Российской Федерации

У НКО есть собственные сайты, аккаунты в Facebook, Instagram и X (запрещены в Рос-
сийской Федерации).

126	  Arab Barometer, Does Civic Participation Through Development Support Institutional Mitigation in Egypt? 
2025. https://www.arabbarometer.org/2025/01/does-civic-participation-through-development-support-institutional-
mitigation-in-egypt/
127	  Arab NGO Network for Development, National Reports on Civic Space 2022: Egypt, 2023. https://
civicspace.annd.org/uploads/local_reports/Egypt_Civic_Space_EN.pdf

Основные проблемы сектора
Основные проблемы функционирования сектора определяются избираемой государ-
ством вертикальной, контролирующей формой развития НКО.

Трудности и барьеры развития

•	 Проблемы финансирования. Основным барьером развития, на который указывают 
большинство источников, является проблема финансирования. Фактически ино-
странное финансирование НКО невозможно без получения разрешения от Мини-
стерства солидарности, большинство из которых, по мнению аналитиков, не вы-
даются. НКО также обязаны получать отдельное разрешение на общественный 
краудфандинг, что значительно ограничивает шансы на существование НКО без 
государственной поддержки. 126 127 

•	 Влияние государственной политики. Государство использует гражданское участие 
и развитие как инструмент (или предлог) для смягчения международного и вну-
треннего давления. То есть, есть стратегия, при которой привлекаются НКО, моло-
дежь, экологические инициативы, но в контролируемых рамках. Государство готово 
на вертикальное взаимодействие с НКО, которые фокусируются на «экологическом 
и социальном развитии». Это создает рамки, в которых допускаются НКО, соот-
ветствующие государственным приоритетам, тогда как другие либо не получают 
разрешения на деятельность, либо остаются вне формальных каналов.
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Примером трансформации независимой инициативы в инструмент государственной 
политики стала организация Youth Loves Egypt (YLE, https://yle-foundation.com/en/). 
Созданная как экологическая НКО с международными партнерствами, она посте-
пенно утратила самостоятельность и вошла под крыло президентской инициативы 
Haya Karima Foundation (https://hayakarima.com/en). Теперь ее проекты реализуются 
в рамках национальных программ развития, где приоритеты задает государство. Этот 
случай отражает общую модель сектора: чтобы выжить, НКО вынуждены адаптиро-
ваться к государственной повестке и работать под ее контролем, что сводит их роль 
к исполнителям, а не к независимой гражданской активности. 128

Конфликты в секторе и трудности контекста

Сектор НКО в Египте функционирует в условиях постоянного конфликта с государ-
ством, где формально существующие правовые рамки используются как инструмент 
контроля и давления. Несмотря на наличие более 50 000 зарегистрированных органи-
заций, значительная часть из них фактически неактивна, а «живой» сектор сталкивает-
ся с серьезными ограничениями.

Ключевой источник конфликта — закон № 149/2019, заменивший более жесткий ва-
риант 2017 года. Хотя его принятие было представлено как либерализация, на прак-
тике он сохранил ограничения на регистрацию, финансовую деятельность и доступ 
к иностранному финансированию. Органы власти обладают широкой дискреционной 
властью, а разрешения на проекты, исследования или привлечение средств часто за-
держиваются или отклоняются. 129

Кроме формальных правовых барьеров, на практике регуляторные нормы могут ис-
пользоваться для ограничения автономии сектора. Исторически нерешенным остает-
ся дело № 173/2011 о зарубежном финансировании НКО, которое уже более десяти 
лет удерживает сектор в состоянии правовой неопределенности: в отношение ряда 
организаций и активистов открываются судебные разбирательства, замораживается 
их деятельность и выносится запрет на определенные виды действий. 130 Полити-
ческое участие НКО сведено к минимуму: их привлекают в основном к социальным 
и благотворительным программам, где они выступают исполнителями задач в рамках 
государственных приоритетов социальной политики. 

На этом фоне организации выбирают разные стратегии: часть предпочитает уча-
стие в государственных инициативах, чтобы сохранить возможность работать, тогда 
как другая часть продолжает адвокацию и правозащитную деятельность, опираясь 
на международные связи и ограниченные зоны автономии. 131

Таким образом, конфликт сектора и государства проявляется в сочетании формальной 
интеграции (через участие в социальных инициативах и отдельных национальных ди-
алогах) с фактическим сохранением репрессивного контроля, ограничением автоно-
мии и постоянной угрозой уголовного преследования для правозащитных и адвокаци-
онных организаций. Случаев конфликтов между различными НКО найти не удалось. 

128	  Arab Barometer, Does Civic Participation Through Development Support Institutional Mitigation in Egypt?, 
2025. https://www.arabbarometer.org/2025/01/does-civic-participation-through-development-support-institutional-
mitigation-in-egypt/ 
129	  The Tahrir Institute for Middle East Policy, TIMEP Brief: Law No. 149 of 2019 (NGO Law), 2021. https://
timep.org/2019/08/21/ngo-law-of-2019/
130	  HRW, Egypt Crackdown on Civil Society, 2023. https://www.hrw.org/tag/egypt-crackdown-civil-society
131	  Arab NGO Network for Development, National Reports on Civic Space 2022: Egypt, 2023. https://
civicspace.annd.org/uploads/local_reports/Egypt_Civic_Space_EN.pdf

Источники данных

Перечни данных о конкретных НКО

NGOs Portal (https://ngosportal.org/) — это национальная онлайн-платформа, поддер-
живаемая Professional Development Foundation (PDF), предназначенная для координа-
ции и профессионализации сектора гражданского общества Египта. Портал выполняет 
функции централизованного каталога НКО, включающего профили зарегистрирован-
ных организаций, направления их деятельности, контактные данные и региональную 
принадлежность. 

•	 Репрезентативность базы высокая для официально зарегистрированных и действу-
ющих организаций, так как портал создавался в партнерстве с Министерством со-
циальной солидарности и другими государственными структурами, однако охват 
неформальных и локальных инициатив остается ограниченным. Данные обновля-
ются неравномерно — часть профилей активна, другая представлена без текущей 
информации.

•	 Для исследовательских и аналитических целей портал полезен как ориентир для 
картирования сектора и установления связей между организациями в тематических 
направлениях, но данных о контрактах нет. При этом структура данных не стандар-
тизирована и требует ручной очистки или дополнительной классификации при по-
пытках использовать ресурс для сетевого анализа.

База данных The International Aid Transparency Initiative (IATI) (https://iatistandard.org/
en/about/) — это глобальный реестр открытых данных о международной помощи 
и развитии, в котором более 1 500 организаций публикуют информацию о финансо-
вых потоках, транзакциях, проектах и результатах. Она бесплатна, доступна через ре-
естр, API и визуализационные инструменты, однако полнота зависит от дисциплины 
участников: крупные доноры и международные структуры представлены лучше, чем 
локальные организации. 

•	 Репрезентативность базы высока для анализа официальной помощи и крупных 
программ, но слабее для мелких грантов и национальных НКО. 

•	 База включает данные по Египту с 2000 года, интерфейс удобен для выгрузки дан-
ных только о финансировании НКО, однако типологизация организаций неполна, 
поэтому для работы с ней необходима дополнительная разметка данных с помощью 
вторичных баз, классифицирующих моделей, ИИ и/или словарей ручного сбора. 

•	 Для сетевого анализа данные IATI подходят, так как позволяют выстраивать связи 
между донорами, получателями и проектами, однако результаты будут смещены 
в сторону крупных игроков и будут отражать только иностранное финансирование, 
без государственных грантов и взаимодействия. 
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Значимые исследования сектора НКО в стране 

При использовании данных в исследованиях стоит обращать внимание на авторов: 
это исследования собственные, по запросу НКО-резидентов, или это внешние, зару-
бежные исследования.

•	 Adly H., The Reality of Civil Work in Egypt: Opportunities and Challenges, 2020. 
https://hrightsstudies.sis.gov.eg/en/studies-reports/studies/the-reality-of-civ-
il-work-in-egypt-opportunities-and-challenges/ в издаваемом государством журнале 
Studies in Human Rights Academic Quarterly Journal

•	 Arab Barometer, Does Civic Participation Through Development Support Institutional 
Mitigation in Egypt? 2025. https://www.arabbarometer.org/2025/01/does-civic-partic-
ipation-through-development-support-institutional-mitigation-in-egypt/ 

•	 ElHalaby Hoda, NGO-led village development in Egypt: An enduring discourse. PhD the-
sis, University of Sheffield, 2023. https://etheses.whiterose.ac.uk/id/eprint/34605/ 

•	 El-Bassiouny, N., El-Bassiouny, D., Kolkailah, S.K., Zahran, N., Moharram, S. (2021). Cor-
porate Social Responsibility in Egypt. In: Idowu, S.O. (eds) Current Global Practices of 
Corporate Social Responsibility. CSR, Sustainability, Ethics & Governance. Springer, Cham. 
https://doi.org/10.1007/978-3-030-68386-3_20 

•	 The Tahrir Institute for Middle East Policy, TIMEP Brief: Law No. 149 of 2019 (NGO Law), 
2021. https://timep.org/2019/08/21/ngo-law-of-2019/ 

СЕКТОР НКО В ИНДИИ

132	  Darpan, сентябрь 2025. https://ngodarpan.gov.in/#/
133	  Подробнее см. в параграфе «Особенности законодательства и регулирования»
134	  Отчет Catalyst 2030, май 2023. https://catalyst2030.net/indias-million-missions/
135	  Там же.

Анна Очерет 

Магистрант образовательной программы «Доказательное развитие образования», 
НИУ ВШЭ, эксперт Международной лаборатории прикладного сетевого анализа НИУ 
ВШЭ

Эксперты: 

Бинод Сингх Аджатшатру, директор Института БРИКС (Индия), Генерал-майор 
Б. К.  Шарма, генеральный директор Объединенного института оборонных исследо-
ваний Индии (Индия)

Общая характеристика сектора НКО в Индии

Число зарегистрированных НКО в Индии

По состоянию на сентябрь 2025 года, база данных Darpan (официальный проект глав-
ного аналитического центра правительства Индии NITI Aayog) сообщает, что в Индии 
насчитывается более 451 тыс. действующих НКО. 132 

В том числе: 

•	 223 434 (49,51 %) трастов;

•	 189 477 (41,98 %) зарегистрированных сообществ;

•	 38 395 (8 %) компаний 8-й секции; 133

•	 а также 86 организаций в черном списке.

Уникальный идентификатор NGO Darpan, помимо прочего, требуется для открытия 
банковских счетов и получения налоговых льгот, а также является обязательным для 
всех НКО, которые претендуют на гранты от правительства Индии. 

Оценка численности занятых людей 

Организации гражданского общества являются важными двигателями экономиче-
ского роста страны: по состоянию на 2023 год 2,7 миллиона рабочих мест, а также 
3,4 миллиона волонтеров — эти показатели занятости выше, чем в государственном 
секторе Индии. 134

Доля в ВВП страны

Доля некоммерческого сектора в ВВП Индии растет в последние два десятилетия, 
увеличившись примерно с 1,41 % в 2008–2009 годах до 1,94 % в 2019–2020 годах. 135 
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Оценка действующих НКО 

База данных Darpan сообщает, что в Индии насчитывается более 451 тыс. действую-
щих НКО (см. п. 1). Экспертная позиция Б. К. Шарма (B. K. Sharma), принявшего участие 
в нашем исследовании (см. Приложение), заключается в том, что официальные дан-
ные достаточно точны и приближены к реальному положению дел в стране, так как 
регистрация в базе данных является по сути обязательной для успешного функциони-
рования НКО в стране. 

Стоит отметить, что в декабре 2024 года в базе данных Darpan насчитывалось около 
265 тыс. зарегистрированных НКО. 136 Такой заметный скачок в официальной стати-
стике может быть объяснен относительной новизной подобной системы учета: NGO 
Darpan был инициирован в связи с поправками в Закон о предотвращении отмывания 
денег (Prevention of Money Laundering (Maintenance of Records) Amendment Rules, 2023) 
и активно функционирует 2023 года, подобный всплеск можно объяснить не реаль-
ным увеличением количества организаций, а ускоренными темпами регистрации уни-
кальных идентификаторов НКО в последний год. 

Объем услуг 

Бюро пресс-информации правительства Индии (PIB) сообщает, что государственные 
расходы на сферу социальных услуг (social services) демонстрируют стабильный рост, 
достигая 7,8 % ВВП в 2023 году. Однако данный показатель по-прежнему не дотяги-
вает до рекомендованного NITI Aayog контрольного показателя, необходимого для 
достижения целей в области устойчивого развития (ЦУР) к 2030 году, — 14 % ВВП. 137

При этом страна добилась значительных успехов в достижении целей в области 
устойчивого развития (ЦУР): показатель достижения ЦУР в Индии вырос на 10,5 % 
(с 58,4 п. в 2015 году до 63,9 п. в 2023 году), что опережает средний прогресс стран 
ОЭСР (2 %), БРИКС (6,9 %) и даже среднемировой показатель (4,8 %). Однако в абсо-
лютных показателях страна отстает по сравнению с другими странами БРИКС, такими 
как, например, Бразилия с затратами на социальную сферу 22,7 % ВВП в 2023 году. 138 

136	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf
137	  Там же.
138	  Там же.
139	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-

Бюджет и экономические показатели

Оценка совокупного бюджета сектора

Несмотря на обилие данных, касающихся внутреннего устройства некоммерческого 
сектора Индии, оценок непосредственно совокупного бюджета (помимо доли в ВВП 
страны и оценок государственных расходов на сферу социальных услуг) за послед-
ние пять лет найти не удалось. Однако Бюро пресс-информации правительства Индии 
дает оценку, что только государственные расходы на социальные услуги достигли 
7,8 % ВВП в 2023 финансовом году и составили 21,03 лакх крор (примерно 2,5 млрд 
долл.). 139 Анализ структуры доходов индийских НКО показывает, что для маленьких 

и средних по размеру организаций существенным источником дохода оказываются 
семейная и индивидуальная филантропия (примерно 30 % бюджета), государственная 
поддержка (20 %) и международная донорская поддержка (22–28 %). 

Если принять, что государственная поддержка — это примерно пятая часть экономики 
сектора, то мы получим примерную оценку всего бюджета в 12,5 млрд долл.

Сегментация по основным источникам финансирования 

Согласно ежегодному списку лучших филантропов Индии, 91 из 100 самых богатых 
людей Индии тратил свои средства на обязательную по закону корпоративную со-
циальную ответственность посредством сотрудничества с НКО. 140 При этом финан-
сирование из источников корпоративной социальной ответственности — в основном 
прерогатива крупных и очень крупных организаций, тогда как микроорганизации 
функционируют за счет собственных средств; поддержка государственных грантов 
также концентрируется скорее в маленьких и средних по размеру организациях. 141

Рисунок 1. Распределение источников финансирования НКО в Индии в зависимости от размера 142
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Точные показатели доли нерыночной деятельности, а также количества вовлеченных 
в волонтерскую деятельность в Индии недоступны — в том числе ввиду отсутствия 
национальной политики или закона о волонтерстве, а также высокой распространен-
ности неформальной волонтерской деятельности в стране. 

Так, по состоянию на 2023 год 30 % населения Индии жертвовали официально за-
регистрированным некоммерческим организациям — большая часть филантропии 

report-role-evolution-and-impact-pdf
140	  Alliance, декабрь 2024. https://www.alliancemagazine.org/blog/indias-most-generous-philanthropists-
named-as-billionaires-focus-on-education
141	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf
142	  Там же.



72 73

в Индии является неформальной (включая помощь родственникам и внутри локаль-
ных общин) 143, что объясняется культурными особенностями и традициями страны. 144 
В деревнях и бедных городских районах люди активно участвуют в общественной 
жизни, но не считают это волонтерством — из-за неформального характера подобной 
нерыночной деятельности доступ к официальным статистическим данным представ-
ляется невозможным. 

Институциональное волонтерство чаще ассоциируется с молодежной (возраст волон-
тера в Индии 145 — 18–45 лет), городской, образованной, состоятельной средой. 146 

143	  Агентство социальной информации, 2023. https://asi.org.ru/2023/08/15/blagotvoritelnost-v-indii-obzor-
fonda-istoki/
144	  См. раздел «Культурные особенности».
145	  La Fonda, 2023. https://fonda.asso.fr/ressources/volunteering-definitely-growing-india
146	  Там же.
147	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf
148	  Там же. 

Страновые особенности сектора 

Общенациональные проекты с участием НКО и проекты для развития 
гражданского сектора 

Правительственные схемы (schemes, государственные программы) реализуется специ-
ально созданными правительственными обществами (society, в соответствии с Зако-
ном о регистрации обществ 1860 г.) штатов. Основная доля финансирования выплачи-
вается непосредственно агентству-исполнителю; неправительственные организации 
могут податься на участие в правительственных схемах через платформу Darpan. 

1. НКО содействуют реализации правительственных инициатив на последних этапах

НКО часто выступают подрядчиками государственных программ на местах и являют-
ся жизненно важным звеном в обеспечении доступности социальных услуг, особенно 
для наиболее отдаленных или уязвимых групп населения. 147 

Примеры: 

•	 Hasiru Dala, базирующаяся в Бангалоре неправительственная организация, дея-
тельность которой сосредоточена на обеспечении достойного труда и защиты прав 
личности для стигматизированных по кастовым причинам групп уборщиков. 

•	 Arpan, общественная организация, работает над обеспечением доступа и повыше-
нием осведомленности о правах женщин и детей в отдаленных районах Гималай-
ских хребтов. 

2. НКО предоставляют обратную связь на местах для формирования 
государственной политики 

НКО также выступают в качестве стратегических партнеров в разработке государ-
ственной политики, предоставляя исследования, данные, рекомендации и эксперти-
зу. 148 

Примеры: 

Фонд изучения языков (LLF) оказал помощь в реализации инициативы NIPUN Bharat 
по повышению базовой грамотности (https://www.india.gov.in/spotlight/nipun-bharat). 

•	 Pratham в своем ежегодном отчете о состоянии образования оценивает результаты 
обучения сельских детей, поддерживая политику правительства в области повы-
шения грамотности и умения считать в сельских регионах. 

•	 Центр науки и окружающей среды (CSE) предоставляет данные исследований для 
разработки экологической политики в области предотвращения загрязнения воз-
духа и управления водными ресурсами (https://www.cseindia.org/). 

3. НКО разрабатывают модели для масштабирования 

Решения, предлагаемые НКО, часто используются в качестве пилотных, которые, 
в случае успеха, принимаются правительством и масштабируются для охвата более 
широких слоев населения. 149 

Примеры: 

•	 CHILDLINE 1098 изначально была запущена неправительственной организацией 
в качестве первой в Индии круглосуточной линии помощи детям, попавшим в беду. 
Позже правительство приняло эту программу и распространило ее на всю страну. 

•	 Государственные гранты, такие как программа Grant-in-Aid Scheme, программа ре-
абилитации людей с инвалидизирующим диагнозом DDRS и Assistance for OBC 
Welfare, обеспечивают финансирование НКО для реализации программ социаль-
ного развития, соответствующих национальным приоритетам.

Культурные особенности страны, важные для понимания специфики 
сектора

1. Волонтерство: Seva 

Волонтерская деятельность в Индии исторически и культурно связана с концепци-
ей Seva — «самоотверженного служения без ожидания вознаграждения». Это понятие 
пронизывает разные религиозные и философские традиции страны: Seva воспринима-
ется как путь духовного роста в индуизме и принцип ненасилия и сострадания ко всем 
живым существам в джайнизме. Многие НКО и волонтерские инициативы историче-
ски выросли из религиозных организаций, и даже в современном мире доверие к ор-
ганизации часто связано с воспринимаемой «моральной чистотой» и прозрачностью, 
что коренится в культурных ожиданиях от «служения» Seva. 150

2. Ориентация на общину 

Индийская культура традиционно ориентирована на общину, а не на индивидуализм: 
внутренняя традиция взаимопомощи через деревенские советы, религиозные общины, 
кастовые и семейные сети. Индийский общественный деятель и бизнесмен Санджит 
Кумар Джха утверждает, что культурное наследие становится крепким фундамен-
том современной благотворительности: «Индия имеет длинную и успешную историю 
развития гражданского общества, в основе которого лежат такие фундаментальные 

149	  Там же. 
150	  Grant Thornton Bharat, 2024. https://www.cry.org/downloads/other/Final-Grant-Thornton-CRY-
Volunteering-in-India-Report.pdf
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понятия, как seva (бескорыстное служение) и daana (милостыня). В индуизме большой 
акцент делается на служении друг другу. В священных писаниях индуизма сказано: 
«васудева кутумбакам» («весь мир — это одна семья»)». 151

3. Махатма Ганди и Sarvodaya 

Ключевое культурное влияние на современный некоммерческий сектор в Индии ока-
зал Махатма Ганди и его идея о Sarvodaya («благо для всех»). Ганди продвигал «кон-
структивную программу» — добровольное участие граждан в решении социальных 
проблем (борьба с нищетой, неграмотностью, кастовой дискриминацией); эта фило-
софия легла в основу постколониального развития гражданского общества в Индии. 152 

4. Кастовая система 

Кастовая система Индии, а также высокая ценность традиционной культуры привно-
сят определенную специфику в характер социальных проблем, которые стремятся ре-
шить некоммерческие организации. Так, например, Love Commandos — индийская до-
бровольная некоммерческая организация, помогающая влюбленным парам избежать 
преследования и «убийств чести» (организация предоставляет жилье, юридическую 
помощь и защиту влюбленным, кто желает вступить в брак по взаимному согласию 
и любви, однако подвергается преследованию со стороны общества или недовольных 
родственников), 153 а Sulabh International посредством множества инициатив поддер-
живает индийских уборщиков туалетов, которые сталкиваются с серьезной социаль-
ной дискриминацией, поскольку долгое время принадлежали к низшему слою индий-
ского кастового общества, ранее известного как «неприкасаемые». 154

* * *

Указанные особенности, а также роль волонтерства и специфика деятельности НКО 
в Индии не являются заимствованными западными практиками, а вырастают из вну-
тренних философско-религиозных традиций. Эти особенности объясняют, почему не-
формальное волонтерство (помощь в общине) доминирует над институциональным 
и почему доверие и репутация организации критически важны для привлечения во-
лонтеров и доноров. Это делает индийский некоммерческий сектор культурно уни-
кальным, даже в сравнении с другими странами Южной Азии. Здесь важно предста-
вить основные этапы развития некоммерческого сектора в Индии. 155

Колониальная Индия (1800-е гг.)

Социальные и религиозные реформы, отказ от обычаев, таких как сати (похоронная 
ритуальная традиция в индуизме, в соответствии с которой вдова подлежит сожже-
нию вместе со своим покойным супругом на специальном погребальном костре), дет-
ские браки, кастовая дискриминация.

Ключевые события: отмена сати, разрешение повторных браков для вдов, образова-
ние девочек, принятие Закона о регистрации обществ (1860 г.).

151	  Центр исследований гражданского общества и некоммерческого сектора НИУ ВШЭ, ноябрь 2016. 
https://www.hse.ru/news/community/198402484.html
152	  Grant Thornton Bharat, 2024. https://www.cry.org/downloads/other/Final-Grant-Thornton-CRY-
Volunteering-in-India-Report.pdf
153	  Love Commandos. https://www.lovecommandos.org/
154	  Sulabh International Social Service Organisation. https://www.sulabhinternational.org/
155	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf

Борьба за независимость Индии (конец 1800-х — середина 1900-х гг.)

Контрдвижения за свободу на фоне роста национализма. Сопротивление колониаль-
ной эксплуатации, основанное на философии самодостаточности и изменении образа 
жизни. 

Ключевые события: независимость и свобода Индии в 1947 г.

Эпоха развития (1950–1990-е гг.)

Функционирование НКО в качестве узловых агентов по реализации правительствен-
ных программ развития.

Ключевые события: расширение сотрудничества, характеризующееся экономической 
эффективностью, вовлеченностью в сообщества и бережливыми инновациями.

Либерализованная Индия (конец 1990-х гг.)

Рост профессионализма и бум развития НКО. Интеграция принципов социально-
го обеспечения в программы рыночного роста через участие в децентрализованном 
управлении.

Ключевые события: децентрализованное управление стимулирует сотрудничество 
на местах; НКО начинают применять профессиональные подходы и налаживать меж-
дународное сотрудничество. 

Индия в новом тысячелетии (начало 2000-х гг.)

Стимулирование социальных изменений через управление знаниями, укрепление эко-
системы и сотрудничество с государством и частным сектором.

Ключевые акторы: международная благотворительность, посреднические организа-
ции, корпорации и государственные органы.

Ключевые события: принятие Целей устойчивого развития ООН; принятие ключевого 
законодательства — о корпоративной социальной ответственности, о праве на образо-
вание, Закон о национальной сельской программе гарантированной занятости имени 
Махатмы Ганди (MGNREGA).

Индия в эпоху постпандемии (2020 г. — настоящее время)

Развитие цифровой инфраструктуры, системных изменений в различных институтах 
и укрепление устойчивости сообществ.

Ключевые акторы: внутренние доноры, правительство (NITI Aayog) и НКО всех бюд-
жетных категорий и секторов.

Ключевые события: инфраструктурные инициативы правительства (NGO Darpan, Со-
циальная фондовая биржа). 

Особенности законодательства и регулирования деятельности сектора

Законодательство Индии позволяет организовать деятельность НКО следующими 
способами:

•	 траст — в соответствии с Законами о государственном трасте, различающимися 
в зависимости от штата. Первым законодательным актом о трастах в Индии стал 
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Закон 1882 года, а в 2015 году были приняты поправки к закону, снявшие ряд огра-
ничений на направления инвестирования и одновременно поставившие инвести-
ции под контроль правительства страны;

•	 общество (society) — в соответствии с Законом о регистрации обществ 1860 года;

•	 компания 8-й секции — в соответствии с разделом 8 Закона о компаниях от 2013 г. 
некоммерческая компания, чьей главной целью является развитие торговли, искус-
ства, науки, спорта, образования, религии, благотворительности, защита окружаю-
щей среды или любые другие аналогичные цели 

Специфика компаний 8-й секции заключается в том, что возможная прибыль, если 
таковая имеется, реинвестируется на цели их создания, а не распределяется в виде 
дивидендов среди их членов. Правительство Индии предоставляет этим компаниям 
особый статус, освобождая их от некоторых требований, применимых к другим ком-
мерческим компаниям.

Важные для некоммерческого сектора законы Индии: 156 

•	 Закон о регистрации обществ (1860 г.). Этот федеральный закон упрощает реги-
страцию некоммерческих ассоциаций, создаваемых в благотворительных целях, 
для поддержания науки и искусства. Семь и более лиц с общей целью могут заре-
гистрировать общество в соответствии с национальным актом или адаптированны-
ми версиями акта на уровне штатов. Хотя подобные адаптации обеспечивают гиб-
кость, они также приводят к различиям в требованиях к управлению и отчетности 
между штатами.

•	 Закон о трастах (1882 г.). Этот закон регулирует частные трасты на федеральном 
уровне. Впоследствии штаты приняли собственные законы о публичных трастах, 
например Закон о публичных трастах Бомбея 1950 г., для регистрации трастов 
с публичными, религиозными или благотворительными целями. Два и более лица 
с общей целью и имуществом могут зарегистрировать траст в соответствии с эти-
ми законами.

•	 Раздел 8 Закона об акционерных обществах Индии (2013 г.). Этот раздел позволя-
ет регистрировать некоммерческие компании, деятельность которых направлена 
на развитие искусства, науки, образования, социального обеспечения, охраны окру-
жающей среды и других сфер. Закон 2013 г. расширил перечень разрешенных ви-
дов деятельности по сравнению с предыдущей редакцией 1956 г. Компании по раз-
делу 8 обязаны направлять всю прибыль на достижение своих целей и не имеют 
права распределять дивиденды среди участников.

•	 Закон о регулировании иностранных взносов (Foreign Contribution (Regulation) Act, 
или FCRA). Закон был впервые принят в 1976 году, чтобы запретить использование 
иностранного финансирования в политической деятельности в попытке ограничить 
иностранное вмешательство во внутреннюю политику; однако вследствие попра-
вок 2010 года «любой организации политического характера» было запрещено по-
лучать иностранное финансирование.

•	 Налоговые льготы и вычеты для доноров. НКО обязаны зарегистрироваться в со-
ответствии с разделом 12AB Налогового кодекса 1961 г., чтобы получить освобо-

156	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf

ждение от уплаты налогов, и по разделу 80G — для предоставления налоговых 
вычетов донорам. Эти льготы действуют пять лет и требуют продления не позднее 
чем за шесть месяцев до истечения срока.

В Индии некоммерческие и общественные организации законодательно ограничены 
либо же их деятельность строго регулируется в следующих областях:

•	 Политическая деятельность 157 — НКО не могут участвовать в политических кампа-
ниях, но могут продвигать неполитические инициативы, соответствующие их мис-
сии.

•	 Международное сотрудничество 158 — НКО, получающие иностранные средства, 
обязаны соблюдать Закон о регулировании иностранных взносов (FCRA), который 
регулирует иностранное финансирование в целях обеспечения прозрачности и по-
дотчетности. Закон требует направлять иностранные взносы через специально на-
значенные банки и счета. Регистрация по FCRA продлевается каждые пять лет.

•	 Экономическая деятельность — НКО могут заниматься коммерческой деятельно-
стью, если она поддерживает их благотворительные цели, при этом доход от биз-
неса не может превышать 20 % от общего дохода от пожертвований и грантов. 

•	 Административные ограничения — публичные трасты, общества и компании 
по разделу 8 обязаны обеспечивать прозрачность, ставить общественные интере-
сы выше личной выгоды и не допускать получения финансовой выгоды учредите-
лями или попечителями. 

157	  Подробнее см. параграф «Социально-политическая активность НКО в Индии».
158	  Подробнее см. параграф «Зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО».
159	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf

Структура и сегментация сектора

Основные стейкхолдеры-доноры

1. Государство 

Kearney и Dasra выделяют следующие меры правительственной диверсификации 
источников финансирования НКО: 159 

•	 Социальная фондовая биржа (SSE), запущенная в 2019 году Советом по ценным 
бумагам и биржам Индии (SEBI), работает на крупнейших фондовых биржах Индии 
(см. п. 5.1). 

•	 Государственные гранты обеспечивают финансирование НКО для реализации про-
грамм социального развития, соответствующих национальным приоритетам. 

•	 Частные доноры получают налоговые льготы в соответствии со статьей 80G Зако-
на о подоходном налоге с вычетами от 50 до 100 % за взносы в соответствующие 
критериям НКО. 

•	 Правительственная система социальной ответственности обязывает компании вы-
делять 2 % от своей средней чистой прибыли на социальные цели.
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•	 Закон о регулировании иностранных взносов (FCRA) позволяет НКО получать до-
ступ к международным пожертвованиям. 

•	 Частные доноры также получают налоговые льготы в соответствии со статьей 80G 
Закона о подоходном налоге с вычетами от 50 до 100 % за пожертвования НКО, 
соответствующим критериям. 

2. Негосударственные доноры 

В отчетах о развитии филантропии в Индии все негосударственные акторы обычно 
выносятся в отдельный класс и дополнительно выделяют их типы и роли. 160 

•	 Зарубежные спонсоры. Глобальные фонды, агентства по оказанию помощи или 
иностранные НКО. 

Роль: создание инфраструктуры для НКО 

Примеры: некоторые организации, зарегистрированные в базе FCRA, — The 
Credence, Muslim Education Trust, Won Buddhist Charitable Society India и так да-
лее.  161 Узнать, кто именно из зарубежных структур финансирует НКО, не пред-
ставляется возможным. 

Варианты сотрудничества с НКО: многосторонние партнерские отношения; со-
трудничество по грантам. 

Каналы взаимодействия: кампании через международные платформы, личные 
связи и сети посредников, запросы предложений через веб-сайты международных 
фондов, взаимодействие на конференциях и форумах. 

•	 Корпоративная социальная ответственность. Фонды корпоративной социальной 
ответственности от компаний, обязанных выделять 2 % от своей чистой прибыли 
в соответствии с законом. 

Роль: масштабирование программ. 

Примеры: 162

— Tata Steel Foundation, подразделение социальной ответственности Tata Steel 
Limited, реализует инициативу MANSI (Maternal and Newborn Survival Initiative, 
то есть инициатива по обеспечению выживания матерей и новорожденных). 

— HCL Harit — одна из ведущих программ HCL Foundation, которая является под-
разделением HCL Technologies в области социальной ответственности. HCL Harit — 
«зеленая инициатива», направленная на сохранение, восстановление и улучшение 
местных экологических систем, работает в девяти штатах Индии.

Варианты сотрудничества с НКО: волонтерство сотрудников; налаживание связей 
с помощью отраслевых мероприятий; привлечение корпоративного спонсорства; 
повышение узнаваемости бренда. 

Каналы взаимодействия: корпоративные КСО-порталы, отраслевые ассоциации 
плюс платформы; посредники и агрегаторы по КСО — взаимодействию на конфе-
ренциях и форумах; точечные пожертвования.

160	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf
161	  FCRA Online, 2025. https://fcraonline.nic.in/fc8_statewise.aspx
162	 The CSR Journal, июль 2024. https://thecsrjournal.in/top-csr-projects-impact-india-world/

•	 Частные доноры — лица с крупным чистым капиталом (NHI). Семьи или отдельные 
лица с чистым капиталом 2–10 млрд (200–1000 крор) (HNIS), а также высокоопла-
чиваемые профессионалы и предприниматели с чистым капиталом от 7 до 200 крор 
(affluent givers).

Роль: финансовая поддержка организаций.

Варианты сотрудничества с НКО: кампании по популяризации участия в работе 
НКО (narrative-driven storytelling campaigns); просветительские мероприятия. 

Каналы взаимодействия: нетворкинг; возможности совместного финансирования; 
рекомендации коллегам и их вовлечение.

•	 Частные доноры — лица со сверхкрупным чистым капиталом (UNHI). Семьи или 
частные лица с собственным капиталом более 10 млрд (1000 крор), обычно предо-
ставляющие средства через свои собственные трасты или фонды. 

Роль: создание систем поддержки. 

Варианты сотрудничества с НКО: грантовое сотрудничество; многосторонние пар-
тнерства.

Каналы взаимодействия: поддержание связей через консультантов — филантро-
пов, посредников или сети; налаживание связей на форумах благотворительно-
сти — веб-сайтах фондов; рекомендации коллегам и их вовлечение; возможности 
совместного финансирования.

•	 Взносы отдельных доноров, в основном через онлайн-платформы краудфандинга.

Роль: удовлетворение актуальных потребностей сообщества.

Примеры: краудфандинговые платформы Ketto, Milaap и ImpactGuru.

Варианты сотрудничества с НКО: привлечение пожертвований на краудфандин-
говых платформах; кампании по распространению историй в социальных сетях; 
ориентированные на сообщества мероприятия. 

Каналы взаимодействия: краудфандинговые платформы, сервисы социальных се-
тей; peer-to-peer фандрайзинговые мероприятия.

Динамика развития стейкхолдеров-доноров в 2022–2023 годах складывалась следу-
ющим образом: 163 

•	 Зарубежные спонсоры: стабильный рост примерно на 3 %, в соответствии с исто-
рической траекторией (с оговорками, см. 3.2), с перспективой сдерживания роста 
ввиду иностранных инвестиций в более уязвимые регионы. 

•	 Корпоративная социальная ответственность: умеренный рост, обусловленный уве-
личением на 7 % компаний, соблюдающих требования в области корпоративной 
ответственности, с перспективой ускорения роста. 

•	 Частные доноры — лица со сверхкрупным чистым капиталом (UNHI): высокий рост 
обусловлен увеличением пожертвований Азима Премджи и Шива Надара, а также 
увеличением чистого благосостояния UHNIS более чем на 15 %, с перспективой 
продолжения быстрого роста.

163	  Bain & Company, Dasra, 2024. https://www.bain.com/insights/india-philanthropy-report-2024/
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•	 Частные доноры — лица с крупным чистым капиталом (NHI): умеренный рост, при-
близительно 7 %, обусловленный в основном ростом группы. 

•	 Краудфандинговые платформы: умеренно высокий рост обусловлен увеличением 
пожертвований НКО и местным сообществам, с перспективой умеренного роста. 

Зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО

Влияние зарубежного финансирования на сектор НКО является предметом активного 
обсуждения в Индии. Действие Закона о регулировании иностранных взносов (FCRA) 
приводит к тому, что организации, получающие средства из-за рубежа, находятся под 
пристальным вниманием регуляторов. Ряд аналитиков и представителей НКО указы-
вают на то, что правительство использует положения FCRA для усиления контроля 
над организациями, чья деятельность может не совпадать с приоритетами государ-
ства. 164 В публичном дискурсе иностранное финансирование иногда представляется 
как фактор, способный влиять на внутреннюю политику и экономические приоритеты 
страны. Это находит отражение в официальных отчетах, где деятельность некоторых 
НКО связывается с потенциальным снижением темпов экономического роста. 165

В опубликованном отчете Разведывательного бюро Индии за 2014 год было указа-
но, что такие НКО, как Greenpeace, Cordaid, Amnesty и ActionAid, сокращают ВВП Ин-
дии на 2–3 % в год. 166 Лицензии на получение иностранного финансирования были 
аннулированы даже у таких НКО, как Фонд общественного здравоохранения Индии 
(экспертиза в области политики общественного здравоохранения), и группы «Навсар-
джан», которая занимается защитой прав далитов («неприкасаемых»). В 2018 году ряд 
активистов правозащитных НКО были арестованы по обвинению в том, что они явля-
ются маоистами, работающими против государства, — например, Судха Бхардвадж, 
генеральный секретарь Народного союза за гражданские свободы Чхаттисгарха. 167

Согласно отчету консалтинговой фирмы Bain & Company о благотворительной дея-
тельности в Индии, в период с 2015 по 2018 год объем иностранного финансирования 
сократился примерно на 40 %. 168 Закон о регулировании иностранных взносов (Foreign 
Contribution (Regulation) Act, или FCRA) был впервые принят в 1976 году, чтобы за-
претить использование иностранного финансирования в политической деятельности 
в попытке ограничить иностранное вмешательство во внутреннюю политику; однако 
вследствие поправок 2010 года «любой организации политического характера» было 
запрещено получать иностранное финансирование, что позволило правительству по-
ставить под сомнение положение определенной части НКО, и в конце 2018 года стало 
известно, что правительство Индии аннулировало лицензии почти 20 000 НКО, полу-
чавших иностранные средства в рамках FCRA. 169 

164	  Heinrich Böll Foundation, 2016. https://www.boell.de/en/2016/11/07/limited-freedom-speech-monitored-
ngos-indias-civil-society-under-pressure
165	  См. подробнее в параграфе «Конфликты сектора и трудности контекста»
166	  Quartz, 2022. https://qz.com/india/1611326/india-has-been-hostile-to-ngos-for-decades-modi-made-it-
worse
167	  Там же.
168	  Bain & Company, Dasra, 2025. https://www.bain.com/insights/india-philanthropy-report-2024/
169	  Quartz, 2022. https://qz.com/india/1611326/india-has-been-hostile-to-ngos-for-decades-modi-made-it-
worse

Однако сокращение иностранных пожертвований более чем на треть — результат 
не только правительственных ограничений, но и изменений стратегии зарубежных 
доноров. Несмотря на сохраняющиеся серьезные социальные проблемы Индии, зару-
бежные доноры сокращают свое участие, поскольку Индия все чаще рассматривается 
как страна с быстрым экономическим ростом, где больше нет необходимости в клас-
сической политике «помощи с развитием», и перенаправляют монетарные потоки 
в другие уязвимые регионы. 170 

Принятые основания для сегментации сектора

В отчете Kearney и Dasra, помимо сегментации по размеру организации, предлагается 
сегментация по трем ключевым инфраструктурным функциям НКО: накопление зна-
ний, предоставление услуг и развитие экосистемы. 171 

•	 Функция накопления знаний: получение и распространение информации, проведе-
ние исследований и обучения, кампании по повышению осведомленности обще-
ственности и участие в разработке политики. 

Пример: один из проектов организации Human Rights Advocacy and Research 
Foundation (НКО) в Тамилнаде направлен на информационную помощь общинам 
неприкасаемых и племенам коренных народов, повышая их осведомленность 
о доступных для них государственных программах. 172

•	 Функция предоставления услуг для удовлетворения потребностей локальных со-
обществ, помощь и реагирование на возникающие кризисные ситуации. 

Пример: Shakti Shalini в Нью-Дели предоставляет приют, консультационные и ме-
дицинские услуги, юридическую помощь и программы повышения квалификации 
женщинам, попавшим в беду. 173

•	 Функция по развитию экосистемы: консолидация усилий и поддержка процессов 
на макроуровне через развитие форм взаимодействия разных заинтересованных 
сторон. Инфраструктурные организации этого типа собирают разрозненные НКО 
в систему, выстраивают их взаимосвязи и оптимизируют их совместную работу. 

Отдельная организация может выполнять как строго одну функцию, так и комбина-
цию из нескольких. 

В свою очередь, масштабы, характер и продолжительность мероприятий внутри опи-
санных направлений варьируются в зависимости от миссии или размера (т. е. име-
ющихся ресурсов) НКО. Более 80 % региональных НКО в Индии являются малыми 
и средними по размеру; более 65 % гиперлокальных НКО являются микро- и малыми 
по размеру. 174 

170	  Quartz, 2022. https://qz.com/india/1611326/india-has-been-hostile-to-ngos-for-decades-modi-made-it-
worse
171	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf
172	  Ссылка: https://hrf.net.in/about/
173	  Ссылка: https://shaktishalini.org/
174	  Там же.
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Географическое распределение НКО

Согласно отчету консалтинговой фирмы Kearney и индийской некоммерческой орга-
низации Dasra, среди НКО Индии:

•	 26 % действуют на национальном или международном уровне;

•	 44 % действуют на региональном уровне;

•	 30 % действуют на гиперлокальном уровне (районы и панчаяты). 175 

Географическое распределение НКО отражает общее социально-экономическое по-
ложение в стране: в крупных штатах, как Махараштра и Уттар-Прадеш, большое ко-
личество НКО может ассоциироваться с их многочисленным населением. При этом 
показатель плотности НКО — количество организаций на сто тысяч жителей — выше 
всего в штатах Нью-Дели и Манипур. 

«Богатые» штаты, такие как Махараштра, Карнатака и Тамилнад, также демонстриру-
ют высокую плотность НКО — от 20 до 30 НКО на 100 тыс. жителей, что подсвечивает 
взаимосвязь развитости социального сектора с благосостоянием штата, рассчитанно-
го на основе показателя чистого внутреннего продукта (net state domestic product, или 
NSDP), и необходимость увеличения инвестиций в НКО в более «бедных» штатах. 

Рисунок 2. Географическое распределение плотности НКО в Индии по штатам 176
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175	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf
176	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf

Ведущие НКО — ключевые участники сектора
Ключевые участники сектора, согласно экспертной оценке Б. К. Шарма (B. K. Sharma), 
могут быть разделены по выполняемой ими основной функции.

Аналитические центры:

•	 Vivekananda International Foundation (VIF, https://www.vifindia.org) — некоммерче-
ский аналитический центр, зарегистрированный как компания 8-го сектора. VIF — 
один из ведущих индийских аналитических центров, ориентированный на вопросы 
национальной безопасности, стратегии, внешней политики, экономики и геополи-
тики. 

•	 India Foundation (https://indiafoundation.in)  — влиятельный аналитический центр, 
тесно связанный с правящей партией BJP и правительством Индии. Многие его 
члены и спикеры — действующие министры, депутаты и высокопоставленные чи-
новники.

•	 Observer Research Foundation (ORF, https://www.orfonline.org) — один из ведущих 
индийских аналитических центров. 

Краудфандинговые и цифровые платформы:

•	 GiveIndia (https://www.giveindia.org) — крупнейшая платформа для онлайн-пожерт-
вований в Индии. Поддерживает тысячи НКО, предлагает налоговые вычеты (80G), 
прозрачность и тематические кампании (например, GiveAssured).

•	 ImpactGuru (https://www.impactguru.com) — платформа для сбора средств на ме-
дицинские, образовательные и социальные нужды. Работает с НКО, социальными 
стартапами и частными лицами. Обеспечивает 80G и отслеживание воздействия.

•	 Wishberry (https://wishberry.in) — одна из первых краудфандинговых платформ в Ин-
дии.

Платформы для волонтерства и гражданской активности:

•	 Bhumi (https://www.bhumi.ngo) — одна из крупнейших волонтерских платформ в Ин-
дии, ориентированная на молодежь. Реализует программы в сфере образования, 
экологии, защиты животных и гражданского участия. Более 200 000 волонтеров, 
больше 18 лет работы.

•	 iVolunteer (https://ivolunteer.org.in) — пионер в области структурированного во-
лонтерства в Индии, была основана в 2001 году выпускниками Института сель-
скохозяйственного управления Ананда (IRMA), которые заметили нехватку кадров 
в некоммерческом секторе. Работает в 7 мегаполисах, развивает навыковое волон-
терство, корпоративное вовлечение и молодежные феллоушипы. 

Филантропические и системные организации:

•	 Dasra (https://www.dasra.org) — стратегическая филантропическая организация, дей-
ствующая как «дирижер системных изменений». Поддерживает более 14 000 НКО, 
участвует в формировании национальной повестки по ЦУР, заказывает аналити-
ческие отчеты. В 1999 году Dasra начала свою деятельность как венчурный благо-
творительный фонд, инвестирующий в начинающие некоммерческие организации 
в Индии. Dasra закрепила за собой статус ведущего организатора некоммерческих 
систем, работающего с различными заинтересованными сторонами в рамках эко-
системы социального воздействия. 
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•	 Rohini Nilekani Philanthropies (https://rohininilekaniphilanthropies.org) — фонд, под-
держивающий гражданское общество, образование, охрану водных ресурсов, пра-
восудие, гендерное равенство и независимость СМИ. Ключевой игрок в развитии 
«сильного гражданского сектора».

•	 GuideStar India (https://www.guidestarindia.org) — национальный реестр и платформа 
прозрачности для НКО. Партнер Dasra и NITI Aayog, обеспечивает стандартизацию 
отчетности и доверие со стороны доноров.

Ключевые образовательные НКО:

•	 Pratham (https://www.pratham.org) — одна из крупнейших НКО в Азии. Известна 
ASER (ежегодный отчет по образованию) и методикой Teaching at the Right Уровень 
(TaRL), внедренной в десятках стран. Сотрудничает с правительством.

•	 Akanksha Foundation (https://akanksha.org) — образовательная НКО, работающая в Мум-
баи, Пуне и Нагпуре. Использует модель партнерства с государственными школами. 

•	 Teach For India (https://www.teachforindia.org) — часть глобальной сети Teach For All.

•	 Language and Learning Foundation (https://llfindia.org) — поддерживает правитель-
ства штатов в улучшении базовых навыков чтения и счета у детей. Участвует в на-
циональной инициативе NIPUN Bharat.

Экологические и гражданские инициативы:

•	 Let’s Do It! India (https://letsdoitindia.org) — часть глобального движения по борьбе 
с загрязнением. Организует массовые уборки, картографирование свалок и кампа-
нии по раздельному сбору отходов.

•	 Centre for Science and Environment (https://www.cseindia.org) — влиятельная НКО 
в сфере экологии, водных ресурсов, городского планирования.

•	 Waste Warriors (https://wastewarriors.org) — специализируется на борьбе с загрязнени-
ем в Гималаях, а также в образовании населения и партнерстве с муниципалитетами.

Корпоративные фонды и КСО-структуры:

•	 GMR Varalakshmi Foundation (https://www.gmrgroup.in/foundation). Фонд инфра-
структурной группы GMR. Реализует программы в области образования, здравоох-
ранения, развития сельских территорий и прав человека.

•	 JSW Foundation (https://www.jsw.in/foundation). КСО-структура JSW Group. Поддер-
живает инициативы в сфере здравоохранения, образования, устойчивого развития 
и чрезвычайных ситуаций.

Отраслевое деление

Пятью основными направлениями деятельности НКО являются: 177 

•	 образование и уход за детьми младшего возраста (17 %),

•	 искусство, культура и наследие (12 %),

•	 развитие сельских районов (11 %),

•	 здравоохранение и питание (9 %),

•	 а также обеспечение средств к существованию и повышение квалификации (8 %).

177	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf

Содержательная характеристика деятельности НКО

По экспертной оценке Б. К. Шарма (B. K. Sharma), темы, которыми занимаются неком-
мерческие организации, также включают в себя проекты в области туризма, здраво-
охранения и благосостояния семьи, охраны водных ресурсов, экономики, социальной 
справедливости, а также создания рабочих мест, гендерного равенства, охраны во-
дных ресурсов и социальной справедливости.

Согласно отчету консалтинговой компании Bain & Company в сотрудничестве с ин-
дийской некоммерческой организацией Dasra, 178 количество инвестиций от частных 
доноров (лиц со сверхкрупным чистым капиталом) с 2020 года изменилось с преиму-
щественно инвестиций в образование (83 %), до инвестиций в образование (35 %), ис-
кусство и культуру (30 %, а также здравоохранение (14 %) и экологию и окружающую 
среду (11 %) в 2023 году, что также свидетельствует об определенной трансформации 
основных приоритетов деятельности НКО в Индии. 

Рисунок 3. Распределение пожертвований от лиц со сверхкрупным чистым капиталом (ultra-high-net-
worth individual) по направлениям 179 
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Некоторые индийские НКО, реализующие крупные проекты в ключевых сферах:

•	 Образование: Pratham, Teach For India, Language and Learning Foundation

•	 Здравоохранение: Halo Medical Foundation, Noora Health

•	 Экология и устойчивое развитие: Waste Warriors, Goonj

•	 Гендерное равенство: Shakti Shalini, Arpan

Социально-политическая активность НКО в Индии

Политическая активность некоммерческого сектора в стране заметно ограничена 
законодательно: НКО формально не могут быть аффилированы с политическими 
партиями, так как, согласно Закону о подоходном налоге (Income Tax Act) и Закону 
о регулировании иностранного финансирования (FCRA), им запрещено участвовать 

178	  Bain & Company, Dasra, 2024. https://www.bain.com/insights/india-philanthropy-report-2024/
179	  Там же.
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в политической деятельности, включая финансирование политических партий, уча-
стие в предвыборных кампаниях и поддержку кандидатов. Однако отдельные акти-
висты или бывшие сотрудники НКО могут вступать в политику как частные лица. На-
пример, знаменитая индийская активистка Аруна Рой, не состоя в партии, участвовала 
в разработке Закона о праве на информацию (RTI) 2005 года, который должен был 
обеспечить прозрачность и подотчетность деятельности правительства, а также пре-
доставить гражданам законное право на доступ к информации от государственных 
органов. 180

Тем не менее НКО активно участвуют в консультативных и координационных меха-
низмах при различных государственных органах:

•	 При министерствах и департаментах. НКО включаются в технические рабочие 
группы, консультативные комитеты и платформы обратной связи при министер-
ствах здравоохранения, образования, социального развития и так далее. 

Например, Pratham участвует в консультациях с Министерством образования 
по вопросам реализации инициативы NIPUN Bharat (Национальная инициатива 
по повышению уровня владения навыками смыслового чтения и счета).

При NITI Aayog. NITI Aayog регулярно взаимодействует с НКО через ряд программ, 
таких как программа «Амбициозные районы» — НКО выступают партнерами по ре-
ализации проектов в отстающих районах.

Платформа NGO Darpan — проект NITI Aayog, который служит не только реестром 
для учета организаций некоммерческого сектора Индии, но и важным каналом 
для диалога между государством и сектором.

•	 На уровне штатов и муниципалитетов. В рамках Panchayati Raj (системы местно-
го самоуправления) НКО часто сотрудничают с грам панчаятами (деревенскими 
советами, нижним звеном системы органов сельского самоуправления Индии) 
и блок-развитием комитетами. 

Например, Arpan работает с местными органами власти в Уттаракханде по вопро-
сам прав женщин и детей.

Несмотря на ограниченность политической деятельности некоммерческого сектора, 
НКО в Индии продолжают оказывать влияние на общественное мнение с помощью:

•	 Исследований и отчетов. Например, ASER (Ежегодный доклад о положении в обла-
сти образования) от Pratham ежегодно формирует повестку в области образования, 
Centre for Science and Environment (CSE) публикует отчеты по загрязнению воздуха, 
воды, которые цитируются СМИ и используются в судах.

•	 Медиа и рекламных кампаний (через социальные сети, документальные филь-
мы, публичные слушания). Примеры: кампании #RightToFood (против голода) или 
#SaveAarey (против вырубки леса в Мумбае).

•	 Публичных судебных исков (Public Interest Litigation — PIL). НКО имеют право по-
дать судебный иск (PIL) в Верховный суд или высокие суды штатов для защиты прав 
граждан (например, по вопросам загрязнения, прав заключенных, доступа к питье-
вой воде).

180	 Asia Society, 2025. https://asiasociety.org/india/events/aruna-roy-life-action

Крупнейшие страновые мероприятия 

Можно выделитьнесколько ключевых для Индии форумов:

•	 Raisina Dialogue (https://www.orfonline.org/raisina-dialogue) — мероприятие, отмечен-
ное как ключевое в стране по экспертной оценке Б. К. Шарма (B. K. Sharma). Еже-
годная международная конференция, организуемая Observer Research Foundation 
(ORF) при поддержке Министерства иностранных дел Индии с 2016 года. Raisina 
Dialogue — главный геополитический форум Индии; на нем собираются главы госу-
дарств, министры, дипломаты, бизнес-лидеры и эксперты со всего мира.

•	 National Volunteering Week. 181 Конфедерация индийской промышленности (The 
Confederation of Indian Industry, CII) является активным сторонником волонтерства, 
и многие ее члены активно внедряют его в свою корпоративную культуру. Возглав-
ляемый CII фонд India@75 Foundation активно работает над популяризацией волон-
терства в стране с помощью многочисленных мероприятий, таких как: 

•	 Национальная волонтерская сеть (NVG) — онлайн-платформа для привлече-
ния в волонтерскую деятельность молодежи разных социальных и возрастных 
групп, а также информирования населения о роли волонтерства в формирова-
нии гражданского общества.

•	 Ежегодное мероприятие под названием «Национальная неделя волонтерства 
(NVW)», проводимое с 2014 года, — пример институционализации волонтер-
ства. Во время NVW корпорации и НКО открывают свои текущие проекты для 
привлечения волонтеров. 

•	 India Fundraising Conference. 182 Конференция по сбору средств в Индии (India 
Fundraising Conference, IFRC) проводилась раз в два года, первые два раза 
в 2020 и 2022 годах в Мумбае и Дели соответственно. В рамках третьей конферен-
ции — IFRC 2024 — ILSS сотрудничала с Resource Alliance, организатором ежегодной 
международной конференции по сбору средств в Нидерландах. 

IFRC представляет собой уникальную платформу, посвященную привлечению 
пожертвований как важнейшему фактору социального воздействия и движущей 
силе перемен к лучшему в некоммерческом секторе, а также является важной 
площадкой для внутреннего нетворкинга. 

•	 National Conference on Corporate Social Responsibility 183 от Индийского института 
корпоративных отношений (Indian Institute of Corporate Affairs, IICA). Форум для ру-
ководителей корпораций, политиков, исследователей и представителей коренных 
племен для разработки инновационных стратегий корпоративной социальной от-
ветственности, демонстрации лучших практик и обмена знаниями, а также нала-
живания партнерских отношений. 

•	 Также, несмотря на исторически сложные отношения между индийским некоммер-
ческий сектором и иностранными структурами, сектор активно представлен в дру-
гих странах, особенно в США: так, например, Индийский филантропический форум, 
организованный Indiaspora и Dasra, привлекает лидеров-филантропов из индийской 
диаспоры, представителей НКО и экспертов для обсуждения смелых стратегий 
стимулирования социальных изменений в Индии — в Бостоне, штат Массачусетс. 184 

181	 Отчет India@75 Foundation, 2024. https://indiaat75.in/wp-content/uploads/2024/03/NVW-report-2024_
spreads-1.pdf
182	 India Fundraising Conference, 2025. https://ifrc.indialeadersforsocialsector.com
183	 Indian Institute of Corporate Affairs, 2025. https://iica.nic.in/csrconference/
184	  Indiaspora, 2024. https://indiaspora.org/events/philanthropy-summit/ 
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В каких социальных сетях присутствуют, в том числе запрещенных 
в Российской Федерации

Большинство НКО представлены, помимо собственных сайтов, в международных со-
циальных сетях, таких как Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn; некоторые, например 
Hasiru Dala, имеют собственные YouTube-каналы. 

Многие НКО Индии активно используют социальные сети для распространения ин-
формации о своих целях и привлечения доноров, а краудфандинговые платформы 
Ketto, Milaap и ImpactGuru популярны для сбора целевых пожертвований, особенно 
во время чрезвычайных ситуаций или краткосрочных кампаний. 185 

185	  Vakilkaro, 2025. https://www.vakilkaro.com/blogs/what-are-the-trends-in-the-ngo-sector-in-india
186	  Отчет Kearney в сотрудничестве с Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-
library-291362522/india-nonprofit-report-role-evolution-and-impact-pdf
187	  Там же.
188	  Там же.

Основные проблемы сектора

Трудности и барьеры развития

Эксперты и исследователи выделяют несколько «болевых точек» некоммерческого 
сектора Индии.

Трудности финансирования. Финансовая стабильность НКО является серьезной проб- 
лемой для НКО всех размеров. Исследования показывают, что именно эту проблему 
считают основной 92 % НКО — независимо от размера и направления деятельности. 186 

Три четверти НКО (72 %) связывают угрозы финансовой стабильности с практикой 
неустойчивого краткосрочного финансирования. Неудивительно, что сильнее всего 
это сказывается на микро-, малых и средних НКО (от 70 до 90 % в каждой группе). 187 

Рисунок 4. Достаточность финансирования и доступность резервных фондов (corpus fund) для НКО 188 

При этом необходимо более глубокое понимание благотворительного ландшафта 
страны для разработки целенаправленных стратегий взаимодействия с донорами и оп-
тимизации фандрайзинга. В Индии благотворительная экосистема остается на стадии 
формирования: в отличие от США и Европы, в Индии еще не сложилось системного 
понимания поведения доноров и операционных потребностей организаций. 189

Ограниченное финансирование в Индии сокращает возможности по наращиванию 
потенциала, не позволяя НКО внедрять или эффективно использовать современные 
технологии. 190 Также индийские НКО сталкиваются с ограничениями в доступе к ино-
странным средствам, требующими обязательной регистрации по FCRA, соблюдения 
правил использования средств и административных расходов.

Общественное (не)доверие к НКО. Исследования показывают значительный дефицит 
позитивного отношения людей к НКО. Так, только 44 % индийских НКО пользуются 
доверием общества, по сравнению с 57 % в Соединенных Штатах. 191

Использование FCRA в политических целях. 192 По некоторым источникам, действие 
закона FCRA приводит к ограничениям для ряда НКО, в том числе тех, которые за-
нимаются правозащитной и экологической деятельностью. Аннулирование лицензий 
по FCRA таких организаций, как Oxfam India и Amnesty International, вызвало дискуссию 
о соответствии мер регуляторного воздействия целям обеспечения прозрачности. 193

В 2023 году, несмотря на своевременную подачу документов, лишились лицензии 
FCRA такие организации, как Ассоциация молодых женщин-христианок (YWCA), CNI 
Shishu Sangopan Griha и Program for Social Action (PSA) — организации, которые помо-
гали детям, женщинам и жертвам гендерного насилия; среди тех, кому также было 
отказано в продлении лицензии, такие уважаемые организации, как Oxfam, Amnesty 
International, Greenpeace India, Centre for Policy Research, а также образовательные 
и медицинские учреждения (IIT, IIM, Emmanuel Hospital Association). 194

Таким образом, по мнению ряда критиков, правоприменительная практика FCRA вы-
шла за рамки исключительно финансовой прозрачности и стала инструментом регу-
лирования деятельности гражданского общества. 195

Коррупция и корпоративная социальная ответственность.  196 Индия стала первой 
страной в мире, которая сделала корпоративную социальную ответственность (КСО) 
обязательной для определенной категории компаний. Несмотря на благотворное вли-
яние, которое оказала данная инициатива на коммерческий сектор, ввиду обязатель-
ного характера КСО участились случаи растрачивания компаниями средств на цели, 
не связанные с социальным благополучием. 

189	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf
190	  Kearney & Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-library-291362522/india-nonprofit-
report-role-evolution-and-impact-pdf
191	  Отчет Kearney в сотрудничестве с Dasra, 2025. https://www.kearney.com/documents/d/asset-
library-291362522/india-nonprofit-report-role-evolution-and-impact-pdf
192	  Подробнее см. параграф «Конфликты в секторе и трудности контекста».
193	  The Wire, 2023. https://thewire.in/rights/as-three-more-ngos-lose-fcra-licence-a-relook-at-the-govts-
funding-restrictions
194	  Там же. 
195	  Там же. 
196	  Fortune India, 2023. https://www.fortuneindia.com/macro/csr-implementation-plagued-by-corruption-says-
watchdog/113417
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India CSR — неправительственная организация, которая проводит мониторинг внедре-
ния программ КСО, — сообщает, что некоторые должностные лица и агентства стано-
вятся жертвами злоупотреблений, особенно со стороны крупных корпораций и пред-
приятий государственного сектора. 197 Так, например, расследование, проведенное CBI, 
показало, что компания Hindustan Steelworks Construction Ltd (HSCL), предположитель-
но, нецелевым образом использовала 2,9 млрд из средств корпоративной социальной 
ответственности на ремонт бунгало, принадлежащего бывшему министру. 198

Конфликты в секторе и трудности контекста

По некоторым источникам, в последние годы Индия стала сложной средой для де-
ятельности ряда некоммерческих организаций, особенно тех, которые ставят под 
сомнение структурную дискриминацию и защищают права женщин и детей, дали-
тов, представителей племен и других маргинализированных групп. 199 Деятельность 
НКО в Индии осуществляется в условиях усиленного государственного регулирова-
ния — особенно в отношении организаций, получающих иностранное финансирование. 
Ключевым инструментом контроля выступает Закон о регулировании иностранных 
взносов (FCRA), введенный в 1976 году и неоднократно менявшийся в последующие 
десятилетия.

Для получения иностранных средств НКО обязаны пройти регистрацию по FCRA, 
подавать ежегодную отчетность и направлять все поступления на специальный счет 
в уполномоченном банке. Министерство внутренних дел отвечает за мониторинг со-
блюдения требований и вправе приостанавливать или аннулировать регистрацию 
в случае нарушений. С 2012 года началась систематическая проверка реестра FCRA, 
в ходе которой были отозваны лицензии у тысяч организаций.

Деятельность гражданского общества в стране по-прежнему приветствуется. Одна-
ко отдельные НКО, участвующие в публичной полемике по вопросам энергетической 
политики, добычи полезных ископаемых и прав маргинализированных групп, сталки-
ваются с административными ограничениями. Это создает сложную операционную 
среду для части некоммерческого сектора. 200 Высказываются предположения, что 
Министерство внутренних дел использует регистрацию FCRA в качестве рычага для 
мониторинга и санкционирования деятельности НКО. Трудно оценить, сколько орга-
низаций на самом деле потеряли регистрацию в FCRA по политическим причинам, 
однако весь сектор оказывается в уязвимой ситуации неопределенности. 201

Особенно актуальны для страны конфликты между неправительственными ор-
ганизациями и другими стейкхолдерами в сферах, связанных с добычей полезных 
ископаемых и экологическими инициативами. Некоторые НКО, участвовавшие 
в общественных дискуссиях по этим вопросам, столкнулись с административными 
ограничениями, включая заморозку банковских счетов и отказ в продлении FCRA-ре-
гистрации. Несмотря на ужесточение контроля, государство продолжает взаимодей-

197	 Fortune India, 2023, https://www.fortuneindia.com/macro/csr-implementation-plagued-by-corruption-says-
watchdog/113417
198	 TaxTMI, 2025, https://www.taxtmi.com/article/detailed?id=13337
199	 Quartz, 2022, https://qz.com/india/1611326/india-has-been-hostile-to-ngos-for-decades-modi-made-it-
worse
200	 Heinrich Böll Foundation, 2016, https://www.boell.de/en/2016/11/07/limited-freedom-speech-monitored-
ngos-indias-civil-society-under-pressure
201	  Там же.

ствовать с НКО в рамках реализации социальных программ на местах, что подчерки-
вает их значимую роль в системе предоставления общественных услуг.

Источники данных

Перечни данных о конкретных НКО

•	 Darpan (https://ngodarpan.gov.in/#/login)

В 2017 году в рамках усилий по формализации сектора правительство Индии 
обязало НКО зарегистрироваться в базе данных NGO Darpan, которую ведет NITI 
Aayog. Эта платформа обеспечивает более динамичное представление о секторе 
за счет отслеживания активных организаций. Согласно базе данных NGO Darpan, 
в настоящее время в Индии насчитывается сеть из 2,654 лакх действующих НКО.

Портал NGO Darpan — это платформа, на которой некоммерческие организации 
(НКО) могут зарегистрироваться, чтобы получить уникальный идентификацион-
ный номер. Этот номер является обязательным для всех НКО, которые претенду-
ют на гранты от министерств/департаментов Правительства Индии, всех штатов. 

•	 Список НКО, зарегистрированных в SSE (https://www.nseindia.com/list-registered-
ngos)

SSE предоставляет возможность некоммерческим организациям (НКО) и социаль-
ным предприятиям составлять списки проектов, позволяя розничным и институ-
циональным инвесторам вносить свой вклад в социальные проекты. Благодаря 
таким мерам прозрачности, как Ежегодный отчет о воздействии (AIR), SSE демо-
кратизирует доступ к финансированию и повышает подотчетность, что соответ-
ствует ее целям в области социального воздействия.

Электронная платформа по фандрайзингу, входящая в сферу регулирования SEBI, 
для составления списка социальных предприятий и добровольных организаций, 
работающих над реализацией целей социального обеспечения, с тем чтобы они 
могли привлекать капитал в виде акций, долговых обязательств или паев, подоб-
ных взаимному фонду. 

SSE будет способствовать созданию общей и структурированной площадки для 
встреч между социальными предприятиями и инвесторами/донорами со встро-
енным регулированием для обеспечения неприкосновенности и подотчетности 
финансов (с официального сайта проекта).

Значимые исследования сектора НКО в стране 

1. Kearney & Dasra (2025). India Non-profit Report: Role, Evolution, and Impact — страте-
гический обзор сектора, совместное исследование индийской (Dasra) и международ-
ной (Kearney) организаций. Методология: анализ данных NGO Darpan, опрос 400 НКО 
по всей Индии, 30 глубинных интервью.

2. Bain & Company и Dasra (2024). India Philanthropy Report 2024 — совместная ини-
циатива международной консалтинговой фирмы Bain & Company и индийской орга-
низации стратегической филантропии Dasra. Это не исследование по запросу НКО, 
а регулярный аналитический продукт, ориентированный на доноров, фонды, корпора-
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ции и государственные органы. В отчете представлена аналитика тенденций частной 
филантропии в Индии, включая корпоративную социальную ответственность, точеч-
ные пожертвования и международное финансирование.

3. Sheth & Sethi (1991). The NGO sector in India: historical context and current discourse 
(опубликовано в Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 
2(2), 49–68) — академическое исследование, посвященное исторической эволюции 
некоммерческого сектора в Индии — от колониального периода до 1990-х, анализ 
роли в нациестроительстве и гражданском обществе. Зарубежный журнал, однако 
авторы — индийские исследователи. Классическая работа, часто цитируемая как ос-
новополагающая для понимания исторического контекста индийского НКО-сектора.

4. Banerjee (2021). Digital philanthropy for the masses: crowdfunding platforms marketising 
NGO partnerships for individual giving in India — анализ роли краудфандинговых плат-
форм (например, GiveIndia, Ketto) в трансформации отношений между НКО и частны-
ми донорами; как цифровизация «маркетизирует» благотворительность. Академиче-
ское исследование (международный журнал, Taylor & Francis, автор из Индии).

5. Panda (2019). Competitive dynamics in not-for-profit organizations: evidence from India — 
исследование того, как НКО в Индии конкурируют за ресурсы, репутацию и влияние, 
несмотря на отсутствие прибыли. Вывод: НКО ведут себя стратегически подобно ком-
мерческим организациям, особенно в условиях ограниченного финансирования.

6. Catalyst 2030 (2023). India’s Million Missions: UHNI, HNI, and Corporate Giving — отчет 
глобальной платформы Catalyst 2030 (международная инициатива) с участием индий-
ского некоммерческого сектора. Фокус — анализ филантропического ландшафта в Ин-
дии — вклад сверхбогатых (UHNI), состоятельных частных лиц (HNI) и корпоративной 
социальной ответственности.

СЕКТОР НКО В ИНДОНЕЗИИ

202	  Термин НКО был четко определен в Инструкции министра внутренних дел (Инмендагр) № 8/1990.

Анна Карташева

Кандидат философских наук, научный сотрудник Международной лаборатории при-
кладного сетевого анализа НИУ ВШЭ 

Общая характеристика сектора НКО

Основные понятия третьего сектора в Индонезии

Ключевые термины на индонезийском языке: 

•	 Organisasi Masyarakat (ORMAS или Ormas), общественная/гражданская организа-
ция — официальный термин для общественных организаций. Еще используется or-
ganisasi berbasis masyarakat или community-based organisations на английском. 

Некоммерческие организации делятся на:

•	 yayasan (фонды),

•	 perkumpulan (ассоциации/общества),

•	 Lembaga Swadaya Masyarakat (LSM): неправительственные организации, 

•	 Sektor ketiga Indonesia: третий сектор Индонезии.
Общественные организации в Индонезии коротко называют Ормас (Ormas), и анало-
гичное название носит закон об общественных организациях.

Неправительственные организации и НКО в Индонезии называют lembaga swadaya 
masyarakat, LSM. 

В официальном определении некоммерческой организации говорится, что это «ор-
ганизации/учреждения, членами которых являются граждане Республики Индонезия, 
которые добровольно или по их собственному желанию намереваются заниматься 
определенными видами деятельности, установленными организациями/учреждения-
ми как форма участия сообществ в усилиях по улучшению уровня жизни и благососто-
яния сообществ, которая фокусируется на обслуживании самопомощи». 202

Зачастую к третьему сектору причисляют массовые фермерские и рабочие профсою-
зы и федерации, религиозные организации, а также «общественные движения» город-
ских рабочих.

В рамках нашего исследования для поиска в открытых источниках использовались 
фразы Daftar Organisasi Nirlaba (Реестр некоммерческих организаций) на индонезий-
ском языке, а также Civil Society Organizations (CSOs) и Non-Governmental Organizations 
(NGOs).



94 95

Примерное количество НКО в Индонезии

Обращает на себя внимание существенная разница в официальных и неофициальных 
оценках количества некоммерческих организаций (НКО) в Индонезии. Все оценки схо-
дятся лишь в одном — не более 20 % из зарегистрированных НКО активно работают. 

Согласно официальной базе данных SMERU Research Institute 203 на 2025 год в Ин-
донезии зарегистрировано 1 669 активных НКО (неназванных неправительственных 
организаций). 

Согласно неофициальным оценкам 204 общее число различных НКО, включая фонды 
(индонез. yayasan), ассоциации/общества (инонез. perkumpulan) и неправительствен-
ные организации (индонез. lembaga swadaya masyarakat, LSM), может достигать пример-
но 390 тысяч — по оценкам на 2024 год.

Официальные источники сведений об НКО Индонезии

В Индонезии нет общего реестра всех видов некоммерческих организаций (НКО). При 
этом подробная информация о зарегистрированных НКО есть в профильных государ-
ственных органах Индонезии и специализированных реестрах. 

•	 Официальной правовой платформой по регистрации является Система управле-
ния юридическими лицами (Sistem Administrasi Badan Hukum или SABH 205) от Ми-
нистерства юстиции и прав человека (Kementerian Hukum dan Hak Asasi Manusia). 
В этот реестр вносятся все юрлица с некоммерческим статусом, включая фонды 
и ассоциации (yayasan и perkumpulan). 

•	 Религиозные НКО регистрирует Министерство по делам религий (Kementerian 
Agama).

•	 Спортивные и молодежные организации регистрирует Министерство по делам мо-
лодежи и спорта (Kementerian Pemuda dan Olahraga).

•	 Организации, занимающиеся социальными вопросами, регистрирует Министер-
ство социальных дел (Kementerian Sosial).

Перечни зарегистрированных организаций доступны в открытом поиске на портале 
AHU Online. 206 Однако получить доступ к перечню НКО на этой базе не удалось, тре-
буется индонезийский VPN.

Альтернативные подсчеты количества НКО в Индонезии

С неофициальными оценками сектора ситуация не очень благополучная.

В частности, в базе данных Global Giving насчитывается только 90 НКО. 207 База со-
брана на основе «правительственных данных, общественной информации и других 
надежных документов». Очевидно, что сведения в ней покрывают незначительное 
число действующих организаций.

203	  SMERU Research Institute. https://smeru.or.id/en/ngo-database
204	  Budaya Sosial NGO Adalah: Definisi, Sejarah, Jenis, Peran, dan 5 Contohnya di Indonesia. https://www.
gramedia.com/literasi/ngo-adalah/
205	  Sisminbakum. https://www.sisminbakum.go.id/
206	  AHU Online. https://ahu.go.id/search/profile-pt
207	  Global Giving, 2025. https://www.globalgiving.org/locations/indonesia/

До 2012 года подсчет НКО проводился консалтинговой компанией STATT 
(www.statt.net) в рамках исследования, поддержанного AusAID (Australian Agency for 
International Development). Это австралийское правительственное агентство, отвечав-
шее за управление программой внешней помощи развивающимся странам в Азиат-
ско-Тихоокеанском регионе. С 1 ноября 2013 года управление программой было пере-
дано в Министерство иностранных дел и торговли (DFAT), а проекты внешней помощи 
стали обозначаться брендом Australian Aid. 208

Несмотря на то, что отчет был составлен много лет назад, он довольно подробно из-
лагает некоторые аспекты того, как воспринимаются НКО в Индонезии международ-
ными организациями. База данных является крупнейшим перечнем действующих ин-
донезийских НКО (для 2012 года, это последнее из доступных обновлений). 

Она включает в себя данные о 4 190 уникальных организациях, собранных из несколь-
ких списков:

•	 из рассылки индонезийских НКО SMERU и Penabulu, 

•	 списков партнеров AusAID MAMPU и ACCESS, 

•	 списка партнеров USAID,

•	 правительств города Тасикмалайя, округа Кетапанг и провинции Западный Кали-
мантан, 

•	 списков рассылки НКО STATT,

•	 а также из экспресс-опросов для Обзора в TTS и Калбаре.
Судить о тенденциях изменения размера сектора в целом можно на основе данных 
о численности создаваемых НКО. Из 1 560 организаций, информация о которых была 
доступна в 2012 году, 39 % были созданы в период с 1997 по 2001 год.

Рисунок 1. Количество регистрируемых НКО с 1936 по 2011 год 209
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208	  NGO Sector Review, Findings Report, 2012. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/indo-ks15-ngo-
sector-review-phase1.pdf
209	  NGO Sector Review, Findings Report, 2012. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/indo-ks15-ngo-
sector-review-phase1.pdf
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Оценка численности занятых в секторе людей 

Отчет UN Volunteers 210 на 2023 год указывает на высокий уровень вовлеченности ин-
донезийцев в волонтерство — волонтерством занимаются не менее чем 160 млн чело-
век (65 % от общего населения страны, составляющего 270 млн человек). 

Этот тренд подтверждают и данные World Giving Index 2024, 211 согласно которым 
в Индонезии более чем 65 % населения участвуют в волонтерстве и около 90 % взрос-
лых жертвуют деньги общественным организациям. 

В кадровом составе НКО преобладают мужчины, тогда как женщины возглавляют ор-
ганизации, сфокусированные на правах и проблемах женщин. 

В октябре 2024 года Конституционным судом Индонезии было принято решение 
№ 168/PUU-XXI/2023, что привело к существенным изменениям на рынке труда. Ре-
форма позволила любому предприятию нанимать работников, работающих на аут-
сорсинге. В связи с этим законом многие люди, занятые в НКО, получили возможность 
легально работать, не будучи нанятыми в штат. 

Доля сектора в ВВП страны 

По данным MMW Property, 212 некоммерческий сектор составляет около 0,4 % ВВП 
Индонезии. 

Индонезийская торгово-промышленная палата отмечает, 213 что с точки зрения расхо-
дов потребительские расходы некоммерческих учреждений, обслуживающих домо-
хозяйства, выросли на 16,84 % к первому полугодию 2024 года по сравнению с пер-
вым полугодием 2023 года. 

Оценка действующих НКО 

По оценкам консалтинговой компании STATT, действующими оказываются примерно 
20 % от зарегистрированных НКО. 214 Многие организации прекратили свою деятель-
ность, но все еще могут фигурировать в списках государственной регистрации.

Объем услуг

Стандартная официальная статистика, такая как данные Центрального статистиче-
ского агентства Индонезии или Всемирного банка, классифицирует экономическую 
деятельность по секторам (сельское хозяйство, промышленность, услуги), а не по пра-
вовому статусу организаций (коммерческие vs  некоммерческие). Это означает, что 
деятельность НКО «растворена» в данных по тем секторам, в которых они работают — 
например, в здравоохранении, образовании или социальной работе, которые являют-
ся частью крупного сектора услуг. 

210	  UN Volunteers. https://www.unv.org/Annual-report/Annual-Report-2023
211	  Global Generosity: World Felt Less Charitable in 2024. https://news.gallup.com/poll/657200/global-
generosity-world-felt-less-charitable-2024.aspx
212	  The Nonprofit sector in Indonesia, MMW Property. https://mmwproperty.co.id/the-nonprofit-sector-in-
indonesia/#:~:text=Interesting%20Statistics%20about%20the%20Nonprofit%20Sector%20in,of%20nonprofit%20
organizations%20in%20Indonesia%20are%20focused.
213	  Indonesian Chamber of Commerce and Industry. https://kadin.id/en/data-dan-statistik/profil-ekonomi-
indonesia/
214	  NGO Sector Review, Findings Report, 2012. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/indo-ks15-ngo-
sector-review-phase1.pdf

Можно рассмотреть долю сектора услуг в ВВП страны и косвенно оценить долю сек-
тора в ВВП. Валовой внутренний продукт (ВВП) Индонезии составил 1 396,30 милли-
арда долларов США в 2025 году, согласно официальным данным ООН. При этом доля 
ВВП Индонезии в мировой экономике составляет 1,32 %. 

Таблица 1. ВВП Индонезии с 2015 года 215

GDP: Gross domestic product 

(million current US$)

2015 2020 2024

860 854 1 059 055 1 396 300

При этом, согласно данным Trading Economics за 2025 год, 216 вклад сектора услуг в ВВП 
Индонезии — около 3 219 408 990 долларов (53 410 млрд рупий или 3,6 трлн руб.).

Рисунок 2. Динамика вклада сектора услуг в ВВП Индонезии за 10 лет
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Услуги охватывают широкий спектр деятельности, особенно в социальной, медицин-
ской и образовательной сферах.

Индонезия является мировым лидером в рейтинге по денежным пожертвованиям: 
89 % жертвующего населения — благодаря крепким общественным связям и религи-
озным убеждениям, поощряющим щедрость.

215	  Данные ООН. https://www.un.org/en/desa/products/un-desa-databases
216	  Trading Economics. https://ru.tradingeconomics.com/indonesia/gdp-from-services
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Рисунок 3. Наиболее и наименее вероятное пожертвование денег на благотворительность в 2024 году, 
Gallup 217 (задавались вопросы: вы делали что-либо из перечисленного ниже в прошлом месяце? 
Жертвовали ли вы деньги на благотворительность?)
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Аналогично: Индонезия является мировым лидером в сфере волонтерства с 65 % вов-
леченного населения.

Рисунок 4. Наиболее и наименее вероятное время, отведенное на волонтерскую работу в 2024 году, 
Gallup (задавались вопросы: вы занимались чем-либо из перечисленного ниже в прошлом месяце? Как 
насчет волонтерской работы в организации?)
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217	  Global Generosity: World Felt Less Charitable in 2024. https://news.gallup.com/poll/657200/global-
generosity-world-felt-less-charitable-2024.aspx

Бюджет сектора и экономические показатели

218	  Data Indonesia. https://assets.dataindonesia.id/2025/02/19/1739933336377-36-19.-neraca-lembaga-
non-profit-yang-melayani-rumahtangga--2021-2023.pdf
219	  Annually Indonesian Flow-of-Funds Accounts 2020–2024. https://www.bps.go.id/en/publication/2025/09/
29/6675b56a6c7f0cd826834436/neraca-arus-dana-indonesia-tahunan-2020-2024.html
220	  IATI — International Aid Transparency Initiative. https://iatistandard.org. Международная инициатива по 
обеспечению прозрачности помощи (IATI) — это добровольная многосторонняя инициатива, направленная на 
повышение прозрачности помощи, развития и гуманитарных ресурсов.

Оценка совокупного бюджета сектора

По данным Центрального бюро статистики Индонезии (Badan Pusat Statistik, BPS), 
в 2023  году общий бюджет НКО Индонезии составил 120 трлн рупий (примерно 
6,8 млрд долл.).

Бюро публикует регулярные данные в Neraca Lembaga Non-Profit yang Melayani Rumah 
Tangga, LNPRT (Баланс некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хо-
зяйства), где показывается вклад НКО в экономику, их доходы и расходы. Данные по-
казывают, что общий доход сектора вырос с 103 трлн рупий в 2021 году до 120 трлн 
в 2023 году, а расходы — с 98 трлн до 112,5 трлн рупий.

Таблица 2. Доходы и расходы НКО 218

Год Доходы (млрд IDR) Расходы (млрд IDR)

2021 103,0 98,0

2022 110,5 105,0

2023 120,0 112,5

На официальном сайте Центрального статистического агентства Индонезии (BPS) опу-
бликован отчет Annually Indonesian Flow-of-Funds Accounts 2020–2024 219 с обзором 
данных об инвестициях и потоках капитала в Индонезии за 2020–2024 годы. В этом 
документе отражаются финансовые потоки, в том числе связанные с негосударствен-
ными организациями, но прямой и конкретной оценки совокупного финансирования 
сектора НКО в виде единой цифры там не приводится.

Сегментация по основным источникам финансирования

Таблица 3 составлена по данным IATI (International Aid Transparency Initiative). В ней 
приведены данные по финансированию различных типов организаций, включая го-
сударственные, международные НКО, национальные и региональные НКО, частный 
сектор и прочие. Указаны запланированный бюджет (Value ($) (Budget)) и фактические 
расходы (Value ($) (Disbursement, Expenditure)) в долларах США. Данные по НКО выде-
лены в таблице ниже цветом.

За последние 4 года о финансовой поддержке местных, региональных и международ-
ных НКО на территории Индонезии добровольно отчиталось в IATI 220 135 междуна-
родных акторов. Общий бюджет по всем получателям составил примерно 3,69 млрд 
долл., а фактические расходы — около 5,47 млрд долл. (превышение расходов над 
планом). Государственный сектор получил бюджет более 2,31 млрд долл., но факти-
ческие расходы значительно ниже бюджета — 123,5 млн долл.
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В таблице ниже можно видеть, что международные НКО получили бюджет 133 млн 
долл., расходы — около 30,6 млн долл. Национальные НКО и региональные НКО — 
относительно небольшие бюджеты и расходы в десятки миллионов долларов.

Международные НКО и частный сектор вносят значительный вклад в финансирова-
ние и расходы, особенно международные НКО, несмотря на меньшую долю бюджета. 

Национальные и региональные НКО работают с меньшими ресурсами, что указыва-
ет на долю финансовой зависимости от крупных международных и государственных 
источников.

Таблица 3. Задекларированные доходы и расходы сектора НКО в Индонезии, $, 2024–2025 221

Reporting Organisation Type Calendar Year Value ($): Budget Value ($): Disbursement, 
Expenditure

International NGO 2024 $20 005 860 $30 459 513

National NGO 2024 $8 335 063 $4 679 450

Regional NGO 2024 $347 097 $195 616

International NGO 2025 $16 954 976 $3 464 071

National NGO 2025 $5 570 544 $1 469 743

Regional NGO 2025 $338 302 $64 931

Международные отчеты по противодействию отмыванию денег и финансированию 
терроризма (например, от FATF 222) упоминают надзор и контроль над НКО в целях 
предотвращения злоупотреблений финансированием, но не дают финансовых долей 
сектора. 

Большой статистический бюллетень Pusat Pelaporan dan Analisis Transaksi Keuangan 
(PPATK) Индонезии за июль 2025 года 223 посвящен вопросам противодействия отмы-
ванию денег и финансированию терроризма. Некоммерческие организации, включая 
профессиональные ассоциации, обязаны подавать отчеты о подозрительных финан-
совых операциях и крупномасштабных транзакциях в рамках закона о противодей-
ствии отмыванию денег (Anti-Money Laundering, AML) и противодействии финансиро-
ванию терроризма (Counter Financing Terrorism, CFT). Использование системы goAML 
для регистрации и подачи отчетов позволяет централизовать информацию и облегча-
ет PPATK анализ и контроль большого массива данных.

Еще один способ оценить сегментацию по источникам финансирования — отчеты 
Financial Tracking Service (FTS). 

Financial Tracking Service (FTS)  — это не  самостоятельная организация, а  глобальная 
сервисная платформа, контролируемая Управлением ООН по  координации гумани-

221	  IATI. https://countrydata.iatistandard.org/data/custom/?drilldowns=reporting_organisation_type%3Byear.
year&filters=recipient_country_or_region%3AID%3Breporting_organisation_type%3A21,22,23,24%3Btransaction_typ
e%3A3,4,budget%3Byear%3A2024,2025&displayAs=table&pageSize
222	  Indonesia’s progress in strengthening measures to tackle money laundering and terrorist financing. https://
www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Mutualevaluations/Indonesia-fur-2025.html
223	  Статистический бюллетень Pusat Pelaporan dan Analisis Transaksi Keuangan (PPATK) Индонезии за 
июль 2025 года. https://www.ppatk.go.id//backend/assets/images/publikasi/1756091995_.pdf

тарных вопросов (OCHA). Ее  основная задача  — отслеживать все международные 
гуманитарные пожертвования и повышать прозрачность финансирования. Основана 
в 1992 году во исполнение Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН № 46/182. Об-
рабатывает данные о гуманитарном финансировании по всему миру. Правительства, 
агентства ООН, международные и национальные НКО, а также частные жертвователи 
добровольно предоставляют данные о своих взносах и полученных средствах по элек-
тронной почте на специальный адрес. Поступающая информация проходит тщатель-
ный процесс проверки и валидации командой специалистов по данным в Стамбуле.

FTS публикует все отчеты о гуманитарном финансировании стран, пострадавших 
от разных бедствий. 224 Данные, представленные на странице Индонезии, включают 
финансирование для реализации скоординированного на международном уровне 
плана реагирования на последствия стихийных бедствий в этой стране, а также фи-
нансирование, выходящее за рамки плана (например, деятельность Красного Креста /
Красного Полумесяца). 

Ниже представлена таблица, конкретизирующая суммы финансирования в 2025 году.

Таблица 4. Суммы финансирования Индонезии от внешних партнеров, государств, организаций, 
сентябрь 2025 225

Source org Funding US$

Japan, Government of 2,327,260

European Commission’s Humanitarian Aid and Civil Protection Department 1,863,212

Saudi Arabia (Kingdom of), Government of 999,903

Switzerland, Government of 692,216

France, Government of 345,029

Save the Children 180,000

UN Trust Fund to End Violence against Women 163,501

Al-Salam Association for humanitarian and charitable works 92,420

Namaa Charity — Social Reform Society 42,910

Australia, Government of 0

Ниже в таблице указаны организации, получившие финансирование. Общая сумма 
за 2025 год составила 6,706,451 долл. США. 

224	  FTS. https://fts.unocha.org/countries/104/summary/2025
225	  FTS. https://fts.unocha.org/countries/104/summary/2025
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Таблица 5. Суммы, полученные разными организациями в Индонезии от внешних партнеров, 
государств, организаций, сентябрь 2025 226

Destination org Funding US$

International Organization for Migration 908,381

United Nations High Commissioner for Refugees 723,825

Swiss Development Cooperation/Swiss Humanitarian Aid 692,216

Birdlife International 636,406

Kopernik 534,526

Global Community Engagement and Resilience Fund 500,000

The National Board of Zakat Republic of Indonesia 400,000

ASAR Humanity 357,503

World Food Programme 345,029

Accept International 328,846

World Wildlife Fund 327,482

King Salman Humanitarian Aid and Relief Center 242,400

Danish Refugee Council 231,006

Save the Children 180,000

Women’s Solidarity for Humanity and Human Rights 163,501

Private (individuals & organizations) 92,420

National NGOs (Confidential) 42,910

На данном сайте есть возможность выставить фильтр и определить только полу-
чателей категории «НКО». После применения фильтра мы получаем общую сумму 
2,767,65 долл. США и следующую таблицу.

Таблица 6. Суммы, полученные НКО в Индонезии от внешних партнеров, государств, организаций, 
сентябрь 2025 227

Destination org Funding US$

Birdlife International 636,406

Global Community Engagement and Resilience Fund 500,000

ASAR Humanity 357,503

226	  FTS. https://fts.unocha.org/countries/104/summary/2025
227	  FTS. https://fts.unocha.org/countries/104/summary/2025

Destination org Funding US$

Accept International 328,846

World Wildlife Fund 327,482

Danish Refugee Council 231,006

Save the Children 180,000

Women’s Solidarity for Humanity and Human Rights 163,501

National NGOs (Confidential) 42,910

Еще один интересный график с этого сайта — распределение финансирования по от-
раслям. На этом графике показан уровень всего гуманитарного финансирования, о ко-
тором сообщалось в стране по секторам экономики.

Рисунок 5. Финансируемые извне сектора экономики в Индонезии, сентябрь 2025 228
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22,3%
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8,5%

10,7%
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Состояние сектора CSI (Корпоративного социального инвестирования).

В Индонезии есть сектор корпоративных финансов, но оценить его объем по источни-
кам не представляется возможным.

Доля нерыночной деятельности (бесплатные услуги или услуги 
по сниженной цене)

Такую оценку для сектора НКО Индонезии найти не удалось. 

228	  FTS. https://fts.unocha.org/countries/104/summary/2025
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Страновые особенности сектора 

229	  The 20-Year Vision: Indonesia Emas 2045. https://www.itd.or.th/en/itd-data-center/67_42en-2/
230	  Indonesia Emas 2045. indonesia2045.go.id

Общенациональные проекты с участием НКО и проекты для развития 
гражданского сектора 

НКО в Индонезии чаще всего охватывают сообщества, проигнорированные прави-
тельством и частным сектором. Исключением из этого являются больницы, управля-
емые отделениями крупных массовых исламских движений, а также благотворитель-
ные организации, занимающиеся сбором закята, управляемые государством.

При этом можно выделить несколько крупных общенациональных проектов, развива-
емых государством и НКО.

Национальный долгосрочный план развития Индонезии на период с 2025 по 2045 год 
(RPJPN 2025–2045 229), также известный как Indonesia Emas 2045, представляет собой 
стратегическую 20-летнюю программу развития, приуроченную к 100-летию незави-
симости страны. Этот план разработан Министерством национального развития Ин-
донезии (BAPPENAS) и направлен на превращение Индонезии в устойчивую морскую 
державу Юго-Восточной Азии.

Население страны к 2045 году прогнозируется около 324 миллионов человек, что де-
лает Индонезию шестой по численности населения страной в мире. Цель — повысить 
долю доходов от обрабатывающей промышленности до 30 % ВВП и увеличить долю 
молодого среднего класса до 80 % населения. Ключевые направления: экономическое 
разнообразие и устойчивость, увеличение инвестиций, внедрение налоговых реформ, 
повышение качества жизни населения и борьба с социальным неравенством. Важное 
значение придается зеленой экономике, устойчивому развитию и адаптации к изме-
нению климата. Запланированы пять этапов реализации с интеграцией среднесроч-
ных планов развития. Экономический рост на первом этапе (2025–2029) планируется 
на уровне 5,9 % с разным вкладом отраслей: сельское хозяйство — 11,2 %, промыш-
ленность — 21,9 %, услуги — 42,1 %.

Этот проект (Proyek Strategis Nasional, PSN) в Индонезии является частью националь-
ного долгосрочного плана развития (RPJPN 2025–2045), поддерживающего видение 
Indonesia Emas 2045. Это масштабная инфраструктурная программа, направленная 
на стимулирование экономического роста, сокращение региональных диспропорций 
и улучшение благосостояния населения. В рамках PSN правительство сотрудничает 
с НКО для учета социальных и экологических аспектов, особенно с акцентом на права 
коренных народов и устойчивое развитие. Официальный ресурс и подробная инфор-
мация по PSN 230 доступны на сайте Министерства национального развития Индоне-
зии (Bappenas) — indonesia2045.go.id, где описаны цели и мероприятия.

Grassroots-инициативы — кампании, которые направлены на финансирование соци-
альных проектов на уровне местных сообществ через образовательные и медицин-
ские учреждения и НКО, а также на содействие устойчивому развитию и расширению 
возможностей для малообеспеченных групп населения.

Национальные волонтерские инициативы. Индонезия занимает первое место в мире 
по уровню благотворительной активности и волонтерства много лет подряд. Волон-
теры в основном активны в социальных проектах, экологии и здравоохранении. 

Важно упомянуть несколько программ и платформ, действующих по этому направлению.

•	 Indonesian Volunteer Programme: программа, включающая волонтерские проекты 
в сферах экологического фермерства, устойчивого бизнеса и поддержки детских 
садов. Участники получают опыт в реальных социальных и экологических проектах.

•	 Beneran Volunteer: одна из ведущих платформ для вовлечения молодежи в волон-
терство, сотрудничает с различными государственными учреждениями и НКО, та-
кими как Национальный музей, зоопарк и службы Красного Креста для решения 
общественных проблем.

•	 Indonesia Mengabdi: программа, поддерживаемая Yayasan SejutaCita. 231 Она пред-
лагает молодым людям живое участие в жизни местных сообществ с проживанием 
вместе с жителями локальных сообществ и выполнением образовательных, меди-
цинских и экологических задач. 

•	 Bina Antarbudaya: организация, работающая на основе волонтерства и являющаяся 
партнером международной программы AFS, направлена на межкультурный обмен 
и развитие лидерства через волонтерскую деятельность на локальном, националь-
ном и международном уровне.

•	 Greenpeace Indonesia: национальная сеть волонтеров, активно поддерживающих 
экологические кампании как онлайн, так и офлайн, с возможностью участвовать 
в местных акциях и образовательных мероприятиях по охране окружающей среды.

•	 Indorelawan: онлайн-платформа для связи волонтеров и социальных организаций, 
позволяющая легко находить и участвовать в волонтерских проектах по всей стране.

Культурные особенности страны и сектора

Индонезия — стареющее общество, где минимальная пенсия покрывается государ-
ством; обязательных взносов в пенсионный доход нет. Пенсионная система пережила 
значительный рост охвата с 15 % в 2019 году до 31 % лиц старшего пенсионного воз-
раста, получающих пенсию в 2021 году. Тем не менее по крайней мере двое из трех 
(69 %) пожилых индонезийцев остаются без пенсии. Получатели пенсии получают 
низкое пособие, одно из самых низких в регионе. В настоящее время минимальная 
пенсия после 15 лет взносов составляет 363 300 индонезийских рупий (23 долл.) в ме-
сяц.

Можно выделить несколько факторов, определяющих особенности сектора НКО.

1.	 Молодежные протесты и активизм. Исторически в  общественной жизни Индо-
незии значительную роль играл молодежный активизм, реализовавшийся через 
организации коренных народов и массовые молодежные организации. В 1960-х 
годах, в  период Нового порядка 232, государство ограничивало деятельность ор-

231	  Yayasan SejutaCita — это индонезийская некоммерческая организация, которая предоставляет 
студентам и молодежи возможности для развития, включая образовательные программы, стипендии, 
стажировки, а также платформу для поиска мероприятий и сохранения достижений, таких как сертификаты 
и резюме. Она организует такие мероприятия, как Student Leaders Forum (SLF), SejutaCita Future Leaders (SFL) и 
другие. https://sejutacita.id/ 
232	  «Новый порядок» (индонез. Orde Baru), авторитарный политический режим в Индонезии в 
1966–1998 гг. Установлению «Нового порядка» предшествовала кампания правого террора (по различным 
данным, погибли от 1 до 3 миллионов человек) и отстранение от власти президента Сукарно. В марте 1967 г. 
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ганизаций гражданского общества. Правозащитные организации продолжали 
свою деятельность. При этом на протяжении всего периода вспыхивали массовые 
протесты молодежи и студентов. В конце 1990-х годов волна протестов привела 
к смене политического строя, что, в свою очередь, привело к росту числа и увели-
чению разнообразия НКО. Децентрализация государственного управления, начав-
шаяся в начале 2000-х годов, способствовала этому.

Протестная традиция до сих пор сохраняет свою актуальность и влияет на пред-
ставления людей о способах решения социальных проблем, на высокий уровень 
насилия в отношении гражданских активистов, а также на стремление некоторых 
заинтересованных акторов использовать эту особенность в своих целях.

2.	 Длительные вооруженные конфликты. В Индонезии не преодолены последствия 
нескольких крупных конфликтов. 233

Мятеж в Ачехе (индонез. Pemberontakan di Aceh) развивался в период в 1976–2005 гг. 
с целью добиться независимости территории от Индонезии. Однако в 2004 году 
в Индийском океане произошло крупное землетрясение, которое сопровождалось 
значительными разрушениями. В результате было заключено мирное соглашение, 
а конфликт был завершен.

Конфликт в Папуа представлял собой череду вооруженных столкновений между 
правительством Индонезии и движениями Западной Новой Гвинеи, боровшимися 
за независимость (например, движение за свободное Папуа). Начало конфликта 
относится к 1962–1963 годам после передачи бывшей Нидерландской Новой Гви-
неи под управление Индонезии. После референдума 1969 года началась эскала-
ция конфликта, возникла партизанская война против Индонезии, продолжающая-
ся по сей день. За пределами Западной Новой Гвинеи идут кампании в поддержку 
независимости территории от Индонезии. Индонезийское правительство посто-
янно критикуется за ограничение свободы слова в этом регионе и непризнание 
за папуасским населением права на самоопределение.

3.	 Беженцы из Восточного Тимора. Вооруженные конфликты и период нестабильно-
сти в Восточном Тиморе. Наиболее острая фаза продолжалась с 1975 по 1999 год. 
Она определялась сопротивлением вооруженным силам Республики Индонезия, 
вошедшим на территорию Демократической Республики Восточный Тимор, а так-
же гражданской войной между сторонниками и противниками независимости. 
12 сентября 1999 г. правительство Индонезии согласилось на ввод в Восточный 
Тимор международного миротворческого контингента. Затем контроль над терри-
торией Восточного Тимора перешел к ООН, а войска Индонезии были выведены. 
Другие районы страны тоже стали требовать независимости, так что целостность 
страны оказалась под угрозой. 

Социально-экономические последствия конфликта не преодолены до сих пор. 
Острой остается гуманитарная ситуация (дефицит продовольствия), иностранные 
инвестиции не поступают из-за правовой неопределенности. В 1997–1998 годах 
начали свою деятельность две важных для Индонезии организации: Indonesia 
Corruption Watch (ICW) и Консорциум городской бедноты (Urban Poor Consortium). 
В Западном Тиморе новое поколение НКО возникло в ответ на приток беженцев, 
спасавшихся от резни в Восточном Тиморе в 1999 году. 

Временный народный консультативный конгресс назначил генерала Сухарто исполняющим обязанности 
президента, а в марте 1968 г. — президентом Индонезии.
233	  Другов А. Ю. Индонезия в 2011 году: обострение внутренней борьбы // ЮВА: актуальные проблемы 
развития. 2011. № 17.

4.	 Децентрализация административного управления. Начиная с 2001 года Индо-
незия последовательно реализует стратегию по децентрализации полномочий 
по принятию решений и административной ответственности за предоставление 
большинства государственных услуг на районный уровень, предоставив примерно 
500 районам и городам контроль над финансовыми ресурсами. Децентрализация 
привела к появлению нового поколения НКО, ориентированных на местное управ-
ление и государственные услуги. Некогда мощные студенческие движения утра-
тили импульс и влияние.

5.	 Религиозная ситуация. Политическая фрагментация и периодические коррупци-
онные скандалы создают среду, в которой набирают влияние различные религи-
озные группы, в том числе и радикальные. Это формирует сложный контекст для 
деятельности НКО, вынуждая их учитывать религиозную повестку и опасаться 
стать мишенью для критики. 

Снижаются авторитет и влияние традиционных и наиболее массовых религиозных 
мусульманских организаций страны, а радикальные группировки чувствуют почти 
полную безнаказанность. Перед правительством стоит задача борьбы против тер-
роризма и крайнего исламизма. Часто исламистов-радикалов используют против-
ники президента в своих интересах, а общественные объединения на этом фоне 
опасаются, что они сами окажутся мишенью.

Исламская благотворительность является одним из наиболее быстрорастущих 
направлений благотворительности в Индонезии. Термин «исламская благотвори-
тельность» относится к формальным видам благотворительности, вдохновленным 
и направленным исламским учением. К ним относятся закят (обязательные денеж-
ные платежи), садака (добровольные благотворительные действия, которые могут 
быть денежными или натуральными) и вакуф (благотворительные пожертвования 
на благо других). Среди них закят является наиболее важным источником финан-
сирования исламской благотворительности, поскольку все дееспособные мусуль-
мане обязаны его платить. Закят обычно рассчитывается в размере 2,5 % годового 
дохода. Возможно, потому, что это зарегистрированный денежный взнос, закят, 
по-видимому, является наиболее документированной формой исламской благо-
творительности в Индонезии и других странах.

В Индонезии существует два типа учреждений по управлению закятом: поддер-
живаемый государством Совет по сбору закята (BAZNAS, известный как BAZ) 
и частное учреждение «Национальные сборщики закята» (LAZ). Учитывая, что Ин-
донезия является домом для 240 миллионов мусульман, то потенциал использова-
ния закята для общественного благосостояния и развития общества огромен. 

6.	 Зарубежное финансирование сектора. 

Высокая доля иностранного финансирования (по некоторым оценкам, до 85% 234) 
является объективной характеристикой сектора. Это создает как возможности для 
развития, так и риски устойчивости, особенно на фоне перехода Индонезии в ка-
тегорию стран со средним доходом и возможного сокращения международной 
помощи. В связи с этим в секторе ведутся поиски альтернативных моделей финан-
сирования.

234	  Universitas Gadjah Mada, Fisipol UGM) 27 февраля 2025 года.Civil Society Organizations in Indonesia 
Declines Drastically Due to Limited Funding, 2025. Источник: https://ugm.ac.id/en/news/civil-society-organizations-
in-indonesia-declines-drastically-due-to-limited-funding/
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Помимо международных донорских организаций, в Индонезии существуют такие 
источники финансирования НКО, как членские взносы, неограниченные индиви-
дуальные пожертвования, разовые сборы средств от общественности и  государ-
ственное финансирование. Обсуждаются новые варианты финансирования: поиск 
финансирования из государственного и бизнес-секторов, обеспечение самофинан-
сирования через бизнес-подразделения и мобилизацию волонтерских движений.

Особенности законодательства и регулирование деятельности НКО

Сегодняшняя ситуация в законодательстве и регулировании деятельности НКО 
в значительной степени определяется тем, что происходило в период президентства 
Хаджи Мухаммеда Сухарто (был временно исполняющим обязанности президен-
та с 1967 по 1968 год, официально занимал пост президента с 1968 по 1998 год). По-
литический режим, который возглавлял Сухарто, получил название «Новый порядок». 
Он характеризовался жестким ограничением прав человека и политических свобод, ис-
пользованием армии как единственной дееспособной политической организации стра-
ны, через которую реализовывались все политические инициативы. В это время суще-
ствовало обязательное требование политическим партиям следовать государственной 
идеологии, а также действовал законодательный запрет коммунистической идеологии 
и на создание организаций на ее основе, были ограничены мусульманских организаций.

Отставка Сухарто произошла в 1998 году на фоне массовых протестов, жестоких бес-
порядков и последствий азиатского финансового кризиса 1997 года. Бывший прези-
дент страны скончался в январе 2008 года.

После отставки Сухарто для индонезийце встала важна «свобода граждан объеди-
няться, самовыражаться и демонстрировать свое одобрение или негодование» 235, от-
мечают исследователи. 

История законодательного регулирования

В Федеральном законе Республики Индонезия № 40 от 2007 года, регулирующем 
деятельность НКО и порядок финансирования 236, известном как Закон о компаниях 
(Company Law), устанавливаются общие правила создания, управления, отчетности 
и ликвидации юридических лиц, в том числе компаний с иностранным участием (PT 
PMA). Этот закон применяется в том числе к НКО, регулируя порядок финансирования 
и отчетности. 

С 2008 года правительство и национальный законодательный орган обсуждали закон, 
регулирующий деятельность общественных организаций (RUU Ormas). Он был при-
зван заменить репрессивный Закон 8/1985 эпохи Сухарто. В данном контексте тер-
мин «общественные организации» используется как перевод текста законопроекта. 
Хотя ormas исторически использовался как сокращение от organisasi massa или мас-
совых организаций, в проекте RUU Ormas с декабря 2012 года используется термин 
organisasi masyarakat, который переводится как «общественные организации».

Закон был принят в 2013 году (Закон № 17 от 2013 года «Общественные организации»).

10 июля 2017 года президент Индонезии Джоко Видодо (или Джокови) подписал По-
становление правительства № 2/2017, вносящее изменения в Закон № 17/2013 «Об-

235	  Юрчиков Н. В. Роль национальных гражданских организаций в политической жизни современной 
Индонезии // Социально-гуманитарные знания. 2020. № 2..
236	  Закон Республики Индонезия № 40 от 2007 года (Law No. 40 of 2007 on Limited Liability Companies). 
Ссылка: https://irmadevita.com/wp-content/uploads/2008/04/company-law-uu-40-2007.pdf

щественные организации». 237 Поправки 2017 года упростили процедуру роспуска ор-
ганизаций, предоставив правительству право делать это во внесудебном порядке. 238 
Власти заявили, что эта мера направлена на борьбу с радикальными и экстремист-
скими группировками. Однако правозащитные организации выразили озабоченность, 
что формулировки закона могут быть использованы для ограничения деятельности 
любых организаций, чья работа не совпадает с правительственным курсом.

Таблица 7. Перечень законов об НКО

Название закона и дата принятия Пояснение

Закон № 16 от 2001 года «Об  
общественных организациях» 239

Устанавливает определение и регулирование обще-
ственных организаций, включая Yayasan, с допуском 
иностранцев к созданию НКО.

Закон № 28 от 2004 года  
«О фондах» 240

Устанавливает Yayasan (фонд) как юридическое лицо 
без членства, определяет цели, структуру, требования 
к активам и созданию фонда.

Федеральный Закон № 40 
от 2007 года «О компаниях 
(Limited Liability Companies)» 241

Регулирует создание и деятельность компаний с огра-
ниченной ответственностью, иногда применим в части 
коммерческих аспектов Yayasan.

Закон № 25 от 2007 года  
«Об инвестициях» 242

Определяет правила для иностранных инвестиций, 
которые применимы к Yayasan с иностранным участием, 
включая минимальные активы.

Постановление Правительства 
№ 63 от 2008 года

Определяет процедуру одобрения названия Yayasan, 
сроки использования наименования и оплату админи-
стративных сборов.

Закон № 17 от 2013 года  
«Общественные организации»

Расширяет требования для Yayasan, заостряет внима-
ние на более высоких требованиях к первоначальным 
активам для иностранных структур.

Постановление Министра 
юстиции и прав человека 
№ 5 от 2014 года

Регламентирует электронную подачу документов для 
регистрации фонда через систему SABH, включая эта-
пы одобрения названия и юридического статуса.

НКО (Yayasan) учреждается с целью социальной, религиозной или гуманитарной дея-
тельности. 243 Иностранные лица и юридические лица могут быть учредителями, при 
этом минимальные первоначальные активы варьируются от 100 млн до 100 млрд ин-
донезийских рупий в зависимости от состава учредителей и типа фонда. Электронная 
регистрация фонда происходит через систему SABH, с обязательным одобрением на-
звания, подачи учредительных документов, подтверждения капитала и рекомендаций. 
Управленческие органы Yayasan разделяются на учредителей (Pembina), руководите-

237	  Постановление правительства о № 2/2007. https://web.kominfo.go.id/sites/default/files/perpu_no_2_
Tahun_2017_ormas.pdf
238	  Arifianto A. Indonesia Ban on Civil Society Bodies: Spot on or Overreach. Singapore, 2017, р. 2.
239	  Ministry of Law and Human Rights of Indonesia. https://jdih.kemenkumham.go.id
240	  Ministry of Law and Human Rights of Indonesia. https://jdih.kemenkumham.go.id
241	  Ministry of Law and Human Rights of Indonesia. https://jdih.kemenkumham.go.id
242	  Ministry of Law and Human Rights of Indonesia. https://jdih.kemenkumham.go.id
243	  Как создать некоммерческий фонд в Индонезии. https://ru.flado.id/2022/01/26/kak-sozdat-
nekommercheskij-fond-v-indonezii/
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лей (Pengurus) и супервайзеров (Pengawas), с четкими обязанностями и ограничени-
ями. Фонды не могут распределять активы между членами органов управления или 
использовать их в интересах других сторон. В случае ликвидации остаточные активы 
передаются другому Yayasan с аналогичными целями или государству.

При индонезийском происхождении учредителей требуется минимум 100 млн индо-
незийских рупий первоначальных активов, но в таком случае иностранцы не могут 
быть руководителями или супервайзерами. Если среди учредителей есть иностранцы, 
первоначальные активы должны быть не менее 1 млрд рупий, при этом иностранные 
учредители должны проживать в Индонезии не менее 5 лет подряд, обладать посто-
янной визой (KITAP), а одна из ключевых должностей (председатель, секретарь или 
казначей) в совете директоров должна быть занята индонезийским гражданином.

Руководство НКО включает также, собственно, руководителей (председатель, секре-
тарь, казначей и другие по уставу), которые отвечают за повседневное управление, 
но не вправе использовать НКО в качестве поручителя, распоряжаться активами без 
одобрения учредителей или использовать активы в личных целях или в интересах 
третьих лиц. Их полномочия могут быть дополнительно оговорены уставом. Все ру-
ководители Yayasan с иностранным участием обязаны проживать в Индонезии и иметь 
соответствующий вид на жительство (KITAS).

244	  NGO Sector Review, Findings Report, 2012. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/indo-ks15-ngo-
sector-review-phase1.pdf

Структура, сегментация и функционирование 
сектора

Особенности функционирования сектора

В  Индонезии многоуровневые партнерства не  обеспечивают эффективного обмена 
опытом между регионами. Субнациональные НКО получают поддержку от  нацио-
нальных или международных организаций, но связь чаще односторонняя и не способ-
ствует обмену между местными НКО. Региональные сети в основном служат для под-
держки участников и рассылки обновлений, а часто представляют собой временные 
коалиции. Региональные сети имеют значение только на острове Папуа и в провин-
ции Ачех. Пятьдесят девять НКО, зарегистрированных в списке НКО STATT, сообщили 
об участии в 134 сетях, что составляет 2,3 сети на организацию. 244

Сектор НКО испытывает влияние множества стейкхолдеров, которые обладают раз-
ным объемом ресурсов, разной легитимностью и зачастую преследуют конфликтую-
щие друг с другом интересы.

В 2009 году правительство Индонезии в числе 22 стран подписали Джакартское обя-
зательство 2009 года. Это декларация, согласно которой международные компании 
и организации обязались осуществлять деятельность в этих странах в соответствии 
с  государственными приоритетами. Национальные правительства приняли законы, 
обязывающие частные компании направлять часть прибыли на пользу обществу. Од-
нако немногие из них реально сотрудничают с НКО в этой сфере.

Схема денежных потоков от международных организаций выглядит следующим об-
разом: средства могут сначала поступать в национальные НКО или их объединения 
через управляющих подрядчиков, действующих в интересах бизнеса, либо через меж-
дународные НКО. 

Существуют так называемые многосторонние доноры (multilateral donor), которые мо-
гут работать через управляющих подрядчиков или напрямую взаимодействовать с на-
циональными НКО. 

Международные НКО могут сотрудничать как с национальными, так и с региональ-
ными НКО (subnational NGO), а  в  отдельных случаях международные организации 
работают напрямую с местными сообществами.

Национальные НКО, в свою очередь, взаимодействуют с региональными организаци-
ями или их филиалами, которые контактируют с целевыми сообществами напрямую 
или через другие организации гражданского общества. 

Рисунок 6. Финансовые потоки 245
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Каждый уровень на этом рисунке может также работать самостоятельно, используя 
финансирование из других источников, включая членские взносы. Несмотря на то, что 
схема отражает денежные потоки, между различными типами организаций существуют 
и другие формы взаимодействия, такие как обмен информацией, подотчетность и при-
нятие решений по  организациям, программам и  кампаниям, которые также зависят 
от финансовых ресурсов. При этом финансирование может сопровождаться поддерж-
кой и развитием потенциала организаций, а может и не предусматривать таких мер.

Более того, многие НКО часто являются членами нескольких региональных или те-
матических объединений или сетей. Объединения, ориентированные на решение 
конкретных проблем, служат центром коммуникации и взаимодействия между НКО 
и правительством на региональном и национальном уровне.

Состояние того, как представлены данные о деятельности и проблемных областях, 
также отражает общую тенденцию, свойственную для многих индонезийских НКО. 
В базах данных перечислено до пяти разнообразных областей деятельности из каж- 

245	  NGO Sector Review, Findings Report, 2012. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/indo-ks15-ngo-
sector-review-phase1.pdf
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дой НКО. Отчасти это можно объяснить тем, что НКО желают быть открытыми для 
возможного финансирования от разных организаций-доноров. Кроме того, это отра-
жает тенденцию применять комплексный подход. Аналогичные тенденции отмеча-
ются в секторе НКО в таких странах, как Бангладеш, Эфиопия, Индия, Перу, Южная 
Африка и Уганда.

Религиозные исламские организации «Мухаммадия» и  «Нахдатул Улама» 
(Muhammadiyah и Nahdlatul Ulama, NU) влияют на 60 миллионов человек. Различные 
подразделения этих организаций выполняют широкий спектр функций: от  религи-
озного обучения, образования, программ здравоохранения и  предпринимательской 
деятельности для получения дохода до участия в официальной политике. Централь-
ные организационные структуры этих организаций не  классифицируются как НКО, 
поскольку они обеспечивают своим членам общую идентичность и социальную под-
держку, но не оказывают услуг, ориентированных на внешние рынки, и не выполняют 
национальных проектов. 

У «Мухаммадия» и «Нахдатул Улама» есть ряд автономных дочерних организаций, ко-
торые действуют как НКО, обслуживающие более широкое сообщество, а не толь-
ко своих членов. Эти дочерние организации в «Нахдатул Улама» называются лембага 
(институты, lembaga) и включают LAKPESDAM, партнерскую организацию программы 
PNPM Peduli Всемирного банка (World Bank’s PNPM Peduli program (World Bank’s PNPM 
Peduli program)), и бадан отоном (автономные органы, badan otonom) в «Мухаммадии».

Основные стейкхолдеры-доноры

Индонезия состоит из 17 000 больших и малых островов, населенных людьми разных 
этнических групп, с разным религиозным и языковым происхождением. Р. Ибрагим 246 
в своем исследовании предлагает карту влиятельных социальных сил в стране в це-
лом и карту влиятельных организаций/сил в самом гражданском обществе. 

На первой карте самый внутренний круг представляет четыре наиболее влиятельные 
силы в Индонезии: исполнительную, законодательную власть, политические партии 
и общественно-религиозные организации. Чем дальше эти акторы расположены 
от центра, тем меньше их влияние в обществе. Выделено не менее 20 социальных 
акторов, которые внесли изменения в индонезийское общество (от образовательных 
учреждений, интеллектуальных лидеров, политических партий, исследовательских 
институтов до аналитических центров, а также международных институтов и многих 
других).

Во-первых, изучаются элементы, которые конструируют такие социальные акторы. 
Какова идеология? Каково направление деятельности? Как определяется руковод-
ство? Насколько велика организация и ее сеть взаимодействий? Как определяется 
членство? Кто является заинтересованными сторонами? 

Во-вторых, изучается сфера деятельности этих социальных акторов. Участвуют ли они 
в информировании общественности / просвещении, мобилизации людей, разработке 
политики / реформах или во всех сферах? 

В-третьих, изучается ориентация социальных акторов. Она ограничена/закрыта? Или 
она открыта? Ориентирована ли она на экономику, общество, политику или на все 
сразу? Является ли ориентация идеологической или неидеологической? 

246	  Ibrahim R. Indonesian Civil Society 2006: A Long Journey to a Civil Society. Indonesia: CIVICUS Civil Society 
Index Report for the Republic of Indonesia. https://www.civicus.org/media/CSI_Indonesia_Country_Report.pdf

Наконец, изучается ее охват. Является ли охват общенациональным или региональным? 

Рисунок 7. Карта влиятельных социальных акторов в стране 247

Две круговые диаграммы состоят каждая из четырех концентрических окружностей, 
которые от центра к краям окрашены в фиолетовый, зеленый, розовый и синий цвета. 
Чем дальше социальные силы от центра, тем они менее влиятельны. Следовательно, 
социальные силы во внутреннем круге (фиолетовом) являются наиболее влиятельны-
ми, а во внешнем круге (синем) — наименее влиятельными.

247	  Ibrahim R. Indonesian Civil Society 2006: A Long Journey to a Civil Society. Indonesia: CIVICUS Civil Society 
Index Report for the Republic of Indonesia. https://www.civicus.org/media/CSI_Indonesia_Country_Report.pdf
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Рисунок 8. Карта влиятельных организаций/сил в самом гражданском обществе 248

При анализе сил внутри гражданского общества используются пять показателей: 

1.	 Влияние деятельности, 

2.	 Доступность финансовых ресурсов, 

3.	 Размер членства, 

4.	 Связь с международными организациями и 

5.	 Влияние на разработку государственной политики. 

Исходя из этих пяти показателей, внутренний круг представляет пять наиболее вли-
ятельных сил / организаций гражданского общества в Индонезии. Эти пять сил, ак-
торов называются «сердцем гражданского общества»: общественно-религиозные ор-
ганизации, профсоюз, женское движение, экологические организации и другие НКО, 
работающие в сфере защиты интересов. Эти пять типов акторов очень влиятельны, 
поскольку им удается успешно влиять на государственную политику. Они тесно связа-
ны друг с другом и сотрудничают по ряду вопросов. 

Интересным фактом является то, что религиозные организации оказывают значитель-
ное влияние на гражданское общество. Этот вывод вытекает из того, что силы ре-
лигиозных догм и доктрин при поддержке основных СМИ действительно оказывают 
очень большое влияние на индонезийское общество.

248	  Ibrahim R. Indonesian Civil Society 2006: A Long Journey to a Civil Society. Indonesia: CIVICUS Civil Society 
Index Report for the Republic of Indonesia. https://www.civicus.org/media/CSI_Indonesia_Country_Report.pdf

1. Государственные структуры 

Государственные структуры играют ключевую роль в  регулировании деятельности 
НКО, распределении грантов и государственной поддержки, а также в заказе иссле-
дований и проектов. НКО должны служить продолжением «руки» правительства. 

В  Индонезии существуют несколько источников государственного финансирования 
НКО: 

•	 гранты из местных бюджетов (APBD 249); 

•	 Dana Swakelola 250 — проекты, финансируемые государственными органами, реали-
зуемые через НКО; 

•	 помощь из центрального бюджета, которая требует строгой отчетности и соответ-
ствия национальным приоритетам. 

Для получения государственных средств организации должны быть зарегистриро-
ваны и соответствовать набору жестких требований, включая наличие юридического 
статуса и официального офиса. Гранты направляются на реализацию программ, пре-
имущественно связанных с социальной поддержкой, образованием и здравоохране-
нием.

2. Компании 

Несмотря на растущую тенденцию к филантропии и законы, которые требуют от част-
ных компаний вкладывать часть своей прибыли в местные сообщества, немногие 
это делают. Причины включают в себя отсутствие доверия между всеми акторами 
в секторе НКО. НКО лишь изредка взаимодействуют с компаниями частного сектора 
или ведут пропагандистскую деятельность, ориентированную на них.

Приоритеты социальных инвестиций: образование, гуманитарная помощь, добро-
вольчество сотрудников и сбор пожертвований, борьба с гендерным насилием.

В качестве значимых участников можно назвать несколько компаний:

•	 Пальмовый сахарный завод Масаранга (англ. The Masarang Palm Sugar Factory). За-
вод производит подсластитель из сахарной пальмы. Завод спонсирует Yayasan 
Masarang, международную группу некоммерческих организаций. 

•	 Tokopedia — крупнейшая компания электронной коммерции (один из маркетплей-
сов в Индонезии).

•	 Gojek — лидер в сфере цифровых услуг и мобильных платежей, компания поддер-
живает социальные проекты и стартапы, а также имеет акселерационные програм-
мы для развития экосистемы социального предпринимательства. Сотрудничает 
с такими платформами, как HaloDoc, PasarPolis и Kitabisa.

•	 Mana Impact Partners — инвестиционная компания, специализирующаяся на сред-
несрочном и долгосрочном финансировании социальных предприятий и проектов.

249	  APBD (Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah) — это годовой бюджетный документ местных 
органов власти Индонезии (провинций, районов и городов), утверждаемый местным парламентом (DPRD) и 
принимаемый в форме регионального закона (Peraturan Daerah). Он представляет собой план финансирования 
государственных услуг и повышения благосостояния населения на местном уровне, включающий доходы 
(собственные и от распределения средств центрального правительства) и расходы. 
250	  Dana Swakelola — самоуправляемые фонды (или фонды самоуправлений), представляют собой метод 
закупки товаров и услуг, используемый государственными учреждениями или организациями, при котором 
организация осуществляет закупки самостоятельно, а не привлекает третью сторону. 
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•	 PT Unilever Indonesia Tbk (UNVR) — ведущая компания по производству товаров по-
вседневного спроса (FMCG) в Индонезии, работающая с 1933 года как дочернее 
предприятие Unilever.

•	 PT Bank Central Asia (BCA) — ведущий банк, инвестирующий в социальные проекты, 
включая финансовое образование, поддержку предпринимательства и экологиче-
ские инициативы.

•	 PT Astra International Tbk — мультисекторная корпорация, вкладывающаяся в про-
екты по развитию инфраструктуры, поддержки местных сообществ и здравоохра-
нения.

•	 PT Telekomunikasi Indonesia Tbk (Telkom Indonesia) — реализует проекты цифровой 
инклюзии и образования, направленные на повышение цифровой грамотности на-
селения.

Также необходимо упомянуть корпоративные социальные программы государствен-
ных предприятий. Они обязаны выделять минимум 2 % своей чистой прибыли на CSR, 
на поддержку социальных проектов и НКО.

Состояние сектора корпоративного социального инвестирования (CSI) в Индонезии 
в 2025 году характеризуется ростом вовлеченности бизнеса в социальные инициати-
вы с акцентом на устойчивое развитие, экономическое включение и поддержку мест-
ных сообществ. Ведущие компании, такие как PT Merdeka Tsingshan Indonesia (MTI), 
получают признание за реализацию масштабных программ, направленных на под-
держку сельского хозяйства и микропредпринимательства в регионах через партнер-
ство с местными предприятиями. Постановления правительства, такие как Regulation 
No. 3 of 2025, направлены на расширение инклюзивного партнерства между крупны-
ми компаниями и малым бизнесом, в том числе поддерживая уязвимые группы и лиц 
с инвалидностью.

Стоит еще упомянуть о том, как венчурные компании помогают финансировать част-
ный сектор, участвуют в управлении стартапами, делая инвестиции на ранних стадиях 
развития компаний, а также участвуют в финансировании НКО. Первый венчурный 
фонд в Индонезии — PT Bahana Pembinaan Usaha Indonesia. 251

Кроме того, в Индонезии проводится форум Indonesia Corporate Sustainability Outlook 
(ICSO) по продвижению ESG и зеленой экономики 252, а также Indonesia Social Investment 
Forum (ISIF) — важная площадка для обмена опытом в области инвестиций в социаль-
ные проекты.

3. Частные фонды и трасты

•	 Sampoerna Foundation — это индонезийский благотворительный фонд, основанный 
в 2001 году для развития страны и общества. Фонд, также известный как Putera 
Sampoerna Foundation (PSF), поддерживает образование, например через свои про-
граммы School Development Outreach, а также оказывает помощь нуждающимся 
семьям. 

Сайт: www.sampoernafoundation.org

251	  Forbes Indonesia, vol. 2, Issue 3, March 2011. Pp. 36–38
252	  Empowering change: Financing Indonesia’s green and blue economy. Ссылка: https://www.
unlockingcapitalforsustainability.com/indonesia/2025#

•	 Tanoto Foundation  — крупный частный фонд, фокусирующийся на  улучшении ка-
чества образования, социального развития и здравоохранения в Индонезии. Фонд 
реализует образовательные программы, поддерживает развитие местных общин 
и способствует социальным инновациям. 

Сайт: www.tanotofoundation.org/

•	 Yayasan Dharma Bhakti Astra (YDBA)  — корпоративный фонд компании Astra 
International, который инвестирует в  проекты образования, охраны здоровья 
и устойчивого развития окружающей среды. 

Сайт: www.astra.co.id/contents/view/29

•	 Yayasan Cinta Anak Bangsa (YCAB Foundation)  — фонд, активно реализующий про-
граммы по развитию молодежи, образовательные и экономические проекты для 
поддержки уязвимых слоев населения. 

Сайт: www.ycabfoundation.org/

Зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО 

Влияние зарубежных структур на сферу общественной и гражданской активности 
оказывается заметным и сильным. По мнению экспертов, сектор на 85 % финансиру-
ется за счет иностранных и международных доноров. 253

Как минимум три НКО, а именно: женская организация гражданского общества «Ка-
льянамитра» (CSO Kalyanamitra), Комиссия по пропавшим без вести и жертвам насилия 
(Commission for Missing Persons and Victims of Violence, Kontras) и Фонд юридической 
помощи Джакарты (Jakarta Legal Aid Foundation, LBH Jakarta), участвовали в разработ-
ке Декларации прав человека АСЕАН. 254

Несколько НКО участвуют в глобальных коалициях, объединениях и сетях. 255 
Так, Wahana Lingkungan Hidup (Индонезийский экологический форум, Indonesian 
Environmental Forum or WALHI), сам по себе являющийся коалицией НКО, является 
членом Международной организации «Друзья Земли» (Friends of the Earth International).

«Солидаритас Перемпуан» (Solidaritas Perempuan), работающая в сфере прав женщин, 
является членом Глобального альянса против торговли женщинами (Global Alliance 
Against Trafficking Women) и Азиатско-Тихоокеанского форума по проблемам женщин, 
права и развития (Asia Pacific Forum on Women, Law and Development). 

Несколько НКО в сельскохозяйственном секторе являются членами Международной 
федерации экологического сельскохозяйственного движения (International Federation 
on Organic Agriculture Movement) и Азиатско-Тихоокеанской сети действий по борьбе 
с пестицидами (Asia Pacific Pesticide Action Network).

В каждой провинции НКО формируют сеть связей между собой, но самыми влиятель-
ными и активными остаются организации в Ачехе и Папуа (Papua) / Западная Папуа 

253	  Universitas Gadjah Mada, Fisipol UGM), 27 февраля 2025 года. Civil Society Organizations in Indonesia 
Declines Drastically Due to Limited Funding, 2025. Источник: https://ugm.ac.id/en/news/civil-society-organizations-
in-indonesia-declines-drastically-due-to-limited-funding/
254	  Bagus BT Saragih, NGOs Raise Missing Rights in ASEAN Draft. In The Jakarta Post, June 28, 2012.
255	  Ibrahim R. Indonesian Civil Society 2006: A Long Journey to a Civil Society. Indonesia: CIVICUS Civil Society 
Index Report for the Republic of Indonesia.
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(Papua Barat ) — зонах, охваченных постконфликтными и конфликтными ситуациями. 
Члены FORUM LSM Aceh обязаны ежемесячно платить взнос в размере 150 000 рупий 
(примерно 15 долл.) или 1,8 миллиона рупий в год, тогда как участники FOKER LSM 
Papua вносят по 1 000 000 рупий (около 100 долл.). Ранее функционировала мощная 
сеть из НКО, которая охватывала всю Восточную Индонезию, но она рухнула в начале 
2000-х из-за внутренних конфликтов, усиленной децентрализации и утраты финанси-
рования.

Есть поддерживающие НКО, которые предоставляют гранты и займы другим НКО, 
обеспечивают обучение, техническую поддержку и проводят исследования. К таким 
организациям относятся Satunama, Yappika, Penabulu, Ace, Kemitraan и другие. 

Джакарта и, в определенной мере, крупные городские центры на яванских территори-
ях Западной и Центральной Явы, по сути, выступают «центральным уровнем» в секто-
ре НКО, так как в этих регионах сосредоточено большинство организаций. Несмотря 
на объективные причины такого расположения именно в Джакарте и на Яве, сотруд-
ники и руководство региональных НКО вне Явы выражают серьезное беспокойство 
по поводу ярко выраженной джакартско-яванского централизации, которая оказывает 
системное влияние на весь сектор.

Компании и корпоративные фонды

•	 Yayasan KEHATI (Indonesia Biodiversity Foundation): местная организация с междуна-
родными партнерами, занимающаяся сохранением биоразнообразия и устойчивым 
развитием. 

Сайт: kehati.or.id

•	 Greenpeace Indonesia: международная экологическая организация. 

Сайт: www.greenpeace.org/indonesia/

•	 World Agroforestry Centre (ICRAF): международный исследовательский центр, ра-
ботающий в Индонезии над устойчивым сельским хозяйством и восстановлением 
лесов.

•	 PISAgro: партнерская платформа с участием международных и национальных ком-
паний, правительств и НКО, направленная на устойчивое развитие сельского хозяй-
ства.

•	 Азиатский банк развития (ADB): инвестирует в развитие инфраструктуры, экологии 
и социальной сферы.

•	 Международная финансовая корпорация (IFC): часть Всемирного банка, поддержи-
вает устойчивое развитие и социальные проекты в секторе частного бизнеса.

•	 Фонд IKEA: поддерживает инициативы, связанные с образованием и устойчивым 
развитием.

Международные организации по гуманитарным проблемам

•	 Корпус Милосердия (Mercy Corps):  поддерживает программы по  борьбе с  бед-
ностью, обеспечению прав человека и устойчивому развитию. Доноры включают 
Министерство сельского хозяйства США, Госдепартамент США, Агентство США 
по международному развитию, правительство Великобритании и Европейскую ко-
миссию.

•	 Институт мировых ресурсов (WRI): работает в области экологии и устойчивого раз-
вития, финансируется в том числе Фондом Макартуров.

•	 Search for Common Ground: международная НКО, реализующая проекты по миро-
творчеству и социальной справедливости.

•	 Международный фонд сельскохозяйственного развития (IFAD): занимается вопро-
сами сельского хозяйства и улучшения условий жизни на селе.

Международные организации социально-политической направленности

•	 AusAID (Australian Agency for International Development), австралийское правитель-
ственное агентство, ранее отвечало за управление программой внешней помощи 
развивающимся странам в Азиатско-Тихоокеанском регионе. С 1 ноября 2013 года 
управление программой было передано в Министерство иностранных дел и торгов-
ли (DFAT), а проекты внешней помощи стали обозначаться брендом Australian Aid.

Финансирование в рамках Direct Aid Program (DAP) предоставляется обществен-
ным группам, НКО и другим организациям256. Минимальная сумма, которую может 
получить один проект в рамках программы прямой помощи (DAP), не ограничена, 
но максимальная сумма составляет 100 000 долларов США за весь срок реализа-
ции проекта (в зависимости от страны). Продолжительность мероприятий может 
составлять до двух лет.

•	 Программа развития ООН (ПРООН) реализует проекты в области устойчивого раз-
вития и поддержки малообеспеченных групп населения.

•	 Агентство США по  международному развитию (USAID)  финансирует проекты 
по развитию общества, охране здоровья и образования. 

•	 Норвежское агентство международного развития (NORAD) финансирует проекты 
по развитию и защите окружающей среды.

Частные фонды

•	 Фонд Билла и Мелинды Гейтс финансирует программы в области здравоохранения 
и образования.

•	 Фонд Рокфеллера поддерживает инновационные и социальные инициативы.

•	 Фонд Джорджа Сороса («Открытое общество»)  поддерживает правозащитные 
инициативы, демократические процессы и образовательные программы.

•	 Фонд Comic Relief 257 финансирует социальные и гуманитарные проекты.

•	 Фонд HELVETAS 258 работает над расширением прав и возможностей уязвимых ка-
тегорий населения.

256	  Direct Aid Program (DAP), Department of Foreign Affairs and Trade, 2025, ссылка: https://www.dfat.gov.au/
people-to-people/direct-aid-program/direct-aid-program
257	  Comic Relief USA (ранее известная как America Gives Back Inc.) — американская благотворительная 
организация. Это независимая родственная организация британской благотворительной организации Comic 
Relief и не связана с бывшей американской благотворительной организацией Comic Relief USA
258	  Хельветас Суис Интеркооперэйшн (Helvetas Swiss Intercooperation) — независимая швейцарская 
организация, созданная в 1955 году для оказания помощи слаборазвитым странам.
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Принятые основания для сегментации сектора

В Индонезии наиболее распространены три типа сегментаций сектора.

По юридическому статусу

В Индонезии НКО (LSM, Lembaga Swadaya Masyarakat) могут иметь различные юри-
дические формы. Согласно индонезийскому законодательству, НКО могут быть как 
юридическими, так и неюридическими лицами.

Основные юридические формы включают:

•	 Yayasan (Фонд) — юридическое лицо, основанное одним или несколькими учреди-
телями, обладающее отдельным имуществом, предназначенным для достиже-
ния социальных, религиозных или гуманитарных целей. Yayasan не имеет членов 
и управляется управленческим советом. Регулируется Законом № 16 от 2001 года 
с последующими изменениями.

•	 Perkumpulan (Ассоциация, Общество)  — организация с  членством, которая может 
быть зарегистрирована как юридическое лицо или существовать без регистрации. 
Perkumpulan регулируется Гражданским кодексом и Законом об организациях сооб-
щества (Ormas). Закон об общественных организациях (Ormas) позволяет организа-
циям быть зарегистрированными как юридические лица, так и действовать без та-
кого статуса, с учетом требований по уставу, структуре управления и прозрачности.

Организации без образования юридического лица могут существовать на основе ре-
гистрации как общественные организации (согласно закону Ormas) с подтверждением 
через выдачу документа о регистрации (Surat Keterangan Terdaftar, SKT).

НКО с формой yayasan имеют преимущества в долгосрочном управлении и имуще-
ственном обеспечении, часто используются для социальных и  религиозных целей. 
Perkumpulan более гибки и  подходят для кооперативной деятельности с  активным 
членством.

Таким образом, в Индонезии НКО могут быть представлены фондами (yayasan), ассо-
циациями с членством (perkumpulan) или общественными организациями без образо-
вания юридического лица. Эта гибкость позволяет организациям выбирать наиболее 
подходящую форму для своих целей и масштабов деятельности.

По типу институционализации

В Индонезии НКО характеризуются тремя уровнями институционализации. 

Первый уровень включает организации, чья деятельность зависит от одного проекта 
или отдельного человека. Такие организации часто уже неактивны.

Второй  — это стабильные НКО, оформленные как самостоятельные юридические 
лица, независимые от основной группы участников и от единственного источника фи-
нансирования. НКО этого уровня могут развиваться в любом направлении, преодоле-
вая критическую «переломную точку» в управлении и финансировании.

Третий уровень можно обозначить как национальные «управляющие подрядчики», 
объединяющие разные финансовые потоки и выстраивающие партнерства с другими 
НКО. Kemitraan и ACE — два примера индонезийских НКО, выполняющих функции 
«управляющих подрядчиков». Многие организации с офисами в Джакарте, Западной 

или Центральной Яве реализуют программы в ограниченном количестве районов, 
но, учитывая их доступ к международным донорам и национальному правительству, 
их можно считать «национальными», например такие организации, как ПЕККА, ПАТ-
ТИРО (PEKKA, PATTIRO). Небольшое количество организаций имеют региональную 
направленность, охватывающую несколько провинций, например BaKTI в Восточной 
Индонезии.

Основные характеристики организационного уровня функционирования индонезий-
ских НКО формируются под влиянием как внутренних, так и внешних факторов, осо-
бенно связанных с организациями-донорами. В частности, в управлении контроль над 
деятельностью НКО обычно сосредоточен в руках небольшой группы людей, выпол-
няющей множество ролей без эффективного надзора. 

Тем не  менее число организаций, стремящихся к  профессионализации, развитию 
специализированных кадров и  снижению зависимости от стороннего финансирова-
ния, постепенно растет.

В Большом статистическом бюллетене Индонезии (Pusat Pelaporan dan Analisis 
Transaksi Keuangan, PPATK) за июль 2025 года 259 отмечается, что индонезийские НКО 
находятся под постоянной угрозой кризиса, что предопределяет неустойчивость ра-
боты организаций вплоть до полной остановки. Главный источник кризиса — уход 
ключевого финансового донора — организации, которая дает гранты. При этом индо-
незийские НКО фактически не исчезают полностью, поскольку формальных процедур 
для их роспуска или слияния не существует.

Эти особенности жизненного цикла приводят к выделению трех уровней НКО по сте-
пени стабильности и институционализации. Доли таких НКО не отмечаются в источ-
никах.

1.	 Большая часть индонезийских НКО — это небольшие, начинающие или «заморо-
женные» организации (mati suri), которые либо неактивны, либо их деятельность 
временно поставлена на паузу. Как только проект заканчивается, финансовая под-
держка прекращается или ключевой лидер уходит, такие организации быстро те-
ряют активность и фактически перестают функционировать.

2.	 НКО, находящиеся на «переломном этапе», в итоге могут институционализиро-
ваться. Например, базирующаяся в Купанге организация Perkumpulan C имеет фи-
лиалы и диверсифицированную базу финансирования. Один из соучредителей, 
директор, сам является широко признанной и уважаемой в местном сообществе 
фигурой.

3.	 Стабильные НКО доказали свою устойчивость и относительную независимость 
от какого-либо внешнего источника финансирования, пережив смену руководства 
и/или прекращение финансирования от основного источника. Например, «Мухам-
мадия» и «Нахдатул Улама» имеют независимое финансирование, как и такие НКО, 
как Bina Swadaya, основанная в 1967 году, WALHI, основанная в 1980 году, и LBH, 
основанная в 1970 году. 

По финансовому статусу

Доходы некоммерческих организаций в Индонезии подразделяются на три основные 
категории в зависимости от наличия или отсутствия ограничений — требований отно-

259	  Статистический бюллетень Pusat Pelaporan dan Analisis Transaksi Keuangan (PPATK) Индонезии за 
июль 2025 года. https://www.ppatk.go.id//backend/assets/images/publikasi/1756091995_.pdf
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сительно времени и целей использования выделяемых некоммерческой организации 
сумм. 260 Аналитики ориентируются на принятые международные стандарты PSAK 
№ 45.

•	 Донаты, взносы или гранты без ограничений (Unrestricted Revenue)

Это средства, выделение которых не сопровождается сопутствующими ограниче-
ниями и требованиями по использованию. Источниками могут быть пожертвова-
ния или собственные доходы организации (например, от мероприятий), которые 
она может расходовать по своему усмотрению в соответствии с внутренней поли-
тикой.

•	 Донаты, взносы или гранты, ограниченные временем (Temporarily Restricted Revenue)

Эти средства содержат временные ограничения. Например, организации-доноры 
часто выделяют средства на конкретные проекты и с обязательством распоря-
диться ими за определенное время или в течение установленного периода.

•	 Донаты, взносы или гранты с установленными ограничениями на использование 
(Permanently Restricted Revenue)

Это доходы или активы, использование которых ограничено на весь срок их ис-
пользования. Например, организация может получить в дар здание с условием, 
что оно будет использовано только для операционной деятельности организации 
и не подлежит продаже или другому использованию.

Оценка долей по этим типам доходов в документе не представлена. Отмечено, что 
значительная часть доходов НКО приходится на неограниченные (unrestricted) посту-
пления — пожертвования и собственные доходы без ограничений.

В этом же документе выделены основные источники доходов некоммерческих орга-
низаций в Индонезии:

•	 Доходы от основной деятельности — организация может получать деньги от от-
дельных программ или услуг, соблюдая принцип некоммерческого характера дея-
тельности.

•	 Пожертвования (Donations) — средства, полученные без требования предоставле-
ния товара или услуги взамен.

•	 Гранты (Grants) — целевые денежные средства от других организаций для реализа-
ции определенных проектов.

•	 Доходы от инвестиций — прибыль от капитала или инвестиций организации.

•	 Членские взносы — регулярные платежи членов организации.

•	 Доходы от коммерческой деятельности — если организация владеет отдельными 
коммерческими подразделениями, они могут приносить доход; при этом важна 
четкая граница между коммерческой и основной деятельностью НКО.

Географическое распределение НКО

Индонезия делится на основные регионы: Большие Зондские острова (Ява, Суматра, 
Калимантан, Сулавеси), Малые Зондские острова, Молуккские острова и Папуа. 

260	  Доклад по Интеграции образовательных инициатив в Индонезии. https://www.integrasi-edukasi.org/
tabel-jenis-pendapatan-organisasi-nirlaba-di-indonesia/

Эксперты отмечают значимость региональных НКО. Региональный уровень граждан-
ского активизма в Индонезии потенциально способен не только на внесение измене-
ний в региональную повестку дня, но и на рассмотрение государственных вопросов, 
близких к национальному уровню. 261 НКО в целом фокусируются на географических 
сообществах, на субпопуляциях, основанных на идентичности. Например, женщины, 
коренные народы (масьяракат адат, masyarakat adat), люди с ограниченными возмож-
ностями.

Географическая разбивка роли НКО учитывает особенности природного окружения (эк-
ваториальный климат, высокие горы, обширные острова) и культурное разнообразие. 

Большая часть НКО сосредоточена на острове Ява — самом густонаселенном и эконо-
мически развитом регионе страны. Здесь находятся центры политической и экономи-
ческой активности, что обеспечивает высокий уровень финансирования и активности 
НКО. 

Региональная представленность НКО значительна также на Суматре и Калимантане, 
где сосредоточены природоохранные проекты, реализуются социальные инициативы 
в сельских и лесных районах, а также проекты по восстановлению и сохранению био-
разнообразия. 

Меньшая часть НКО приходится на восточные регионы, включая Молуккские и Малые 
Зондские острова, а также Папуа, где доступ к финансированию ограничен из-за уда-
ленности и инфраструктурных проблем. Тем не менее именно в этих регионах НКО ак-
тивно работают в сферах охраны прав коренных народов и развития инфраструктуры.

По данным отчета Департамента социального развития (2022–2023 гг.) о состоянии 
реестра НКО большинство зарегистрированных организаций находятся в Гаутенге 
(31,7 %), Квазулу-Натале (17,8 %), за ними следует Западный Кейп (10,5 %). В Северном 
Кейпе зарегистрировано меньше всего НКО — 2,3 %.

Так как нет прямых сведений о доле сектора НКО в ВВП страны, то попробуем оценить 
объем сектора косвенно. В исследовании 2010–2012 года была обнаружена сильная 
положительная корреляция между ВВП региона и количеством НКО: чем выше ВВП, 
тем больше количество НКО. Эта корреляция статистически значима. 262 

Количество НКО в самой Джакарте (DKI Jakarta) непропорционально велико по срав-
нению с численностью населения: 18–22 % НКО по сравнению с 4 % населения. Однако 
по имеющимся данным невозможно определить, сколько НКО, зарегистрированных 
в Джакарте, имеют общенациональную или джакартскую направленность деятельно-
сти. Диспропорция может быть дополнительно искажена из-за проблем с доступом 
в интернет за пределами городских районов и, возможно, повышенной вероятности 
регистрации в городских районах.

Данные довольно старые, но было бы интересно проверить закономерность на совре-
менных данных. Ниже представлены две карты — распределение НКО по регионам 263 
и распределение ВВП. 

261	  Другов А. Ю. Индонезия в 2011 году: обострение внутренней борьбы // ЮВА: актуальные проблемы 
развития. 2011. № 17.
262	  NGO Sector Review, Findings Report, 2012. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/indo-ks15-ngo-
sector-review-phase1.pdf
263	  Data Source: PPATK, 2010. See https://www.google.com/fusiontables/DataSource?snapid=S732318F8cd 
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Рисунок 9. Распределение НКО по регионам

Рисунок 10. Распределение ВВП по регионам

На рисунках видно, что регионы, закрашенные красным цветом, вносят весомый вклад 
в ВВП страны, а также лидируют по количеству НКО.

Юридически некоторые организации, которые можно считать международными НКО, 
зарегистрированы в государственных учреждениях Индонезии как местные органи-
зации. Например, Всемирный фонд дикой природы (World Wildlife Fund), Междуна-
родная организация спасения животных (International Animal Rescue). Тем не менее, 
благодаря финансовой и управленческой поддержке своих глобальных штаб-квартир, 
эти организации фактически функционируют как международные НКО, обладающие 
привилегированным положением по сравнению с местными НКО.

Некоторые индонезийские НКО зарегистрированы в США, чтобы получать налого-
вые льготы на пожертвования от сторонников (например, Gunung Palung в Кетапанге 
и Lontar в Джакарте). Кроме того, в Азии действует региональная программа USAID 
для индонезийских НКО — IKAT US, направленная на поддержку организаций граж-
данского общества в других странах Юго-Восточной Азии. Не было выявлено ни од-
ной индонезийской НКО, реализующей программы за пределами страны.

Ведущие НКО — ключевые участники сектора

Следует выделить основные НКО в Индонезии, влияющие на весь сектор. 

Инфраструктурные организации некоммерческого сектора

•	 Kemitraan. Также известная как «Партнерство для реформы управления», Kemitraan — 
это многосторонняя организация, созданная для продвижения реформы управления. 
Она сотрудничает с государственными учреждениями, организациями граждан-
ского общества, частным сектором и международными партнерами по развитию 
в Индонезии для поддержки прав человека, борьбы с коррупцией, расширения 
прав и возможностей гражданского общества, экономического управления и охра-
ны окружающей среды. Партнерство было создано в марте 2000 года, после азиат-
ского валютного кризиса и падения режима «Нового порядка» Сухарто, в качестве 
проекта Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), при-
званного помочь Индонезии повысить эффективность государственного и муници-
пального управления. В 2003 году Kemitraan стала независимым юридическим ли-
цом и перешла в организацию, управляемую индонезийскими властями. С момента 
своего основания фонд собрал более 100 миллионов долларов США. 

•	 Индонезийский женский конгресс (Kongres Wanita Indonesia, KOWANI). Неправи-
тельственная женская организация в Индонезии; служит зонтичной организацией, 
объединяющей ведущие женские организации для координации деятельности, 
разработки политических предложений, а также проведения национальных и реги-
ональных конференций. Штаб-квартира организации находится в Джакарте. Пред-
шественниками организации был Первый Индонезийский женский конгресс (1928). 
Основная цель: расширение прав и возможностей женщин как социальной силы 
в развитии целостного индонезийского общества на пути к гражданскому обще-
ству. Организация занимается как проблемами местных сообществ, так и выступа-
ет в качестве связующего звена между местными сообществами и национальными 
политиками. Сайт: kowani1928.org

•	 Indorelawan: онлайн-организация, которая связывает общественные организации 
с потенциальными волонтерами.

•	 BeniBaik: платформа для сбора средств на различные социальные, гуманитарные, 
религиозные и культурные нужды.

Экология, биоразнообразие

•	 Yayasan Konservasi Laut (YKL) Indonesia. Фонд охраны моря. Фонд был создан в Ма-
кассаре, Южный Сулавеси, в 1996 году, а затем официально стал неправительствен-
ным юридическим лицом. Осознавая важность сохранения прибрежных и морских 
территорий, а также управления малыми островами, YKL в своих проектах часто 
использует экологически чистые альтернативные технологии, внося свой вклад 
в дело по охране окружающей среды и сохранению прибрежных и морских ресур-
сов на основе принципов расширения прав и возможностей местных сообществ.

•	 LESTARI Indonesia. Занимается проектами устойчивого лесопользования. LESTARI 
Indonesia помогает правительству сократить выбросы парниковых газов и сохранить 
биоразнообразие в лесных и мангровых экосистемах. Поскольку целью является 
управление лесами, их внимание сконцентрировано в нескольких районах, в кото-
рых все еще есть много зеленых лесов: Ачех, Центральный Калимантан, Папуа.
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•	 Масаранг (Masarang) — это индонезийский некоммерческий фонд, который зани-
мается защитой животного мира и восстанавливает тропические леса Индонезии 
в тесном сотрудничестве с местными сообществами. Основан одним из известных 
экологов Индонезии — Вилли Смитсом.

Основные направления деятельности фонда «Масаранг»: восстановление лесов 
с использованием принципов агролесоводства, что позволяет одновременно со-
хранять лесной покров и обеспечивать устойчивое производство продуктов для 
местных жителей; защита и спасение дикой природы, включая центр спасения 
животных Tasikoki Wildlife Rescue; сохранение уникальных природных террито-
рий, например сохранение пляжа Тембоан — места гнездования вымирающих ко-
жистых черепах; продвижение производства пальмового сахара как устойчивого 
источника дохода для местных сообществ. Masarang Foundation реализует про-
екты в сфере экологии, социального развития и устойчивого сельского хозяйства 
в провинциях Сулавеси и Калимантан с целью улучшения баланса между приро-
дой и жизнью людей. Сайт фонда: masarang.eu

Первая организация группы зарегистрирована в 2001 году в Индонезии (Yayasan 
Masarang; Томохон, Северный Сулавеси), следом, в 2010 году, — в Нидерландах 
(Masarang Internatiol Foundation) и в 2011 году в Гонконге (англ. Masarang HK Society 
Limited). Миссия организации: «защитить окружающую среду при участии, рас-
ширении прав и возможностей местного населения». Слоган организации: «Люди, 
планета, прибыль» (англ. People, Planet, Profit).

•	 PEKA (Care for Nature Conservation) Indonesia. Был создан в августе 2000 года в Бо-
горе, Западная Ява. Занимается охраной природы. 

•	 Yayasan Kehati (Indonesia Biodiversity Foundation). Направление: охрана окружающей 
среды, биоразнообразие. Это крупнейший фонд, занимающийся сохранением био-
разнообразия и устойчивым управлением природными ресурсами в Индонезии. Ве-
дет сотрудничество с  международными и  национальными НКО, правительствен-
ными органами и частным сектором. Основные проекты: Proyek Hutan Tropis, Kehati 
Awards. Сайт: kehati.or.id

•	 INFID (International NGO Forum on Indonesian Development). Направление: развитие, 
международное сотрудничество, совершенствование НКО-сектора. Координирует 
деятельность международных и региональных НКО, оказывает поддержку в обла-
сти фандрайзинга, мониторинга и повышения квалификации.

•	 Greenpeace Indonesia. Занимается вопросами охраны окружающей среды.

•	 WWF Indonesia. Борется за сохранение окружающей среды.

Социальное предпринимательство и инновации

•	 Yayasan Jalin Komunikasi Indonesia (JALIN Foundation). Поддерживает развитие со-
циальных инноваций, предоставляет инфраструктуру и обучение для социальных 
предпринимателей. Направление: социальное предпринимательство, образование.

•	 Yayasan Rumah Energi. Направление: энергетика, устойчивое развитие. Работает 
с сообществами по развитию возобновляемых источников энергии и энергоэффек-
тивных технологий на местном уровне.

Исламская благотворительность

•	 World Zakat Forum. Направление: благотворительность, исламские финансы. Орга-
низация по координации исламских благотворительных институтов, развитие ин-
фраструктуры закят и пожертвований, обеспечение прозрачности и координации 
социальных программ по всей стране.

Объединяет автономные организации, занимающиеся сбором и распределением 
средств по  принципам закята (обязательного исламского пожертвования). Сайт: 
https://forumzakat.org/

Исследовательские и образовательные организации

•	 CSIS Indonesia. Центр стратегических и международных исследований — крупней-
ший индонезийский центр исследований, основанный в 1971 году, который занима-
ется исследованиями в области социальной, политической, экономической сферы, 
включая изучение деятельности НКО и гражданского общества. Центр выпускает 
регулярные аналитические доклады и журналы.

•	 The Nusantara Society. Общество «Нусантара» — научное общество, объединяющее 
исследователей Индонезии и  соседних стран для междисциплинарных исследо-
ваний истории, культуры и  экономики региона, включая вопросы развития НКО 
и гражданского общества. Деятельность включает конференции и издания по со-
ответствующим темам. Имеет российские корни, является одной из структур, рабо-
тающих с индонезийскими НКО в исследовательской сфере.

•	 Indonesia International Institute for Life Sciences (i3L). Международный институт, где 
существует исследовательский компонент в области социальных наук и устойчи-
вого развития, в  том числе анализируются модели развития НКО и  социальных 
инициатив в Индонезии.

•	 Yayasan Bhakti Tanoto (Tanoto Foundation). Фонд, стремящийся улучшить качество 
образования и поддерживать таланты через программы обучения учителей, лидер-
ства и стипендий для одаренных студентов. Крупные проекты: Pelita Pendidikan, Ta-
noto Scholars. Сайт: www.tanotofoundation.org

•	 Yayasan YCAB (Yayasan Cinta Anak Bangsa). Фокусируется на поддержке молодежи: 
образовательные программы, интеграция IT в обучение, стипендии для студентов 
из  уязвимых слоев. Особые проекты: Rumah Belajar YCAB, YCAB Ventures. Сайт: 
www.ycabfoundation.org

Медицина, помощь во время стихийных бедствий

•	 Yayasan Kanker Indonesia (YKI). Главная организация по борьбе с онкологическими 
заболеваниями, занимается просвещением, ранней диагностикой и оказанием под-
держки больным. Проект: Gerakan Nasional Sadar Kanker. Сайт: yki.or.id

•	 Yayasan Rumah Sakit Cipto Mangunkusumo (YKSCM). Поддержка и развитие больни-
цы Cipto Mangunkusumo, финансирование бесплатных медицинских услуг, иссле-
дований, обучения медиков. Сайт: www.rscm.co.id

•	 ACT Foundation (Aksi Cepat Tanggap). Оказывает экстренную гуманитарную помощь 
во время стихийных бедствий внутри страны и за рубежом, организует программы 
продовольственной и медицинской поддержки. Проекты: Global Qurban, Solidaritas 
Kemanusiaan Indonesia. Сайт: www.act.id
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Образование, социальные проекты

•	 Dompet Dhuafa Foundation. НКО, поддерживающая малоимущих через программы 
здравоохранения, образования, микрофинансирования и прямой гуманитарной по-
мощи. Проект: Layanan Kesehatan Cuma-Cuma. Сайт: dompetdhuafa.org

•	 Индонезийское агентство по защите детей (LPAI). Фокусируется в первую очередь 
на обеспечении защиты детей. 

•	 Индонезийский Красный Крест (PMI). Оказывает социальные, гуманитарные и ме-
дицинские услуги.

•	 Rachel House. Оказывает паллиативную помощь детям в Индонезии.

•	 Karya Mulia Foundation. Способствует образованию, здравоохранению и развитию 
малообеспеченных сообществ.

Политико-правовая деятельность

•	 INFID (Indonesian Forum for International Development). Исследования, образова-
тельные проекты, мониторинг НКО-сектора. Крупные проекты: SDG Center World-
wide, Open Government Partnership. Сайт: infid.org

•	 ELSAM (Lembaga Studi dan Advokasi Masyarakat). Центр изучения прав человека, мо-
ниторинг политических процессов. Проект: Advokasi Hak Digital. Сайт: elsam.or.id

•	 Индонезийский фонд правовой помощи (YLBHI). Занимается вопросами права

Ассоциации работодателей

•	 Ассоциация работодателей Индонезии (Asosiasi Pengusaha Indonesia, APINDO), 
англ. Indonesian Employers Association), является единственной официально при-
знанной организацией работодателей Индонезии, которая занимается трудовы-
ми и производственными отношениями. Она насчитывает примерно 5 000 членов 
во всех частях Индонезии. На 10-й Национальной конференции APINDO в июне 
2023 года г-жа Шинта В. Камдани была назначена председателем APINDO на пери-
од 2023–2028 годов, став первой женщиной — председателем APINDO. 

Другие организации, связанные с APINDO и участвовавшие в коллективных пере-
говорах с профсоюзами: 

•	 Индонезийская текстильная ассоциация (Asosiasi Pertekstilan Indonesia, API).

•	 Индонезийская обувная ассоциация (Asosiasi Persepatuan Indonesia, APRISINDO).

•	 Индонезийская торгово-промышленная палата (KADIN) — организация, пред-
ставляющая все субъекты хозяйственной деятельности в Индонезии.

Во всех странах независимо от уровня развития признается роль социального диа-
лога в содействии с экономическим и социальным развитием. Социальный диалог 
осуществляется на отраслевой основе и в центральных трехсторонних институтах. 
Они также были созданы для решения вопросов трудовых отношений на уровне 
провинций, регионов и районов. Например, на региональном уровне существуют 
трехсторонние институты по вопросам занятости, минимальной заработной пла-
ты и охраны труда. Некоторые первичные конфликты возникают из-за отсутствия 
доверия между социальными партнерами, недостаточной осведомленности или 
стимулов среди работников и работодателей или политической воли со стороны 
национальных и местных органов власти. 

Институты трехстороннего сотрудничества

•	 Национальный трехсторонний институт сотрудничества (NTCI) 

•	 Национальный совет по заработной плате (NWC)

•	 Национальный совет по безопасности и гигиене труда (NOSHC) 

•	 Национальный совет по производительности труда (NPC) 

•	 Национальный институт координации обучения (NVTC) консультирует по вопросам 
политики обучения и имеет комитеты, занимающиеся вопросами аккредитации, 
учебных заведений, стандартов обучения навыкам и программ ученичества.

Другие типы некоммерческих организаций

•	 Религиозные организации: в эту категорию попадают церкви и другие культовые 
сооружения.

•	 Профессиональные ассоциации и профсоюзы: организации, представляющие инте-
ресы профессиональных союзов или работников.

•	 Научно-исследовательские институты и музеи: учреждения, занимающиеся иссле-
дованиями и сохранением культурного наследия.

Отраслевое деление

Большая часть НКО работает в  сферах образования, здравоохранения, социальной 
поддержки, а также в природоохранных и культурных направлениях. 

Согласно данным Trading Economics 264, социальная поддержка, здравоохранение и об-
разование составляют более  60 % всех ежегодных затрат НКО по всей Индонезии. 
Правозащитные и профессиональные организации занимают менее 10 % от ежегод-
ных затрат, но играют существенную роль в защите интересов населения.

Индонезийские реестры некоммерческих организаций (НКО) используют отраслевые 
кодировки, основанные на международной классификации видов деятельности, реко-
мендованной ООН и представленной в Системе национальных счетов и Руководстве 
по  некоммерческим организациям 265 (МКНКО, Международная классификация не-
коммерческих организаций). Ниже представлены основные группы и коды, применя-
емые для структурирования сектора.

Основные кодировки секторов МКНКО:

•	 Культура, спорт и отдых (кодировка включает музеи, библиотеки, спортивные клу-
бы и объединения).

•	 Образование и  исследовательская деятельность (включает учебные учреждения, 
стипендиальные фонды, НКО по трудоустройству, профессиональные ассоциации).

•	 Здравоохранение (медицинские учреждения, клиники, благотворительные и  ди- 
агностические фонды, организации поддержки инвалидов).

•	 Социальное обслуживание (включая поддержку малоимущих, стариков, инвали-
дов, детей, оказание продовольственной и материальной помощи).

264	  Trading Economics. https://ru.tradingeconomics.com/indonesia/gdp-from-services
265	  Руководство по некоммерческим организациям в Системе национальных счетов. https://unstats.
un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91r.pdf
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•	 Охрана окружающей среды (экологические и природоохранные фонды, организа-
ции развития).

•	 Развитие и жилье (инфраструктурные проекты, облегчение доступа к жилью, под-
держка общин).

•	 Правозащитная деятельность и адвокация (мониторинг, поддержка и продвижение 
прав человека, законодательные реформы).

•	 Международная деятельность (участие и кооперация с международными органи-
зациями, гуманитарные миссии).

•	 Религиозные организации (фонды и центры, реализующие религиозные, духовные 
проекты).

•	 Профессиональные и бизнес-ассоциации (торговые палаты, отраслевые объедине-
ния, союзы коммерческих агентов).

•	 Другое (прочие организации, не вошедшие в категории выше).

Содержательная характеристика деятельности НКО

Характеристика деятельности НКО строится по основным тематическим приорите-
там и задачам, стоящим перед сектором в целом.

Образовательные программы и цифровая грамотность

Некоторые организации, например Solve Education Foundation и Markoding, специали-
зируются на развитии молодых поколений через обучение современным цифровым 
навыкам и технологиям, включая платформы на базе искусственного интеллекта (AI). 
Они обеспечивают доступ к возможностям для обучения и профессионального раз-
вития, особенно для молодежи из неблагополучных слоев населения. Их программы 
включают менторство, научно-техническое образование и поддержку гендерного ра-
венства.

Таблица 8. Описание рынка труда Индонезии, 2025 266

Box 1: Indonesia’s Labour Market Fact Sheet

Workforce Participation rate Unemployment rate

151 million 69% 3.3%

Informal workers share of total
employment Working conditions Migration

81% The minimum wage grew steadily, 
widening the gap to employees’ 
nominal average monthly earnings.

Personal remittances at 
1.1% of GDP

Employment by education Vocational training Social protection

Those with intermediate 
education are on the rise, 
reducing those in less education 
and basic education are falling. 

Advanced education graduates 
are slowly climbing.

The proportion of 15–24-year-olds 
enrolled in vocational education 
grew from 7.8% in 2010 to 13% 
in 2023, which is on the high end 
compared to ASEAN countries

Population covered 
by at least one social 
protection scheme 
increased from 28% in 
2019 to 54% in 2021.

266	  Indonesia Labour Market Profile 2025. Источник: https://www.ulandssekretariatet.dk/wp-content/
uploads/2025/06/Indonesia-LMP-2025-final.pdf

Trade union density Coverage of collective bargaining Trade union rights 
violations

The falling trade union 
density trend landed at 12% 
of employment in 2022, 
representing about 7.5 million 
workers.

The number of registered CBAs 
reached 1.3% of the number of 
total registered companies.

Listed among the worst 
countries for workers, 
ranking 5 out of 5 (5 is 
the worst) on the Global 
Rights Index in 2025.

В приведенном источнике видно, что работоспособное население Индонезии состав-
ляет 151 млн человек, из них работающих 69 %, а уровень безработицы составляет 
3,3 %. Доля неформальной занятости в общей структуре занятости составляет 81 %. 
Из таблицы также видно, что доля лиц в возрасте 15–24 лет, получивших професси-
ональное образование, выросла с 7,8 % в 2010 году до 13 % в 2023 году, что является 
высоким показателем по сравнению со странами АСЕАН. А доля населения, охвачен-
ного хотя бы одной программой социальной защиты, увеличилась с 28 % в 2019 году 
до 54 % в 2021 году. Несомненно, в этом заслуга НКО Индонезии.

Здоровье и социальная помощь

Многие НКО занимаются поддержкой в сферах здравоохранения и социального обе-
спечения, включая борьбу с заболеваниями, помощь пострадавшим от природных 
катастроф и социальное включение уязвимых групп населения. Примеры — Yayasan 
Kanker Indonesia (борьба с раком), а также организации, оказывающие помощь детям 
и жертвам стихийных бедствий.

Экологические инициативы

Организации, такие как Yayasan Peduli Konservasi Alam Indonesia (PEKA), реализуют 
программы охраны природы, сохранения биоразнообразия и экологического просве-
щения. Они проводят исследования, участвуют в охране окружающей среды и спо-
собствуют устойчивому развитию, включая проекты в области возобновляемой энер-
гии и устойчивого рыболовства.

Правозащитная деятельность и социальное управление

Некоторые НКО вовлечены в защиту прав человека, поддержку уязвимых сообществ 
и содействие децентрализации управления через локальные инициативы. Они по-
могают развивать механизм общественного участия в управлении на региональном 
уровне и обеспечивают мониторинг выполнения государственных обязанностей.

Социально-политическая активность НКО

До провозглашения независимости и в эпоху «управляемой демократии» при первом 
президенте Индонезии Сукарно активное участие в  общественной жизни принима-
ли молодежные движения, организации коренных народов и массовые объединения. 
В этот период «Мухаммадия» и «Нахдатул Улама» создали собственные политические 
партии при поддержке правительства Сукарно.

С приходом к власти президента Сухарто и установлением режима «Нового поряд-
ка» государство значительно ограничило возможности деятельности организаций 
гражданского общества. НКО стали рассматриваться как оппозиционные силы и по-
давлялись, в том числе через ряд нормативных актов, направленных на снижение их 
влияния. 
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В середине 1950-х годов в Индонезии начали работать три крупных международных 
неправительственных организации: Азиатский фонд (The Asia Foundation, TAF), Фонд 
Форда (Ford Foundation) и  Oxfam. Они оказывали прямую помощь общинам, предо-
ставляли стипендии индонезийским студентам для обучения за рубежом и консуль-
тировали правительство.

В 1966 году при Сухарто Индонезия вновь вошла в Бреттон-Вудскую систему, объе-
диняющую Международный валютный фонд и  Всемирный банк, что способствова-
ло значительному росту иностранного финансирования со стороны западных стран. 
Несмотря на экономический рост до 7 % в год, в университетском и интеллектуаль-
ном сообществе возродились критические настроения и оппозиция, частично направ-
ленные против привлечения иностранного капитала. В 1970–1980-х годах появились 
несколько организаций, защищающих политические и  экономические права, в  том 
числе LP3ES (основанная в 1971 году) и WALHI (1980), созданные активистами, про-
шедшими обучение в Нидерландах. Параллельно массовые организации и волонтеры 
продолжали работу в сферах образования и общественного развития.

С  середины 1980-х международные неправительственные организации начали ока-
зывать финансовую помощь и поддержку местным НКО.

Вызванные экономическим кризисом массовые протесты в Джакарте и других город-
ских центрах со студенческой и активистской базой, таких как Джокьякарта, Бандунг 
и Макассар, привели к отставке Сухарто в 1998 году, за чем последовал экспоненци-
альный рост сектора НКО. Президент Б. Дж. Хабиби, вступивший в должность сразу 
после Сухарто, создал независимые комиссии, некоторые из которых сейчас функци-
онируют как НКО, получая небольшие операционные гранты от правительства. К ним 
относятся Komnas Perempuan и Komnas HAM. 

Сотрудничество между НКО и государством может осуществляться в пяти разных 
форматах. 267

1.	 Местные органы власти консультируют НКО или просят их  участвовать в  меро-
приятиях, связанных с общественными услугами, репродуктивным здоровьем, ис-
коренением ВИЧ/СПИДа, расширением прав и возможностей женщин и т. д. 

2.	 НКО участвуют в рабочих группах, спонсируемых государством. 

3.	 Государство и НКО проводят совместные мониторинговые мероприятия. 

4.	 НКО действуют в качестве посредника или коммуникатора между государством 
и народом.

5.	 НКО участвуют в разработке местных нормативных актов.

Крупнейшие страновые мероприятия

•	 Бизнес-форум Россия — Индонезия (Jakarta, 2025). 268 Масштабная площадка, объ-
единяющая представителей государства, бизнеса и общества для диалога о разви-
тии экономики, социальных инициатив и партнерства между странами. На форуме 
обсуждаются такие темы, как энергетика, технологии, агроиндустрия, туризм, нау-
ка, образование и креативные индустрии. 

267	  Ibrahim, R. et al. (2009). Masalah dan Tantangan LSM Indonesia: Bagaimana Memperkuat LSM dan 
Meningkatkan Pelayanan Publik. Report to DSF.
268	  Регистрация и подробности: https://roscongress.org/events/biznes-forum-rossiya-indoneziya/about/

•	 Global Youth Forum (Bali, 2025). 269 Международная переговорная площадка для мо-
лодежных лидеров и представителей коренных народов, организуемая RRI, BPAN 
и AMAN. Тематика: права, лидерство, устойчивое развитие, защита природы и куль-
турное наследие. Основные участники: активисты, исследовательские и  гумани-
тарные НКО. 

•	 ISSUP Indonesia 2025 (International Society of Substance Use Professionals). 270 Крупное 
отраслевое мероприятие для профессионалов и  НКО, работающих по  вопросам 
профилактики зависимостей, здравоохранения и  социальной интеграции. Место 
проведения: Бали. Организатор: национальный офис ISSUP Indonesia и Националь-
ное агентство по наркотикам Индонезии. Программа: обмен передовыми практи-
ками, укрепление профессиональных навыков, развитие сотрудничества между го-
сударственными и негосударственными структурами. 

•	 International Conference on Infrastructure (ICI) 2025. 271 Ежегодный форум по инфра-
структурному развитию, инновациям и межсекторному партнерству в Индонезии. 
Участники: представители НКО, бизнеса, государственных и международных орга-
низаций. Форум способствует формированию новых проектов и объединению уси-
лий общественных институтов. 

В каких социальных сетях присутствуют, том числе запрещенных 
в Российской Федерации

Основные социальные сети: Twitter, LinkedIn, YouTube, Instagram, Facebook (принадле-
жит компании Meta, признанной в Российской Федерации экстремистской и запре-
щенной). 

269	  Подробнее: https://rightsandresources.org/gyf2025/
270	  Подробнее: https://www.issup.net/about-issup/workshops/indonesia-2025
271	  Подробнее: https://infrastructureconference.id
272	  Об этом пишет журналистка Margareth Aritonang, 2009. https://pulitzercenter.org/people/margareth-
aritonang
273	  Aritonang et al,. Accountability Survey of Non-Profit Organisations (NPO) in Indonesia: A Preliminary Review. 
Indonesia: International Programme of the Charity Commission for England and Wales, 2009.

Основные проблемы сектора

Трудности и барьеры развития

В Индонезии отсутствуют программы обучения и наставничества для управления 
НКО. Обучение, как правило, предлагается на платной основе, что снижает возмож-
ность представителей из разных НКО принимать участие в таких программах. При 
этом большинство индонезийских НКО имеют относительно небольшую численность 
персонала — менее 10 человек. 272 

Опрос сотрудников 551 НКО, проведенный в 2009 году (и в основном на Яве), пока-
зал, что около 75 % индонезийских НКО управляют бюджетами менее 200 миллионов 
рупий (20 000 долл.) в год, а почти 90 % располагают менее 500 миллионами рупий 
(50 000 долл.). 273

Хотя точных данных по индонезийским НКО нет, исследования показывают, что до-
норское финансирование от разных организаций составляет от 85 до 90 % общего 
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финансирования. НКО обычно управляют только своими финансами по проектам, уде-
ляя мало внимания развитию персонала. Гранты редко включают бюджет на развитие 
персонала или управленческие комиссии. Хотя организации, предоставляющие гран-
ты, отмечают неспособность НКО структурировать бюджет своих предложений та-
ким образом, чтобы отражать такие организационные расходы, сами эти организации 
редко предоставляют обратную связь об этом самим НКО.  274 Таким образом, НКО 
в Индонезии не имеют шанса улучшить ситуацию с обучением своих сотрудников. 

У НКО есть финансовый стимул говорить организациям-донорам то, что, по их мне-
нию, те хотят услышать. Попытки организационного обучения заключаются в выезд-
ных встречах и сессиях рефлексии, основанных на примерах из полевой работы без 
объективных данных.

Вопрос зависимости от организаций-доноров вызывает серьезную озабоченность 
у НКО, которые активно пытаются обеспечить организационную стабильность и дол-
голетие. В связи с этим растет тенденция к тому, что НКО пытаются получить доступ 
к государственному финансированию и запускают схемы получения дополнительного 
дохода. 

Стратегии такого сбора средств, которые используются в настоящее время, весьма 
ограничены. Они также проблематичны из-за тенденции отвлекать организацию от ее 
основной работы, связанной с миссией. Некоторым организациям трудно четко раз-
граничивать коммерческую и некоммерческую деятельность.

Близость к сообществу не обязательно означает, что программы НКО направлены 
на приоритетные потребности, коренные причины или на самых бедных и самых мар-
гинализированных. 

Есть и примеры сотрудничества по другим направлениям. Например, в округе Гарут 
(Западная Ява), Garut Governance Watch (G2W) и пять местных газет разоблачили 
коррупционные практики в местных органах власти, что в нескольких случаях было 
успешно доведено до суда.

Другой пример: в Блоре и Боджонегоро PATTIRO и Revenue Watch Institute помогают 
правительству разрабатывать бюджет расходов, чтобы доходы от добычи нефти мог-
ли быть использованы на программы для бедных слоев населения.

Трудности и барьеры развития можно разделить на три уровня (соответствующие 
уровню развития организаций).

Уровень 1 (локальные НКО)

•	 Зависимость от небольших краткосрочных грантов приводит к тому, что большин-
ство малых НКО работает за счет одноразовых или краткосрочных поступлений, 
что затрудняет планирование и устойчивость проектов.

•	 Недостаток инфраструктуры приводит к тому, что многие локальные организации 
не имеют офисов, работают дистанционно или на базе личных ресурсов сотрудников.

•	 Нехватка кадровых и управленческих компетенций приводит к ограниченному до-
ступу к обучению и профессиональному росту.

•	 Конкурентная среда и  нестабильность финансирования  приводят к конкуренции 
за гранты, а также к сложности их получения из-за бюрократии и высоких требо-
ваний.

274	  Aritonang et al,. Accountability Survey of Non-Profit Organisations (NPO) in Indonesia: A Preliminary Review. 
Indonesia: International Programme of the Charity Commission for England and Wales, 2009.

•	 Проблемы с  регистрацией из-за постоянных изменений регламентов приводят 
к сложности их соблюдения и сложности для НКО соответствовать стандартам.

Уровень 2 (районные НКО)

•	 Трудности с  привлечением достаточных финансовых и  кадровых ресурсов  при-
водят к оттоку квалифицированных специалистов и  недостатку финансирования 
на развитие персонала.

•	 Недостаточная поддержка от  крупных корпораций и  CSI  приводит к отсутствию 
устойчивых партнерств с частным сектором.

•	 Ограниченные технологические возможности приводят к слабому внедрению ин-
новаций, а также к нехватке доступных цифровых решений.

•	 Финансовая неустойчивость, риск сокращения деятельности при снижении донор-
ских потоков приводят к высокой зависимости от внешних источников и изменений 
экономической среды.

•	 Бюрократические барьеры при распределении грантов  значат для НКО, что им 
предстоит пройти длительные и сложные процедуры получения средств.

Уровень 3 (устойчивые национальные НКО)

•	 Ограниченное количество крупных донорских программ  приводит к сложностям 
в расширении деятельности, а также нехватке возможностей для масштабирования.

•	 Недостаток стратегических альянсов с  государственными структурами  приводит 
к слабой интеграции НКО в национальные стратегии и партнерские программы.

•	 Медленные процедуры распределения финансирования  дополняются сложными 
требованиями к  отчетности и  необходимостью соблюдения нормативов любой 
внешней и государственной поддержки.

Конфликты в секторе и трудности контекста

Политическая борьба 

В Индонезии существуют воинствующие религиозные группы. Например, Фронт за-
щитников ислама (Front Pembela Islam, FPI) и Совет мусульманских организаций Индо-
незии (Majelis Mujahidin Indonesia, MMI).

Длительные вооруженные конфликты. Особенно значимы были конфликты в Ачехе 
(1976–2005) и в Западной Новой Гвинее (с 1962 года, продолжающийся), где населе-
ние борется за независимость. Беженцы из Восточного Тимора. Война и конфликты 
1975–1999 годов вызвали гуманитарный кризис и политическую нестабильность.

Многие организации, созданные после падения режима Сухарто и называющие себя 
НКО, были замешаны в недобросовестной практике и, таким образом, повлияли 
на репутацию НКО в целом. К ним относятся НКО, которые продавали субсидирован-
ный рис, предназначенный для бедных 275; НКО, созданные только с целью получе-
ния доступа к проектам развития; НКО, созданные активистами политических партий 
для мобилизации средств и поддержки для получения политической власти, а также 
НКО, занимающиеся сбором долгов или специализирующиеся на мобилизации толпы 
по найму.

275	  NGO accountability: politics, principles, and innovations/edited by Lisa Jordan and Peter van Tuijl. London; 
Sterling, VA: Earthscan, 2006.
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В  целом сектор сталкивается с  высокой текучестью кадров по  причинам, которые 
не всегда ясны. Среди них такие причины, как концентрация власти в узком круге лиц, 
социальное давление, подталкивающее сотрудников искать более престижные долж-
ности, разочарование из-за отсутствия ясного направления и развития лидерства, не-
соответствие навыков и недостаточное внимание к развитию персонала. Некоторые 
сотрудники уходят в  политические партии, считая, что смогут влиять на  процессы. 
Вместе с  тем множество преданных и  квалифицированных специалистов остаются 
в НКО, чему способствуют отсутствие альтернатив в некоторых регионах, комфортная 
рабочая атмосфера и приверженность миссии НКО.

Протестные движения

Исторически молодежь играла ключевую роль в общественной жизни через корен-
ные и массовые организации. В 1960-х государство ограничивало политическую де-
ятельность, но протестная традиция сохранялась и в 1990-х привела к демократиче-
ским переменам и росту разнообразия НКО. Сегодня протестная культура сохраняет 
влияние и стимулирует насилие и использование НКО в политических целях.

Отдельные представители силовых структур и эксперты высказывают мнение о том, 
что некоторые протестные акции могут инспирироваться или поддерживаться зару-
бежными НКО и фондами, преследующими свои политические интересы. Однако эти 
заявления трудно верифицировать, и они оспариваются независимыми аналитиками, 
которые видят причины протестов во внутренних социально-экономических пробле-
мах страны. 276

Использование НКО как инструмента внешнего влияния может приводить к внутрен-
ним разделениям, конфликтам и росту недоверия к неправительственным организа-
циям. Массовые протесты провоцируют кризис, разрушение инфраструктуры и со-
циальную нестабильность. Это осложняет деятельность легитимных НКО и снижает 
доверие населения к общественным институтам, препятствуя развитию гражданского 
общества на базе независимых инициатив.

Уход USAID

Для индонезийского НКО-сектора последствия «расформирования» программ USAID 
значительны. Приказ USAID о stop-work остановил многие инициативы. Поиск до-
полнительного финансирования при попытках сохранить существующие программы 
хотя бы частично — общая проблема государства и НКО, с которой пока справиться 
не получается. 

Проблемы аграрного сектора 

Проблемы в аграрном секторе вызваны ростом населения, с одной стороны, и умень-
шением обрабатываемых площадей в крестьянских хозяйствах в пользу плантацион-
ных компаний и промышленных другой. Противостоят крестьянам государственные 
и частные предприятия, горнодобывающие компании, турбизнес, причем предпри-
нимаются жесткие действия. В ответ происходят демонстрации крестьян и предста-
вителей других слоев общества с требованиями исполнять закон об аграрной рефор-
ме, принятый в 1960 г., и отменить законы, принятые в 2007–2009 гг. в интересах 
крупных компаний в ущерб крестьянам.

276	  Хендроприоно: за протестами в Индонезии стоят НКО, связанные с госдепом США. https://ria.
ru/20250913/khendropriono-2041572258.html

Таким образом, сектор НКО в Индонезии формируется под влиянием исторических 
протестных традиций, сложных конфликтов, процесса децентрализации и полити-
ко-религиозных вызовов, что создает определенные трудности и задачи для обще-
ственных организаций.

Источники данных
•	 Национальное статистическое бюро Индонезии. Ссылка: https://www.bps.go.id/eng/

•	 База GlobalGiving по НКО Индонезии. Ссылка: https://www.globalgiving.org/locations/
indonesia/

•	 Официальный портал правительства Индонезии. Ссылка: https://idn.go.id/

•	 Информация о целях устойчивого развития и социальном включении в Националь-
ный долгосрочный план развития Индонезии. Ссылка: https://climatepolicydatabase.
org/policies/national-long-term-development-plan-rpjpn-2025

•	 Доклады и презентации ООН по социальной трансформации и развитию Индоне-
зии в рамках плана на 2025–2045 гг. в Базе данных климатической политики. Ссыл-
ка: https://www.asiapathways-adbi.org/2024/10/the-yellow-brick-road-to-golden-
indonesia-2045-advice-for-the-new-government/

•	 Аналитика и пути реализации национального плана с акцентом на экономиче-
скую диверсификацию от Asia Pathways. Ссылка: https://www.asiapathways-adbi.
org/2024/10/the-yellow-brick-road-to-golden-indonesia-2045-advice-for-the-new-
government/

•	 Отчет Организации экономического сотрудничества и развития по стратегии раз-
вития Индонезии на 2025–2045 гг. Ссылка: https://www.oecd.org/content/dam/
oecd/en/publications/reports/2025/06/development-co-operation-profiles_02ffa45c/
indonesia_cd7fbe12/2de3e355-en.pdf

•	 The Nonprofit sector in Indonesia. Ссылка: https://mmwproperty.co.id/the-nonprofit-
sector-in-indonesia/

•	 NGO Database. Ссылка: https://smeru.or.id/en/ngo-database

•	 Charities Aid Foundation (CAF) World Giving Index 2022. Ссылка: https://www.cafonline.
org/docs/default-source/about-us-research/caf_world_giving_index_2022_210922-
final.pdf

•	 UN Volunteers. Ссылка: https://www.unv.org/Annual-report/Annual-Report-2023

•	 Global Generosity: World Felt Less Charitable in 2024. Ссылка: https://news.gallup.com/
poll/657200/global-generosity-world-felt-less-charitable-2024.aspx

•	 Indonesian Chamber of Commerce and Industry. Ссылка: https://kadin.id/en/data-dan-
statistik/profil-ekonomi-indonesia/
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Перечень данных о конкретных НКО

База данных Международной инициативы по обеспечению прозрачности гумани-
тарной помощи или Инициативы прозрачности международного содействия (IATI) 
277 — это глобальный реестр открытых данных о международной помощи и разви-
тии, в котором более 1 500 организаций публикуют информацию о финансовых пото-
ках, транзакциях, проектах и результатах. Она бесплатна, доступна через реестр, API 
и визуализационные инструменты, однако полнота данных зависит от дисциплины 
участников: крупные доноры и международные структуры представлены лучше, чем 
локальные организации. 

Репрезентативность базы высока для анализа официальной помощи и крупных про-
грамм, но слабее для мелких грантов и национальных НКО. 

Для сетевого анализа данные IATI подходят, так как позволяют выстраивать связи 
между донорами, получателями и проектами, однако результаты будут смещены 
в сторону крупных игроков и будут отражать только иностранное финансирование, 
без государственных грантов и взаимодействия.

Значимые исследования сектора НКО в стране 

•	 Aritonang et al,. Accountability Survey of Non-Profit Organisations (NPO) in  Indonesia: 
A Preliminary Review. Indonesia: International Programme of the Charity Commission for 
England and Wales, 2009.

•	 Beittinger-Lee V., (Un)Civil Society and Political Change in Indonesia. A Contested Area. 
London: Routledge, 2009, 2013. 320 p.

•	 Ibrahim R. Indonesian Civil Society 2006: A Long Journey to a Civil Society. Indonesia: 
CIVICUS Civil Society Index Report for the Republic of Indonesia.

•	 Anand, Prapti Upadhyay and Hayling, Crystal. Levers for Change — Philanthropy in Select 
South East Asian Countries (2014). Social Insight Research Series. Lien Centre for Social 
Innovation: Research. Ссылка: https://ink.library.smu.edu.sg/lien_reports/6

Дополнительные источники и аналитика

•	 NGO mapping and financing in Indonesia. Ссылка: https://indonesiabusinesspost.
com/525/Politics/ngo-mapping-and-financing-in-indonesia

•	 IBRAHIM, R. (2002). National Directory of Civil Society Resource Organisations: Indone-
sia. New York: The Synergos Institute.

•	 IBRAHIM, R. ET AL (2009). Masalah dan Tantangan LSM Indonesia: Bagaimana Mem-
perkuat LSM dan Meningkatkan Pelayanan Publik. Report to DSF.

277	  IATI (International Aid Transparency Initiative) — это международный стандарт открытых данных 
о помощи и развитии, созданный в 2008 году для повышения прозрачности использования ресурсов. 
Инициативой управляют Генеральная ассамблея и Совет IATI, а ее секретариат работает при ПРООН 
(Программа развития ООН), Управлении ООН по обслуживанию проектов и Министерстве иностранных дел, 
по делам Содружества и развития Великобритании, обеспечивая публикацию и доступ к данным о финансах, 
проектах, результатах и документах доноров, НКО и международных организаций.

ОБЗОР ТРЕТЬЕГО СЕКТОРА 
В ИРАНЕ
Константин Гаврилов

Аспирант Санкт-Петербургской школы социальных наук Департамента политологии 
и международных отношений НИУ ВШЭ 

Стажер-исследователь Международной лаборатории прикладного сетевого анализа 
НИУ ВШЭ

Общая характеристика сектора НКО

Примерное количество НКО в Иране

Точной и актуальной официальной статистически по сектору НКО в Иране нет, не уда-
лось найти даже примерной статистики за какой-либо предшествующий год. Также 
отсутствует описательная статистика в найденных материалах ООН. Несмотря на то, 
что НКО действуют в различных областях, четкую и полную картину их количества, 
экономического вклада и объема оказываемых услуг из официальных источников 
получить сложно. Имеющаяся информация, зачастую основанная на неофициальных 
оценках в научных работах, свидетельствует об их активном участии в жизни стра-
ны. Однако по доступным работам не представляется возможным воссоздать полную 
картину третьего сектора в Иране.

Оценка численности занятых в секторе людей 

Данные недоступны.

Доля сектора в ВВП страны 

Данные недоступны.

Оценка действующих НКО 

Данные недоступны.
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Бюджет и экономические показатели

278	  Lilly Family School of Philanthropy, 2020. https://blog.philanthropy.indianapolis.iu.edu/2020/06/05/
snapshot-of-philanthropy-in-iran/
279	  Mosadeghrad A. M., Tajvar M., Ehteshami F. Donors’ participation in Iran’s health system: challenges and 
solutions, 2021. https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9818096/
280	  Lilly Family School of Philanthropy, 2020. https://blog.philanthropy.indianapolis.iu.edu/2020/06/05/
snapshot-of-philanthropy-in-iran/
281	  Mosadeghrad A. M., Tajvar M., Ehteshami F. Donors’ participation in Iran’s health system: challenges and 
solutions, 2021. https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9818096/
282	  Nabz Iran. Non-Governmental Organizations (NGOs) in Iran, 2014. https://www.nabz-iran.com/sites/default/
files/iran_associations_primer_en_2.pdf
283	  World Habitat. Foreign Contribution Laws, 2025. https://world-habitat.org/wp-content/uploads/2025/03/
Foreign-Contribution-Laws.pdf
284	  Nabz Iran. Non-Governmental Organizations (NGOs) in Iran, 2014. https://www.nabz-iran.com/sites/default/
files/iran_associations_primer_en_2.pdf

Оценка совокупного бюджета сектора

Оценка общего бюджета третьего сектора в Иране остается затруднительной из-за не-
достатка обоснованных, актуальных и прозрачных данных. Доступная информация 
основана на разрозненных отчетах международных организаций и анализе общей 
экономической ситуации в стране, которые не дают полной картины общего бюджета 
сектора.

Сегментация по основным источникам финансирования

Аналогичным образом не представляется возможным оценить примерную сегмента-
цию основных источников финансирования иранских НКО по объему из-за отсутствия 
данных. Тем не менее существует качественное представление о потоках финансиро-
вания:

•	 Государственное финансирование: закон предусматривает финансовую помощь 
и содействие со стороны государственных организаций НКО. Учитывая распростра-
ненность спонсируемых государством НКО, они, вероятно, являются значительным 
источником финансирования для части сектора, особенно в «безопасных» областях, 
таких как здравоохранение и образование. 278 Однако данные об общем объеме 
государственной поддержки отсутствуют.

•	 Частные доноры: благотворительность является частью иранской культуры. 
В 2017 году Иран занял 10-е место в мире по количеству людей, жертвующих день-
ги. 279 Пожертвования часто направляются на здравоохранение, образование и под-
держку нуждающихся. 280 281

•	 Иностранное финансирование: получение иностранного финансирования не запре-
щено напрямую, это сложный и контролируемый процесс для иранских НКО. Пре-
жде чем подавать заявку на такое финансирование, они должны получить разре-
шение государственного «надзорного совета». 282 283 Этот процесс включает в себя 
проверку со стороны Министерства разведки, Министерства иностранных дел 
и Центрального банка. 284 

•	 Международная помощь: гранты от агентств ООН и некоторых других одобренных 
международных организаций могут быть получены без предварительного одобре-
ния. 285 Международные организации активно оказывают гуманитарную помощь 
Ирану, часто в сотрудничестве с национальными НКО. 286 287

Доля нерыночной деятельности (бесплатные услуги или услуги 
по сниженной цене)

Такую оценку для сектора НКО Ирана найти не удалось. 

285	  World Habitat. Foreign Contribution Laws, 2025. https://world-habitat.org/wp-content/uploads/2025/03/
Foreign-Contribution-Laws.pdf
286	  UNHCR in IRAN, 2025. https://www.unhcr.org/ir/partners-and-donors
287	  World Food Programme. Iran (Islamic Republic of) Annual Country Report 2024, 2024. https://wfp.tind.io/
record/130574/files/ELR%203540.pdf
288	  Sanadgol A. et al. Role of non-governmental organizations in moving toward universal health coverage: A case 
study in Iran, 2022. https://www.frontiersin.org/journals/public-health/articles/10.3389/fpubh.2022.985079/full
289	  Rajabi M., Ebrahimi P., Aryankhesal A. Role of nongovernmental organizations in Iran’s health system: What do 
they do and what can they do?, 2022. https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9093630/
290	  Moeenian M., Khamseh A., Ghazavi M. Social innovation based on collaboration between government and 
non-governmental organizations in COVID-19 crisis: evidence from Iran, 2022. https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/
PMC8786590/
291	  State Welfare Organization of Iran https://en.behzisti.ir/
292	  Vameghi M. et al. Iranian nongovernmental organizations’ initiatives in COVID-19 pandemic, 2022. https://pmc.
ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9514240/

Страновые особенности сектора 

Общенациональные проекты с участием НКО и проекты для развития 
гражданского сектора

Несмотря на отсутствие заметных комплексных национальных проектов, специально 
разработанных для содействия развитию третьего сектора в Иране, НКО участвуют 
в различных инициативах, поддерживаемых на национальном уровне. В частности, 
в сфере предоставления услуг в области здравоохранения и реагирования на чрезвы-
чайные ситуации. Характер этого участия часто определяется правительством, которое 
склонно рассматривать НКО как инструмент реализации политики, а не как самосто-
ятельных партнеров в задачах развития страны. Иранское правительство привлекает 
НКО к реализации национальных инициатив в области здравоохранения. Например, 
НКО были вовлечены в 5-летний план, целью которого является расширение всеоб-
щего охвата услугами здравоохранения. 288 Их роли в секторе здравоохранения разно-
образны и охватывают предоставление услуг и защиту интересов. 289 Ярким примером 
сотрудничества стала инициатива «Каждый дом — база здравоохранения» — план со-
циальных инноваций, основанный на сотрудничестве правительства и НКО, особенно 
во время пандемии COVID-19. 290 Пандемия привела к усилению взаимодействия меж-
ду НКО и государственными органами, такими как Министерство кооперации, труда 
и социального обеспечения Ирана (State Welfare Organization of Iran) 291, в целях предо-
ставления основных услуг. 292
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Культурные особенности страны и сектора

Важно учитывать влияние исламской благотворительной практики при анализе треть-
его сектора в Иране. Ключевые концепции официальной государственной религии 
(двунадесятнического шиитского ислама / ислам джафаритского толка) обеспечивают 
концептуальную и практическую основу для значительной части благотворительной 
деятельности страны:

•	 Вакф (благочестивый фонд) — это важный исторический институт в Иране, в рам-
ках которого имущество или активы передаются частным лицом на благотвори-
тельные или религиозные цели на бессрочной основе. 293 Исторически вакф играл 
важную роль в финансировании образования, здравоохранения и социального обе-
спечения, по сути являясь традиционной формой НКО. 294

•	 Назр (благотворительный обет). Это личный обет сделать благотворительное по-
жертвование или оказать услугу в случае исполнения конкретного желания. Пра-
вительство даже продвигало форму под названием «назр-э-фарханги» (культурный 
обет), чтобы поощрять пожертвования временем и знаниями, хотя это можно рас-
сматривать как способ присвоения и контроля традиционных практик. 295

•	 Закят (обязательная милостыня) и садака (добровольная милостыня). Эти ислам-
ские представления о милостыне и благотворительности также обеспечивают 
прочную концептуальную основу для организованной благотворительности.

Стоит также отметить в качестве особенности поощрение деятельности организо-
ванных правительством неправительственных организаций (сокращенно — ГОНГО). 
Правительство активно поощряет и спонсирует ГОНГО, особенно в «безопасных» 
и неполитизированных областях, таких как благотворительность, здравоохранение 
и образование. 296 Это позволяет государству контролировать гражданское простран-
ство и направлять деятельность в соответствии со своей повесткой дня. Особенность 
Ирана в том, что такими ГОНГО являются боньяды (bonyads), что в переводе с персид-
ского означает «фонды». Эти благотворительные фонды играют доминирующую роль 
в экономике и социальной сфере страны, представляя собой ключевой элемент треть-
его сектора Ирана. Они были созданы после Исламской революции 1979 года для 
управления конфискованными активами свергнутого режима и перераспределения 
богатств в пользу малоимущих и ветеранов войны. Боньяды подотчетны непосред-
ственно Высшему руководителю Ирана и действуют параллельно с правительством, 
обладая значительной автономией и налоговыми льготами. Со временем их деятель-
ность вышла далеко за рамки благотворительности, охватив практически все сектора 
экономики, от строительства и энергетики до банковского дела и туризма.

293	  Mihan M. J. et al. Analysis of the Waqf Institution and Its Role in Economic, Social, and Cultural Development in 
Iran after the Islamic Revolution” 2024. https://www.researchgate.net/publication/390562279_Analysis_of_the_Waqf_
Institution_and_Its_Role_in_Economic_Social_and_Cultural_Development_in_Iran_after_the_Islamic_Revolution
294	  Kenjaboyeva R. M. The Concept of WAQF. The Role and Importance of WAQF Institution in Society, 2020. 
https://cyberleninka.ru/article/n/the-concept-of-waqf-the-role-and-importance-of-waqf-institution-in-society
295	  Lilly Family School of Philanthropy, 2020. https://blog.philanthropy.indianapolis.iu.edu/2020/06/05/
snapshot-of-philanthropy-in-iran/
296	  Lilly Family School of Philanthropy, 2020. https://blog.philanthropy.indianapolis.iu.edu/2020/06/05/
snapshot-of-philanthropy-in-iran/

Особенности законодательства и регулирование деятельности НКО

Регулирование деятельности НКО в Иране носит строго централизованный харак-
тер. Все организации, стремящиеся получить официальный статус, должны пройти 
сложную процедуру регистрации и получить разрешение от государственных орга-
нов. В рамках этого процесса осуществляется проверка соответствия деятельности 
организаций действующему законодательству. Заявки от организаций, планирующих 
работать в таких сферах, как права человека, политика и права меньшинств, подлежат 
более детальному рассмотрению. 

Контроль за сектором НКО распределен между несколькими ключевыми ведомства-
ми. Основную роль в регистрации и надзоре играет Министерство внутренних дел. 297 
Для надзора за деятельностью НКО создана система советов на разных уровнях: го-
родском, провинциальном и национальном. 298 Кроме того, в зависимости от сферы 
деятельности НКО, к процессу регулирования могут подключаться профильные ми-
нистерства (например, Министерство культуры и исламской ориентации для куль-
турных организаций или Министерство спорта и молодежной политики Ирана для 
молодежных объединений). Особую роль играют и органы безопасности, такие как 
Министерство информации и национальной безопасности Ирана, которые осущест-
вляют негласный надзор за деятельностью организаций. 

Основным подзаконным актом являются «Исполнительные положения, касающиеся 
создания и деятельности неправительственных организаций» (Executive Regulations 
Concerning the Formation and Activities of Non-Governmental Organizations).  299 Зако-
нодательство четко определяет НКО как организации, созданные на добровольной 
основе для «некоммерческих и неполитических целей». Запрет на политическую дея-
тельность является ключевым ограничением, которое власти могут трактовать весьма 
широко, пресекая правозащитную и адвокационную деятельность.

297	  Ministry of Interior, 2025. https://irangov.ir/cat/513
298	  FIDH. The Iran Notes, 2024. https://www.fidh.org/IMG/pdf/iran_notes_-_3_-_civil_society_-_february_2024.
pdf
299	  The International Center for Not-for-Profit Law, 2005. https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/ngo-
regulations-in-iran

Структура, сегментация и функционирование 
сектора 

Основные стейкхолдеры-доноры 

1. Правительство 

Правительство является важным источником финансирования, особенно для орга-
низаций, разделяющих его политику. НКО имеют право подавать заявки на государ-
ственные гранты, но эта поддержка часто направляется неправительственным орга-
низациям, спонсируемым государством (ГОНГО).
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2. Боньяды (благотворительные фонды) 

Эти влиятельные квазигосударственные фонды, такие как фонд «Мостазафан» (Фонд 
обездоленных), играют важную роль в третьем секторе и в экономике Ирана, контро-
лируя огромные активы. 

3. Частные доноры (внутри страны) 

Благотворительность — сильная культурная традиция в Иране, поддержанная религи-
озными нормами и институтом «исламских финансов». Индивидуальные пожертвова-
ния служат источником поддержки для многих НКО. 

4. Компании 

Хотя концепция корпоративной социальной ответственности (КСО) в Иране суще-
ствует, считается, что ее развитие находится в зачаточном состоянии. 300 Традиционно 
компании несли религиозную социальную ответственность, но современная социаль-
ная ответственность бизнеса не получила широкого распространения. 301

5. Иностранные структуры 

Получение иностранного финансирования — это строго регламентированный и тща-
тельно контролируемый процесс. НКО должны получить одобрение наблюдатель-
ного совета, который консультируется с Министерством разведки, Министерством 
иностранных дел и Центральным банком. 302 Пожертвования от официальных меж-
дународных организаций, таких как Организация Объединенных Наций, освобожде-
ны от этой процедуры предварительного одобрения. 303 Кроме этого, стоит учитывать 
санкционный режим, что усложняет процесс получения зарубежного финансирования 
местными НКО или заход иностранных НКО в Иран.

Зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО 

Присутствие иностранных и международных структур ограничено и строго контроли-
руется. Небольшое количество международных НКО имеют разрешение на деятель-
ность в Иране, часто занимаясь оказанием гуманитарной помощи. Relief International — 
одна из немногих международных некоммерческих организаций, работающих в стране, 
которая уделяет особое внимание поддержке беженцев и реагированию на кризисы, 
такие как пандемия COVID-19. 304 Кроме того, присутствуют такие структуры ООН, 
как ПРООН, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. Они ведут активную деятельность в Иране и со-
трудничают с правительством и местными НКО в рамках различных программ разви-
тия и гуманитарной помощи. 305 

300	  Nejati M., Ghasemi S. Corporate social responsibility in Iran from the perspective of employees, 2012. https://
www.researchgate.net/publication/258049478_Corporate_Social_Responsibility_in_Iran_from_the_Perspective_of_
Employees
301	  Abdolalizadeh Z., Beygi E. Corporate and Social Responsibility in Iran, 2021. https://ideas.repec.org/h/spr/
csrchp/978-3-030-56092-8_29.html
302	  Nabz Iran. Non-Governmental Organizations (NGOs) in Iran, 2014. https://www.nabz-iran.com/sites/default/
files/iran_associations_primer_en_2.pdf
303	  Nabz Iran. Non-Governmental Organizations (NGOs) in Iran, 2014. https://www.nabz-iran.com/sites/default/
files/iran_associations_primer_en_2.pdf
304	  Relief International, 2025. https://www.ri.org/countries/iran/ 
305	  Global Hand, 2025. https://www.globalhand.org/en/search/organisation?search=iran

Стоит также отметить, что существует определенное количество НКО, которые за-
нимаются вопросами Ирана, особенно в сфере прав человека, но работают вне Ирана 
из-за особенностей государственного режима. 

•	 Центр по правам человека в Иране (Center for Human Rights in Iran), расположенный 
в Нью-Йорке, миссия которого заключается в расследовании и документировании 
нарушений прав человека. 306 

•	 Организация «Справедливость для Ирана» (Justice for Iran), базирующаяся в Лон-
доне. 307 Она занимается правами человека и добивается справедливости для наи-
более маргинализированных групп, включая женщин, этнические и религиозные 
меньшинства и политических диссидентов. 

•	 Организация «Права человека в Иране» (Iran Human Rights), базирующаяся в Нор-
вегии. Это независимая некоммерческая организация, миссией которой является 
расширение прав и возможностей граждан для построения сильного гражданского 
общества. 308

Принятые основания для сегментации сектора

Дифференцировать сектор можно по следующим критериям:

•	 Лояльность/оппозиция. Наиболее существенная сегментация наблюдается между 
организациями, одобренными и часто спонсируемыми правительством (ГОНГО), 
и независимыми НКО. 309 ГОНГО — единственные организации, с которыми между-
народные организации имеют право сотрудничать в сфере услуг по наращиванию 
потенциала. Независимые организации, особенно те, которые работают над дели-
катными вопросами, сталкиваются со значительным давлением и преследования-
ми. 310

•	 По сфере деятельности: НКО работают в различных областях, но те, кто работа-
ет в неполитических секторах, ориентированных на оказание услуг, сталкиваются 
с меньшим количеством препятствий. Правительство официально требует от НКО 
быть «неполитическими». 311

•	 По юридическому статусу структуры НКО: с юридической точки зрения НКО де-
лятся на две основные категории: организации, представляющие общественные 
интересы (благотворительные организации, группы поддержки), и профессиональ-
ные организации или гильдии. 312

306	  Center for Human Rights in Iran, 2025. https://iranhumanrights.org/
307	  Justice for Iran, 2025. https://justice4iran.org/
308	  Iran Human Rights, 2025. https://www.iranhr.net/en/
309	  Lilly Family School of Philanthropy, 2020. https://blog.philanthropy.indianapolis.iu.edu/2020/06/05/
snapshot-of-philanthropy-in-iran/
310	  Lilly Family School of Philanthropy, 2020. https://blog.philanthropy.indianapolis.iu.edu/2020/06/05/
snapshot-of-philanthropy-in-iran/
311	  Nabz Iran. Non-Governmental Organizations (NGOs) in Iran, 2014. https://www.nabz-iran.com/sites/default/
files/iran_associations_primer_en_2.pdf
312	  The International Center for Not-for-Profit Law, 2005. https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/ngo-
regulations-in-iran
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Географическое распределение НКО

Нет достоверной информации о распределении НКО по территории Ирана. Есть лишь 
устаревшая информация о концентрации НКО в столице — Тегеране, 313 однако более 
подробная и актуальная информация отсутствует в открытом доступе.

Ведущие НКО — ключевые участники сектора

Оценка и ранжирование некоммерческих организаций, действующих на террито-
рии Ирана, крайне затруднены. Это связано с отсутствием открытых данных, кото-
рые позволили бы сравнить масштабы и результаты их деятельности. Более того, 
существуют определенные трудности при анализе местных НКО, поскольку они 
мало представлены в англоязычном и русскоязычном сегменте интернета. Наиболее 
активными в интернете являются зарубежные НКО, чья деятельность направлена 
или на гражданское общество в Иране, или на граждан Ирана за рубежом. Ряд 
этих организаций, освещающих в интернете вопросы прав человека в Иране, внесены 
правительством страны в перечень нежелательных. Зачастую такие организации 
базируются за пределами Ирана. Можно выделить среди подобных НКО Центр по пра-
вам человека в Иране (базируется в Нью-Йорке) 314 и организацию «Права человека 
в Иране» (базируется в Норвегии). 315

Отраслевое деление

Можно обозначить только сферы, в которых действуют НКО, но не представляется 
возможным составить статистику по ним. Приоритетные сферы — это:

•	 социальные услуги и помощь, 

•	 здравоохранение, 

•	 образование, 

•	 окружающая среда,

•	 права человека. 

Содержательная характеристика деятельности НКО

НКО в Иране в первую очередь фокусируют свою деятельность на общественном 
благосостоянии и решении острых социальных проблем, поскольку открытая полити-
ческая деятельность строго регулируется. Значительная часть деятельности НКО на-
правлена ​​на заполнение пробелов в предоставлении социальных услуг. Это включает 
в себя борьбу с нищетой, предоставление услуг здравоохранения и образования, под-
держку детей и женщин, а также содействие развитию общества. 316 Например, НКО, 
ориентированные на здравоохранение, занимаются предоставлением услуг, кампа-
ниями по повышению осведомленности общественности, исследованиями и сбором 
средств для покрытия медицинских расходов нуждающихся. 317 

313	  The International Center for Not-for-Profit Law, 2005. https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/ngo-
regulations-in-iran
314	  Center for Human Rights in Iran, 2025. https://iranhumanrights.org/
315	  Iran Human Rights, 2025. https://www.iranhr.net/en/
316	  AAM Nation Care, 2025. https://aamnationcare.org/charity-organizations-in-iran/
317	  Rajabi M., Ebrahimi P., Aryankhesal A. Role of nongovernmental organizations in Iran’s health system: What do 
they do and what can they do?, 2022. https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9093630/

Многие организации концентрируются на самых уязвимых слоях общества, таких как 
работающие дети, женщины, сталкивающиеся с домашним насилием, и лица, страда-
ющие наркотической зависимостью. 318 Ряд НКО принимают активное участие в охране 
окружающей среды и повышении осведомленности общественности об устойчивом 
развитии и защите природного наследия Ирана. На территории Ирана продолжают 
работать отдельные НКО, сфера деятельности которых включает поддержку жертв 
гендерного насилия, информирование о правах женщин и детей и продвижение 
правовых реформ. Данные направления работы сопряжены с определенными 
правовыми и административными рисками. 319 Параллельно с этим заметная часть 
деятельности в области защиты прав человека в Иране координируется организациями, 
которые расположены за его пределами.

Социально-политическая активность НКО

Социально-политическая активность НКО в Иране крайне ограничена. Правительство 
официально требует от НКО неполитической деятельности 320, а законы, регулирую-
щие деятельность политических организаций, реализуют в основном ограничитель-
ный подход.

Крупнейшие страновые мероприятия

В открытых источниках отсутствует информация о существовании масштабных офи-
циальных переговорных площадок или регулярных общенациональных мероприятий, 
объединяющих сектор НКО.

В каких социальных сетях присутствуют, в том числе запрещенных 
в Российской Федерации

В открытом доступе нет какой-либо информации об этом, если рассматривать мест-
ные НКО. Оппозиционные или запрещенные НКО находятся в основном в Facebook 321 
и имеют аккаунты в сети X (бывший Twitter). 

318	  IranWire, 2021. https://iranwire.com/en/features/69110/
319	  UN Economic and Social Council. Statement submitted by payamavaran hamyari (chatra), a non-governmental 
organization in consultative status with the Economic and Social Council, 2024. https://docs.un.org/en/E/CN.6/2025/
NGO/26
320	  Nabz Iran. Non-Governmental Organizations (NGOs) in Iran, 2014. https://www.nabz-iran.com/sites/default/
files/iran_associations_primer_en_2.pdf
321	  Американская компания Meta, которой принадлежат соцсети Facebook и Instagram, признана 
экстремистской на территории Российской Федерации (решение Тверского суда Москвы от 21.03.2022).

Основные проблемы сектора
Препятствия к развитию и эффективному функционированию иранских НКО обшир-
ны и глубоко укоренились, затрагивая практически все аспекты их деятельности.

Трудности и барьеры развития

Наиболее часто эксперты и аналитики называют следующий набор проблем:

•	 Недофинансирование. НКО испытывают трудности в обеспечении стабильного 
финансирования, что усугубляется международными экономическими санкциями, 
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ограничивающими доступ к ресурсам для гуманитарных программ. 322 Хотя они мо-
гут получать государственные пожертвования, а в некоторых случаях и государ-
ственную помощь, общая финансовая ситуация остается нестабильной. 323

•	 Дефицит кадров. НКО часто сталкиваются с кадровыми проблемами. Многие ор-
ганизации управляются волонтерами, а штатные сотрудники, как правило, получа-
ют более низкую заработную плату, чем в частном секторе. 324 Часто наблюдается 
нехватка управленческой квалификации, профессиональных навыков и адекватной 
подготовки персонала. 325

•	 Специфика законодательства. Правовая база, регулирующая деятельность НRО, 
состоит из множества нормативных актов различного уровня. Отмечается наличие 
несогласованности между отдельными законодательными положениями, что может 
создавать правовую неопределенность для организаций при их применении. 326 Про-
цесс регистрации — комплексный и включает в себя участие множества нескоорди-
нированных государственных органов. 327 Эта бюрократическая система является 
существенным препятствием, что вынуждает многие НКО концентрироваться в Те-
геране, чтобы быть ближе к центрам власти и регулирующим органам. 328

Конфликты в секторе и трудности контекста

Взаимодействие независимых НКО с государственными органами характеризуется 
высоким уровнем регуляторного внимания. Действия властей в отношении некото-
рых организаций, включая приостановку их деятельности и правовые преследова-
ния активистов, официально мотивируются соблюдением законодательства о наци-
ональной безопасности и запретом на политическую деятельность. Из-за сложного 
внешнеполитического контекста деятельность независимых НКО зачастую 
рассматривается как реальный или потенциальный источник иностранного влия-
ния. 329 Данный правоприменительный контекст создает дополнительные риски для 
работы НКО, особенно тех, чья деятельность связана с чувствительными темами.

Одновременно с этим наблюдается государственная поддержка и финансирование 
ГОНГО, которые действуют в неполитических областях.  330 Такое положение может 
влиять на распределение ресурсов в некоммерческом секторе и на условия работы 

322	  Khosravi M. A., Fard S. S. Non-Governmental Organizations and the Barriers of their efficiency in Iran (after 
1979), 2016. https://www.scirp.org/journal/paperinformation?paperid=65507
323	  Rajabi M., Ebrahimi P., Aryankhesal A. Role of nongovernmental organizations in Iran’s health system: What do 
they do and what can they do?, 2022. https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9093630/
324	  Bromideh A. A. The widespread challenges of NGOs in developing countries: Case studies from Iran, 2011. 
https://www.researchgate.net/publication/255565755_The_widespread_challenges_of_NGOs_in_developing_
countries_Case_studies_from_Iran
325	  Bromideh A. A.The widespread challenges of NGOs in developing countries: Case studies from Iran, 2011. https://
www.researchgate.net/publication/255565755_The_widespread_challenges_of_NGOs_in_dev
326	  The International Center for Not-for-Profit Law, 2005. https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/ngo-
regulations-in-iran
327	  Bromideh A. A.The widespread challenges of NGOs in developing countries: Case studies from Iran, 2011. https://
www.researchgate.net/publication/255565755_The_widespread_challenges_of_NGOs_in_dev
328	  The International Center for Not-for-Profit Law, 2005. https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/ngo-
regulations-in-iran
329	  Khosravi M. A., Fard S. S. Non-Governmental Organizations and the Barriers of their efficiency in Iran (after 
1979), 2016. https://www.scirp.org/journal/paperinformation?paperid=65507
330	  Lilly Family School of Philanthropy, 2020. https://blog.philanthropy.indianapolis.iu.edu/2020/06/05/
snapshot-of-philanthropy-in-iran/

независимых организаций. 331 Дополнительным внешним фактором, влияющим на сек-
тор, являются международные санкции. Несмотря на то, что НКО не являются их пря-
мой целью, санкции создают объективные сложности для получения организациями 
зарубежного финансирования и осуществления транзакций, необходимых для их опе-
рационной деятельности». 332 

331	  IranWire, 2021. https://iranwire.com/en/features/69110/
332	  UN Economic and Social Council. Statement submitted by Payamavaran Hamyari (Chatra), a non-governmental 
organization in consultative status with the Economic and Social Council, 2024. https://docs.un.org/en/E/CN.6/2025/
NGO/26https://docs.un.org/en/E/CN.6/2025/NGO/26
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Введение
Понятие «некоммерческая организация» (НКО) пришло в китайский дискурс как 
прямой перевод английского термина non-profit organization (NPO), первоначально 
возникшего в Соединенных Штатах Америки. В международной практике данному 
явлению соответствуют и другие схожие термины, такие как неправительственные 
организации (NGO), благотворительный сектор, организации на основе добровольче-
ства, третий сектор, гражданское общество, организации, освобожденные от налогов, 
и независимый сектор. Эта концепция получила широкое распространение в конце 
1970-х годов, а к концу 1990-х утвердилась в качестве доминирующей мировой пара-
дигмы.

Специфика китайских некоммерческих организаций заключается в их отличии по пра-
вовому статусу и структуре управления от западных аналогов. Они функционируют 
как вспомогательный элемент в системе государственного управления и подвергают-
ся строгому регулированию со стороны национального законодательства. Правовую 
основу их деятельности составляют Положение об управлении регистрацией обще-
ственных объединений (2016), Временное положение об управлении регистрацией 
частных некоммерческих предприятий» (1998), Положение об управлении фондами 
(2016), а также принятый в 2016 году Закон Китайской Народной Республики о бла-
готворительности. 

В ходе работы над этим исследованием мы использовали, в том числе, ценные данные 
из анкеты, представленной экспертом, доктором Го Цзени, генеральным секретарем 
Пекинской ассоциации международных обменов (BIEA), за что выражаем ей глубокую 
признательность.

Как организационная форма, НКО обладают уникальной социально-политической 
природой, что и отражено в их характеристике как «третьего сектора», занимающе-
го важное место в социальной структуре наряду с государством и рынком. Данный 
сектор играет незаменимую роль в перераспределении ресурсов и предоставлении 

социальных услуг. Легальное определение этой роли было закреплено в Гражданском 
кодексе КНР (2020), вступившем в силу в январе 2021 года, где установлено, что не-
коммерческим юридическим лицом признается организация, созданная в обществен-
но полезных или иных некоммерческих целях, которая не распределяет полученную 
прибыль между своими учредителями или членами. Таким образом, китайские НКО 
представляют собой формализованный институт, интегрированный в общую систему 
государственного управления и направленный на достижение общественного блага.

По мнению уважаемой доктора Го Цзени, эти организации являются важным каналом 
для продвижения общечеловеческих ценностей — мира, развития, справедливости, 
демократии и свободы — посредством участия в глобальном управлении. 

Основные понятия третьего сектора в КНР

1.	 «Социальные организации» (社会组织) — это официальный, собирательный термин, 
используемый государством для обозначения всех негосударственных некоммер-
ческих организаций, зарегистрированных в Министерстве гражданской админи-
страции КНР. В эту категорию входят три основные юридические формы: обще-
ственные объединения (社会团体), частные некоммерческие предприятия (民办非
企业单位) и фонды (基金会). 333

А. Общественные объединения (社会团体). Как правило, это организации, основан-
ные на членстве, — ассоциации, союзы, клубы, объединения людей с общей це-
лью. Например, Ассоциация потребителей, Ассоциация производителей стали, 
Китайская баскетбольная ассоциация, Научное общество по изучению древно-
стей.

Б. Частные некоммерческие предприятия (民办非企业单位). Организации, которые 
предоставляют услуги (образование, здравоохранение, социальное обслужива-
ние), но не распределяют прибыль между учредителями. 

С 2016 года в Законе КНР «О благотворительности», а с 2017 года — в Граждан-
ском уложении КНР, предшествовавшем единому Гражданскому кодексу, — этот 
тип организаций официально называется «социальные учреждения» (社会服务机
构). С 1 января 2021 года термин закреплен в Гражданском кодексе КНР, однако 
в официальной статистике по-прежнему используется прежнее название. 

Например, это частная школа, частная больница, дом престарелых, центр психо-
логической помощи. Особенность: фокус на предоставлении услуг.

В. Фонды (基金会). Организации, созданные на основе пожертвований для управле-
ния капиталом и финансирования благотворительных проектов.

Примеры: Китайский фонд по борьбе с бедностью, Фонд охраны памятников 
культуры. Особенность: источник средств — капитал и его доходы (проценты, 
инвестиции).

2.	 Специальный статус: благотворительные организации (慈善组织)

Это статус, а не юридическая форма. Он присваивается Министерством граждан-
ской администрации на основе Закона КНР «О благотворительности» (2016).

333	  Важно: эти три типа — взаимоисключающие юридические формы. Организация регистрируется 
строго в одном из трех статусов.
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Любая из трех вышеперечисленных социальных организаций (общественное объ-
единение, ЧНП или фонд) может подать заявку, чтобы быть признанной «благо-
творительной организацией», если ее устав и деятельность соответствуют целям, 
перечисленным в Законе (например, помощь бедным, образование, здравоохране-
ние, экология и т. д.).

Преимущества статуса:

•	 Право на проведение публичного сбора средств (не все социальные организа-
ции его имеют).

•	 Налоговые льготы как для самой организации, так и для доноров (их пожертво-
вания можно вычитать из налога на прибыль).

•	 Повышенная публичность и доверие.

То есть, благотворительная организация — это подмножество социальных органи-
заций. Это как «сертификат качества» для НКО, который дает им дополнительные 
права.

3.	 Социальные предприятия (社会企业)

Это концепция бизнес-модели, а не юридическая форма регистрации. Социальное 
предприятие — это компания, которая использует коммерческие методы для ре-
шения социальных или экологических проблем. Прибыль реинвестируется в мис-
сию, а не распределяется между акционерами.

Способы регистрации:

Вариант 1 (наиболее распространенный): как коммерческая компания (企业). В этом 
случае она платит налоги, как любая другая фирма, но следует социальной миссии.

Вариант 2: как социальная организация (社会组织), например как ЧНП. В этом случае 
она может получить налоговые льготы, но должна соответствовать строгим правилам 
для НКО.

Таким образом, социальное предприятие — это не тип НКО, это бизнес, который мо-
жет быть легализован либо как прибыльная компания, либо как НКО. Его «социаль-
ность» определяется миссией и бизнес-моделью, а не юридическим статусом. 

Общая характеристика сектора НКО в КНР

Число зарегистрированных НКО в КНР

Социальные организации

По данным Государственного статистического управления КНР, на конец 2023 года 
в стране было зарегистрировано 881,5 тыс. социальных организаций. При этом пик 
созданных НКО пришелся на 2021 год, после которого число зарегистрированных 
НКО в КНР начало немного сокращаться (Таблица 1).

Таблица 1. Число зарегистрированных НКО в КНР 334

Виды НКО 2019 2020 2021 2022 2023

Общественные объединения 371 638 374 771 371 110 370 093 372 662

Частные некоммерческие пред-
приятия 487 112 510 959 521 883 511 855 499 295

Фонды 7 585 8 432 8 877 9 319 9 617

Общее количество социальных 
организаций 866 335 894 162 901 870 891 267 881 574

В целом сектор НКО в КНР характеризуется зрелостью, снижение общего количества 
общественных объединений и частных некоммерческих предприятий после 2021 года 
свидетельствует о качественной перестройке: идет не внешнее расширение, а проис-
ходит качественная трансформация, в секторе закрепляются наиболее эффективные 
и использующие лучшие практики НКО.

Благотворительные организации

По данным национальной платформы раскрытия информации о благотворительности 
КНР, 335 на конец 2023 года было зарегистрировано 16 225 благотворительных орга-
низаций.

За последние 7 лет число созданных благотворительных организаций поступательно 
увеличивалось. При этом темпы роста с 2016 года падали, но после 2021 года начали 
резко ускоряться.

Рисунок 1. Количество зарегистрированных благотворительных организаций в КНР и темпы прироста 
в 2016–2023 гг. 336
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334	  Государственное статистическое управление КНР (ГСУ КНР), 2024. https://data.stats.gov.cn/
335	  Национальная информационная платформа для раскрытия информации о благотворительных 
организациях 全国慈善信息公开平台 http://cishan.chinanpo.gov.cn/platform/login.html
336	  ГСУ КНР《中华人民共和国2023年国民经济和社会发展统计公报》; Статистический бюллетень КНР 
о национальном экономическом и социальном развитии 2023. https:// www.stats.gov.cn/sj/z xfb/202402/
t20240228_1947915.html
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Оценка численности занятых в секторе людей

Общественные объединения

Согласно Статистическому ежегоднику по гражданским вопросам в Китае числен-
ность занятых в общественных объединениях растет. Общая численность персона-
ла общественных объединений на конец 2023 года составила 4,716 млн чел., из них 
штатных сотрудников — 821 тыс. человек.

Таблица 2. Количество занятых в общественных объединениях КНР и среднегодовая зарплата 
в 2020–2023 гг. 337

Общественные объединения 2020 2021 2022 2023

Общая численность персонала общественных 
объединений, млн чел. 4,223 4,365 4,287 4,716

Из них штатных сотрудников, млн чел. 0,735 0,76 0,746 0,821

Среднегодовая зарплата штатного сотрудника, 
тыс. юаней 104,48 111,36 117,44 117,1

Также наблюдается увеличение доли сотрудников с дипломом бакалавра и выше над 
числом сотрудников, не имеющих высшего образования. На конец 2023 года число 
сотрудников с дипломом бакалавра и выше составило 881 212 человек, а число со-
трудников без высшего образования — 736 017 человек. Повышение образователь-
ного уровня сотрудников помогает повысить комплексный потенциал общественных 
объединений и способствует их качественному развитию.

Из числа штатных сотрудников число социальных работников в 2023 году составило 
37 097 человек, увеличившись по сравнению с 2009 годом в 83 раза, а число помощников 
социальных работников — 40 222 человека, что больше показателя 2009 года в 10 раз.

Рисунок 2. Уровень профессиональной квалификации работников общественных объединений 
в 2009–2023 гг. 338
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337	  ГСУ КНР. 2024年《中国民政统计年鉴》, Статистический ежегодник по гражданским делам Китая 
2024, https://db.cei.cn/jsps/
338	  ГСУ КНР中华人民共和国2023年国民经济和社会发展统计公报; Статистический бюллетень КНР 
о национальном экономическом и социальном развитии 2023, https:// www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202402/
t20240228_1947915.html

Частные некоммерческие предприятия 

По состоянию на конец 2023 года всего в ЧНП числилось 6 756 123 человека. По срав-
нению с 2022 годом это число незначительно увеличилось на 5 596 человек, что со-
ставляет 0,8 %. Вместе с тем, несмотря на то, что доля работников в ЧНП среди общего 
числа работающих в стране и работающих в третичном секторе (услуг) 339 увеличива-
лась в 2010–2022 гг., в 2023 году эти доли показали снижение. К общей численности 
занятых в стране снижение составило 0,01 %, а к общей численности занятых в тре-
тичном секторе (услуг) — 0,05 %.

Таким образом, несмотря на небольшой рост численности в ЧНП, доля ЧНП в общем 
показателе занятости и занятых в третичном секторе экономики страны сократилась. 
Это может свидетельствовать о том, что в текущей рыночной среде спрос на рабочую 
силу в других отраслях (например, государственный сектор, высокотехнологичные 
частные компании) постепенно усиливается, рабочие места там создаются быстрее 
и часть рабочей силы, которая ранее направлялась в ЧНП, перемещается в другие сфе-
ры.

Рисунок 3. Ситуация с занятостью в ЧНП в Китае в 2010–2023 гг. 340
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Фонды

В фондах с 2008 года наблюдается поступательное увеличение числа сотрудников, 
что свидетельствует о развитии данного сегмента. С 2006 по 2023 год число сотруд-
ников фондов выросло с 15 тысяч до 52 тысяч человек. Однако, поскольку число фон-
дов не является доминирующим, доля его работников среди всех занятых в стране 
находится на относительно низком уровне (0,007 %).

339	  Большинство частных некоммерческих предприятий (ЧНП) предоставляют услуги (образование, 
здравоохранение, социальное обслуживание), поэтому они входят в состав третичного сектора экономики 
(сектор услуг).
340	  ГСУ КНР中华人民共和国2023年国民经济和社会发展统计公报》; Статистический бюллетень КНР 
о национальном экономическом и социальном развитии 2023, https:// www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202402/
t20240228_1947915.html



156 157

Рисунок 4. Ситуация с занятостью в фондах в Китае в 2006–2023 гг. 341
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Эмпирическое исследование, представленное в Аналитическом отчете о содействии 
социальных организаций экономическому росту в регионе Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй 
(2023) подтвердило положительный эффект для экономики КНР. 342

В документе отсутствуют расчеты вклада социальных организаций в ВВП КНР в абсолют-
ных значениях (юанях) или в процентном выражении от общего ВВП, а вся количествен-
ная оценка представлена через коэффициенты эластичности по результатам регрессион-
ного анализа.

Вместе с тем эконометрическая модель (регрессионный анализ с фиксированными 
эффектами) показала, что общее количество социальных организаций оказывает по-
ложительное и статистически значимое влияние на рост валового внутреннего про-
дукта (ВВП).

Полученный коэффициент регрессии составляет 0,335*** (звездочка показывает 
высокую степень значимости — 1 %), что означает, что при прочих равных условиях 
рост общего числа социальных организаций на 1 % связан со средним ростом ВВП 
на 0,335 %.

Таблица 3. Результаты регрессии модели с фиксированным эффектом 343

Имя переменной
lnGDP

Коэффициент регрессии Среднеквадратичное 
отклонение

lnNSO, количество социальных 
организаций 0,335*** 0,081

lnEXP, общие бюджетные 
расходы 0,477 0,057

341	  Китайский статистический ежегодник по гражданским вопросам за 2007–2024 гг, https://www.stats.
gov.cn/sj/ndsj/
342	  Три административные единицы — Пекин, Тяньцзинь и провинция Хэбэй — имеют совокупный 
ВВП около 8,5 % от общего ВВП КНР (по данным за 2023 год). (Российская газета. https://rg.ru/2023/05/13/
aglomeraciia-1-predsedatel-knr-rasstavil-zadachi-razvitiia-stolichnogo-subregiona.html)
343	  Аналитический отчет о содействии социальных организаций экономическому росту в регионе 
Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй (2023), https://xianxiao.ssap.com.cn/catalog/7516987.html

Имя переменной
lnGDP

Коэффициент регрессии
Среднеквадратичное 
отклонение

lnINV, сумма инвестиций в ос-
новные активы -0,257 0,063

lnMAR, индекс рынка -0,024 0,140

lnGP, постоянно проживающее 
население 0,002 0,02

Константы -133,35 10,02866

Объем выборки 45

R2 0,988

Примечание: ***, **, * указывают, что коэффициенты регрессии статистически зна-
чимы на уровнях 1 %, 5 % и 10 %.

Оценка действующих НКО	

По состоянию на конец 2023 года в КНР насчитывалось 881,5 тыс. зарегистрирован-
ных НКО, что на 9 700 меньше, чем в 2022 году (сокращение на 1,09 %).

Это второй год подряд, когда наблюдается отрицательный прирост, что связано с це-
ленаправленной политикой очистки реестра от неактивных организаций. Хотя точное 
количество «живых» НКО установить невозможно, ясно, что общее число зарегистри-
рованных организаций сокращается за счет ликвидации неактивных и государство 
сознательно уменьшает общее количество организаций, чтобы повысить эффектив-
ность сектора.

Объем услуг

По состоянию на конец 2023 года в Китае было завершено 20 464 различных про-
екта благотворительного сбора средств, общая сумма собранных средств составила 
102,71 млрд юаней. Однако не удалось найти информацию о том, сколько человек 
фактически воспользовались этими проектами или получили помощь.

Оценки объема услуг в денежном эквиваленте также найти не удалось.

344	  Для сравнения масштабов: например, по словам мэра Пекина Инь Юна, в 2023 году поступления в 
бюджет китайской столицы КНР составили более 600 млрд юаней. Источник: газета «Труд» https://www.trud.
ru/article/21-01-2024/1581601_vrp_pekina_v_2023_godu_perevalil_za_4_trilliona_juanej.html

Бюджет сектора и экономические показатели

Оценка совокупного бюджета сектора

Общественные объединения

Вместе с тем за последние 10 лет доходная часть общественных объединений укре-
плялась, что позволяло, в свою очередь, увеличивать расходы на уставную деятель-
ность. Максимальный размер доходов всех общественных объединений в стране 
составил в 2022 году 125,8 млрд юаней, уменьшившись в 2023 году до 105,3 млрд 
юаней. Эти значительные доходы позволяют общественным объединениям влиять 
на разнообразный спектр вопросов. 344
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Рисунок 5. Изменение доходов и расходов общественных объединений в Китае с 2015 по 2023 год 345 
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Частные некоммерческие предприятия

Доходы ЧНП в 2023 году составили 523,00 млрд юаней, что на 44,31 млрд юаней 
больше по сравнению с 2022 годом, при темпе роста в 9,26 %. Расходы ЧНП достигли 
563,19 млрд юаней, что на 32,92 млрд юаней больше по сравнению с 2022 годом, при 
темпе роста в 6,21 %. 

Коэффициент соотношения доходов и расходов ЧНП отражает прибыльность органи-
зации и эффективность контроля затрат. С 2011 года коэффициент соотношения до-
ходов и расходов ЧНП в Китае постоянно колебался около «1», со средним значением 
1,05, что указывает на то, что доходы и расходы в основном были сбалансированы 
и организации находились в состоянии безубыточности. Но с 2019 года данный коэф-
фициент опустился и держится ниже «1». Несмотря на то, что для ЧНП основная цель — 
не извлечение прибыли, а выполнение социальной миссии, однако это может говорить 
о том, что рост затрат происходит на фоне более медленного роста финансирования.

Рисунок 6. Изменение доходов и расходов ЧНП в Китае с 2011 по 2023 год 346
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345	  Китайский статистический ежегодник по гражданским вопросам за 2015–2024 гг, https://www.stats.
gov.cn/sj/ndsj/
346	  Китайский статистический ежегодник по гражданским вопросам за 2015–2024 гг, https://www.stats.
gov.cn/sj/ndsj/

Фонды

В зависимости от возможности публичного сбора пожертвований фонды можно раз-
делить на публичные (имеющие право на публичный сбор средств) и частные (не име-
ющие такого права). Между ними существуют значительные различия в требованиях 
к пропорциям расходования средств, степени раскрытия информации, а также вну-
треннему управлению. С точки зрения тенденций развития, в последние годы как 
публичные, так и частные фонды в целом демонстрируют рост в общей численно-
сти. При этом рост количества публичных фондов относительно плавный и сопро-
вождается некоторыми колебаниями: их количество увеличилось с 771 в 2005 году 
до 2 152 в 2023 году. Рост частных фондов происходит относительно быстрыми тем-
пами: их количество увеличилось с 204 в 2005 году до 7 465 в 2023 году. Можно 
заметить, что, хотя в 2005 году количество публичных фондов превышало количе-
ство частных, темпы роста частных фондов были выше, и в 2011 году они превзошли 
по количеству публичные фонды. Впоследствии скорость роста частных фондов еще 
больше увеличилась, и к 2023 году их количество достигло 3,5-кратного превышения 
над количеством публичных фондов.

Рисунок 7. Изменение количества фондов по признаку доступа к публичным ресурсам в Китае 
в 2005–2023 гг. 347
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За период с 2006 по 2023 год уровень доходов и расходов фондов также характеризо-
вался неустойчивой повышательной тенденцией.

Общие доходы фондов в 2023 году составили 117,4 млрд юаней, а общие расходы — 
95,87 млрд юаней‌. По сравнению с состоянием доходов и расходов в 2022 году дохо-
ды выросли на 25,80 млрд юаней, а расходы увеличились на 19,47 млрд юаней.

347	  Китайский статистический ежегодник по гражданским вопросам за 2005–2024 гг, https://www.stats.
gov.cn/sj/ndsj/
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Рисунок 8. Изменение доходов и расходов фондов в 2006–2023 гг. 348
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Сегментация по основным источникам финансирования

1. Источники финансирования фондов:

•	 Пожертвования (в том числе от физических и юридических лиц); при этом харак-
терна высокая концентрация пожертвований (5 % фондов получают 76,3 % всех 
пожертвований), а также зависимость от корпоративных и институциональных по-
жертвований. 349

•	 Доходы от инвестиций.

•	 Государственные субсидии — носят целевой и дополнительный характер, не явля-
ются основным источником финансирования.

2. Источники финансирования благотворительных организаций: 

•	 Интернет-пожертвования играют все более важную роль — в 2023 году 62,25 % 
благотворительных проектов проводились онлайн, и 43 % средств было собрано 
через интернет. 350

•	 Средства направляются преимущественно на помощь детям, бедным и социаль-
ную поддержку, что отражает социально защитную направленность сектора.

•	 Характерна малая доля частных пожертвований — несмотря на рост онлайн-плат-
форм, долгосрочная филантропия от физических лиц остается слаборазвитой.

3. Частные некоммерческие предприятия: 

•	 ЧНП сильно зависят от государственных ресурсов, имеют слабую способность к са-
мовоспроизводству.

348	  Китайский статистический ежегодник по гражданским вопросам за 2005–2024 гг, https://www.stats.
gov.cn/sj/ndsj/
349	  Индекс прозрачности китайских фондов FTI 2023, Сеть центров Фонда《中基透明指数FTI2023》, 基
金会中心网, https://fti.foundationcenter.org.cn/Fti/FTIReport
350	  Национальная информационная платформа для раскрытия информации о благотворительных 
организациях 全国慈善信息公开平台, http://cishan.chinanpo.gov.cn/platform/login.html

•	 Низкий уровень частных пожертвований — доходы от благотворительности состав-
ляют незначительную долю.

•	 Трудности с кредитованием — из-за отсутствия залогов и слабой кредитной исто-
рии банковское финансирование практически недоступно.

Неравномерное распределение ресурсов между крупными и малыми организациями, 
доминирование государственного и корпоративного финансирования, слабое разви-
тие частной филантропии и ограниченный доступ к рыночным финансовым инстру-
ментам, а также постепенное развитие интернет-пожертвований определяют сегмен-
тацию по источникам дохода НКО в КНР. 

Доля нерыночной деятельности (бесплатные услуги или услуги 
по сниженной цене)

Финансовые показатели являются косвенным индикатором нерыночной деятельно-
сти: так, у частных некоммерческих предприятий дефицит составил 40,2 млрд юа-
ней  351 — такой дисбаланс возможен только при массовом предоставлении услуг 
по сниженным ценам или бесплатно, компенсируемый за счет государственных суб-
сидий, пожертвований и лотерейных средств. 

351	  См. параграф «Оценка совокупного бюджета сектора».

Страновые особенности сектора

Общенациональные проекты с участием НКО и проекты для развития 
гражданского сектора

Анализ проектов, в которых участвуют НКО страны, демонстрируют, что китайский 
сектор НКО эволюционирует от местных инициатив к крупномасштабным, систем-
ным и даже международным действиям, тесно интегрированным в национальные 
стратегии развития.

Крупнейшие брендовые проекты в рамках инициативы «Один пояс — один путь». Эти 
проекты являются флагманами внешней деятельности китайских НКО.

•	 Проект Китайского фонда Красного Креста — Фонд Шелкового пути (丝路博爱基
金) — направлен на оказание гуманитарной помощи населению стран вдоль марш-
рутов инициативы «Один пояс — один путь». По состоянию на 2023 год проект был 
реализован в 26 странах Азии и Африки, став влиятельным фондом гражданской 
помощи за рубежом.

•	 Международная программа «Улыбающийся ребенок» (国际微笑儿童项目) Фонда 
развития сельских районов Китая — решает проблему голода среди детей в раз-
вивающихся странах путем предоставления им пищи. На конец 2022 года проект 
помог 120 127 детям и получил многочисленные награды от ООН и Всемирного 
банка.

•	 Программа культурного обмена «Китайский мост» (汉语桥) — летние лагеря и викто-
рины «Китайский мост» для молодежи стран инициативы «Один пояс — один путь» 
способствуют культурному обмену и формированию позитивного образа Китая.
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Тематические инициативы и программы с участием НКО:

•	 «Сто НКО — сотне деревень» (百社联百村) (Гуандун, ноябрь 2023) — программа на-
правлена на поддержку сельских территорий через партнерство НКО и деревень 
в рамках «Инженерии ста уездов, тысячи поселков, десятков тысяч деревень».

•	 «Счастливый дворик для пожилых и детей» (Цзянси, сентябрь 2023) — инициатива 
по созданию общинных центров в сельской местности, финансируемая за счет бла-
готворительных средств лотереи (2 млн юаней).

•	 «Четыре маленькие хижины» (Хунань, сентябрь 2023) — проект по улучшению ин-
фраструктуры сельских общин (библиотеки, центры здоровья и др.), реализуемый 
при участии НКО.

•	 Проект «Сотрудники» (Co-Worker/协作者) — система подготовки волонтеров и со-
циальных работников через Академию сотрудников (协作者学堂). Это пример мас-
штабируемой модели для развития человеческого капитала в секторе НКО.

•	 Цифровая платформа «Национальная цифровая платформа интегрированных ус-
луг производительности» — проект для повышения эффективности НКО и малых 
предприятий через цифровые сервисы;

•	 Поддержка занятости выпускников — в 2023 году Министерство гражданской ад-
министрации КНР запустило общенациональную кампанию по трудоустройству 
выпускников через НКО, включая онлайн- и офлайн-рекрутинг.

Культурные особенности страны и сектора

Китайская модель НКО — это продукт уникального сочетания социалистической по-
литической системы, традиционных конфуцианских ценностей и высокого уровня 
технологического развития. 

Важно подчеркнуть, что китайские НКО традиционно ориентированы на служение 
обществу, а не на защиту индивидуальных прав или интересов. Эта установка уходит 
корнями в конфуцианскую традицию, где важнейшими ценностями являются гармо-
ния, социальная стабильность и долг перед обществом и государством.

Китайское гражданское общество исторически не противопоставляется государству, 
а скорее является его продолжением. Это связано с культурной нормой уважения к ав-
торитету, доверия к централизованному управлению и восприятия государства как 
гаранта порядка и развития. Поэтому НКО в КНР чаще выступают как исполнители 
государственной политики, а не как критики власти; в отчете Министерства граждан-
ских дел КНР это называется «государственно ориентированным гражданским обще-
ством». 352 

Также в Китае существует давняя традиция филантропии, восходящая к конфуциан-
скому долгу перед обществом, буддийской практике милосердия и даосскому идеалу 
гармонии с природой. Современные фонды часто ссылаются на эти традиции, чтобы 
легитимизировать свою деятельность и привлекать доноров. 

Важно отметить, что культурные особенности регионов влияют на деятельность НКО 
в КНР; так, в Гуандуне и Чжэцзяне — сильная традиция предпринимательства и част-
ной благотворительности, в западных регионах — более слабая культура гражданской 
инициативы, а в сельской местности доминируют общинные формы взаимопомощи, 
а не формальные НКО.

352	  Доклад «О развитии социальных организаций в КНР (2024)», Министерство гражданской 
администрации КНР. https://www.mca.gov.cn/n152/n166/c1662004999980003193/content.html 

Особенности законодательства и регулирование деятельности НКО

На основе анализа отчета (中国社会组织报告), 2024 (Отчет о китайских социальных 
организациях (2024)) можно выделить следующие ключевые особенности законода-
тельства и регулирования деятельности НКО в КНР.

1. Основная правовая база и ее недостатки

Законодательство, регулирующее сектор НКО, строится на двухуровневой системе:

•	 Вышестоящие законы, такие как закон «О благотворительности» (慈善法) и положе-
ния Гражданского кодекса КНР (中华人民共和国民法典).

•	 Подзаконные акты — в основном это административные регламенты, такие как:

—《社会团体登记管理条例》 (Положение об управлении регистрацией обществен-
ных объединений (2016), Государственный совет КНР, https://www.gov.cn/gongbao/
content/2016/content_5139379.htm

—《民办非企业单位登记管理暂行条例》 (Временное положение об управлении реги-
страцией частных некоммерческих предприятий, 1998 г.), Министерство граждан-
ской администрации КНР, https://www.mca.gov.cn/gdnps/pc/content.jsp?id=116046

—《基金会管理条例》 (Положение об управлении фондами, 2016 г.), Государствен-
ный совет КНР, https://www.gov.cn/zwgk/2005-05/23/content_201.htm

Особенностью правовой базы регулирования НКО в КНР является преобладание ад-
министративных регламентов над законами, принятыми Всекитайским собранием на-
родных представителей. Такая структура правовой системы отражает эволюционный 
характер развития некоммерческого сектора в Китае и создает определенные слож-
ности в практическом применении норм. По оценкам некоторых экспертов, это может 
ограничивать эффективность реализации регуляторных механизмов. 353

2. Ключевые направления реформ и развития законодательства

•	 Усиление управления НКО и борьба с «мертвыми» организациями

•	 Совершенствование механизмов выхода: в государственных отчетах подчеркивает-
ся необходимость создания строгих стандартов для вывода организаций из рынка, 
чтобы сократить количество «мертвых» или «призрачных» социальных организаций 
(僵尸), которые занимают ресурсы и снижают эффективность сектора.

•	 Развитие специализированного законодательства для ЧНП

Устаревший регламент: специальный закон для ЧНП действует несмотря на при-
ставку «временное» — Временное положение об управлении регистрацией част-
ных некоммерческих предприятий было принято в 1998 году и давно устарело.

Настоятельно рекомендуется ускорить принятие нового закона, а также создать 
специальное законодательство, учитывающее уникальные особенности ЧНП 
по сравнению с другими типами организаций.

•	 Совершенствование законодательства для международной деятельности

Пробел в проекте «Один пояс — один путь»: действующее законодательство не со-
держит положений, регулирующих деятельность НКО за рубежом в рамках ини-
циативы «Один пояс — один путь». Это лишает организации «юридических основа-

353	  Ма Лиюань: «Реалистические дилеммы и пути оптимизации для социальных организаций для 
участия в социальном управлении», Форум науки о лидерстве 2023马丽媛. 《社会组织参与社会治理的现实困境
及优化路径》. 领导科学论坛,.DOI:10.19299/j.cnki.42-1837/C.2023.09.021
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ний и политической поддержки» 354 для расширения деятельности, набора кадров 
и проведения международных мероприятий.

•	 Создание отраслевых стандартов

Для повышения стандартизации и качества управления Министерство граждан-
ской администрации разработало ряд отраслевых стандартов:

—《社会组织基础术语》(Базовые термины для общественных объединений), Мини-
стерство гражданской администрации КНР, http://big5.www.gov.cn/gate/big5/www.
gov.cn/zhengce/zhengceku/202404/P020240418591572917001.pdf

—《行业协会商会自身建设指南》(Руководство по саморазвитию торговых палат 
и ассоциаций), Министерство гражданской администрации КНР, https://www.gov.
cn/zhengce/zhengceku/202404/P020240418591573059960.pdf

—《学术类社会团体自身建设指南》(Руководство по саморазвитию научных об-
ществ), Министерство гражданской администрации КНР, https://www.gov.cn/
zhengce/zhengceku/202404/P020240418591573367808.pdf

— 《社会服务机构自身建设指南》(Руководство по саморазвитию социальных уч-
реждений), Министерство гражданской администрации КНР, https://www.mca.gov.
cn/n152/n166/c1662004999979999488/content.html

Это показывает движение от чисто административного контроля к более сложно-
му, основанному на стандартах регулированию.

3. Особенности регулирования в цифровую эпоху

•	 Проблема личных просьб о помощи в интернете

Личные просьбы о помощи, размещенные физическими лицами на платформах 
онлайн-сбора средств (например, WeChat), не считаются благотворительным сбо-
ром средств и не попадают под действие закона «О благотворительности».

Это создает серьезные проблемы с контролем, усложняет проверку подлинности 
информации и подрывает доверие к платформам. Власти КНР рекомендуют уси-
лить надзор за такими платформами и дополнить соответствующее законодатель-
ство.

•	 Требования к прозрачности 

Организации должны регулярно публиковать финансовое состояние, использова-
ние пожертвованных средств и ход реализации проектов. 

Многие ЧНП страдают от отсутствия системы раскрытия информации, что серьез-
но снижает их доверие и авторитет. 

•	 Общий подход к регулированию: от контроля — к развитию 

Хотя система сохраняет элементы жесткого контроля, виден переход к более ком-
плексному подходу: 

354	  Цю Мохань, Лю Пейфэн: «Вопросы и предложения по интернационализации китайских социальных 
организаций в контексте инициативы «Один пояс — один путь», Xiangtan University Studies Journal (Philosophy 
and Social Sciences Edition) Выпуск 6, 2019, с. 147, 仇墨涵, 刘培峰. 《“一带一路”背景下中国社会组织国际化问题与
建议》. 湘潭大学学报(哲学社会科学版), 2019, 43(06):143-149. DOI:10.13715/j.cnki.jxupss.2019.06.023. 

 

— Лидерство партии: руководство партии является ключевым фактором для акти-
визации потенциала НКО и расширения их влияния. 

— Улучшение внутреннего управления: совершенствуется ясное разделение полно-
мочий между советом директоров, наблюдательным советом и исполнительным 
органом, создание прозрачных механизмов принятия решений. 

— Стимулирующая политика: помимо регулирования, государство должно пред-
лагать поддерживающие меры, такие как налоговые льготы, финансовая помощь 
и программы подготовки кадров, чтобы помочь НКО преодолеть трудности и раз-
виваться. 

Законодательство и регулирование НКО в Китае находятся в состоянии трансформа-
ции. Основные усилия направлены на решение проблем устаревших и слабых законов, 
повышение прозрачности, адаптацию к новым вызовам (цифровизация, международ-
ная деятельность) и переход от простого административного контроля к более слож-
ной модели, сочетающей строгий надзор с поддержкой и развитием сектора. 

Структура, сегментация и функционирование 
сектора

Основные стейкхолдеры-доноры

1. Государство (включая местные органы власти) 

Это основной источник финансирования для большинства НКО, особенно тех, что ра-
ботают по госзаказу (например, в сфере социального обслуживания, здравоохранения, 
образования). Государственные закупки услуг у НКО — ключевой механизм поддерж-
ки некоммерческого сектора в стране.

2. Предприятия и корпорации 

В КНР возможно участие бизнеса в финансировании НКО посредством:

•	 пожертвований

•	 спонсорства проектов

•	 создания корпоративных фондов (например, Alibaba Foundation, Tencent Foundation)

3. Частные лица и краудфандинг 

Основные платформы для онлайн-пожертвований — WeChat Charity, Alipay Charity.

4. Благотворительные фонды (частные и государственные) 

Включают в себя национальные фонды (например, China Charity Federation), а также 
региональные и специализированные. 

5. Международные доноры 

Деятельность иностранных НКО и доноров строго регулируется Законом Китайской 
Народной Республики об управлении деятельностью иностранных неправительствен-
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ных организаций на территории КНР (中华人民共和国境外非政府组织境内活动管理法 
(2017)). Финансирование из-за рубежа возможно только через официально зареги-
стрированные представительства или в рамках государственно одобренных проектов. 

Примеры: UNDP, WHO, фонды Всемирного банка — в ограниченных сферах (здравоох-
ранение, экология, борьба с бедностью).

Зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО

Китайский сектор НКО рассматривается в стране как активный участник глобального 
управления, но не как объект внешнего влияния. В государственных отчетах не упоми-
наются иностранные правительства, международные финансовые институты, запад-
ные фонды или другие зарубежные структуры в качестве источников влияния, финан-
сирования или регуляторной модели для китайских НКО.

Развитие сектора определяется преимущественно внутренними политическими, эко-
номическими и социальными факторами, а также стратегией внешнеэкономической 
экспансии самого Китая, а не внешним давлением или поддержкой со стороны зару-
бежных структур. Деятельность международных структур, упомянутых в предыду-
щем параграфе, регламентирована и тематически ограничена.	

Принятые основания для сегментации сектора	

Можно выделить два базовых подхода к сегментации сектора. Один — юридический. 
Согласно законодательству в сфере некоммерческого сектора, организации могут су-
ществовать в трех юридических формах: общественные объединения (社会团体), част-
ные некоммерческие предприятия (民办非企业单位) и фонды (基金会). 355

Второй принцип — административная сегментация, по уровню органа, который заре-
гистрировал НКО:

●	 центральный уровень (уровень министерств) 

●	 провинциальный уровень

●	 городской (префектурный) уровень

●	 районный (окружной) уровень

Отмечается тенденция к росту числа организаций, зарегистрированных на местном 
(базовом) уровне, что свидетельствует о постепенном процессе децентрализации.

Географическое распределение НКО

Распределение благотворительных организаций по стране осуществляется нерав-
номерно, наибольшая доля сосредоточена в Восточном регионе, который включает 
в себя столицу и экономически развитые прибрежные провинции (9 690; 60,45 %), 
а наименьшая — в Северо-Восточном регионе (789; 4,92 %). Большое число благотво-
рительных организаций в Восточном регионе напрямую связано с высокой концен-
трацией финансовых и технологических ресурсов, а также политической поддержкой. 
В остальных регионах число организаций относительно невелико и имеет сравнитель-
но низкие темпы роста. Центральный регион (Хэнань, Хубэй, Хунань и др.) показывает 

355	  Важно: эти три типа — взаимоисключающие юридические формы. Организация регистрируется 
строго в одной из трех возможных правовых форм.

наибольший рост в 2023 году (0,19 %), в то время как темпы роста остальных регионов 
сокращаются. Западный и Северо-Восточный регионы отстают как по абсолютному 
количеству НКО, так и по темпам роста.

Рисунок 9. Распределение благотворительных организаций в КНР по регионам, 2023 г. 356
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При этом Шанхай, Хайнань и Хэйлунцзян не входят в топ-10 по абсолютным показате-
лям количества НКО в регионе, но являются лидерами по количеству НКО на 10 тыс. 
человек, что указывает на более высокую доступность социальных услуг в этих про-
винциях.

Что касается абсолютных показателей, больше всего от общего количества НКО всех 
типов — в регионах Цзянсу (75 771), Гуандун (71 358) и Чжэцзян (68 787); регионами-а-
утсайдерами являются Тибет (745), Хайнань (8 993) и Цинхай (5 745).

Лидерами по общему количеству благотворительных организаций являются Чжэцзян 
(2  107), Гуандун (1 941), Шаньдун (1 222), аутсайдерами также являются Тибет (15) 
и Цинхай (56), а также Нинся (94).

Лидерами по общему количеству фондов являются Гуандун (1 451), Чжэцзян (1 179), 
Пекин (839), аутсайдерами — Тибет (22), Цинхай (35), Синьцзян (40). 

Ведущие НКО — ключевые участники сектора

Ведущие НКО Китая стоит описывать в нескольких сегментах.

1. Фонды и благотворительные организации

•	 Фонд Шелкового пути Китайского фонда Красного Креста — реализует гуманитар-
ные проекты в 26 странах в рамках инициативы «Один пояс — один путь».

•	 Китайский Фонд развития сельских районов Китая (中国乡村发展基金会) — реализует 
международные проекты, такие как «Улыбающиеся дети» (国际微笑儿童项目) и «Меж-
дународные посылки любви» (международные благотворительные посылки).

356	  Министерство гражданской администрации КНР. Статистический ежегодник по гражданским делам 
Китая за 2023 г. 《中国民政统计年鉴》 https://zhuanlan.zhihu.com/p/1936966412
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•	 Фонд общественного блага Фосунь (Fosun Foundation) — реализует проект «Созда-
ние мира без малярии», сотрудничая с африканскими странами.

•	 Фонд, основанный Обществом предпринимателей и экологии (SEE) в Китае (阿拉
善SEE基金会), — инициирует «Зеленую цепочку поставок в строительной отрасли», 
объединив более 100 компаний и сократив выбросы CO₂ на 8 млн тонн.

2. Профессиональные ассоциации

•	 Ассоциация программного обеспечения Шэньчжэня — участвует в подготовке ка-
дров и развитии ИТ-индустрии.

•	 Ассоциация новых материалов Шэньчжэня — организует профессиональные сорев-
нования и участвует в стандартизации.

•	 Торгово-промышленная палата Китая по импорту и экспорту механического и элек-
трического оборудования — предоставляет юридическую поддержку китайским 
компаниям за рубежом.

•	 Китайская ассоциация производительности — запустила Национальную цифровую 
платформу интегрированных услуг производительности.

•	 «Сотрудники» (Co-Worker/协作者) — одна из первых профессиональных социальных 
организаций Китая, разработавшая систему подготовки волонтеров и социальных 
работников через Академию сотрудников. 

3. Международные и региональные платформы

•	 Китайское общество содействия международным обменам неправительственных 
организаций (China NGO Network for International Exchanges, CNIE) — головная плат-
форма, координирующая международную деятельность китайских НКО. Офици-
альный портал организации (www.cnie.org.cn) является ключевым информацион-
ным узлом для всего некоммерческого сектора страны в сфере внешних связей. 
Выступает операционным ядром работы китайских НКО в рамках крупных между-
народных проектов, таких как «Один пояс, один путь», где оно управляет Сетью со-
трудничества некоммерческих организаций вдоль Шелкового пути. Также обеспе-
чивает информационно-аналитическую поддержку сектора, выпуская регулярные 
бюллетени («Экспресс-новости международных обменов общественных организа-
ций»). Служит официальным каналом для участия китайских организаций в много-
сторонних диалогах (ООН, G20 и др.), реализуя функцию «народной дипломатии».

•	 Сеть сотрудничества гражданских организаций в рамках Шелкового пути (Silk Road 
NGO Cooperation Network) — объединяет более 50 организаций для продвижения 
«народной дипломатии».

•	 Азиатско-Тихоокеанская сеть по устойчивому управлению и восстановлению лесов 
(APFNet) — участвует в экологических проектах в рамках «зеленого Шелкового пути».

Отраслевое деление

Распределение благотворительных организаций по сферам деятельности представ-
лено в Таблице. Наибольшую долю занимают НКО в категории Общих вопросов, 
не относящихся к конкретным сферам деятельности (37,7 %). Второе и третье место 
занимают НКО в области Социальной помощи (25,7 %) и Образования (18,4 %).

Таблица 4. Направления деятельности благотворительных организаций в КНР 357

Сфера деятельности Кол-во. Доля Примечание

Общие вопросы‌ 6 119 37,7 Генеральная категория, не относящаяся к кон-
кретным сферам

Социальная помощь‌ 4 171 25,7 Помощь уязвимым группам (бедные, бездомные 
и т. д.)

Образование‌ 2 983 18,4 Включает школьное, высшее и дополнительное 
образование

Социальное управление‌ 549 3,4 Участие в регулировании общественных процес-
сов

‌Культура и спорт‌ 548 3,4 Поддержка творческих и спортивных инициатив

‌Здравоохранение‌ 308 1,9 Медицинские услуги и профилактика

‌Социальная защита‌ 290 1,8 Помощь ветеранам, инвалидам и их семьям

‌Женщины и дети‌ 259 1,6 Программы по защите прав и поддержке

‌Пожилые люди‌ 223 1,4 Вопросы старения и пенсионного обеспечения

‌Экология‌ 175 1,1 Борьба с загрязнением и климатические иници-
ативы

‌Развитие молодежи‌ 129 0,8 Образование, трудоустройство и психологиче-
ская поддержка

‌ЧП и реагирование‌ 105 0,6 Действия в чрезвычайных ситуациях (стихийные 
бедствия, аварии)

‌Трудоустройство 
и предпринимательство‌ 97 0,6 Поддержка занятости и стартапов

‌Социальное развитие‌ 93 0,6 Глобальные проекты по улучшению качества 
жизни

‌Экономическое разви-
тие‌ 88 0,5 Внедрение инноваций и поддержка бизнеса

‌Наука и технологии 68 0,4 Исследования и научно-технические программы

‌Прочее‌ 20 0,1 Неклассифицированные направления

Содержательная характеристика деятельности НКО

В китайском секторе социальных организаций можно выделить девять приоритет-
ных направлений деятельности, отражающих как глобальные тенденции, так и наци-
ональную специфику. 

1. Социальная защита и поддержка уязвимых групп населения 

— Помощь детям и борьба с бедностью

— Поддержка пожилых людей

— Помощь в чрезвычайных ситуациях 

357	  Национальная информационная платформа для раскрытия информации о благотворительных 
организациях 全国慈善信息公开平台, http://cishan.chinanpo.gov.cn/platform/login.html
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2. Здравоохранение и медицинская помощь 

— Медицинская помощь в сельской местности

— Поддержка систем здравоохранения

— Профилактика заболеваний

3. Образование и профессиональная подготовка 

— Дополнительное образование в сфере образования 

— Поддержка трудоустройства выпускников

— Профессиональная подготовка

4. Культура и сохранение наследия 

— Поддержка культурных традиций

— Сохранение культурного наследия

— Международный культурный обмен 

5. Экология и защита окружающей среды 

— Экологическое управление

— Поддержка стратегии «двойного углерода»

— Экологическое просвещение 

6. Участие в государственных стратегиях развития 

— Возрождение села 

— Поддержка инициативы «Один пояс — один путь» 

— Участие в региональном развитии

7. Партийное строительство и управление 

— Интеграция партийной работы в деятельность НКО

— Преодоление проблемы «две кожи» 358

— Усиление партийного руководства 

8. Благотворительные проекты и сбор средств

— Масштабные благотворительные проекты

— Международная благотворительность 

9. Развитие инфраструктуры сектора НКО 

— Подготовка кадров

— Создание стандартов

— Повышение прозрачности 

В Китае подавляющее большинство НКО ориентировано на решение конкретных за-
дач, соответствующих национальным приоритетам и государственным стратегиям. 
Деятельность носит практический характер с упором на интеграцию в систему госу-
дарственного управления. Как отмечает доктор Го Цзени, генеральный секретарь Пе-
кинской ассоциации международных обменов (BIEA), китайские НКО играют важную 

358	  См. параграф «Основные проблемы сектора».

роль в продвижении общечеловеческих ценностей посредством участия в глобаль-
ном управлении, сохраняя при этом тесную связь с национальными стратегическими 
целями. 359

Социально-политическая активность НКО	

В Китайской Народной Республике социально-политическая активность некоммерче-
ских организаций (НКО) осуществляется в строгих рамках, определяемых руководя-
щей ролью Коммунистической партии Китая (КПК). К концу 2023 года при социальных 
организациях была создана 163 341 партийная организация (ячейка), что составляет 
18,53 % от их общего числа. 360 Среди них:

•	 Общественные объединения лидируют по абсолютному количеству партийных 
ячеек — 84 131 (22,58 % от всех общественных объединений);

•	 ЧНП демонстрируют самый высокий темп роста: их число с партийными организа-
циями достигло 76 245 (15,27 % от всех ЧНП), увеличившись на 18,46 % по сравне-
нию с 2022 годом;

•	 Фонды, несмотря на небольшую численность, показывают высокий уровень охвата: 
2 965 фондов (30,83 % от всех фондов) создали партийные организации.

Общее число членов КПК в секторе социальных организаций составило 1 811 150 че-
ловек, или 15,72 % от общей численности сотрудников. Эта тенденция отражает реали-
зацию стратегии «двух покрытий» 361 (организационного и функционального), направ-
ленной на интеграцию партийной работы в повседневную деятельность организаций. 

Однако на практике эта интеграция сталкивается с устойчивой проблемой «двух кож» 
(两张皮) 362 — формальным сосуществованием партийных структур и операционных 
процессов без реального взаимодействия. Партийные ячейки зачастую не участвуют 
в принятии решений и не влияют на стратегическое управление, что снижает их эф-
фективность как инструмента партийного контроля и координации.

Особенностью функционирования НКО в КНР является их интеграция в систему госу-
дарственного управления. Деятельность организаций осуществляется в соответствии 
с принципами «социалистической демократии» и направлена на достижение цели 
«общего процветания». Китайская модель развития некоммерческого сектора преи-
мущественно строится в рамках «государственно-общественного сотрудничества». 
Деятельность иностранных НКО и организаций, получающих иностранное финанси-
рование, регулируется специальным Законом 2017 года, что отражает стремление ки-
тайских властей обеспечить прозрачность и подотчетность в этом секторе.

Тем не менее китайские НКО играют важную посредническую роль между государ-
ством и обществом. Хотя они не участвуют в лоббировании или разработке законода-
тельства, они:

359	  Информационное агентство «Спутник». Генеральный секретарь Пекинской ассоциации 
международных обменов поделилась опытом китайских организаций гражданского общества, участвующих в 
глобальном управлении. https://sputniknews.cn/amp/20240705/1060247746.html
360	  Китайский статистический ежегодник по гражданским вопросам за 2022–2024 гг, https://www.stats.
gov.cn/sj/ndsj/
361	  Официальное печатное издание Центрального комитета КПК «Жэньминь Жибао». 《深入推进“ 两个
覆盖” 为两新组织发展注入“ 红色动能” 》, 中国共产党新闻网 http://dangjian.people.com.cn/n1/2020/1016/c117092-
31894930.html
362	  См. параграф «Основные проблемы сектора».
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•	 формируют общественное мнение через цифровые платформы (в частности, Weibo);

•	 участвуют в общественных слушаниях, особенно в сферах экологии и здравоохра-
нения;

•	 осуществляют общественный надзор за деятельностью предприятий (например, 
в рамках экологических кампаний);

•	 выступают каналами обратной связи для граждан.

Более того, НКО активно включены в реализацию ключевых национальных стратегий: 
от «научно-технического могущества» (科技强国) и «двойного углерода» (пик выбро-
сов CO₂ к 2030 году, углеродная нейтральность к 2060 году) до ревитализации сель-
ских районов (乡村振兴) и содействия трудоустройству выпускников вузов. На между-
народной арене они также выступают инструментом «мягкой силы» Китая, участвуя 
в проектах в рамках инициативы «Один пояс — один путь».

Однако для полного понимания социально-политической архитектуры КНР необхо-
димо различать социальные организации (社会组织) и народные организации (人民团
体). Последние — это особый институциональный слой, официально признанный ча-
стью «единого фронта» КПК. В отличие от НКО, они:

●	 не регистрируются в Министерстве гражданской администрации;

●	 обладают статусом на уровне центрального правительства;

●	 представлены в Китайском народном политическом консультативном совете 
(КНПКС);

●	 полностью интегрированы в систему партийного и государственного управления.

Не являясь НКО в западном понимании, народные организации доминируют в соци-
ально-политической сфере Китая и часто координируют деятельность более мелких 
социальных организаций в своих отраслях. К числу наиболее влиятельных из них от-
носятся:

•	 Всекитайская федерация профсоюзов — представляет интересы трудящихся;

•	 Коммунистический союз молодежи Китая — ключевая площадка для подготовки 
будущих партийных кадров;

•	 Всекитайская женская федерация — защищает права и интересы женщин;

•	 Всекитайская ассоциация молодежи — способствует объединению и развитию мо-
лодежи;

•	 Всекитайская федерация промышленников и коммерсантов — представляет инте-
ресы частного бизнеса;

•	 Китайская ассоциация научно-технических работников — объединяет научное со-
общество;

•	 Всекитайская ассоциация писателей — курирует литературную и творческую дея-
тельность;

•	 Всекитайская ассоциация журналистов — защищает профессиональные интересы 
СМИ;

•	 Китайская ассоциация юристов — координирует юридическое сообщество;

•	 Всекитайская ассоциация крестьянских кооперативов — представляет интересы 
сельского населения.

Таким образом, если социальные организации (社会组织) действуют как исполните-
ли государственной политики на местах, то именно народные организации (人民团体) 
являются официальными каналами представительства социальных групп общества 
в политической системе КНР, формируя уникальную модель «управляемого граждан-
ского общества» под руководством КПК.

Крупнейшие страновые мероприятия

Страновые инициативы и форумы включают в себя серию мероприятий по содей-
ствию качественному развитию НКО:

•	 В сентябре — декабре 2023 года Министерство гражданской администрации КНР 
провело три всекитайские встречи по продвижению инициативы «Служение каче-
ственному развитию через отраслевые ассоциации и палаты»;

•	 11 ноября 2023 года в Шанхае прошла встреча по вопросам качественного разви-
тия НКО, на которой выступили представители Шанхая, Шаньдуна, Сюнъаня, Гуан-
чжоу и Иу;

•	 4–5 декабря 2023 года в Хэфэе (провинция Аньхой) состоялась встреча по продви-
жению инициативы ассоциаций и палат в сфере качественного развития;

•	 6 ноября 2023 года в Сучжоу прошла встреча по развитию НКО в регионе дельты 
реки Янцзы, на которой был создан экспертный пул НКО региона, основан Иссле-
довательский институт совместного развития НКО дельты реки Янцзы и опубли-
кована совместная инициатива ассоциаций четырех провинций (Шанхай, Цзянсу, 
Чжэцзян, Аньхой).

Существуют также международные мероприятия с участием китайских НКО:

•	 Форумы и культурные мероприятия в рамках инициативы «Один пояс — один путь» — 
в сентябре 2023 года Пекинская ассоциация кулинаров организовала Международ-
ный гастрономический коридор «Один пояс — один путь»;

•	 Участие в международных организациях — в июне 2023 года Китайский фонд наро-
донаселения и благосостояния объявил о своем участии в работе Экономического 
и Социального Совета ООН (ECOSOC).

В каких сетях присутствуют, в том числе запрещенных в Российской 
Федерации

Важной для некоммерческого сектора КНР является платформа Weibo. Также не-
коммерческие организации представлены на собственных официальных веб-сайтах 
и платформах государственного учета (например, Национальная платформа рас-
крытия информации о благотворительных организациях, (China Charity Information 
Platform, CCIP)), в новостных и профессиональных медиа, а также в популярных в стра-
не социальных сетях, например WeChat, Douyin/TikTok, Xiaohongshu. 
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Основные проблемы сектора	

363	  Индекс прозрачности китайских фондов FTI 2023, Сеть центров Фонда《中基透明指数FTI2023》, 基
金会中心网, https://fti.foundationcenter.org.cn/Fti/FTIReport
364	  Там же.

Трудности и барьеры развития

Финансовая зависимость и ограниченность источников финансирования

Сильная финансовая зависимость от государства, особенно у ЧНП, которые испытыва-
ют трудности с привлечением частных пожертвований, а также низкий уровень част-
ных пожертвований и трудности с кредитованием (многие НКО КНР сталкиваются 
с ограничениями при получении банковских займов) являются ядром барьеров в обла-
сти финансового развития сектора.

С точки зрения уровня доходов фондов, на текущий момент доля пожертвований, 
приходящаяся на 5 % фондов с наибольшими поступлениями в Китае, составляет 
до 76,3 % от общего объема пожертвований всех фондов страны. 363 Продемонстри-
рованная ведущими фондами «способность привлекать средства» чрезвычайно высо-
ка, что приводит к концентрации значительных ресурсов в руках небольшого числа 
крупных фондов, в то время как малые и средние фонды сталкиваются с трудностями 
в привлечении финансирования, что ограничивает их возможности в реализации об-
щественно полезных инициатив. Что касается уровня чистых активов фондов, сред-
ний показатель чистых активов для 5 % ведущих фондов в Китае составляет 450 мил-
лионов юаней, в то время как для остальных фондов этот показатель в среднем равен 
10 миллионам юаней. 364

Дефицит квалифицированных кадров

Дефицит финансирования приводит к проблеме низких зарплат, а они, в свою очередь, 
к дефициту квалифицированных кадров: в фондах средняя годовая зарплата сотруд-
ника — 68,1 тыс. юаней, секретаря — 122,2 тыс. юаней, что не конкурентоспособно 
по сравнению с коммерческим сектором. Проблемами также являются высокая те-
кучесть кадров, особенно среди временных и контрактных работников, и недостаток 
специалистов высокого уровня: в 2023 году всего 3,75 % сотрудников частных неком-
мерческих учреждений имели квалификацию социального работника (сертифициро-
ванный соцработник или ассистент).

Низкий уровень цифровизации и развития информационной инфраструктуры

Проблемы информационной безопасности и отсутствие навыков работы с больши-
ми данными, а также отсутствие современных IT-систем приводят к тому, что многие 
НКО КНР по-прежнему проводят важные процессы (финансы, отчетности) «вручную». 

Институциональные и правовые ограничения

Несовершенная правовая база: основные нормативные акты (например, Времен-
ное положение об управлении регистрацией частных некоммерческих предприятий 
(1998)) устарели и не охватывают вопросы внутреннего управления, государственной 
поддержки, а также судебной защиты некоммерческого сектора. 

Барьерами также являются отсутствие четкого статуса для социальных предприятий 
на национальном уровне, бюрократически сложные процедуры регистрации и отчет-
ности. Неэффективный механизм выхода из сектора способствует существованию 
«зомби-организаций», с которыми последние несколько лет активно сражается пра-
вительство. 365 

Недостаточная автономия и чрезмерная зависимость от государства

Многие НКО, особенно ассоциации, функционируют как продолжения государствен-
ных органов. Это ограничивает их инновационный потенциал, критическую функцию 
и способность к независимому развитию.

Также существует проблема, известная как «две кожи» («两张皮»): партийная работа 
и основная деятельность организации существуют как «две кожи» — раздельно, без 
должной интеграции и синергии.

Низкий уровень международной вовлеченности

Причинами подобной ситуации являются языковые барьеры, отсутствие международ-
ных партнерских сетей, а также сложности с получением иностранного финансирова-
ния из-за регуляторных ограничений.

Региональное неравенство

Развитие НКО сильно сконцентрировано в восточных провинциях, в то время как в за-
падных и северо-восточных регионах (например, Хайнань, Хэйлунцзян, Тибет) уровень 
развития НКО остается низким. Это подтверждается высоким значением индекса Тей-
ла, 366 указывающим на растущее внутрирегиональное неравенство.

Конфликты в секторе и трудности контекста

Многие общественные объединения и ЧНП сильно зависят от государственных ресур-
сов, что ограничивает их инновационный потенциал и независимость. В то же время 
государство поощряет «саморазвитие», но на практике механизмы поддержки слабы, 
особенно для малых организаций.

В 2022–2023 гг. активно ликвидировались «зомби-организации» — зарегистрирован-
ные, но не функционирующие НКО. Эта часть политики «качественного развития» 
на практике создает неопределенность: организации застрахованы от признания «не-
активными» даже при реальной деятельности. Одновременно ужесточаются требова-
ния к кредитованию, налогообложению, отчетности для НКО, особенно для фондов 
и благотворительных организаций.

При этом иностранное финансирование некоммерческого сектора сильно ограниче-
но: после принятия Закона об управлении деятельностью иностранных неправитель-
ственных организаций на территории КНР (2017) многие международные фонды 
сократили или прекратили поддержку НКО КНР. При участии в инициативе «Один 
пояс — один путь» китайские НКО сталкиваются с отсутствием правовой базы для 
деятельности за рубежом, недоверием местного населения к китайским компаниям 
и организациям и нехваткой международных кадров.

365	  См. параграф «Оценка действующих НКО».
366	  См. параграф «Географическое распределение НКО».
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Также присутствуют прецеденты конфликта между некоммерческим сектором КНР 
и бизнесом, особенно в таких сферах, как экология. Однако в некоторых случаях (на-
пример, «Зеленая цепочка поставок» от SEE) НКО смогли создать рыночный механизм 
давления, стимулируя компании изменять свои позиции добровольно. 367 

367	  Го Шихун, Лу Цзянь. 《环保组织公共诉求表达的市场路径及其成因---一个组织学习的视
角》, 中国行政管理, 2021(02):68-75. DOI:10.19735/j.issn.1006-0863.2021.02.09.

Источники данных	

Перечни данных о конкретных НКО

Реестр зарегистрированных социальных организаций (НКО) в КНР можно посмотреть 
на следующем интернет-ресурсе:

•	 Платформа государственных услуг для китайских социальных организаций (中国社
会组织政务服务平台) https://chinanpo.mca.gov.cn

Этот сайт является официальной платформой Министерства гражданской админи-
страции КНР и предоставляет доступ к информации обо всех типах зарегистрирован-
ных социальных организациях страны.

Другие связанные ресурсы:

Национальная платформа раскрытия информации о благотворительности (全国慈善信
息公开平台): http://cishan.chinanpo.gov.cn — для получения информации о благотвори-
тельных организациях.

•	 Веб-сайт Китайской ассоциации по содействию развитию НКО (中国社会组织促进会
门户网站): https://www.chinanpo.org.cn — для новостей и событий в секторе

Значимые исследования сектора НКО в стране

Можно выделить следующие значимые исследования сектора НКО в стране:

•	 «Отчет о высококачественном развитии китайских социальных организаций, дви-
жимом новым качеством производительности» — это ключевой обзорный анализ 
сектора НКО. Он исследует влияние концепции «нового качества производитель-
ности» на развитие НКО, рассматривая инновации, цифровизацию и улучшение 
внутреннего управления в качестве основных драйверов.

Существуют специальные отчеты по типам организаций:

•	 «Отчет о развитии общественных объединений (2023)» — детальный анализ коли-
чества, структуры, регионального распределения и экономического вклада ассоци-
аций и союзов.

•	 «Отчет о развитии частных некоммерческих предприятий (2023)» — исследование 
крупнейшей по численности занятых категории НКО, предоставляющих услуги 
в сфере образования, здравоохранения и социального обслуживания.

•	 «Отчет о развитии фондов в Китае (2023)» — анализ динамики числа фондов, их 
регионального развития, проблем несбалансированности и подготовки кадров.

•	 «Отчет о развитии благотворительных организаций в Китае (2023)» — исследование 
роста и деятельности организаций, получивших специальный статус «благотвори-
тельной организации», с фокусом на ликвидацию бедности и помощь при ЧС.

•	 «Отчет о развитии социальных предприятий в Китае (2023)» — изучение этой отно-
сительно новой бизнес-модели, сочетающей коммерческую деятельность с соци-
альной миссией, и ее вклада во всеобщее процветание.

Заслуживают внимания эмпирические и экономические исследования:

•	 «Аналитический отчет о содействии социальных организаций экономическому ро-
сту в регионе Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй (2023)» — одно из самых значимых эм-
пирических исследований в отчете. Оно использует модель скользящей панельной 
регрессии для количественной оценки влияния различных типов НКО на ВВП реги-
она. Исследование показало, что социальные организации оказывают статистиче-
ски значимое положительное влияние на экономический рост.

•	 «Отчет об анализе сетевой общественной реакции на общественные объединения 
и фонды (2023)» — исследование, использующее модели LDA для анализа тематики 
в социальных сетях (в частности, Weibo). Оно определяет ключевые темы, связан-
ные с этими организациями, такие как потребительские права, медицина и эколо-
гия, и выявляет проблемы с прозрачностью.

Доступны исследования по актуальным темам:

•	 «Отчет об участии социальных организаций в экологическом управлении (2023)» 
и «Отчет о развитии социальных организаций в поддержке стратегии «двойного 
углерода» (2023)» — важные исследования роли НКО в решении глобальных эколо-
гических проблем и достижении целей по снижению выбросов углерода.

Интересны «исследования случая» (Case Studies):

•	 «Исследование стратегий участия социальных организаций в возрождении села 
(на примере проекта «Медицинская помощь Суйчжоу — полный сердцем Яосян»)» — 
подробный анализ конкретного успешного проекта, демонстрирующего, как НКО 
могут эффективно решать проблемы доступа к здравоохранению в сельской мест-
ности.

•	 «Формирование механизма подготовки и развития волонтеров в социальных ор-
ганизациях (на примере практики «Сотрудничество»)» — исследование передовой 
практики одной из ведущих НКО Китая в области создания системы карьерного 
роста для волонтеров.

Эти исследования представляют собой наиболее полный и всесторонний анализ сек-
тора НКО в Китае за 2023 год, охватывая как макроэкономические аспекты, так и зна-
чимые процессы и механизмы развития некоммерческих организаций страны. 
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ОБЗОР ТРЕТЬЕГО СЕКТОРА 
В ОАЭ

368	  Ministry of Community Empowerment, 2025. https://www.moce.gov.ae/en/societies
369	  The Department of Community Development. NGO Database, 2025. https://addcd.gov.ae/-/media/Project/
DCD/DCD-v2/Documents/Licensed-Partners/NGO/May-2025/All---English_May2025.pdf
370	 NGO Base, 2025. https://ngobase.org/c/AE/united-arab-emirates-ngos-charities?page=7
371	  arab.org, 2025. https://arab.org/countries/uae/
372	  Al Kaabi, M., Yaaqeib, S., & Touq, A. B. The Landscape of the Third Sector in the United Arab Emirates, 2023. 
https://scholarworks.iu.edu/iupjournals/index.php/muslimphilanthropy/article/view/4263

Константин Гаврилов

Аспирант Санкт-Петербургской школы социальных наук Департамента политологии 
и международных отношений НИУ ВШЭ, стажер-исследователь Международной ла-
боратории прикладного сетевого анализа НИУ ВШЭ

Общая характеристика сектора НКО

Примерное количество НКО в ОАЭ

Если обратиться к Министерству по расширению прав и возможностей общин (англ. 
Ministry of Community Empowerment), то официально в ОАЭ действует 39 зарегистри-
рованных организаций, 368 хотя на практике в разных регионах они могут достигать 
до 95 организаций. 369 Если обратиться к неофициальным ресурсам, то количество 
действующих НКО в стране может варьироваться от 70 370 до 115 организаций. 371 
Если же обратиться к академической литературе, то, по подсчетам исследователей, 
на территории ОАЭ действует приблизительно 264 организации. 372

При этом надо отметить, что, несмотря на открытость данных, нет единой статисти-
ки по всем НКО с указанием численности персонала, занятого в каждой организации 
в частности и в отрасли в целом, какую долю составляет в ВВП страны и каков объем 
услуг. Все это необходимо учитывать и исследовать эти темы по каждой организации 
отдельно.

Оценка численности занятых в секторе людей 

Точные данные о количестве людей, занятых в некоммерческом секторе по всем Объ-
единенным Арабским Эмиратам, в открытом доступе отсутствуют. Официальная ста-
тистика рынка труда ОАЭ, как правило, не выделяет некоммерческие организации 
в отдельную категорию. На уровне эмиратов доступны данные о деятельности ключе-
вых организаций. На их основе можно дать приблизительную оценку, однако ни одна 
организация или исследовательская команда такие данные не собирала.

Доля сектора в ВВП страны 

Данные недоступны.

Оценка действующих НКО 

Если обратиться к данным Абу-Даби, Международного гуманитарного города в Ду-
бае, а также других эмиратов, то можно предположить, что общее число официально 
действующих НКО в ОАЭ составляет несколько сотен. Однако точную цифру без объ-
единенной государственной статистики назвать невозможно.

Объем услуг

Данные недоступны.

373	  Dubai Lawyers, 2024. https://dubailawyers.com/blog/legal-aspects-for-non-profit-organization/
374	  Dubai Lawyers, 2024. https://dubailawyers.com/blog/legal-aspects-for-non-profit-organization/
375	  The United Arab Emirates’ Government portal, 2024. https://u.ae/en/information-and-services/charity-and-
humanitarian-work/ways-of-doing-charity-in-the-uae/donating-and-raising-funds

Бюджет и экономические показатели

Оценка совокупного бюджета сектора

В публичных данных отсутствуют оценки общего бюджета всего некоммерческого 
сектора в ОАЭ. Также недоступна количественная сегментация по источникам его 
финансирования, и даже по соотношению иностранных и национальных источников. 
Официальные органы и национальные статистические центры ОАЭ в настоящее вре-
мя не публикуют консолидированные данные, отражающие общий бюджет, экономи-
ческую оценку или вклад третьего сектора в ВВП. 

Сегментация по основным источникам финансирования

То же самое касается данных о бюджетах и финансовых потоках некоммерческих ор-
ганизаций в ОАЭ, которые существуют, но они фрагментированы и не сведены в еди-
ный публичный отчет. Каждая зарегистрированная НКО обязана вести финансовую 
отчетность и проходить ежегодный аудит. 373 Эти отчеты подаются в регулирующий 
орган (Министерство по расширению прав и возможностей общин), однако существу-
ет сложность с доступностью агрегированных данных в открытом доступе. Это каса-
ется актуальности и прозрачности данных, поскольку по закону НКО обязаны отчиты-
ваться о них, но нет закона об их публикации в открытом доступе. 374 

Это также касается данных по финансированию НКО: есть понимание, кто и в какой 
степени может быть донором (государство, местные компании и частные доноры), 
но нет четких цифр, если мы говорим о местных НКО в ОАЭ. Иная ситуация с меж-
дународными организациями (например, агентства ООН, Красный Полумесяц), име-
ющими специальный статус и соглашения с правительством ОАЭ, они могут рабо-
тать по иным моделям финансирования. Иностранное финансирование регулируется 
Федеральным законом № 3 от 2021 года «О регулировании деятельности по сбору 
средств». 375 

Условия получения пожертвований следующие:

•	 Разрешение необходимо получать в компетентном органе (Министерстве по рас-
ширению прав и возможностей общин или местном уполномоченном органе).
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•	 Все операции должны соответствовать правилам и процедурам, установленным 
исполнительным регламентом закона (статья 13, п. 1).

•	 Запрещено получать средства от лиц или организаций, не прошедших проверку 
на соответствие законодательству ОАЭ.

Доля нерыночной деятельности (бесплатные услуги или услуги 
по сниженной цене)

Такую оценку для сектора НКО найти не удалось. 

Страновые особенности сектора 

Общенациональные проекты с участием НКО и проекты для развития 
гражданского сектора

В ОАЭ действует достаточно большое количество общенациональных проектов, 
в рамках которых НКО играют важнейшую роль. Как правило, программа социального 
обеспечения и поддержки сообществ реализуется через авторитетные благотвори-
тельные организации. 

Мы приведем несколько примеров таких проектов. 

1. Продовольственный банк ОАЭ — это общенациональный проект, направленный 
на сокращение пищевых отходов и распределение излишков продовольствия нуж-
дающимся. Он реализуется через партнерскую сеть, включающую государственные 
органы, партнеров из частного сектора, таких как отели и супермаркеты, а также 
благотворительные НКО, которые управляют сбором и распределением продуктов 
на местах. 

2. Проект по поддержке сирот, вдов и малообеспеченных семей, который реализует-
ся в партнерстве с Sharjah Charity International. Данная благотворительная организация 
предоставляет образовательную поддержку, медицинские инициативы и спонсорские 
программы для детей из уязвимых категорий населения и для малообеспеченных се-
мей как в ОАЭ, так и за рубежом. Отдельно стоит отметить Дубайский центр аутизма. 
Это некоммерческая организация, возглавляющая национальные усилия по оказанию 
комплексной поддержки детям с расстройствами аутистического спектра. Центр реа-
лизует важнейшие проекты, включая программы раннего вмешательства, терапевти-
ческие услуги и профессиональную подготовку для интеграции людей с аутическим 
расстройством в общество.

3. Проект «Природные решения для климата, биоразнообразия и людей» является 
важным национальным природоохранным проектом. Он представляет собой офици-
альное партнерство между Министерством по изменению климата и окружающей 
среды, Агентством по охране окружающей среды Абу-Даби и другими государствен-
ными органами, а основными партнерами по реализации выступают Emirates Nature-
WWF и Международный центр биосолевого земледелия. Проект направлен на защи-
ту и восстановление критически важных прибрежных экосистем «голубого углерода», 
таких как мангровые заросли, а также морские травы и водоросли, для смягчения по-
следствий изменения климата и повышения биоразнообразия. 

4. Премии для третьего сектора. Важную роль в реализации и поощрении НКО в об-
щенациональных проектах игрюет премии третьего сектора (Third Sector Awards).  376 
Учрежденные Департаментом сообществ Абу-Даби (Department of Community 
Development, DCD), эти премии признают и отмечают вклад некоммерческих органи-
заций, социальных предприятий и инициатив в области корпоративной социальной 
ответственности (КСО), стремятся мотивировать и поощрять инновации и социальную 
ответственность. 

5. Глобальные инициативы Мухаммеда бин Рашида Аль Мактума. Аналогичную роль 
выполняет фонд «Глобальные инициативы Мухаммеда бин Рашида Аль Мактума» 377 
(Mohammed bin Rashid Al Maktoum Global Initiatives). Этот фонд объединяет более 
30 гуманитарных, развивающих организаций и инициатив, ориентированных на со-
общества. Это представляет собой важнейшую национальную инициативу в области 
благотворительности и социальной работы в глобальном масштабе, реализуемую че-
рез различные НКО. К деятельности данного фонда можно отнести такие темы, как 
гуманитарная помощь и помощь при катастрофах, борьба с заболеваниями, распро-
странение знаний и образование, инновации и исследования, развитие и поддержка 
малого бизнеса и проектов по социальному предпринимательству.

6. Культура волонтерства. Особое внимание уделяется продвижению культуры волон-
терства через целевые инициативы: Sanid 378 (Sanid Project) и Takatof (Takatof Program). 379 

Takatof — это инициатива Фонда Эмиратов, направленная на популяризацию волон-
терства как образа жизни среди молодежи и повышение осведомленности о социаль-
ных потребностях. 

Sanid — эта программа Фонда Эмиратов, реализуемая в сотрудничестве с Националь-
ным управлением по чрезвычайным ситуациям, кризисам и стихийным бедствиям 
(National Emergency Crisis and Disaster Management Authority), обучает сеть волонтеров 
реагированию на национальные кризисы и чрезвычайные ситуации.

7. Международный гуманитарный город. Отдельно стоит упомянуть идею создания 
международного гуманитарного города (International Humanitarian City как часть проек-
та Dubai Humanitarian). 380 По плану это комплексная экосистема, которая использует 
стратегическое положение и передовые ресурсы Дубая для повышения эффективно-
сти, скорости и прозрачности гуманитарной деятельности по всему миру. Дубай был 
выбран благодаря своему удачному географическому положению и развитой логи-
стической инфраструктуре (аэропортам и портам), поскольку из него намного про-
ще и быстрее доставлять помощь в районы бедствий и конфликтов в Азии, Африке 
и на Ближнем Востоке. Это экосистема для объединения всех участников гуманитар-
ной деятельности (доноров, реципиентов, исполнителей и поставщиков услуг) и для 
качественного улучшения оказания гуманитарной помощи за счет современных тех-
нологий (робототехника, блокчейн и развитие ИИ). В рамках данного проекта созда-
ются специализированные зоны со всеми условиями для работы международных гу-
манитарных организаций: современные склады с контролируемым климатом, офисы, 
центры обработки данных и обучения.

376	  Third Sector Awards, 2025. https://addcd.gov.ae/Media-Center/News/DCD-launches-Third-Sector-Awards
377	  Mohammed bin Rashid Al Maktoum Global Initiatives, 2025. https://www.almaktouminitiatives.org/en
378	  Sanid Project, 2025. https://sanid.org/sanid-projects/
379	  Takatof Program, 2025. https://www.emiratesfoundation.ae/en/programsandinitiatives/takatof
380	  Dubai Humanitarian, 2025. https://dubaihumanitarian.ae/
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Культурные особенности страны и сектора

В сфере благотворительности важно учитывать несколько особенностей.

1. Ислам — налог на благотворительность. Ислам предписывает обязательную благо-
творительность (закят) и предусматривает пожертвования (вакф) для религиозно-со-
циальных целей. Дополнительно практикуются добровольные пожертвования (сада-
ка), формируя комплексную систему благотворительности. Эта глубоко укорененная 
религиозная практика создала уникальные благоприятные условия для развития 
и устойчивости благотворительных фондов в исламском мире. 381

2. ОАЭ — это федерация, где у каждого эмирата своя специфика, которую нужно учи-
тывать, если мы рассматриваем третий сектор: есть федеральное поле и поле эмира-
тов. Такая многоуровневая система приводит к вариативности в процедурах и требо-
ваниях в зависимости от эмирата. В Дубае, например, для получения лицензии НКО 
необходимо подать заявку в Управление по развитию сообществ, предоставив под-
робный финансовый план на два года и устав, заверенный в судах Дубая. В Абу-Даби 
процесс лицензирования НКО интегрирован в государственную платформу TAMM, 
а заявители должны предоставить исследование о социальном влиянии их будущей 
организации.

3. Влияние членов правящих домов. Важную роль как в организации некоммерче-
ского сектора, так и в спонсировании НКО играют благотворительные фонды членов 
правящих семей в ОАЭ. Это влияние проявляется в создании более 40 официальных 
фондов, многие из которых тесно связаны с правительством, что стирает грань между 
частной филантропией и государственными программами. Ярким примером является 
фонд Mohammed Bin Rashid Global Initiatives, основанный правителем Дубая шейхом 
Мохаммедом бин Рашидом Аль Мактумом, который объединяет 28 организаций 
и поддерживает 1 400 программ в 116 странах с годовым бюджетом в 1 миллиард 
дирхамов, направленных на борьбу с бедностью и повышение образовательных стан-
дартов.

4. Ориентация на местные нужды. Это проявляется в работе многих местных благо-
творительных обществ, таких как Beit Al Khair Society или Sharjah Charity International. 
Их основная задача часто направлена ​​на поддержку местных сообществ: помощь се-
мьям, находящимся в долговой яме, поддержка вдов и сирот. Концепция социальной 
солидарности (такафул) является мощным мотиватором для этих низовых организа-
ций.

Особенности законодательства и регулирование деятельности НКО

Регулирование деятельности некоммерческих организаций (НКО) в Объединенных 
Арабских Эмиратах осуществляется на основе многоуровневой правовой системы, 
надзор за которой осуществляется как федеральными, так и органами власти субъек-
тов федерации (эмиратов). Законодательство призвано обеспечить рост сектора в со-
ответствии с национальными приоритетами развития, обеспечивая при этом строгий 
контроль за его деятельностью и финансированием.

Краеугольным камнем регулирования деятельности НКО является Федеральный за-
кон № 2 от 2008 года «Об ассоциациях общественного благосостояния и неправи-

381	  Al Kaabi, M., Yaaqeib, S., & Touq, A. B. The Landscape of the Third Sector in the United Arab Emirates, 2023. 
https://scholarworks.iu.edu/iupjournals/index.php/muslimphilanthropy/article/view/4263

тельственных организациях». 382 Этот закон устанавливает основные правовые рамки 
для создания, регистрации и деятельности некоммерческих объединений. Ключевые 
особенности этого основополагающего закона включают:

•	 Обязательную регистрацию — для законной деятельности все некоммерческие ор-
ганизации должны быть официально зарегистрированы в государственных органах.

•	 Запрет на политическую деятельность — закон прямо запрещает НКО заниматься 
политической деятельностью или вмешиваться в нее.

•	 Государственный надзор за финансированием — закон предусматривает, что НКО 
должны получить предварительное одобрение соответствующих органов власти, 
прежде чем заниматься сбором средств, получать иностранное финансирование 
или сотрудничать с международными организациями.

Помимо федерального закона, в различных эмиратах действуют собственные указы 
и регулирующие органы, обеспечивающие местный уровень управления. Регулирова-
ние осуществляется через двойную систему федеральных и местных органов власти 
на уровне эмирата. На уровне всей федерации регулированием занимается Министер-
ство по расширению прав и возможностей общин. Данный федеральный орган занима-
ется вопросами регистрации и надзора за «общественными благотворительными ор-
ганизациями», действующими на всей территории ОАЭ. Он обеспечивает соблюдение 
этими организациями федеральных законов и вклад в достижение целей социального 
развития страны. Министерство отвечает за рассмотрение заявок на создание НКО, 
утверждение их уставов и мониторинг их деятельности на предмет соответствия за-
явленным целям. Процесс регулирования в ОАЭ включает в себя несколько ключевых 
функций, призванных обеспечить согласованность, прозрачность и подотчетность:

•	 Лицензирование и регистрация. Организация не может осуществлять деятель-
ность, привлекать средства или открывать банковские счета без действующей ли-
цензии компетентного органа (федерального или эмирата). Этот процесс включает 
в себя тщательный анализ миссии организации, состава учредителей, структуры 
управления и планов финансирования.

•	 Финансовый надзор. Это строгий аспект регулирования. Любая деятельность 
по сбору средств, проводимая онлайн или посредством мероприятий, требует 
предварительного разрешения. Существуют строгие правила, регулирующие сбор 
и распределение пожертвований. Получение средств из-за пределов ОАЭ также 
требует одобрения правительства для обеспечения прозрачности и предотвраще-
ния незаконного финансирования.

•	 Мониторинг и соблюдение требований. Регулирующие органы периодически про-
веряют деятельность и финансовую отчетность НКО, чтобы убедиться в соблю-
дении ими закона и заявленных ими целей. Это включает в себя представление 
ежегодных отчетов о своей деятельности и финансах.

•	 Запрет на политическую и разжигающую рознь деятельность. Определяющей 
особенностью нормативно-правовой базы ОАЭ является строгий запрет на участие 
НКО в любой форме политической деятельности или продвижении программ, 
которые могут спровоцировать социальный или религиозный конфликт. Основное 
внимание уделяется исключительно социальной, культурной и гуманитарной дея-
тельности, способствующей социальной сплоченности. 

382	  ICNL, 2025. https://www.icnl.org/research/library/united-arab-emirates_2_uae_fedlaw2_2008/
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Структура, сегментация и функционирование 
сектора

383	  Community Development Authority, 2025. https://www.cda.gov.ae/en/Pages/default.aspx
384	  Department of Community Development, 2025. https://addcd.gov.ae/
385	  Khalifa Bin Zayed Al Nahyan Foundation, 2025. https://www.khalifafoundation.ae/en/home
386	  Salama bint Hamdan Al Nahyan Foundation, 2025. https://www.shf.ae/en/

Основные стейкхолдеры-доноры

Экосистема донорства в ОАЭ является государственно-центричной и строго регули-
руемой. Все ключевые стейкхолдеры действуют в рамках, установленных государ-
ством, и часто в прямой синергии с ним. Существует целый орган исполнительной 
власти по регулированию деятельности НКО в ОАЭ — Министерство по расшире-
нию прав и возможностей общин. Оно выделяет бюджеты и гранты для НКО, ра-
ботающих в приоритетных для государства сферах. К органам эмиратов (субъектов 
федерации ОАЭ) можно отнести Управление по развитию сообщества в Дубае  383 
(Community Development Authority) и Департамент общественного развития в Абу-Да-
би (Department of Community Development). 384 Они не только регулируют, но и напря-
мую финансируют проекты на уровне эмиратов.

Также к значимым донорам можно отнести организации и фонды членов правящих 
семей эмиратов:

•	 Глобальные инициативы Мухаммеда бин Рашида Аль Мактума — крупнейший 
благотворительный фонд в регионе, объединяющий десятки организаций под па-
тронажем правителя Дубая. Работает в сферах борьбы с бедностью, образования, 
здравоохранения и инноваций по всему миру.

•	 Фонд Халифы бин Заида Аль Нахайяна 385 (Khalifa Bin Zayed Al Nahyan Foundation — 
крупный фонд, реализующий проекты в области здравоохранения и образования 
как в ОАЭ, так и за рубежом.

•	 Фонд Саламы бинт Хамдан Аль Нахайян 386 (Salama bint Hamdan Al Nahyan Founda-
tion): фокусируется на искусстве, культуре, наследии и раннем развитии детей.

Кроме этого, к важным донорам можно отнести как государственные корпорации, та-
кие как Национальная нефтяная компания Абу-Даби (ADNOC, нефтегазовая компания), 
Mubadala (Mubadala Investment Company, суверенный фонд), группа компания Эми- 
рейтс (Emirates Group, авиакомпания), так и частные компании, такие как Al-Futtaim 
Group, Emaar Properties, Majid Al Futtaim Group.

Зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО

Наиболее распространенная и видимая форма присутствия зарубежных структур 
в некоммерческом секторе ОАЭ — это транснациональные корпорации (ТНК). Важно 
понимать, что они могут выступать как ключевые доноры, партнеры и инициаторы 
социальных проектов. Они действуют на основании своей коммерческой лицензии. 
Их социальная деятельность регулируется законодательством о корпоративной соци-

альной ответственности 387 и законами о сборе пожертвований. 388 Примером может 
послужить Microsoft с программами цифровой грамотности, PwC с pro bono консал-
тингом для НКО и Unilever с программами по устойчивому развитию.

Присутствие и деятельность иностранных некоммерческих организаций в ОАЭ стро-
го ограничены, тщательно регулируются и возможны только с прямого разрешения 
правительства. Их модель работы кардинально отличается от свободы действий 
в других юрисдикциях. К таковым можно отнести агентства ООН (УВКБ ООН, Все-
мирная продовольственная программа) и других международных НКО. Их основная 
деятельность направлена вовне ОАЭ, а не на внутренние дела страны. Отдельно стоит 
отметить Emirates Nature-WWF. Юридически это местная эмиратская НКО, но она яв-
ляется официальным представительством Всемирного фонда дикой природы (WWF). 
Эта гибридная модель (местная регистрация + международный бренд и экспертиза) 
является наиболее успешной и приемлемой для властей.

Принятые основания для сегментации сектора

При анализе неофициальных источников по деятельности НКО можно столкнуться 
с ситуации, когда количество организаций и направлений деятельности сильно ва-
рьируется от ресурса к ресурсу. Для наглядности мы приведем данные с двух ресур-
сов: с портала arab.org (ливанский социальный стартап по странам арабского региона) 
и NGO Base (единая платформа для НКО и некоммерческого сектора). 

Таблица 1. Сегментирование сектора по направлению деятельности 389 

Направление деятельности Количество НКО

Развитие (ЦУР, инновации, социальная гармонизация) 78

Вопросы населения 48

Образование 45

Защита прав (гражданские права, права человека, права на свободу 
слова и СМИ) 

36

Вопросы здравоохранения 25

Финансовые вопросы 19

Чрезвычайные происшествия 18

Вопросы продовольствия 11

Защита окружающей среды 10

Вопросы защиты прав животных 7

Вопросы вероисповедания 5

387	  The United Arab Emirates’ Government Platform, 2024. https://u.ae/en/information-and-services/business/
public-private-people-partnership/pppp/corporate-social-responsibility
388	  The United Arab Emirates’ Government Platform, 2024. https://u.ae/en/information-and-services/charity-
and-humanitarian-work/ways-of-doing-charity-in-the-uae/donating-and-raising-funds
389	  arab.org, 2025. https://arab.org/countries/uae/
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Таблица 2. Сегментирование сектора по направлению деятельности 390 

Направление деятельности Количество НКО

По вопросам здравоохранения 24

По вопросам развития образования 20

По вопросам развития (ЦУР) 18

По вопросам борьбы с бедностью 15

Вопросы защиты окружающей среды и изменения климата климата 14

По вопросам предоставления и обеспечения общественных благ 12

Вопросы защиты прав (общечеловеческих, гражданских) 12

Сохранение культурного наследия 6

Вопросы защиты наиболее уязвимых групп населения 6

Вопросы защиты прав животных 5

Вопросы здравоохранения (лечение редких заболеваний или требую-
щих дорогостоящего ухода)

4

Религиозные вопросы 3

Юридические вопросы 1

Географическое распределение НКО

Большая часть деятельности третьего сектора ОАЭ сосредоточена в двух крупней-
ших и наиболее экономически развитых эмиратах — это Дубай и Абу-Даби. Эти го-
рода предлагают развитую инфраструктуру, высокую концентрацию корпоративных 
и частных доноров и устоявшуюся правовую базу для некоммерческой деятельности. 
И, хотя наибольшая концентрация наблюдается в двух основных мегаполисах, НКО 
и благотворительные ассоциации присутствуют и активно действуют и в других эми-
ратах. Официальный портал правительства ОАЭ содержит список благотворительных 
организаций в Шардже, Аджмане, Фуджейре и Рас-эль-Хайме. 391

Ведущие НКО — ключевые участники сектора

К ведущим НКО ОАЭ можно отнести следующие организации:

•	 Красный Полумесяц Эмиратов (Emirates Red Crescent). 392 Будучи официальной ор-
ганизацией гуманитарной помощи ОАЭ, Красный Полумесяц Эмиратов играет важ-
ную роль, особенно в ликвидации последствий стихийных бедствий, реализации 
инициатив в области здравоохранения и оказании международной помощи. Его 
повестка дня соответствует внешнеполитическим и гуманитарным обязательствам 

390	  NGO Base, 2025. https://ngobase.org/c/AE/united-arab-emirates-ngos-charities?page=7
391	  Официальный портал правительства ОАЭ, 2024. https://u.ae/en/information-and-services/charity-and-
humanitarian-work/ways-of-doing-charity-in-the-uae
392	  Emirates Red Crescent, 2025. https://www.emiratesrc.ae/

ОАЭ. Репутация организации и ее инфраструктурные функции, как правило, счита-
ются высокими, учитывая ее давнюю историю и международное партнерство.

•	 Dubai Cares. 393 Dubai Cares — известная благотворительная организация, ориен-
тированная на улучшение доступа детей к качественному образованию в разви-
вающихся странах. Ее повестка дня сосредоточена на целях устойчивого разви-
тия (ЦУР), связанных с образованием, и организация сотрудничает с различными 
партнерами по всему миру. Ее инфраструктура и операционные функции, как 
правило, пользуются хорошей репутацией. 

•	 Гуманитарно-благотворительная организация Мухаммеда ибн Рашида Аль Мак-
тума. Это еще одна влиятельная организация, занимающаяся благотворитель-
ной деятельностью, с широким спектром инициатив, охватывающих здравоох-
ранение и образование, а также борьбу с бедностью. Их программа в целом 
отражает более широкие цели руководства ОАЭ, уделяя особое внимание соци-
альному обеспечению и развитию человеческого потенциала. Они создали зна-
чительную инфраструктуру для поддержки своей разнообразной деятельности.

•	 Фонд «Закят» (Zakat Fund). 394 Эта организация, находящаяся под контролем Ми-
нистерства по расширению прав и возможностей общин, занимается сбором 
и распределением закята (благотворительных пожертвований) и продвижением 
исламских ценностей. В центре их деятельности — религиозные обязательства 
и социальное обеспечение местного сообщества.

Направления деятельности НКО в ОАЭ в первую очередь ориентированы на достиже-
ние Целей устойчивого развития ООН (ЦУР), однако важными направлениями также 
считаются образование, здравоохранение, гуманитарная помощь, сокращение бедно-
сти, социальное обеспечение и развитие сообществ.

Ввиду закрытости данных не представляется возможным оценить эффективность ин-
фраструктуры НКО, как и то, какая сложилась репутация у той или иной организации.

Отраслевое деление

Наиболее полную картину отраслевого деления сектора в ОАЭ можно обнаружить 
в работе Мира Аль Кааби, Саада Якейба и Ахмада Бин Тука, где авторы использовали 
классификацию Лестера М. Саламона и Хельмута К. Анхайера и разбили сектор по ор-
ганизационному направлению. Авторы представили данные не только по всей феде-
рации, но также указали, по какому направлению действуют НКО в каждом субъекте 
федерации (эмирате). С результатами их работы можно ознакомиться в Таблице 4. 

Таблица 4. Классификация по организационному направлению НКО в ОАЭ 395 

Эмират (местоположе-
ние в ОАЭ)

Федераль-
ный

Абу- 
Даби

Дубай Шарджа Адж-
ман

Умм-эль-
Кайвайн

Рас-эль-
Хайма

Фуд-
жейра

Итого

ГРУППА 1 — 
Культура и отдых 0 2 2 7 0 1 0 0 12 (5 %)

ГРУППА 2 —  
Образование 
и исследования

0 1 6 1 0 0 1 0 9 (3 %)

393	  Dubai Cares, 2025. https://www.dubaicares.ae/
394	  Zakat Fund, 2025. https://awqaf.gov.ae/
395	  Al Kaabi, M., Yaaqeib, S., & Touq, A. B. The Landscape of the Third Sector in the United Arab Emirates, 2023. 
https://scholarworks.iu.edu/iupjournals/index.php/muslimphilanthropy/article/view/4263
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ГРУППА 3 — 
Здравоохранение

0 1 3 3 1 0 0 0 8 (3 %)

ГРУППА 4 — 
Социальные услуги 3 7 6 3 0 0 2 2 23 (9 %)

ГРУППА 5 — 
Окружающая среда

1 2 0 0 0 0 0 1 4 (2 %)

ГРУППА 6 — 
Развитие и жилье

0 0 3 6 1 1 2 3 16 (6 %)

ГРУППА 8 —  
Филантропия/
волонтерство

2 2 15 5 8 2 5 3 42 (16 %)

ГРУППА 9 —  
Международная 
деятельность

0 1 72 0 0 0 0 0 73 (28 %)

ГРУППА 10 — 
Религия 1 23 18 25 2 1 1 0 71 (27 %)

ГРУППА 11 — 
Бизнес-ассоциации 
и союзы

0 0 2 4 0 0 0 0 6 (2%) 

Итого 7 (3 %) 39 (15 %) 127 (48 %) 54 (21 %) 12 (5 %) 5 (2 %) 11 (4 %) 9 (3 %) 264 (100 %)

Содержательная характеристика деятельности НКО
Если опираться на классификации по направлению деятельности, которые были распи-
саны выше, то можно сузить основные темы для НКО до 6 тем:

•	 Социальная сплоченность и поддержка семьи — укрепление института семьи, кон-
сультационная поддержка, защита от домашнего насилия (в рамках действующе-
го законодательства), программы для людей с ограниченными возможностями 
(determination). Это соответствует государственной повестке по построению устой-
чивого общества.

•	 Образование и развитие человеческого капитала — поддержка доступа к качествен-
ному образованию (особенно для уязвимых групп), программы дополнительного об-
разования, финансирование стипендий. Рассматривается как ключевой фактор наци-
онального развития в условиях перехода к экономике знаний.

•	 Здравоохранение и профилактика заболеваний — финансирование лечения (особенно 
дорогостоящего и редких заболеваний), поддержка исследований, повышение осве-
домленности о здоровом образе жизни.

•	 Гуманитарная помощь и помощь при чрезвычайных ситуациях. Это доминирующая 
и наиболее заметная на международной арене деятельность. Координация и сбор 
средств для жертв конфликтов и стихийных бедствий за рубежом. Служит инстру-
ментом «мягкой силы» и соответствует исламским принципам закята и садаки.

•	 Экология и устойчивое развитие — защита морской среды, борьба с опустынивани-
ем, продвижение устойчивых практик. Прямо связано с национальными интересами 
и стратегиями в области пищевой и экологической безопасности.

•	 Сохранение культурного наследия и идентичности — поддержка местных ремесел, 
искусств, изучения арабского языка и истории. Направлено на сохранение националь-
ной идентичности в условиях мультикультурного общества.

Социально-политическая активность НКО

Основным способом социально-политического взаимодействия НКО в ОАЭ является 
сотрудничество с правительством. В этом смысле НКО допускаются до социальных 
вопросов, в то время как политическими повестками НКО возбраняется заниматься, 
иначе государственные органы могут не выдать им лицензию для ведения деятельно-
сти в стране. К взаимодействию НКО с правительством по социально ориентирован-
ным вопросам можно отнести следующее:

•	 Восполнение пробелов в социальных услугах, таких как здравоохранение, образо-
вание и обеспечение экологической устойчивости.

•	 Реализация крупномасштабных гуманитарных проектов и проектов в области раз-
вития. Например, программа Dubai Cares сосредоточена на предоставлении каче-
ственного образования в развивающихся странах, а Красный Полумесяц Эмиратов 
оказывает гуманитарную помощь и оказывает помощь в ликвидации последствий 
стихийных бедствий по всему миру.

•	 Удовлетворение потребностей сообщества посредством целевых инициатив. На-
пример, Управление по развитию сообществ Абу-Даби финансирует проекты под-
держки онкологических больных и обеспечения предметов первой необходимости, 
таких как хлеб, для малообеспеченных работников.

•	 Мобилизация ресурсов посредством государственно-частных партнерств, объеди-
няющих государственные структуры, корпорации и гражданское общество для ре-
шения насущных социальных проблем.

Крупнейшие страновые мероприятия

ОАЭ позиционируют себя как глобальный центр диалога по социальным и экологиче-
ским вопросам, привлекая крупные мероприятия, объединяющие НКО, филантропов, 
социальных инвесторов, корпорации и государственные органы.

1. Глобальная конференция AVPN (AVPN Global Conference). 396 Это ежегодное меро-
приятие, прошедшее в Абу-Даби в 2024 году, является одной из крупнейших в Азии 
встреч социальных инвесторов и филантропов. Оно предоставляло НКО отличную 
возможность наладить контакты с широким кругом спонсоров и партнеров для реше-
ния таких ключевых вопросов, как борьба с изменением климата и здравоохранение. 
В рамках конференции прошли сессии, посвященные стратегическому распределе-
нию средств и разработке устойчивых стратегий социального инвестирования.

2. Всемирный конгресс по охране природы и саммит МСОП по вопросам филантро-
пии (IUCN World Conservation Congress and Philanthropy Summit). 397 Этот конгресс, 
прошедший в октябре 2025 года в Абу-Даби, стал одним из крупнейших в мире ме-
роприятием в области охраны природы. В рамках проекта состоялся первый саммит 
по вопросам благотворительности, участие в котором осуществлялось по приглаше-
ниям и который был направлен на мобилизацию благотворительного капитала для 
«будущего, благоприятного для природы». Он предоставил экологическим НКО целе-
вую площадку для взаимодействия с высокопоставленными донорами и обсуждения 
инновационных моделей финансирования.

396	  AVPN Global Conference, 2024. https://avpn.asia/event/avpn-global-conference-2024/
397	  IUCN World Conservation Congress and Philanthropy Summit, 2025. https://iucn.org/press-
release/202509/major-announcements-previewed-ahead-iucn-world-conservation-congress-2025
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3. Центр ответственного бизнеса Торговой палаты Дубая (Dubai Chambers: Dubai 
Chamber of Commerce). 398 С 2004 года продвигает принципы социальной ответствен-
ности бизнеса и устойчивого развития. Предлагает такие платформы, как «Серия 
знаний по устойчивому развитию» и «Сеть устойчивого развития», которые объеди-
няют компании, экспертов и политиков, создавая площадку для взаимодействия НКО 
с частным сектором в достижении общих целей.

В каких сетях присутствуют, в том числе запрещенных в Российской 
Федерации

В основном Facebook 399, некоторые имеют аккаунты в сети X (бывший Twitter).

398	  Dubai Chambers: Dubai Chamber of Commerce, 2025. https://www.dubaichambercommerce.com/en/
399	  Американская компания Meta, которой принадлежат соцсети Facebook и Instagram, признана 
экстремистской на территории Российской Федерации (решение Тверского суда Москвы от 21.03.2022).
400	  Dubai Lawyers, 2024. https://dubailawyers.com/blog/legal-aspects-for-non-profit-organization/
401	  Medium, 2024. https://medium.com/@sohaibsajid/hr-challenges-and-solutions-in-nonprofit-organizations-
4be22f7d67c0

Основные проблемы сектора

Трудности и барьеры развития

Несмотря на активную государственную поддержку и глубокие традиции благотвори-
тельности, третий сектор в Объединенных Арабских Эмиратах сталкивается с рядом 
трудностей, сдерживающих его развитие. Среди ключевых барьеров можно выделить 
сложности с финансированием и нехватку кадров.

Трудности финансирования

Хотя в стране существует множество государственных и частных фондов, а также 
программ корпоративной социальной ответственности, конкуренция за эти ресурсы 
высока. Сложности в привлечении средств обусловлены несколькими факторами. 
Во-первых, местные доноры зачастую отдают предпочтение национальным благо-
творительным организациям. Во-вторых, существует строгая законодательная база, 
регулирующая сбор пожертвований. Для проведения любых фандрайзинговых ме-
роприятий НКО обязаны получать предварительное разрешение от уполномоченных 
органов, что требует дополнительных административных усилий. 400

Недостаток кадров 

Одной из ключевых сложностей для некоммерческих организаций в ОАЭ является 
привлечение и удержание персонала. Данная ситуация обусловлена высоким уровнем 
конкуренции на рынке труда. Экономический рост и высокий уровень оплаты труда 
в частном секторе ОАЭ создают для НКО неконкурентные условия при найме квали-
фицированных специалистов. Как правило, финансовые возможности некоммерче-
ских организаций не позволяют им предлагать заработные платы и компенсационные 
пакеты, сопоставимые с предложениями коммерческих компаний, что напрямую вли-
яет на их кадровую обеспеченность. 401

Конфликты в секторе и трудности контекста

Третий сектор в Объединенных Арабских Эмиратах, несмотря на его значимость и под-
держку со стороны государства, функционирует в условиях, которые могут порождать 
определенные конфликты и трудности. 

Регуляторная среда для некоммерческих организаций в ОАЭ характеризуется высо-
кой степенью формализации и контроля со стороны государственных органов. Дея-
тельность третьего сектора регламентируется целым рядом законов, которые опре-
деляют порядок создания, функционирования и надзора за благотворительными 
и общественными организациями. Для осуществления любой деятельности, включая 
сбор пожертвований и проведение мероприятий, НКО обязаны получить соответству-
ющую лицензию и разрешение от уполномоченных органов, таких как Управление 
по развитию местного сообщества (CDA) в Дубае. Такая система направлена на обе-
спечение прозрачности и предотвращение незаконной деятельности, однако она же 
создает потенциал для конфликтов. Любое отклонение от установленных правил 
или деятельность без лицензии может привести к серьезным последствиям, включая 
штрафы и уголовное наказание. Для выявления возможных нарушений уполномочен-
ные органы осуществляют мониторинг деятельности организаций, включая их при-
сутствие в публичном и цифровом пространстве. 

Подходы к вопросам прав человека и гражданского общества в ОАЭ и со стороны не-
которых международных правозащитных организаций могут различаться. Отдельные 
международные НКО в своих докладах выражают озабоченность по ряду вопросов. 402 
Это длящееся напряжение указывает на несоответствие между политикой и практи-
кой правительства ОАЭ, с одной стороны, и стандартами и деятельностью междуна-
родных правозащитных организаций — с другой. Примером может послужить случай 
Национального института по правам человека (NHRI). 

NHRI — это независимый орган, призванный защищать права человека и основные 
свободы в соответствии с Конституцией ОАЭ и международными конвенциями. Уч-
реждение было создано для работы в соответствии с Парижскими принципами 
с целью улучшения ситуации с правами человека в стране посредством различных 
мероприятий, включая мониторинг событий, рассмотрение жалоб и повышение осве-
домленности общественности. 

Эффективность и роль Национального института по правам человека (NHRI) являют-
ся предметом дискуссий. В некоторых внешних отчетах, например организации NGO 
Report, высказываются критические замечания в адрес его деятельности и степени 
независимости. 403 

402	  Anadolu Agency, 2018. https://www.aa.com.tr/en/middle-east/ngos-criticize-uae-over-human-rights-
abuses/1195078
403	  NGO Report, 2025. https://ngoreport.org/ngo-report-demands-investigation-and-suspension-of-uae-
national-human-rights-institution/
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Источники данных

Перечни данных о конкретных НКО 

В отличие от России, в ОАЭ нет единой общедоступной общенациональной базы 
данных с возможностью поиска, которая предоставляла бы исчерпывающие данные 
в режиме реального времени обо всех зарегистрированных организациях, задейство-
ванных в третьем секторе. На официальном сайте Министерства по расширению прав 
и возможностей общин можно ознакомиться со списком действующих и лицензиро-
ванных НКО, однако агрегированная информация по всему сектору отсутствует в от-
крытом доступе.

Значимые исследования сектора НКО в стране

1.	 Al Kaabi, M., Yaaqeib, S. and Touq, A. B. (2023) The Landscape of the Third Sector in 
the United Arab Emirates // Journal of Muslim Philanthropy & Civil Society, 7(1). https://
scholarworks.iu.edu/iupjournals/index.php/muslimphilanthropy/article/view/4263 (Ac-
cessed: 3 September 2025).

2.	 Abdo, Deena, and Cody Morris Paris. Social entrepreneurship in the UAE: challenges and 
recommendations // International Journal of Sustainable Society 9.1 (2017): 41–60.

3.	 Johnsen, Sarah. Social enterprise in the United Arab Emirates // Social Enterprise Journal 
13.4 (2017): 392–409.

4.	 Sarea, Adel, et al. Donors’ attitude towards fundraising efforts in UAE during 
COVID-19 pandemic: the moderating role of ethics // Journal of Islamic Accounting and 
Business Research 14.2 (2023): 249–266.

СЕКТОР НКО В РОССИИ

404	  Минэкономразвития России, 2024. https://www.economy.gov.ru/material/press/stati_i_intervyu/tatyana_
ilyushnikova_vklad_sektora_nko_i_volonterstva_v_ekonomiku_strany_sostavlyaet_poryadka_15_vvp.html 
405	  АСИ, ЦИРКОН, 2024.
406	  Иван Бегтин. Незачет по НКО: чем плох реестр СО НКО. РБК, 17.06.2020. https://www.rbc.ru/
opinions/society/17/06/2020/5ee8ce139a79479edce77585?ysclid=mfrxs7w5te494006252 
407	  См. параграф 6 в Положении о первом конкурсе на предоставление грантов Президента Российской 
Федерации на развитие гражданского общества в 2026 году. https://президентскиегранты.рф/public/api/v1/
file/get-document?filename=6c767869-1cd4-4a6c-8b69-205a240bb36f 
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Общая характеристика сектора НКО

Примерное количество НКО в Российской Федерации

По данным Министерства юстиции Российской Федерации, за 2024 год в стране было 
зарегистрировано 216 тыс. некоммерческих организаций. Более половины из них  
являются социально-ориентированными — порядка 130 тыс. организаций. 404

Российское законодательство оперирует понятиями НКО и СО НКО (социально ори-
ентированные НКО). Количество НКО и СО НКО на протяжении последних 10 лет 
относительно стабильно и варьируется в пределах до 10 %. Эксперты отмечают рост 
их качественных характеристик и сохранение устойчивости. 405

Оценки являются примерными, так как некоторая часть зарегистрированных НКО 
фактически не работает. При этом задача определения точного количества «живых» 
НКО никем не решена. 

Кроме того, сама система классификации некоммерческих организаций (зафиксиро-
ванная в законе № 7-ФЗ о некоммерческих организациях 1996 года) вызывает наре-
кания экспертов. 406 К этой категории формально относятся частные вузы, профсоюзы, 
спортивные клубы, адвокатские палаты и ассоциации, а также госкорпорации. Это об-
стоятельство затрудняет определение границ сектора НКО и, соответственно, оценку 
численности вовлеченных в него людей. В этом отношении приходится ориентиро-
ваться на сложившуюся «практику» (официальную и экспертную) описания и категори-
зации российского сектора НКО. Не идеальным, но признаваемым считается подход 
Фонда президентских грантов, в рамках которого были сформулированы критерии 
отсева НКО. 407

Есть еще одна особенность российской ситуации: социальное предпринимательство 
классифицируется как малый и средний бизнес и поэтому в оценках и анализе сектора 
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НКО не рассматривается (Федеральный закон от 26.07.2019 № 245-ФЗ).

Рисунок 1. Количество зарегистрированных НКО и СО НКО в 2012–2024 гг., тыс. 408
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Сегодня доступны несколько перечней НКО:

1.	 Реестр зарегистрированных НКО (Министерство юстиции Российской Федерации, 
https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-nekommercheskih-organizacij/).

2.	 Реестр СО НКО (Министерство экономического развития Российской Федерации, 
https://data.economy.gov.ru/analytics/sonko).

3.	 Реестр ИОПУ (Министерство юстиции Российской Федерации, https://minjust.gov.
ru/ru/pages/reestr-nko-ispolnitelej-obshestvenno-poleznyh-uslug/).

4.	 «Платформа некоммерческих организаций» (Фонд президентских грантов, https://
платформа-нко.рф).

5.	 «Русфонд.Навигатор» (Русфонд, https://rusfond.ru/navigator?sort=1&report=12). 

Оценка численности занятых в секторе людей 

По данным Росстата, в 2024 году численность работников НКО составила более 
544 тыс. человек. 409

Дополнительно стоит привести оценки численности волонтеров, поскольку в рос-
сийской практике их также относят к представителям сектора. По данным Минэко-
номразвития, общее число волонтеров в России — более 12 млн человек, и порядка 
4 млн из них задействованы в секторе НКО. 410

Практика «членства» в НКО не распространена. Более-менее типичной оказывается 
модель неформальной сети. В некоммерческой организации, как правило, есть не-
сколько сотрудников (от трех до пяти в большинстве НКО), и также есть сеть благо-
получателей, часть из которых выполняют посильные функции в качестве нештатных 

408	  Росстат, Минэкономразвития России, доклад «О поддержке и развитии СО НКО в Российской 
Федерации, 2020–2022 гг.», 2024.
409	  Минэкономразвития России, 2025. https://economy.gov.ru/material/news/kolichestvo_sonko_v_2024_
godu_prevysilo_133_tysyach_organizaciy.html 
410	  Минэкономразвития России, 2024. https://www.economy.gov.ru/material/press/stati_i_intervyu/tatyana_
ilyushnikova_vklad_sektora_nko_i_volonterstva_v_ekonomiku_strany_sostavlyaet_poryadka_15_vvp.html 

помощников. Кроме того, есть регулярные или эпизодические волонтеры. Именно 
поэтому оценка численности занятых в секторе НКО может быть расширена за счет 
вовлекаемых волонтеров.

Открытые данные и онлайн-аналитика, предоставляемые платформой «Добро.рф», 
крупнейшим агрегатором волонтеров и волонтерских центров, показывают цифру бо-
лее 8 млн 600 тыс. человек на середину сентября 2025 года. 411 Однако следует учесть, 
что платформа «Добро.рф» агрегирует не всех волонтеров России. 

Экспертные оценки (не подтвержденные анализом) в максимуме дают цифру 
до 21 млн человек. 412

Еще одна особенность российской ситуации — статус профсоюзов. Согласно статье 
123.1 Гражданского кодекса Российской Федерации они относятся к сектору НКО. 
По своей организационно-правовой форме они отнесены к категории общественных 
организаций (код 20202 классификатора ОКОПФ). 

Общая численность участников профсоюзных организаций может составлять при-
мерно 30 млн человек.

Есть три крупных профсоюзных объединения: Федерация независимых профсоюзов 
России (ФНПР, примерно 19 млн человек), Конфедерация труда России (КТР, пример-
но 2 млн человек) и Всероссийское объединение профсоюзов «Социальная защита 
трудящихся» («Соцпроф», примерно 1 млн человек). Кроме них есть не менее десятка 
отраслевых профсоюзов, не являющихся участниками ФНПР (горно-металлургиче-
ский, «Нефтегазстрой», авиадиспетчеров, военнослужащих, работников образования 
и науки, машиностроителей, работников атомной промышленности, химической от-
расли и др.), а также большое число «альтернативных» профсоюзов, например Незави-
симый профсоюз самозанятых и работников платформенной занятости «Новый труд» 
(создан в 2023 г.). Точных сведений о численности участников этих профсоюзов нет, 
так как руководители скрывают информацию для защиты своих членов от давления 
со стороны администрации. Оценки дают цифру примерно в 10 млн человек (пример-
но половину от этого числа составляют участники профсоюза работников образова-
ния и науки — около 5 млн человек).

411	  «Добро.рф». Аналитика волонтерства, 2025. https://dobro.ru/analytics 
412	  Парламентская газета, 18.03.2024. https://www.pnp.ru/social/razuvaeva-rasskazala-o-chisle-volonterov-
v-rossii.html 
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Рисунок 2. Численность людей, вовлеченных в деятельность ФНПР 413
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В этой работе дальнейшие оценки сектора будут приводиться без учета сегмента  
профсоюзных объединений и ассоциаций.

Доля сектора в ВВП страны 

Вклад некоммерческих организаций в российскую экономику в 2024 году превысил 
2,8 трлн рублей (36,4 млрд долл.). В целом же вклад отрасли в ВВП составляет 1,65 % — 
по актуальным официальным данным Росстата и Минэкономразвития. 414

Председатель комитета Госдумы по молодежной политике, председатель Ассоциа-
ции волонтерских центров Артем Метелев отмечает, что только вклад добровольче-
ства в ВВП составляет 0,65 %. 415

413	  Центральная профсоюзная газета «Солидарность», 1 июля 2025. https://www.solidarnost.org/# 
414	  АСИ, 2025. https://asi.org.ru/2025/05/27/zakon-o-soczialnom-zakaze/ 
415	  ТАСС, 2025. https://tass.ru/obschestvo/23261107 

При этом в 2021 году вклад российских НКО в ВВП составил 1,46 %, а в 2018 году эта 
доля составляла всего 0,66 %. 416

Оценка действующих НКО 

На сегодняшний день отсутствует система оценки «живых», действующих НКО. Пред-
принималось несколько попыток, в частности Минюстом и Минэкономразвития, од-
нако об их результатах ничего не известно. Данные о числе «живых» НКО в масштабе 
страны отсутствуют и в официальных, и в исследовательских источниках. 

Сейчас можно встретить только экспертные оценки — они указывают на примерно 
от 50 до 65 % «живых» НКО от общего числа зарегистрированных. 417

Можно найти исследования на региональном уровне. Например, исследования по Мо-
скве показывают схожие данные. В них задействованы данные о финансовой отчет-
ности, реестры грантополучателей и заявителей. Например, 50 % московских НКО 
(15 тыс.) проявляли хотя бы один признак активности за 2016–2020 гг. 418

На точность статистики третьего сектора влияют несколько обстоятельств:

•	 Критерии, по которым НКО считаются «живыми», не универсальны; здесь нет еди-
ного мнения и подхода.

•	 Источники данных неустойчивы и не отвечают требованиям валидности; на каче-
ство данных влияют периодические технологические и методические новшества 
и изменения.

•	 Есть категория «спящих» НКО, которые активны только при получении грантов, 
а также организации, которые по организационно-правовой форме являются НКО, 
но не являются НКО по сути (например, АНО «Олимпиада Сочи» или частные шко-
лы).

•	 Сложности со сбором статистики о состоянии сектора НКО косвенно подтвержда-
ют материалы докладов о состоянии гражданского общества в России, которые 
готовятся Общественной палатой Российской Федерации. В частности, в докладе 
2024 года 419 сведений о количестве НКО и СО НКО не приводится, описания струк-
туры сектора также нет. 

Объем услуг

Согласно официальным данным Минэкономразвития России, всего за 2024 год 
СО НКО оказали социальные услуги более чем 95 млн человек. За последние 12 лет 
этот показатель вырос в пять раз. 420

Оценки объема услуг в рублях найти не удалось. 

416	  Минэкономразвития России, Росстат, 2025.
417	  Доклад «Некоммерческий сектор: динамика развития», Общественная палата Российской 
Федерации о состоянии гражданского общества, 2018.
418	  Скокова Ю. А., Краснопольская И. И., Корнеева И. Е. «НКО Москвы: статистический портрет и оценка 
состояния», 2021. https://publications.hse.ru/pubs/share/direct/485232508.pdf 
419	  Доклад о состоянии гражданского общества в Российской Федерации — официальная статистика 
и актуальные данные от Общественной палаты Российской Федерации, 2024. https://report2024.oprf.ru/oprf/
content/print/ru-RU/Report.pdf 
420	  Минэкономразвития России, 2025. https://economy.gov.ru/material/news/kolichestvo_sonko_v_2024_
godu_prevysilo_133_tysyach_organizaciy.html 
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Бюджет сектора и экономические показатели

421	  Sber Private Banking, Frank RG и Philin Philgood, 2022. https://frankrg.com/charity2022/assets/Sber_PB_
Frank %20RG_Philin_Philgood_Charity_2022_06_12.pdf 
422	  Sber Private Banking, Frank RG и Philin Philgood, 2025. https://frankrg.com/wp-content/uploads/public-
files/Sber_PB_Frank_RG_Charity_2025.pdf 

Оценка совокупного бюджета сектора

По оценкам Sber Private Banking, Frank RG и Philin Philgood, в 2024 году государство, 
корпорации и частные лица направили на благотворительность 505–531* млрд руб. 
(6,565–6,903 млрд долл.). Кроме того, в 156 млрд руб. оценивается объем активов 
эндаументов на 2024 г. (2,028 млрд долл.). Без учета активов эндаументов, 62 % фи-
нансирования сектора осуществляется через программы КСО компаний.

Это наиболее актуальная из оценок, опирающаяся на обоснованную методологию. 
Предыдущий анализ касался 2021 года. 421

Сегментация по основным источникам финансирования

Исследование Sber Private Banking, Frank RG и Philin Philgood, опубликованное 
в 2025 году, выделяет пять типов источников финансирования сектора.

Рисунок 3. Средства, направленные на благотворительность и КСО в 2024 г., млрд руб. 422

Корпоративная социальная
ответственность бизнеса 2

Поступления от коммерческих компаний
в благотворительные НКО, +13 % за 2025 год 3

Гранты и субсидии от государства,
+11 % за 2025 год 3

«Белая» благотворительность частных лиц
(через НКО), +6 % за 2025 год 3

«Серая» благотворительность частных лиц
(помощь напрямую нуждающимся), 
~ +35 % за 2025 год 3

334

43
18

73

~ 37–63

¹ За исключением пополнений фондов целевых капиталов (ФЦК). Исключена циркуляция средств между 
благотворительными НКО. 

² Оценка Frank RG на основе доли затрат компаний на благотворительные цели и выплат социального 
характера работникам в прибыли компаний. 

³ Прогноз Frank RG на конец 2025 года. 

По данным исследования, общий объем благотворительных платежей в 2024 году со-
кратился (на 1–5 %) за год.

Рисунок 4. Доли средств, направленных на благотворительные цели по источникам поступлений*, 
за исключением КСО, млрд руб. 423
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* За исключением пополнений фондов целевых капиталов (ФЦК). Исключена циркуляция средств между 
благотворительными НКО. 

Анализ по источникам финансирования (согласно опросным данным «Пульс НКО» 
за 2024 г.) показывает сохранение умеренно положительной динамики (рис. 4). Так, 
по двум источникам наблюдается небольшой, но устойчивый рост по сравнению 
с 2022 и 2023 годами — это пожертвования частных лиц и финансирование от ком-
мерческих компаний. Они чаще продолжают расти среди НКО, чем сокращаться.424 
Однако свежие данные за 2025 год показывают уменьшение роли коммерческих ор-
ганизаций в общем объеме поступлений (снизился на 5 %). А доля физических лиц 
выросла на 2 п. п. 425

Неоднозначной остается ситуация с государственными грантами и субсидиями. В рав-
ной степени для четверти НКО они выросли, сократились, не изменились или вообще 
отсутствовали в структуре бюджета организаций. 426

423	  Sber Private Banking, Frank RG и Philin Philgood, 2025. https://frankrg.com/wp-content/uploads/public-
files/Sber_PB_Frank_RG_Charity_2025.pdf 
424	  «Пульс НКО», 2024. https://drive.google.com/file/d/1gV-AvQc-bdsbysOxrK39hg5OoofHxTp0/view 
425	  Sber Private Banking, Frank RG и Philin Philgood, 2025. https://frankrg.com/wp-content/uploads/public-
files/Sber_PB_Frank_RG_Charity_2025.pdf 
426	  «Пульс НКО», 2024. https://drive.google.com/file/d/1gV-AvQc-bdsbysOxrK39hg5OoofHxTp0/view 



200 201

Рисунок 5. Изменение финансирования НКО за год по источникам 427
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Отдельно стоит выделить цифровой фандрайзинг.

•	 Согласно исследованию «Платформы онлайн-пожертвований в России — 2024», 
примерно 700 НКО начали использовать платформы для сбора средств в 2024 году. 
Через платформы и сервисы было пожертвовано 1,7 млрд рублей. На платформах 
онлайн-пожертвований зарегистрировано два миллиона пользователей.

•	 При этом в 2021 году на платформах онлайн-пожертвований собрали 1,1 млрд руб. 
(«Благо.ру», «Добро Mail.ru», «СберВместе», «Нужна помощь» (признана иноагентом), 
«Пользуясь случаем», Planeta.ru, мобильные приложения Tooba и «Помощь»). 428 429

427	  «Пульс НКО», 2024. https://drive.google.com/file/d/1gV-AvQc-bdsbysOxrK39hg5OoofHxTp0/view 
428	  Фонд «Культура благотворительности», 2024. https://platforms.givingculture.ru/
429	  «Благо.ру», 2022.

•	 Цифровые деньги также являются одним из инструментов фандрайзинга. Согласно 
исследованию 2022 года, НКО выражают большой интерес к теме криптовалют. 
Опрос показал, что каждый второй фонд (46,7 %) хотел бы принимать пожертвова-
ния в такой форме. 430

Рисунок 6. Интерес российских НКО к пожертвованиям в криптовалюте 431
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Такую оценку для сектора НКО найти не удалось. 

430	  «Криптовалюты в благотворительности — 2022», Mindsmith, 2022. https://mindsmith.ru/research/
crypto-charity/ 
431	  Там же.

Страновые особенности сектора 

Общенациональные проекты с участием НКО и проекты для развития 
гражданского сектора 

В России существует несколько ключевых общенациональных проектов и инициатив, 
направленных на развитие и поддержку некоммерческого сектора и волонтерства.

1. Федеральный проект «Социальная активность» направлен на создание условий 
для развития и поддержки добровольчества (волонтерства) как ключевого элемента 
социальной ответственности развитого гражданского общества. В рамках этого про-
екта была создана единая информационная платформа «Добро.рф»/«Добро.ру», кото-
рая служит для учета волонтерской деятельности, поиска мероприятий и обучения. 
Координацией работы занимается Ассоциация волонтерских центров (АВЦ) — круп-
ная общероссийская организация. Также благодаря нацпроекту ежегодно проводит-
ся Международная премия #МЫВМЕСТЕ, которая поддерживает лидеров социаль-
ных преобразований России и всего мира с целью популяризации добровольческой 
деятельности и поддержки социальных проектов, направленных на помощь людям 
и улучшение качества жизни.

2. Национальный проект «Образование» направлен в первую очередь на достижение 
национальной цели Российской Федерации по обеспечению возможности самореа-
лизации и развития талантов. Среди прочего к целям проекта относится увеличение 
доли граждан, занимающихся волонтерской (добровольческой) деятельностью или 
вовлеченных в деятельность волонтерских (добровольческих) организаций, до 15 %. 
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3. Государственная программа «Социальная поддержка граждан». К целям програм-
мы относятся повышение уровня социального обеспечения граждан — получателей 
мер социальной поддержки, государственных социальных и страховых гарантий; по-
вышение доступности социального обслуживания населения; обеспечение социаль-
ной поддержки семей при рождении детей. Это означает, что НКО получают прямое 
государственное финансирование на оказание услуг по уходу за пожилыми людьми, 
помощи инвалидам или работе с трудными подростками, фактически становясь ис-
полнителями государственного социального заказа.

4. В рамках национального проекта «Культура» также реализуются программы под-
держки локальных инициатив. Например, программа «Культура малая родина» на-
правлена на финансирование местных культурных проектов. Многие из этих проектов 
реализуются силами культурных НКО, которые часто получают необходимое финан-
сирование через тот же Фонд президентских грантов.

5. Федеральный проект «Разработка и реализация программы системной поддержки 
и повышения качества жизни граждан старшего поколения». Важнейшая цель феде-
рального проека в рамках национального проекта «Демография» — сделать так, чтобы 
люди жили как можно дольше без ограничений, вызванных возрастными изменения-
ми и хроническими заболеваниями. В рамках проекта организовано проведение дис-
пансеризации, профилактических осмотров. Строятся региональные гериатрические 
центры, создаются так называемые серебряные университеты — литературные клубы, 
музыкальные и спортивные секции, помогающие гражданам зрелого возраста сохра-
нять активность.

6. Государственная программа «Спорт России». Благодаря государственной поддерж-
ке в рамках данной программы: строят стадионы и площадки с тренажерами, проводят 
спортивно-массовые мероприятия, возрожден Всероссийский физкультурно-спортив-
ный комплекс «Готов к труду и обороне». Государственную программу «Спорт России» 
запустили в 2025 году, чтобы сделать спорт популярнее и улучшить качество жизни 
людей. Одна из основных целей — к 2030 году регулярно заниматься спортом должны 
до 70 % россиян (сейчас это делают 60,3 % жителей страны).

7. Национальный проект «Экологическое благополучие». Направлен на сохранение 
и восстановление окружающей среды в целях улучшения экологического благополу-
чия, в том числе благодаря ликвидации объектов накопленного вреда окружающей 
среде, применению вторичных ресурсов, вторичного сырья из отходов в отраслях эко-
номики, совершенствованию системы обращения с твердыми бытовыми отходами, 
снижению выбросов опасных загрязняющих веществ в атмосферный воздух, оздоров-
лению водных объектов, снижению объема неочищенных сточных вод, сохранению 
лесов, сохранению и восстановлению редких видов животных, развитию системы осо-
бо охраняемых природных территорий и экологическому просвещению.

Культурные особенности страны и сектора

Российский сектор НКО формируется под влиянием уникального сочетания историче-
ского опыта, политического контекста и социальных установок. Ниже представлены 
ключевые культурные особенности:

1. Сильная традиция взаимопомощи и коллективизма. Несмотря на десятилетия со-
ветского периода, когда вся общественная деятельность была государственной, в Рос-

сии исторически глубоко укоренены практики общинной поддержки и коллективного 
решения проблем. Многие современные НКО, особенно в малых городах и селах, яв-
ляются продолжением этой традиции. 432

2. Ориентация на государство и патернализм. В обществе исторически сильно ожи-
дание того, что государство является главным агентом решения социальных проблем. 
Это создает для НКО двойственную ситуацию: с одной стороны, их работа может 
восприниматься как второстепенная по сравнению с государственными программами. 
С другой стороны, это ожидание создает для НКО уникальные возможности:

•	 Возможность стать официальным партнером государства в решении социальных 
проблем.

•	 Доступ к государственному финансированию через гранты и социальный заказ.

•	 Легитимация в глазах общества через сотрудничество с государственными струк-
турами.

•	 Стабильность при выполнении государственного заказа.

Многие успешные российские НКО научились эффективно работать в этой парадигме. 
Они заполняют те ниши, где государственная система не справляется или работает 
недостаточно гибко, при этом сохраняя свою идентичность и профессиональные под-
ходы. Эта двойственность определяет особый путь развития российского третьего 
сектора — не как оппозиционного государству, а как дополняющего и партнерского, 
но сохраняющего определенную автономию в рамках дозволенного.

3. Осторожность и избирательность в доверии. Российское общество характеризу-
ется сравнительно низким уровнем обобщенного доверия. Люди склонны доверять 
только тем организациям, которые имеют безупречную репутацию или демонстриру-
ют быстрый результат.

4. Разнообразие социокультурного ландшафта. На территории России присутствует 
множество этнических групп, общностей и народов, которые с помощью НКО реали-
зуют свою культурную повестку.

5. Соотношение фандрайзинга и предпринимательской деятельности. Предоставле-
ние товаров и услуг НКО за деньги до сих пор остается зоной развития, однако в тече-
ние последних 7 лет выделилось отдельное направление — «Социальное предприни-
мательство», юридически оно относится к сфере малого и среднего бизнеса.

6. После распада СССР существенную роль в формировании сектора, его традиций 
и особенностей играли разнообразные зарубежные НКО. В результате была изна-
чально заложена двойственная, а порой и более сложная структура целеполагания. 
Сектор НКО не просто решает социальные проблемы и реализует социальную по-
литику государства, но участвует в общественно-политической повестке. Несмотря 
на то, что произошла деполитизация сектора, это наследие дает о себе знать. Кроме 
того, граница между участием в решении социальных задач и общественно полити-
ческим участием оказывается очень условной в силу формального отнесения к секто-
ру НКО ряда общественно-политических движений («Движение первых», «Молодая 
гвардия «Единой России», Всероссийский ленинский коммунистический союз моло-
дежи), религиозных организаций, профсоюзов и других похожих объединений (напри-
мер, казачьи организации). 

432	  Косыгина К.Е. «Деятельность некоммерческих организаций в контексте теории коллективных 
действий», 2021. https://doi.org/10.37279/2413-1709-2021-7-1-18-34 
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Ниже представлены ключевые этапы становления и развития сектора благотвори-
тельности в России, которые повлияли или продолжают влиять на его структуру и це-
леполагание.

Рисунок 7. Ключевые этапы формирования сектора благотворительности в России 433

1. Новое институциональное 
развитие НКО

Создание («выращивание»)
российских НКО при масштабной

внешней поддержке

Изменение роли государства 
в регулировании и социальной сферы 
(2004 г.), становление низовых форм 

гражданской активности и поиск 
инструментов взаимодействия с ними
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профессионального уровня и
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бизнеса

Влияние пандемии, СВО 
и иных глобальных трендов

6. Период кризисной 
перестройки

Появление частных благотворительных 
фондов, выполняющих роль ИСО, 
стремление государства развести 

социальную и гражданскую активность

4. Формирование новых игроков 
и инструментов в социальной сфере

1990 2000 2010 2020

1. Формирование российского некоммерческого сектора в 1990-е — начале 2000-х го-
дов происходило при активной иностранной поддержке. Это способствовало переда-
че в Россию современных управленческих технологий, проектных методик и междуна-
родных практик. В результате выросло поколение профессионалов, интегрированных 
в глобальный контекст.

Однако данная модель показала низкую устойчивость: многие организации оказались 
неспособны функционировать без внешнего финансирования. Основными проблема-
ми стали ориентация на краткосрочные проекты (вместо стратегического развития), 
приоритет интересов доноров над местными потребностями и формирование зави-
симой модели работы. В последующий период иностранное влияние на российский 
третий сектор существенно сократилось.

2. НКО в рамках концепции корпоративной социальной ответственности (КСО), а так-
же под влиянием государственных запросов. Это привело к появлению так называе-
мых социальных инвестиций — целевого финансирования общественных инициатив 
и организаций, занимающихся социальной поддержкой.

Основным следствием такой модели стало формирование зависимости многих НКО 
от интересов бизнеса, который часто рассматривал их как инструмент для решения 
собственных PR-задач и формирования благоприятной среды в регионах присутствия. 
Это нередко подменяло реальные общественные нужды интересами компаний-спон-
соров. В последние годы на фоне экономических сложностей влияние бизнеса на не-
коммерческий сектор существенно снизилось, что поставило под вопрос устойчи-
вость многих зависимых организаций.

3. С середины 2000-х годов государство усилило влияние на развитие гражданско-
го общества. Это выразилось в создании отечественных институтов поддержки НКО 
и ужесточении требований к организациям, получающим иностранное финансирова-
ние. Был принят ряд законов, ограничивающих их деятельность, а также усилены тре-
бования к отчетности и регистрации для всех некоммерческих организаций.

433	  Климов И. А., Задорин И. В., Зайцев Д. Г. «Гражданское участие в России: картография проблем и 
решений», 2011. https://cyberleninka.ru/article/n/grazhdanskoe-uchastie-v-rossii-kartografiya-problem-i-resheniy 

Ключевым инструментом стало создание Общественной палаты Российской Феде-
рации и запуск государственных программ поддержки НКО. Эти меры стимулиро-
вали общественную активность, но преимущественно в рамках прогосударственного 
вектора, ориентированного на интеграцию общественных инициатив в официальные 
программы социально-экономического развития.

4. Становление низовых форм протестной гражданской активности началось с волны 
протестов против монетизации льгот в 2005 году, что привело к появлению новых ко-
ординационных структур и инициативных групп. Постепенно сформировался спектр 
социальных инициатив, включая движения жилищного самоуправления, поселенче-
ские сообщества, профессиональной солидарности и проблемно ориентированные 
объединения.

Основу такой активности составляют принципы ориентации на конкретные локаль-
ные проблемы, самоорганизации, сетевой координации и интеграции в новые го-
родские сообщества. Исследования фиксируют попытки преодоления отстранения 
общества от участия в принятии управленческих решений через продолжительную 
активистскую мобилизацию, как это наблюдалось в ряде региональных кампаний по-
следних лет.

5. За последние полтора десятилетия развитие гражданского общества в России ха-
рактеризовалось сложными и разнонаправленными тенденциями. Накопленный опыт 
взаимодействия с государством, бизнесом и международными акторами отражает как 
конструктивный диалог, так и существенные ограничения в отстаивании интересов.

Ключевой особенностью стало столкновение интересов различных групп влияния, 
каждая из которых стремилась направлять общественную активность согласно сво-
им приоритетам. Это привело к формированию противоречивого ландшафта, соче-
тающего автономные инициативы, государственно ориентированные проекты и биз-
нес-интегрированные модели.

6. Усиление геополитической напряженности и санкционные ограничения привели 
к изоляции части российских НКО от международного финансирования и партнерств. 
Это стимулировало переориентацию на внутренние ресурсы, развитие локальной фи-
лантропии и поиск новых моделей устойчивости. Однако сокращение доступа к луч-
шим мировым практикам частично замедлило профессиональное развитие сектора.

Особенности законодательства и регулирование деятельности НКО

Регулирование деятельности некоммерческих организаций в России осуществляет-
ся через разветвленную систему законодательства с особым акцентом на контроль 
и надзор. Ниже представленыключевые особенности.

Основные законы:

•	 Федеральный закон «О некоммерческих организациях» (№ 7-ФЗ) — основной регу-
лирующий документ.

•	 Федеральный закон «Об общественных объединениях» (№ 82-ФЗ).

•	 Федеральный закон «О благотворительной деятельности и добровольчестве (во-
лонтерстве)» (№ 135-ФЗ).

•	 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая).
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Кроме того, стоит обратить внимание на закон «О развитии малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации» (от 24.07.2007 № 209-ФЗ и редакция 
от 31.07.2025) и внесенные в 2019 году изменения (от 26.07.2019 № 245-ФЗ), так как 
в нем появились понятия «социальное предпринимательство», «социальное предпри-
ятие».

Ключевые регулирующие органы:

1.	 Министерство юстиции Российской Федерации — основной регулятор:

— ведет единый реестр НКО;

— осуществляет регистрацию и ликвидацию организаций;

— проводит проверки соблюдения законодательства;

— контролирует соответствие деятельности уставным целям.

2.	 Федеральная налоговая служба:

— контролирует налоговое законодательство;

— проверяет целевое использование средств;

— предоставляет налоговые льготы (при наличии статуса СО НКО).

3.	 Росфинмониторинг — осуществляет контроль за:

— противодействием отмыванию доходов;

— противодействием финансированию терроризма;

— международными денежными переводами.

К особенностям регулирования относятся жесткие требования к отчетности (еже-
годные отчеты о деятельности и финансах), а также контроль за международным со-
трудничеством и иностранным финансированием, включая специальный статус «ино-
странный агент» для организаций, получающих иностранное финансирование.

Специальные статусы:

1.	 Социально ориентированные НКО (СО НКО) — предоставляются налоговые льго-
ты и приоритетная поддержка.

2.	 Исполнители общественно полезных услуг — право на получение государственно-
го финансирования.

3.	 Ресурсные центры — организации, поддерживающие развитие сектора.

Российское законодательство в сфере НКО характеризуется детальной регламента-
цией деятельности при усилении контрольно-надзорных функций. Основной акцент 
делается на прозрачности деятельности, контроле источников финансирования и обе-
спечении соответствия деятельности заявленным целям. Система регулирования про-
должает развиваться с тенденцией к ужесточению требований к отчетности и контро-
лю за иностранным участием.

Сегодня также действует законодательство об иностранных агентах — Федеральный 
закон «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» 
от 14.07.2022 № 255-ФЗ. Это оказывает существенное влияние на развитие сектора. 
С одной стороны, это способствует переориентации НКО на внутренние источники 

финансирования и решение социальных проблем в рамках государственной политики. 
С другой стороны, отмечается снижение доверия к сектору со стороны части доно-
ров. Например, многие компании теперь предпочитают создавать свои корпоратив-
ные фонды. Также и НКО прекращают сотрудничество с некоторыми своими доно-
рами и отдельными партнерами в силу угрозы быть признанными иноагентами, что 
зачастую приводит к значительным организационным трудностям и в ряде случаев — 
к ликвидации организации. 

Отдельное направление, недостаточно проработанное на сегодняшний день, — зако-
нодательство о цифровых финансовых активах (ЦФА) и криптовалютах. Сейчас эта ак-
тивность сдерживается законодательно: несмотря на то, что НКО проявляют интерес 
к цифровым деньгам, среди наиболее значимых барьеров и опасений — неопределен-
ность юридического статуса криптовалют в России (63,3 %). 434 

434	  «Криптовалюты в благотворительности — 2022», Mindsmith, 2022. https://mindsmith.ru/research/
crypto-charity/ 

Структура, сегментация и функционирование 
сектора

Основные стейкхолдеры-доноры

Финансовая поддержка российских НКО осуществляется из нескольких ключевых 
источников, каждый из которых имеет свои особенности и приоритеты.

1. Государство 

Основные инструменты поддержки:

•	 Фонд президентских грантов. Крупнейший в России конкурсный механизм рас-
пределения государственных грантов для НКО на социально значимые проекты. 
Конкурс президентских грантов — это основной и самый значительный ежегодный 
источник государственного финансирования для некоммерческих организаций. 
Он поддерживает огромный спектр социальных проектов в сфере здравоохране-
ния, культуры, социальной защиты, прав граждан и экологии.

•	 Субсидии из федерального и региональных бюджетов. Целевое финансирование 
НКО, отобранных на конкурсной основе для выполнения конкретных работ или ус-
луг.

•	 Государственный социальный заказ. Механизм, при котором органы власти закупа-
ют у НКО социальные услуги для населения (уход за пожилыми, поддержка людей 
с инвалидностью и др.).

Приоритеты: решение социальных проблем, поддержка социально ориентированных 
НКО (СО НКО), развитие инструментов социальной политики и реализации социаль-
ных обязательств государства.

2. Компании и корпорации 

Реализуют разные формы участия и поддержки:

•	 прямая финансовая поддержка, 

•	 собственные программы КСО и ESG,
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•	 деятельность через корпоративные благотворительные фонды,

•	 корпоративное волонтерство.

Компании активно создают собственные корпоративные фонды, через которые осу-
ществляют программы социальных инвестиций и финансирование проектов, соответ-
ствующих бизнес-интересам или стратегии КСО компании. Как правило, приоритеты 
отдаются регионам присутствия компании и темам, максимально близким «профилю» 
компании.

Примеры корпоративных БФ: 435

•	 Сбербанк (БФ «Вклад в будущее»; БФ «Память поколений»; Региональная благотво-
рительная общественная организация «Центр лечебной педагогики»).

•	 «Татнефть» (БФ «Татнефть»), а также совместно с другими компаниями (БФ помо-
щи детям с онкогематологическими и иными тяжелыми заболеваниями «Подари 
жизнь»; БФ помощи тяжелобольным детям, сиротам и инвалидам «Русфонд»).

•	 «Русал» (БФ «Центр социальных программ»).

•	 «Русснефть» (БФ «Сафмар»).

•	 Газпромбанк (БФ «Память поколений»; БФ «Социальная ответственность»; БФ под-
держки детей Ямало-Ненецкого автономного округа «Ямине»).

•	 ВТБ (БФ поддержки социальных инициатив и оказания адресной помощи 
«ВТБ-Страна»).

•	 «Лукойл» (БФ «Лукойл»; БФ Калининградской области «Берег надежды»).

•	 «Аэрофлот» совместно с другими компаниями (БФ помощи тяжелобольным де-
тям, сиротам и инвалидам «Русфонд»; БФ помощи детям с онкогематологическими 
и иными тяжелыми заболеваниями «Подари жизнь»; БФ Константина Хабенского; 
БФ спасения тяжелобольных детей «Линия жизни»);

•	 «Северсталь» (БФ «Благо»), а также совместно с другими компаниями (БФ «Доброта 
Севера»; БФ «Фонд поддержки слепоглухих «Со-единение»; БФ «Дорога к дому»).

•	 «Сибур» (фонд поддержки социальных проектов «Формула хороших дел»).

3. Частные благотворительные фонды 

Частный фонд — это НКО, учрежденная на средства одного человека или семьи (до-
норов). Такие фонды работают стратегически: выбирают конкретные цели (миссию) 
и решают социальные проблемы программными методами, как бизнес-проекты. 

Крупнейшие частные фонды: Благотворительный фонд Елены и Геннадия Тимченко, 
Благотворительный фонд Владимира Потанина, «Абсолют-помощь», фонд «Наше бу-
дущее», «Рыбаков Фонд» и др.

4. Крупные частные доноры 

Эта категория недостаточно исследована, систематических данных нет. 

В России 66 тыс. человек относятся к сегменту HNWI+, 44 тыс. из них, по оценке Frank 
RG, вовлечены в благотворительную активность. В 2024 году доля средств, направля-
емых от владельцев капитала — филантропов, составила 34 %. 436

435	  Информационное агентство AK&M. Рейтинг благотворительных фондов, поддерживаемых 
российскими компаниями, 2025. https://akmrating.ru/reyting_fondov/ 
436	  Sber Private Banking, Frank RG и Philin Philgood, 2025. https://frankrg.com/wp-content/uploads/public-

Владельцы капитала развивают разные формы деятельности и пользуются различны-
ми инструментами.

•	 Эндаументы, фонды целевых капиталов. Это «финансовая подушка безопасности» 
для некоммерческой организации. Деньги жертвователей (бенефициаров) не тра-
тятся, а инвестируются. Тратится только доход от этих инвестиций (проценты, ди-
виденды). В настоящее время в России насчитывается около 300 эндаументов. 
В основном они представлены университетскими ФЦК. Однако 2/3 всего объема 
эндаументов составляют активы БФ В. Потанина.

•	 Импакт-инвестиции и венчурная филантропия. Подход, при котором доноры (часто 
успешные предприниматели) применяют венчурные принципы к благотворитель-
ности. Они не просто дают гранты, а делают «инвестиции» в НКО или социальные 
предприятия, предоставляя финансирование, экспертизу, стратегическое консуль-
тирование и доступ к своим сетям контактов для масштабирования успешных со-
циальных моделей. В России это пока единичные случаи, но тренд на профессио-
нализацию благотворительности способствует его развитию.

•	 Личные фонды, трасты, ЗПИФ (закрытый паевой инвестиционный фонд), семейные 
офисы для владельцев капитала. В таких структурах тоже встречаются программы, 
направленные на филантропию и реализацию социально значимых проектов. Часто 
именно семейный офис разрабатывает и реализует благотворительную стратегию 
семьи, создает для этого специальные инструменты (например, ЗПИФы). Это мак-
симально персонализированный и конфиденциальный подход. 437 438

5. Инфраструктурные организации (ИСО) 

Организации, выступающие в качестве базовых консультационных, информационных, 
обучающих центров для других НКО, непосредственно работающие с благополучате-
лями. Деятельность ИСО направлена в первую очередь на организационное развитие 
НКО, а также на поддержание и развитие экосистемы благотворительности.

Территориальный охват: 

•	 примерно 2/3 столичных ИСО имеют всероссийский охват деятельности;

•	 региональные организации, выполняющие функции ИСО, существенно чаще, чем 
столичные, сосредоточиваются на уровне региона (39 %), города (21 %), района (4 %);

•	 1/3 региональных ИСО работают на уровне нескольких регионов, а 1/5 региональ-
ных ИСО декларируют, что занимаются инфраструктурной деятельностью во все-
российском масштабе. 439 440

files/Sber_PB_Frank_RG_Charity_2025.pdf 
437	  НИУ ВШЭ, Центр исследований гражданского общества и некоммерческого сектора, «Инвестиции 
социального воздействия — шаг в будущее», 2020. https://www.hse.ru/data/2020/10/06/1370730735/Bulleten 
%2018.pdf 
438	  WTC Сколково, «Инвестиции в общество», 2021. https://www.skolkovo.ru/researches/investicii-v-
obshestvo/ 
439	  Задорин И., Климов И., Шубина Л., Хомякова А. Исследование инфраструктуры российского 
благотворительного сектора. ЦИРКОН, БФ В. Потанина, 2020.
440	  Фреик Н. «Инфраструктура филантропии в России». Аналитический обзор исследований. Фонд 
Потанина, 2021.
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Зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО 

На текущий момент присутствие и деятельность зарубежных неправительственных 
и коммерческих структур в России регламентированы законодательством, ограничи-
вающим иностранное финансирование НКО. Их прямое влияние на сектор на сегод-
няшний день минимально.

1. Иностранные и международные неправительственные организации 

Подавляющее большинство иностранных НКО, работавших в России (таких как «Вра-
чи без границ», Amnesty International, Всемирный фонд дикой природы (WWF) в его 
международной форме), прекратили или приостановили свою деятельность на терри-
тории Российской Федерации. Многие из них были исключены из российского право-
вого поля в соответствии с действующим законодательством.

Филиалы международных организаций в России практически отсутствуют.

Некоторые международные организации могут оказывать косвенную поддержку (об-
мен опытом, удаленные консультации) через партнерские организации, но прямое 
финансирование практически исключено. Любые формы получения средств из-за ру-
бежа автоматически попадают под строгий контроль и несут риск получения статуса 
иностранного агента.

До изменений в законодательстве фокус деятельности таких НКО и их представи-
тельств был сосредоточен на правах человека, развитии демократических институтов, 
защите окружающей среды, здравоохранении.

2. Транснациональные корпорации и иностранный бизнес 

Значительное число крупных международных компаний свернули или приостанови-
ли свою деятельность в России, включая их корпоративные социальные программы 
и фонды.

Некоторые иностранные компании (в основном из «дружественных» юрисдикций, 
а также те, кто формально не объявлял об уходе) могут продолжать вести бизнес и, 
соответственно, свои локальные программы корпоративной социальной ответствен-
ности. Не афишируют участие, при этом существенно сократили свои программы — 
Nestle, Райффайзенбанк.

Участие иностранных компаний, как правило, строго ограничено нейтральными на-
правлениями: помощь детским домам, поддержка здравоохранения, образование, 
реже — экология. Любая деятельность, которая может быть расценена как влияющая 
на общественно-политическую жизнь, исключена. Корпоративная благотворитель-
ность таких компаний носит крайне осторожный, часто точечный характер и направ-
лена на минимизацию любых репутационных и юридических рисков.

Уход западных компаний сильно «откатил» практики сотрудничества и поддержки 
НКО. Сотрудники НКО это отмечают — программы стали более простыми по фор-
ме и решаемым задачам, а также более короткими. С российским бизнесом работать 
дольше и сложнее, чем с западным, где были наработаны тренды, бюджеты и стра-
тегии.

3. Международные благотворительные фонды 

Крупнейшие международные доноры (Фонд Форда, Фонд Чарльза Стюарта Мотта, 
Фонд Макартуров и др.) прекратили предоставление грантов российским организаци-
ям и закрыли свои офисы и программы в стране несколько лет назад.

Могут сохраняться крайне редкие и точечные случаи неформального экспертного или 
информационного обмена, но любое финансовое участие исключено из-за прямых за-
конодательных запретов и рисков для российских получателей.

Так, на сегодняшний день прямое присутствие зарубежных структур (как неправитель-
ственных, так и коммерческих) в российском некоммерческом секторе фактически от-
сутствует. Их влияние, которое было значительным в 1990-х — 2000-х годах, было 
сведено на нет действием законов об «иностранных агентах» и «нежелательных орга-
низациях», а также текущей геополитической ситуацией.

Российский сектор некоммерческих организаций стал практически полностью само-
достаточным и опирается на внутренние источники финансирования: государствен-
ные гранты, российский бизнес и частные пожертвования. Любые формы получения 
поддержки из-за рубежа сопряжены для российских некоммерческих организаций 
с высокими правовыми рисками, что делает такое финансирование маргинальным яв-
лением.

4. Филиалы и представительства иностранных НКО 

Минюст публикует Реестр филиалов и представительств иностранных НКО. В нем 
доступно описание профиля деятельности организации. 441

На 2024 год в нем содержится 460 наименований. Для большинства из них указана 
дата исключения из реестра, только 47 организаций не содержат этой отметки. 

Принятые основания для сегментации сектора

Сегментировать некоммерческий сектор Российской Федерации можно самыми раз-
ными способами, по разным параметрам.

Формальная классификация

Согласно Федеральному закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ (ред. от 31.07.2025) «О неком-
мерческих организациях», в России выделяют следующие формы НКО:

•	 Общественные и религиозные организации (объединения);

•	 Общины коренных малочисленных народов Российской Федерации;

•	 Казачьи общества;

•	 Фонды;

•	 Государственные корпорации;

•	 Государственные компании;

•	 Некоммерческие партнерства;

•	 Частные учреждения;

441	  Министерство юстиции Российской Федерации. 2025. https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-
nekommercheskih-organizacij/
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•	 Государственные, муниципальные учреждения;

•	 Бюджетные учреждения;

•	 Автономные некоммерческие организации;

•	 Ассоциации (союзы).

По направлениям деятельности выделяют:

•	 Социальное обслуживание (самый массовый сегмент): помощь инвалидам, пожи-
лым людям, детям-сиротам, малоимущим семьям.

•	 Здравоохранение: поддержка пациентов с тяжелыми заболеваниями, помощь ме-
дицинским учреждениям, донорские движения.

•	 Образование и просвещение: проведение образовательных программ, поддержка 
талантливой молодежи, развитие инклюзивного образования.

•	 Культура и искусство: сохранение культурного наследия, поддержка современных 
художников, музейные проекты.

•	 Экология: защита окружающей среды, охрана животных, экологическое просвеще-
ние.

•	 Защита прав граждан: юридическая помощь, отстаивание интересов конкретных 
групп населения.

•	 Развитие местных сообществ: благоустройство территорий, поддержка местных 
инициатив.

•	 Религия: деятельность религиозных объединений.

По типам финансирования:

•	 Государственно-зависимые: основной источник — президентские гранты, регио-
нальные субсидии, выполнение государственного социального заказа.

•	 Корпоративно-зависимые: существуют на средства российского бизнеса (корпора-
тивные фонды, спонсорская помощь).

•	 Частно-финансируемые: ориентированы на краудфандинг, регулярные пожертво-
вания от физических лиц.

•	 Смешанного типа: комбинируют несколько источников (гранты, частные пожертво-
вания, коммерческая деятельность).

•	 Автономные: существуют за счет членских взносов, волонтерского труда и вну-
тренних ресурсов.

По типам стейкхолдеров:

•	 Государственно-партнерские: работают в тесной кооперации с органами власти, 
реализуют государственные программы.

•	 Бизнес-ориентированные: сфокусированы на партнерстве с корпорациями, выпол-
нении ESG-задач.

•	 Общественно ориентированные: нацелены на работу с локальными сообществами, 
волонтерами, частными донорами.

•	 Экспертные: основная ценность — профессиональная экспертиза, работают для уз-
кого круга стейкхолдеров.

По лояльности/оппозиционности:

•	 Лояльные: полностью разделяют государственную повестку, работают как продол-
жение государственной социальной политики (например, «Добро.рф»).

•	 Прагматичные (нейтральные): занимаются решением конкретных социальных про-
блем, дистанцируются от политики, сотрудничают с государством на условиях  
партнерства (например, благотворительный фонд «Подари жизнь»).

•	 Правозащитные и адвокационные: занимаются защитой прав граждан и отстаива-
нием интересов различных групп (например, ассоциация «Юристы за гражданское 
общество»).

•	 Оппозиционные: ряд НКО, в том числе работавших в сфере прав человека, прекра-
тили работу на территории Российской Федерации в связи с изменениями в законо-
дательстве (например, «Теплица социальных технологий» — признана иноагентом).

По функциям различных типов стейкхолдеров:

Рисунок 8. Функции различных типов участников сектора
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Географическое распределение НКО

Распределение некоммерческих организаций по территории России отличается не-
равномерностью и концентрацией в крупных городских центрах. 442 Можно дать крат-
кую характеристику основных трендов.

442	  Общественная палата Российской Федерации, рейтинговое агентство RAEX («РАЭКС-
Аналитика»),«Регион-НКО», 2024. https://raex-rr.com/NKO/Region-nko/Region-nko/2024/analytics/ 



214 215

1. Централизация вокруг Москвы 

Москва — безусловный лидер по количеству НКО. Здесь сосредоточены:

•	 Штаб-квартиры крупнейших федеральных НКО и фондов.

•	 Основные источники финансирования (Фонд президентских грантов, крупные част-
ные фонды).

•	 Организации инфраструктуры поддержки (Агентство социальной информации, ре-
сурсные центры).

Причины: доступ к финансированию, близость к органам власти, концентрация экс-
пертных и медийных ресурсов.

2. Динамичное развитие в крупных региональных столицах 

Столицы экономически сильных регионов заметно выделяются на фоне менее бла-
гополучных областей. Поэтому они чаще становятся центрами для НКО своих феде-
ральных округов. 

В топ-10 регионального рейтинга третьего сектора «Регион-НКО» вошли следующие 
субъекты: Москва, Республика Татарстан (Татарстан), Нижегородская область, Самар-
ская область, Челябинская область, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, 
Белгородская область, Архангельская область, Ленинградская область, Свердловская 
область. 443 Их отличает:

•	 Развитая региональная экосистема НКО.

•	 Активное участие в грантовых конкурсах.

•	 Наличие сильных местных университетов и экспертного сообщества.

•	 Поддержка со стороны местных властей (в разной степени).

3. Неравномерность в регионах и на сельских территориях 

Активность НКО и само их наличие резко снижается в малых городах и сельской мест-
ности. Проблемы:

•	 Нехватка финансирования и ресурсов.

•	 Слабая инфраструктура поддержки.

•	 Отток активных граждан в крупные города.

•	 Консервативность местных сообществ.

Исключения: отдельные успешные примеры местных инициатив, часто связанные 
с энтузиазмом конкретных лидеров или филантропов.

4. Специфические регионы 

В них заметно сильное влияние либо каких-то внешних, ситуационных факторов, либо 
накопленного опыта и традиций.

•	 Регионы с традиционно сильным гражданским участием: например, Пермский 
край, Республика Татарстан, Алтайский край — исторически развитая сеть НКО.

443	  Общественная палата Российской Федерации, рейтинговое агентство RAEX («РАЭКС-
Аналитика»),«Регион-НКО», 2024. https://raex-rr.com/NKO/Region-nko/Region-nko/2024/analytics/ 

•	 Регионы с низким уровнем экономического развития: высокая потребность в соци-
альных услугах НКО при недостатке местных ресурсов.

•	 Приграничные регионы: часто фокус на решении конкретных местных проблем 
(миграция, приграничное сотрудничество).

Ведущие НКО — ключевые участники сектора

Российский сектор некоммерческих организаций сформирован несколькими «волна-
ми» инфраструктурных программ и проектов государства, коммерческих компаний 
и общественных инициатив. В результате в секторе появилось значительное число 
ключевых НКО разной природы, выполняющих инфраструктурные функции. В каче-
стве примеров можно назвать:

•	 Развитие молодежного волонтерства — в результате появились сильные волонтер-
ские центры в системе Ассоциации волонтерских центров и «Добро.рф».

•	 Программа грантов Президентского фонда культурных инициатив, в результате ко-
торой появились сильные региональные центры — партнеры Фонда.

•	 Программа Фонда президентских грантов, нацеленная на поддержку СО НКО и об-
щественно значимых объединений — их программа «НКО.Трансформация» наце-
лена на акселерацию и развитие команд некоммерческих организаций, которые 
за последние три года реализовали на высоком уровне не менее двух проектов 
на средства Фонда.

•	 Усилия по развитию социального предпринимательства, приведшие, в частности, 
к развитию системы региональных центров инновации социальной сферы.

Это неполный список масштабных программ, в результате которых в стране появля-
ются сильные региональные игроки, заинтересованные в развитии инфраструктурных 
возможностей как для сектора НКО, так и связанных с ним сегментов.

Ведущие НКО стоит выделять по нескольким сегментам. Названия фондов даны 
в качестве примера.

1. Фандрайзинговые организации:

•	 Благотворительный фонд «Подари жизнь» — помощь детям с онкологическими 
и гематологическими заболеваниями. 

•	 Благотворительный фонд «Вера» — развитие паллиативной помощи в России, под-
держка хосписов.

•	 Благотворительный фонд Константина Хабенского — специализируется на помощи 
детям с опухолями мозга.

•	 Благотворительный фонд «Русфонд» — помощь тяжелобольным детям, содействие 
развитию гражданского общества, внедрение высоких медицинских технологий.

•	 Благотворительный фонд «Дом с маяком» — помощь семьям с неизлечимо больны-
ми детьми и молодыми взрослыми до 30 лет.

•	 Благотворительный фонд «Арифметика добра»» — сиротство, социальная адапта-
ция детей, оставшихся без родителей.



216 217

2. Социально ориентированные организации:

•	 «Даниловцы» — развитие волонтерского движения, помощь в больницах.

•	 «Ночлежка» — помощь бездомным людям: ночлежки, пункты питания, социальная 
адаптация.

•	 Благотворительный фонд «Старость в радость» — помощь пожилым людям в домах 
престарелых.

3. Инфраструктурные организации:

•	 Агентство социальной информации (АСИ)

•	 Центр «Благосфера»

•	 «Партнер НКО»

•	 Фонд «Друзья», Московская школа профессиональной филантропии (МШПФ)

•	 Philgood, Philin

4. Волонтерские платформы и организации:

•	 Ассоциация волонтерских центров — координация добровольческого движения 
в России.

5. Молодежные патриотические организации:

•	 «Движение первых»

6. Частные фонды:

•	 Благотворительный фонд Елены и Геннадия Тимченко — поддержка старшего поко-
ления, поддержка культуры, спорта и семей с приемными детьми.

•	 Благотворительный фонд Владимира Потанина — поддержка культуры и образова-
ния, стипендиальные программы, развитие музейного дела.

•	 Благотворительный фонд «Искусство, наука и спорт», созданный Алишером Усма-
новым.

•	 Благотворительный фонд «Абсолют-Помощь», созданный Александром Светако-
вым. Сопровождение детей и молодых взрослых с ОВЗ, инвалидностью, профи-
лактика семейного неблагополучия, инклюзивное/адаптивное образование.

7. Региональные лидеры, региональные ресурсные центры:

•	 Благотворительный фонд «Антон тут рядом» — поддержка людей с аутизмом.

•	 «Детские деревни — SOS» — профилактика социального сиротства.

•	 Архангельская областная благотворительная общественная организация «Центр 
социальных технологий «Гарант».

•	 Пермский региональный фонд поддержки социальных инициатив «Содействие».

8. Эндаументы, фонды целевого капитала:

•	 Национальная ассоциация участников рынка целевого капитала «Национальная  
ассоциация эндаументов»

•	 Эндаумент-фонд «Кольский»

•	 Эндаумент-фонд «Серебряная тайга»

Отраслевое деление

В части распределения по видам деятельности актуальные данные имеются только 
о СО НКО. Так, по данным Минэкономразвития за 2024 год, наибольшее количество 
организаций действует в сфере физической культуры и спорта (32 315), оказания со-
циальных услуг (31 456), образования и науки (26 345), культуры и искусства (16 014), 
благотворительной деятельности (15 640), содействия патриотическому и духов-
но-нравственному воспитанию молодежи (14 323). 444

Содержательная характеристика деятельности НКО

В академических исследованиях в России выделяют девять приоритетных тем и на-
правлений деятельности сектора НКО. 

1. Социальная защита и поддержка уязвимых групп

•	 Помощь детям: поддержка детей-сирот, детей с ограниченными возможностями 
здоровья, тяжелобольных детей.

•	 Поддержка пожилых: улучшение качества жизни пожилых людей, помощь одино-
ким пенсионерам.

•	 Инклюзивные проекты: создание доступной среды и практик инклюзии для людей 
с ОВЗ.

2. Здравоохранение и медицинская помощь

•	 Профилактика заболеваний: программы здорового образа жизни, ранней диагно-
стики.

•	 Помощь тяжелобольным: поддержка пациентов с онкологическими, редкими за-
болеваниями.

•	 Развитие паллиативной помощи: создание хосписов, поддержка неизлечимо боль-
ных.

3. Образование и просвещение

•	 Дополнительное образование: кружки, секции для детей и взрослых.

•	 Профориентация: программы помощи в выборе профессии.

•	 Развитие цифровой грамотности, цифровая безопасность.

•	 Просветительские проекты: лекции, мастер-классы, публичные мероприятия.

4. Культура и сохранение наследия

•	 Поддержка музеев, театров, библиотек.

•	 Сохранение культурного наследия: реставрация памятников, восстановление и раз-
витие народных промыслов.

•	 Развитие местных культурных инициатив.

5. Экология и защита окружающей среды

•	 Охрана природы: защита заповедников, редких видов животных.

444	  Минэкономразвития России, 2025. https://economy.gov.ru/material/news/kolichestvo_sonko_v_2024_
godu_prevysilo_133_tysyach_organizaciy.html 



218 219

•	 Экопросвещение: образование в области экологии.

•	 Раздельный сбор отходов, борьба с загрязнением окружающей среды.

6. Развитие гражданского общества

•	 Поддержка местных инициатив: развитие территориального общественного само-
управления.

•	 Правовое просвещение: консультации по защите прав граждан.

•	 Развитие волонтерства, координация добровольческих инициатив.

7. Наука и инновации

•	 Поддержка молодых ученых, исследовательских проектов.

•	 Популяризация науки: научные фестивали, публичные лекции.

8. Серебряный возраст

•	 Активное долголетие: программы физической и интеллектуальной активности для 
людей старшего поколения.

•	 Социальная адаптация: помощь в освоении новых навыков, компьютерной и финан-
совой грамотности.

•	 Трудоустройство и менторство: программы по передаче опыта, поддержке карьер-
ного старта для молодежи.

9. Волонтерство

•	 Корпоративное волонтерство: организация и координация добровольческих ини-
циатив в бизнес-среде.

•	 Интеллектуальное волонтерство: привлечение профессионалов для оказания pro 
bono услуг (юридических, маркетинговых, консультационных).

•	 Системная поддержка добровольчества: создание ресурсных центров, обучение 
координаторов, развитие инфраструктуры.

Подавляющее большинство российских НКО занимаются решением конкретных со-
циальных проблем. Деятельность носит практический, прикладной характер. Основ-
ной фокус — помощь конкретным людям и сообществам.

Социально-политическая активность НКО

Социально-политическая активность НКО имеет несколько форм: участие в обще-
ственных советах при разных органах власти, деятельность НКО при политических 
партиях, участие в реализации социальных проектов и партнерство с госструктурами.

1. Общественная палата Российской Федерации (ОПРФ) 

Самая крупная и официальная площадка для диалога между гражданским обществом 
и государством. Формируется из представителей НКО, региональных общественных 
палат, научных и религиозных организаций.

В составе ОПРФ присутствуют представители сектора (например, Елена Тополе-
ва-Солдунова, директор Агентства социальной информации, известный эксперт 
по КСО и НКО), они проводят экспертизу законопроектов, организуют общественный 
контроль, инициируют собственные слушания и доклады по социальным вопросам.

2. Волонтерство 

Значимым лидером является «Добро.рф» — централизованная государственная 
платформа для волонтеров и организаций, созданная и курируемая Росмолодежью  
(«Росмолодежь.Добро»). Ее цель — систематизация и развитие добровольчества в Рос-
сии: агрегация мероприятий, учет часов волонтеров, образовательные курсы и про-
движение официально поддерживаемых инициатив. Через платформу реализуется 
государственная молодежная политика, обеспечивается контроль и легитимация во-
лонтерской деятельности, а также ее интеграция в национальные проекты и социаль-
ные программы.

3. Общественно-политические объединения и движения 

Устойчивых общественно-политических объединений и организаций в целом немно-
го. В постсоветское время значительная часть существовали несколько лет и исчеза-
ли, не оставляя значимого наследия (например, «Идущие вместе», «Местные», «Рос-
сия Молодая»). Наиболее устойчивыми оказываются общественные движения при 
политических партиях. Среди них особо выделяются молодежные отделения поли-
тических партий, которые выполняют задачи вовлечения молодежи в политическую 
деятельность, реализацию социальных инициатив партии, а также формирование бу-
дущего кадрового резерва.

•	 Общероссийский народный фронт — это общественное движение, созданное 
по инициативе Владимира Путина и являющееся единственной общественной ор-
ганизацией в России, лидером которой является глава государства. 

•	 Ленинский коммунистический союз молодежи Российской Федерации (ЛКСМ РФ) 
позиционирует себя как наследник Комсомольской организации СССР. Поддержи-
вает избирательные кампании КПРФ.

•	 Молодежное «Яблоко» — всероссийская децентрализованная неформальная обще-
ственная организация и фракция политической партии РОДП «Яблоко». 

•	 Молодежная организация ЛДПР — это официальное сообщество организаций, чьи 
участники занимаются политической, социальной, культурной и образовательной 
деятельностью.

•	 «Молодая гвардия «Единой России» (МГЕР) — молодежное крыло партии «Единая 
Россия».

•	 Казачество — разнородное общественное движение среди граждан Российской Фе-
дерации, представленное общественными объединениями и некоммерческими орга-
низациями разной формы и статуса. Например, Союз казаков России, Союз казаков — 
воинов России и зарубежья, Союз казачеств Юга России, войсковые казачьи общества. 
Для них ведется Государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации. 
Цель движения — возрождение казачества, участие в государственной службе.

4. Молодежные патриотические организации 

Нацелены на военно-патриотическое воспитание, подготовку к службе в армии, со-
хранение исторической памяти. Являются инструментом государственной молодеж-
ной политики. 
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•	 «Юнармия» — всероссийское детско-юношеское военно-патриотическое обще-
ственное движение, созданное в 2016 году по инициативе Министерства обороны 
Российской Федерации.

•	 Общероссийское общественно-государственное движение детей и молодежи 
«Движение первых». Создано 20 июля 2022 года по инициативе руководства Рос-
сии. 

5. Общественные советы при министерствах и в регионах 

Существуют практически при всех органах власти: при Минтруде, Минздраве, Минобр-
науки, Минприроды, МВД, ФСИН и т. д., а также при региональных правительствах 
и мэриях. Эксперты из профильных НКО (например, фонды помощи сиротам — в сове-
тах при Минпросвещения, экологические организации — при Минприроды) участвуют 
в разработке программ, оценке эффективности работы ведомств, проведении публич-
ных слушаний.

Рейтинговое агентство RAEX ведет рейтинги общественных советов при федераль-
ных органах исполнительной власти. Агентство оценивает ОС по семи факторам:

•	 влияние на деятельность ФОИВ;

•	 реализация функции общественного контроля;

•	 информационная открытость;

•	 публичность;

•	 взаимодействие с заинтересованными сторонами;

•	 организационные аспекты деятельности ОС при ФОИВ;

•	 взаимодействие с ОП РФ.

Внимания заслуживают две номинации: «Группа А — Лидеры» и «Общественные сове-
ты, добившиеся максимального прогресса» (показывают наиболее динамичный рост 
рейтинговых баллов). 445

Крупнейшие страновые мероприятия

В стране проводится множество мероприятий, однако не все из них регулярные 
и устойчивые в длинной временной перспективе. На 2025 год наиболее заметными 
и значимыми для развития сектора являются:

1. Форум гражданского участия #МЫВМЕСТЕ. Ключевая ежегодная площадка

•	 Организаторы: «Росмолодежь.Добро», Ассоциация волонтерских центров 
«Добро.рф», а также Общероссийская акция взаимопомощи #МЫВМЕСТЕ.

•	 Участники: НКО, волонтеры, бизнес, государственные органы.

•	 Формат: обсуждение социальных инициатив, презентация проектов, налаживание 
партнерств.

445	  Рейтинговое агентство RAEX («РАЭКС-Аналитика»), 2024. https://raex-rr.com/NKO/public_councils_
ranking/CCFE_ranking/2024/ 

2. Международный фандрайзинговый фестиваль «Белые ночи фандрайзинга» 

Профессиональная образовательная площадка. Ключевое событие для профессио-
нального сообщества фандрайзеров.

•	 Организатор: «Кухня НКО».

•	 Фокус: развитие профессионального фандрайзинга в НКО.

•	 Формат: мастер-классы, case-studies, нетворкинг.

•	 Участники: фандрайзеры, руководители НКО, эксперты.

3. Форум «Технологии добра» 

Корпоративная социальная платформа, предоставляющая цифровые решения для 
сектора НКО. Форум позволяет улучшить взаимодействие между бизнес-сообще-
ством и некоммерческим сектором.

•	 Организатор: Совкомбанк.

•	 Фокус: вовлечение бизнеса в благотворительность, предоставление цифровых ре-
шений для НКО, развитие цифровизации НКО.

•	 Формат: презентации успешных кейсов, дискуссии, нетворкинг.

•	 Участники: представители бизнеса, НКО, социальные предприниматели.

4. Общероссийский гражданский форум 

Площадка для экспертного диалога.

•	 Фокус: обсуждение актуальных общественных проблем.

•	 Особенность: участие экспертов из разных сфер.

•	 Роль: выработка предложений по развитию гражданского общества.

5. Форум «Сообщество» 

Региональная платформа.

•	 Организатор: Общественная палата Российской Федерации.

•	 География: проводится в разных федеральных округах.

•	 Задачи: выявление лучших региональных практик, поддержка местных инициатив.

6. Форум «Эндаументы» 

Площадка для дискуссий и обмена опытом в профессиональной среде. 

•	 Организатор: Благотворительный фонд Владимира Потанина.

•	 Особенность: проводится ежегодно с 2017 года, каждый год имеет определенную 
тематику.

7. Московский международный форум «Корпоративное волонтерство: бизнес 
и общество» 

Площадка для обмена опытом и лучшими практиками в сфере корпоративного до-
бровольчества.
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•	 Организаторы: Национальный совет по корпоративному волонтерству (НСКВ), Ас-
социация менеджеров и Общественная палата города Москвы.

•	 Особенность: международный статус — в форуме регулярно участвуют эксперты 
и представители глобальных компаний из разных стран, что позволяет делиться 
не только российским, но и мировым опытом.

8. Региональные площадки 

Примеры: Форум гражданских инициатив в Пермском крае, Социальный форум в Та-
тарстане, Форум-выставка социальных технологий «СОЦИО» в Екатеринбурге, орен-
бургский региональный форум «Знай наших».

•	 Значение: развитие местного сотрудничества, решение специфических региональ-
ных проблем.

В каких сетях присутствуют, в том числе запрещенных в Российской 
Федерации

Тренд последних нескольких лет: российские НКО активнее используют для комму-
никации и рассказа о себе социальные сети, чем свой собственный сайт. 446 Так реша-
ется ряд ключевых задач: привлечение средств, поиск волонтеров, информирование 
о деятельности и формирование сообщества. 

Основные социальные сети:

«ВКонтакте». Ключевая платформа для большинства НКО. Самая популярная плат-
форма в России, охват широкой аудитории, развитые инструменты для сбора пожерт-
вований и поиска волонтеров.

Telegram. Платформа для оперативного информирования и работы с сообществами. 
Быстрое распространение информации, каналы и чаты для общения с благополучате-
лями и волонтерами.

YouTube. Для рассказа о деятельности организации и прозрачности. Видеоотчеты, 
истории подопечных, образовательный контент.

RuTube. Отечественный видеохостинг. Используется как альтернатива YouTube.

«Дзен». Для просветительского контента — возможность публикации длинных статей 
и рассказов о работе.

Instagram (принадлежит компании Meta, признанной в Российской Федерации экстре-
мистской и запрещенной) формально не входит в число рекомендованных платформ 
для официальной работы российских НКО. Однако некоторые организации сохраня-
ют там активность. Работа сопряжена с рисками из-за правового статуса платформы 
в России. Многие НКО дублируют контент в российские соцсети («ВКонтакте», RuTube, 
«Дзен»), используют VPN. Крупные фонды («Подари жизнь», «Вера») поддерживают 
активные аккаунты, в большинстве других случаев контент носит преимущественно 
архивный характер.

446	  Информационно-аналитический бюллетень, ГРАНС НИУ ВШЭ, 2024. https://grans.hse.ru/
data/2024/06/21/2116557182/Bulleten %2024_small.pdf 

Основные проблемы сектора

447	  «Пульс НКО», 2024.https://drive.google.com/file/d/1gV-AvQc-bdsbysOxrK39hg5OoofHxTp0/view 
448	  Там же., с. 5–6, 9, 11–12. 

Основные проблемы развития сектора тесно связаны с особенностями функциониро-
вания и приоритетными направлениями деятельности НКО.

Трудности и барьеры развития

Исследования сектора НКО обнаруживают ряд барьеров, сдерживающих его разви-
тие. Тем не менее в целом участники сектора транслируют оптимистичные оценки 
текущей ситуации.

Согласно данным исследования «Пульс НКО», 2024 год НКО оценивают скорее как 
успешный: 42 % опрошенных согласились с такой оценкой, а 47 % говорят, что он был 
успешным в одних аспектах и неуспешным в других. Лишь немногие считают его пол-
ностью неудачным — таких оказалось всего 9 %.

Рисунок 9. Оценка успешности 2024 года для НКО 447

В чем-то успешным, в чем-то неуспешным

Неуспешным

Затрудняюсь ответить

Успешным

47 % 42 %

9 % 2 %

Каким для вашей организации стал прошедший год?

Эксперты выделяют несколько ключевых барьеров: 448

•	 Неустойчивость финансирования. Сектор хронически недофинансирован. Это вы-
ражается в отсутствии «длинного финансирования» на долгий срок (особенно акту-
ального для медицинской проблематики, сиротства, экологии), в усиливающейся 
конкуренции за финансирование «сильных» НКО между собой, остановке и пре-
кращении деятельности сильных проектов и команд (например, по задаче рейтин-
гования и оценки).

•	 Трудности организационного развития компаний. У сотрудников НКО нет возмож-
ностей и ресурсов заниматься такой стратегически важной задачей, т. к. практиче-
ски все их рабочее время уходит на выполнение своих прямых функций (оказание 
помощи благополучателям), на поиск финансирования и на отчетность. Здесь же 
стоит отметить, что подавляющее число НКО возникают из низовых инициатив 
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граждан как группы самопомощи. И далеко не все из руководителей и сотрудни-
ков понимают и необходимость организационного развития, и как его реализовать.

•	 Дефицит кадров. Подавляющее число НКО насчитывают до 5 штатных сотрудни-
ков. Они оказываются перегруженными текущими задачами, что часто провоци-
рует выгорание. Особенно сильно влияет на устойчивость организации уход ру-
ководителя и создателя НКО, т. к. эти позиции непривлекательны из-за высокой 
нагрузки и маленьких и нерегулярных зарплат. Волонтерство не решает кадровой 
проблемы, т. к. мотивация волонтеров не является долговременной, а квалифика-
ция — недостаточной для выполнения руководящих функций.

•	 Низкий уровень цифровизации. Внедрять цифровые решения — это дорого. У самих 
сотрудников НКО не хватает знаний и навыков для освоения цифровых решений. 
Кроме того, многие цифровые инструменты не подходят для некоммерческих ор-
ганизаций, т. к. не учитываю специфику их деятельности. В результате наиболее 
цифровизированными оказываются средние и крупные НКО, способные направить 
средства, время и усилия своих сотрудников на эти задачи. Маленькие НКО замет-
но проигрывают в успешности освоения цифровых инструментов. 449

•	 Трудности инфраструктурного развития, профессионализация ИСО. Большой пласт 
инфраструктурных задач распределен между относительно небольшим числом 
инфраструктурных организаций, что снижает возможности развития и специали-
зации последних, возможно, и их устойчивости. Это отличает российскую модель 
ИСО от англо-саксонской модели, которая имеет большее число инфраструктур-
ных игроков. Другой аспект проблемы — слабая и несистемная заинтересованность 
доноров и государства в развитии инфраструктуры и поддержке организационного 
развития небольших НКО. Со стороны последних эта ситуация иллюстрирует де-
фицит внутрисекторных компетенций по выстраиванию стратегических коммуни-
каций с ключевыми донорами. 450

Конфликты в секторе и трудности контекста

Выделяют пять типов конфликтов или скрытого напряжения.

1.	 НКО и государство: жесткое и часто меняющееся регулирование, сложность от-
четности (Минюст), очень широкие полномочия контролирующих органов, кото-
рое воспринимается как «давление». Также важна недостаточная организационная 
зрелость большинства НКО, что затрудняет партнерскую реализацию программ 
социальной поддержки и направление большего числа денег в сектор. 

2.	 НКО и бизнес: бизнес сомневается в эффективности НКО, НКО критикуют поверх-
ностные и несистемные подходы бизнеса и отсутствие содержательной эксперти-
зы. Диалог затруднен, сложности вызваны различием в «языках» коммуникации, 
целеполагании, принципов ведения проектов, способы достижения результата. 
Зачастую бизнес предпочитает создавать подконтрольные корпоративные фонды, 
что имеет ряд негативных последствий для системности действий сектора в це-
лом.

449	  Скокова Ю. А., Корнеева И. Е., Краснопольская И. И., Гусева П. Д., Рыбникова М. А., Фадеев С. О., 
Зелинская А. И. «Цифровизация некоммерческого сектора: готовность, барьеры и эффекты», 2021.
450	  Задорин И., Климов И., Шубина Л., Хомякова А. Исследование «‎Инфраструктура российского 
благотворительного сектора». ЦИРКОН, Фонд Потанина, 2020.

3.	 НКО и региональные/местные органы власти. НКО сталкиваются с рядом органи-
зационных барьеров (например, доступ в медицинские или социальные учрежде-
ния), принуждением со стороны органов власти реализовывать решения в области 
социальной политики, нестабильностью финансирования и сложностью его полу-
чить.

4.	 Внутренние конфликты:

•	 Скрытая конкуренция за гранты и ресурсы.

•	 Разрыв между «старыми» и «новыми» НКО, за которым лежат различия в мето-
дах работы, управлении, открытости к коммерческим моделям и др.

•	 Слабое взаимодействие между организациями: НКО предпочитают работать 
изолированно, готовить «своих» волонтеров, а не объединять усилия.

•	 Нормативная неотрегулированность: проблемы взаимодействия НКО, оказыва-
ющих медицинскую или околомедицинскую поддержку и уход, с государствен-
ными медучреждениями из-за нечетких нормативных требований.

5.	 Крупные частные доноры. Предприниматели и владельцы капиталов очень осто-
рожно входят в практики филантропии. Причин для этого несколько: начальная 
стадия формирования инструментов преемственности бизнеса и активов, нет 
сформированной практики планировать преемственность, в том числе примени-
тельно к филантропическим проектам, санкционные риски и риски взаимодей-
ствия с государством и др. Кроме того, многие частные благотворительные фон-
ды формально сохраняют свой статус, но фактически сокращают или прекращают 
благотворительную деятельность.

Источники данных

Перечни данных о конкретных НКО

1. Официальные государственные базы данных:

•	 Реестр зарегистрированных НКО (Министерство юстиции Российской Федерации, 
https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-nekommercheskih-organizacij/).

•	 Реестр СО НКО (Министерство экономического развития Российской Федерации, 
https://data.economy.gov.ru/analytics/sonko).

•	 Реестр ИОПУ (Министерство юстиции Российской Федерации, https://minjust.gov.
ru/ru/pages/reestr-nko-ispolnitelej-obshestvenno-poleznyh-uslug/).

•	 «Платформа некоммерческих организаций» (Фонд президентских грантов, https://
платформа-нко.рф).

•	 «Русфонд.Навигатор» (https://rusfond.ru/navigator?sort=1&report=12).

2. Коммерческие аналитические системы 

•	 СПАРК (Интерфакс). Система предлагает ряд возможностей для анализа юридиче-
ских лиц (https://group.interfax.ru/ftproot/files/Spark_buklet.pdf).

•	 Контур.Фокус (СКБ Контур). Веб-сервис для проверки контрагентов через офици-
альные источники (https://focus.kontur.ru/).
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•	 Интегрум (ИА «Интегрум») — это комплекс систем для проверки компаний и ИП, ко-
торая позволяет в режиме реального времени получить все необходимые сведения 
(https://integrum.ru/).

3. Рейтинги НКО — иерархия НКО на основе оценок по ряду критериев

•	 Рэнкинг благотворительных организаций РФ (Социальный навигатор, https://charity-
nav.ru/).

•	 Рейтинги корпоративных, частных и фандрайзинговых НКО (RAEX, https://raex-rr.
com/NKO/Region-nko/Region-nko/2024/).

4. Верификация — подтверждение, что НКО соответствует определенным критериям. 

•	 VK Добро (https://dobro.mail.ru/about/).

•	 Благо.ру (https://blago.ru/).

•	 Сбер Вместе (https://vmeste.sber.ru/).

•	 Помощь рядом (Яндекс, https://help.yandex.ru/action/getgrant/index).

•	 Благотворительный сервис Mos.ru (https://www.mos.ru/city/projects/blago/).

•	 Ядро (Нужна помощь, https://takiedela.ru/wp-content/uploads/2020/07/systema_
verifikacii_nko.pdf) — признана иноагентом. 

Доступность баз:

•	 Государственные реестры — общедоступны, но имеют ограниченный функционал 
выгрузки данных.

•	 Коммерческие системы — требуют платной подписки, но предоставляют расши-
ренные возможности анализа. Данные в основном представлены в структуриро-
ванном виде (XML, CSV через API).

•	 Системы рейтингования иерархичны, а системы верификации — не предоставляют 
сравнение с другими НКО, которые тоже прошли проверку.

Значимые исследования сектора НКО в стране 

Основные исследовательские центры и команды:

1. Центр исследований гражданского общества и некоммерческого сектора НИУ 
ВШЭ — проводит регулярный мониторинг состояния и динамики сектора НКО в Рос-
сии. Их работы включают анализ структуры доходов, уровня доверия, участия населе-
ния и эволюции сектора в целом.

•	 Мониторинг состояния гражданского общества — информационно-аналитический 
бюллетень о развитии гражданского общества и некоммерческого сектора в Рос-
сии. https://www.hse.ru/monitoring/mcs/

•	 «Инвестиции социального воздействия — шаг в будущее» — исследование 2020 года 
о практиках и особенностях импакт-инвестиций, потенциале применения данной мо-
дели в России. https://www.hse.ru/data/2020/10/06/1370730735/Bulleten %2018.pdf 

2. Исследовательская группа ЦИРКОН — регулярно выпускает аналитические докла-
ды по развитию, вкладу, проблемам и достижениям сектора, а также по вопросам 
доверия и вовлечения. 

•	 «Влияние и вклад НКО в решение социальных проблем и повышение качества 
жизни в России» (ЦИРКОН, АСИ, 2024). Это крупный обзор изменений за 30 лет, 
включая источники финансирования, влияние на общество, профессионализа-
цию сектора, развитие волонтерства и др. https://nko.economy.gov.ru/upload/docs/
prezentacziya-vliyanie-i-vklad-nko-25-10.pdf 

•	 Аналитический отчет 2020 г. ЦИРКОНа и Благотворительного фонда Владимира 
Потанина по знаниям и просвещению в секторе — обзор образовательных потреб-
ностей и информационной инфраструктуры для НКО. https://www.zircon.ru/upload/
iblock/03d/znania_nko_2020.pdf 

•	 Исследование «Инфраструктура российского благотворительного сектора», прове-
денное в 2020 году совместно с Благотворительным фондом Владимира Потанина. 
https://fondpotanin.ru/upload/iblock/b6e/2ctpdffuikjcyibmm8c29xdvma0bjsbk.pdf 

3. Пульс НКО — регулярно проводит исследования и выпускает серию аналитических 
обзоров по динамике развития сектора, оценке состояния рынка некоммерческих ор-
ганизаций, вызовов, влияющих на финансовую устойчивость, цифровизацию и кадро-
вые вопросы. https://pulsngo.ru/ 

4. Партнерство Sber Private Banking, Philin Philgood и Frank RG. С 2021 партнерство 
проводит исследование и оценку сектора НКО и благотворительной индустрии.

5. Лаборатория социальных инвестиций и устойчивого благосостояния Центра устой-
чивого развития Школы управления СКОЛКОВО (прежде — WTC Сколково).

•	 Климов И. А., Мисютина В. В., Агеев Д. А., Шибкова С. А., Цивилюк Н. В. «Модели 
управления благотворительными фондами — бенефициарными собственниками 
бизнес–компаний», 2023. https://publications.hse.ru/books/828955234 

•	 Исследование «Инвестиции в общество», 2021. https://www.skolkovo.ru/researches/
investicii-v-obshestvo/ 

6. Центр развития филантропии Фонда Потанина. «Фабрика мысли» в сфере филан-
тропии и благотворительности, стремится изучать и транслировать в сектор акту-
альные тренды, идеи и тенденции, новые знания и практики. https://fondpotanin.ru/
activity/philanthropycenter/ 

7. Research Got Talent. Коллаборация исследователей и НКО ежегодно проводит кон-
курс для НКО. Отбираются победители со своими заявками на исследования. При под-
держке исследовательской ассоциации ESOMAR, фонда Future Research, ассоциацией 
ОИРОМ, платформы ToDoGood команды исследователей проводят исследования для 
некоммерческих организаций по их конкретным запросам. https://researchtalent.ru/

Дополнительные источники и аналитика

Обзор источников финансирования благотворительных фондов в России:

1. Партнер НКО — проводит анализ источников и трендов финансирования, с актуаль-
ными данными по рынку благотворительности. https://reg-nko.ru/research/aktualnost-
issledovaniya-blagotvoritelnye-fondy-rossii-analiz-istochnikov-finansirovaniya-v-2024-
godu 
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2. Sber Private Banking, Philin Philgood и Frank RG в 2025 году представили совмест-
ное исследование «Благотворительная индустрия в России и роль крупных филан-
тропов в ней». https://frankrg.com/wp-content/uploads/public-files/Sber_PB_Frank_RG_
Charity_2025.pdf 

Рейтинги и аналитика:

1. Рейтинг «Регион-НКО» (RAEX) — аналитика и индикаторы развития сектора в раз-
ных регионах России, с оценкой масштабов и общественной значимости. https://raex-
rr.com/NKO/Region-nko/Region-nko/2024/ 

2. Материалы Агентства социальной информации (АСИ) — регулярные экспертные 
обзоры, тематические доклады и публикации. https://asi.org.ru/ 

3. Аналитические отчеты Благотворительного фонда Владимира Потанина. https://
fondpotanin.ru/library/analytics/ 

4. Общественная палата РФ. Доклад о состоянии гражданского общества в Россий-
ской Федерации — официальная статистика и актуальные данные от Общественной 
палаты РФ, 2024. https://report2024.oprf.ru/oprf/content/print/ru-RU/Report.pdf 

5. Исследование «Цифровизация некоммерческого сектора: готовность, барьеры 
и эффекты», проведено Центром оценки общественных инициатив ИППИ НИУ ВШЭ 
совместно с Благотворительным фондом Владимира Потанина и Благотворитель-
ным фондом поддержки и развития социальных программ «Социальный навигатор». 
https://digitalnonprofit.ru/ 

СЕКТОР НКО В ЭФИОПИИ
Анна Карташева

Кандидат философских наук, научный сотрудник Международной лаборатории 
прикладного сетевого анализа НИУ ВШЭ

Общая характеристика сектора НКО

Основные понятия третьего сектора в Эфиопии

В законодательстве Эфиопии для некоммерческих организаций (НКО) используются 
следующие официальные юридические термины:

•	 Charitable Organization — благотворительная организация, занимающаяся сбором 
и распределением социальной помощи.

•	 Non-Governmental Organization (NGO) — неправительственная организация, обще-
ственное объединение, действующее независимо от государства и коммерческих 
структур.

•	 Foreign Charity Organization — иностранная благотворительная организация, подле-
жащая регистрации и особому контролю, если финансируется из-за рубежа.

•	 Civil Society Organization (CSO) — организация гражданского общества, охватываю-
щая широкий спектр активностей по социализации и защите прав.

•	 Religious Organization — религиозная организация, выполняющая духовные и соци-
альные функции.

•	 Voluntary Association — добровольное объединение граждан, основанное на волон-
терстве.

•	 Social Enterprise — социальное предприятие, органично сочетающее социальную 
миссию с предпринимательской деятельностью.

В источниках еще упоминаются консорциумы и комитеты. 

Консорциумы в секторе НКО представляют собой объединения организаций, дей-
ствующих совместно для достижения общих целей. Примером является консорциум 
в рамках Российско-Африканского сетевого университета (https://rafu.ru/), направлен-
ный на продвижение российских образовательных технологий и научных достижений 
на Африканском континенте. 

Комитеты в секторе НКО, как правило, формируются с целью координации действий, 
оценки проектов и разработки стратегий развития третьего сектора. Примером коми-
тета в секторе НКО в Эфиопии является Комитет по защите прав человека, включаю-
щий представителей различных НКО, а также международных организаций. 

Любая деятельность незарегистрированных организаций считается незаконной и мо-
жет караться штрафами и лишением свободы вплоть до 15 лет. Законодательство 
Эфиопии вводит строгий контроль за деятельностью НКО, включая раскрытие источ-
ников финансирования, особенно если организация получает свыше 10% финансиро-



230 231

вания из иностранных источников, что классифицирует ее как «иностранную» НКО 
с дополнительными ограничениями. Иностранным НКО запрещено заниматься рядом 
вопросов, таких как права человека, защита женщин и детей, государственное управ-
ление и урегулирование конфликтов, если для них не будет сделано исключение. Для 
иностранных юридических лиц предусмотрено обязательное получение разрешения 
на деятельность и открытие отделений в Эфиопии. Эти разрешения могут быть ото-
званы по решению властей.

Однако существует много незарегистрированных организаций, выполняющих функ-
ции НКО, но не являющиеся таковыми. Например, идир и икуб.

Идир — это неформальное сообщество (кредитно-сберегательные ассоциации) в Эфи-
опии, созданное с целью оказания финансовой и моральной поддержки членам сооб-
щества, особенно в трудные моменты. Члены идира регулярно вносят взносы в общий 
фонд, который используется для оказания помощи пострадавшим семьям. 

Икуб — это касса взаимопомощи (общество микрострахования), где участники по оче-
реди собирают определенные суммы денег, которые каждый из членов сообщества 
может взять единовременно для покупки оборудования, организации бизнеса или 
личных нужд. Это форма коллективного финансирования и поддержания экономиче-
ской активности на уровне общины.

Примерное количество НКО в Эфиопии

Официальные данные 

Количество зарегистрированных НКО представлено на сайте Управления по делам 
организаций гражданского общества (The Authority for Civil Society Organization (ACSO), 
национального органа, созданного для надзора за организациями гражданского об-
щества и их деятельностью: 451

•	 429 НКО с иностранными участниками сектора НКО (НКО с иностранным участи-
ем, если организация получает свыше 10% финансирования из иностранных источ-
ников, то она классифицируется как иностранная НКО с дополнительными ограни-
чениями); 452

•	 2 524 НКО с местными участниками сектора НКО (национальные, региональные 
НКО с учредителями эфиопского происхождения). 453

Другие источники и базы данных

•	 Согласно отчету ПРООН по Эфиопии (UNDP Ethiopia Independent Country Programme 
Evaluation Report 2025), 454 общее число зарегистрированных и активных НКО 
в стране насчитывается «несколько тысяч», однако точная цифра не указана. От-
мечается, что UNDP активно взаимодействует с эфиопскими НКО и разрабатывает 
механизмы мониторинга и оценки вовлечения НКО.

451	  The Authority for Civil Society Organization. Ссылка: https://acso.gov.et/en
452	  The Authority for Civil Society Organization. Ссылка: https://acso.gov.et/wp-content/uploads/2021/04/
Foreign.pdf
453	  The Authority for Civil Society Organization. Ссылка: https://acso.gov.et/wp-content/uploads/2021/04/
Local.pdf
454	  UNDP Ethiopia Independent Country Programme Evaluation Report 2025. https://www.undp.org/sites/g/
files/zskgke326/files/2025-04/icpe-ethiopia-full-report.pdf

•	 Согласно данным Civic Freedom Monitor (CFM), по состоянию на июль 2021 года 
в Эфиопии зарегистрировано в общей сложности 2 953 организации гражданско-
го общества (ОГО). 455 В организации гражданского общества включаются не толь-
ко НКО, но и организации, не имеющие юридического статуса, но выполняющие 
функции, аналогичные НКО. И 2 460 из этих ОГО являются местными организация-
ми, а 422 — ОГО. В стране функционирует 61 консорциум и десять комитетов.

•	 В каталоге Directory of Development Organizations 2010 456 для Эфиопии содержит-
ся более 300 уникальных записей организаций. Каждая запись включает название 
организации, адрес, контактные данные и другую информацию. 457 

•	 В документе United Nations Sustainable Development Cooperation Framework Annual 
Results Report 458 по Эфиопии конкретные цифры по количеству НКО в Эфиопии 
не приведены. Это ежегодный отчет о результатах Рамочной программы ООН 
по сотрудничеству в области устойчивого развития за период с июля 2023 года 
по июнь 2024 года. Тем не менее приведена информация, что ООН и ее партне-
ры сотрудничают с более чем 380 национальными и международными партнера-
ми, включая гражданские общества и неправительственные организации (CSOs 
и NGOs) в рамках программ и проектов в стране.

•	 В базе NGO Database 459 содержится 193 записи об НКО. 

•	 В базе Worldwide NGO Directory 460 содержится 63 записи об НКО в Эфиопии.

•	 Интересны данные базы NGO Explorer, 461 в которой представлены 755 британских 
НКО, работающих в Эфиопии. Данные относятся к благотворительным организа-
циям, зарегистрированным в Комиссии по благотворительности Англии и Уэльса, 
на основе данных о сферах деятельности, предоставленных Комиссии самими бла-
готворительными организациями. Благотворительные организации, заявляющие 
о своей деятельности более чем в 50 странах, не включены. Общие расходы этих 
организаций включают деятельность, осуществляемую ими за пределами Эфио-
пии. Можно скачать данные об организациях, работающих в Эфиопии и при этом 
зарегистрированных в Великобритании. 

•	 По данным International Aid Transparency Initiative (IATI), 462 в их исследованиях отчи-
тываются 316 организаций, которые работают с Эфиопией.

455	  Civic Freedom Monitor (CFM). https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/ethiopia
456	  Directory of Development Organizations 2010. https://www.ecoi.net/en/file/
local/1013415/1002_1264713469_ethiopia.PDF
457	  Справочник организаций развития, всего содержащий 63 350 организаций (по Эфиопии меньше), 
был подготовлен для содействия международному сотрудничеству и обмену знаниями в области развития 
как между организациями гражданского общества, исследовательскими институтами, правительствами, так 
и частным сектором. Справочник направлен на содействие взаимодействию и активному партнерству между 
ключевыми организациями развития в гражданском обществе, включая НКО, профсоюзы, религиозные 
организации, движения коренных народов, фонды и исследовательские центры. 
458	  United Nations Sustainable Development Cooperation Framework Annual Results Report. https://ethiopia.
un.org/sites/default/files/2025-04/Ethiopia%20UNSDCF%20Results%20Report%202025.pdf
459	  NGO Base. https://ngobase.org/c/ET/ethiopia-ngos-charities
460	  Worldwide NGO Directory. https://www.wango.org/resources.aspx?section=ngodir&sub=list&regionID=0
461	  NGO Explorer. https://ngoexplorer.org/country/eth
462	  International Aid Transparency Initiative (IATI) — международная инициатива по обеспечению 
прозрачности помощи. Она объединяет правительства, учреждения, частный бизнес, организации 
гражданского общества и другие организации для повышения прозрачности и открытости ресурсов, 
поступающих в развивающиеся страны. https://d-portal.iatistandard.org/ctrack.html?flava=original&rgba=inspire&c
ountry=ET&#view=list_publishers
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•	 По данным источников в СМИ, 463 до 2009 года в Эфиопии было зарегистрировано 
около 3 822 НКО, на 2013 год их было не более 1 500.

На графике ниже показано количество зарегистрированных НКО в Эфиопии по годам, 
с 2012 по 2022 год. В виде столбцов представлено количество НКО, зарегистрирован-
ных в каждом году, а линия показывает кумулятивное число организаций, выраженное 
в тысячах. Наибольшее количество новых регистраций было в 2012 году (761 НКО), 
затем наблюдается спад, с небольшим ростом к концу периода. К 2022 году общее 
количество зарегистрированных НКО достигло примерно 12 тысяч. При этом в офи-
циальном реестре указано гораздо меньше НКО. 

Рисунок 1. Количество зарегистрированных НКО в 2012–2022 гг., тыс. 464
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Оценка численности занятых в секторе людей 

Данных по совокупной занятости жителей страны в секторе НКО в Эфиопии в откры-
тых источниках за последние пять лет не найдено.

В 2025 году зарегистрировано больше 400 вакансий 465 в различных международных 
и местных НКО, что косвенно говорит о занятости. Одновременно в одном из отчетов 
упоминается цифра в 4 000 штатных и временных работников в НКО. 466

Доля сектора в ВВП страны 

Данные по вкладу некоммерческих организаций в ВВП найти не удалось. 

463	  A year on, NGOs still struggle in Ethiopia without Zenawi. https://www.devex.com/news/a-year-on-ngos-
still-struggle-in-ethiopia-without-zenawi-81695
464	  График построен на данных из Civic Freedom Monitor (CFM). https://www.icnl.org/resources/civic-
freedom-monitor/ethiopia.
465	  NGO Jobs in Ethiopia. https://www.etcareers.com/s/ngo-jobs-in-ethiopia; Latest NGO Jobs in Ethiopia. 
Ссылка: https://www.ethiongojobs.com/
466	 Snapshot of Impact of Us Stop Work Order on HINGOs in Ethiopia. https://www.icvanetwork.org/
uploads/2025/02/Ethiopia-Impact-of-US-Funding-Suspension.pdf

ВВП Эфиопии в 2023 году составил около 163,7 млрд долларов США с прогнозом 
роста до примерно 177 млрд долларов в 2026 году (см. ниже данные по росту ВВП 
на душу населения). Основные сектора экономики — сельское хозяйство, промышлен-
ность, услуги. Доля каждого сектора известна, но вклад НКО в ВВП обычно не выде-
ляется в статистике отдельно. 

Рисунок 2. Динамика инфляции и ВВП по ППС на душу населения, 2017–2026 гг.
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Оценка действующих НКО 

На сегодняшний день в стране нет системы оценки действующих НКО. Данные о чис-
ле «живых» НКО в масштабе страны отсутствуют и в официальных, и в исследователь-
ских источниках. 

Объем услуг

Оценки объема услуг НКО найти не удалось. 

467	  International Aid Transparency Initiative. Ссылка: https://countrydata.iatistandard.
org/data/custom/?drilldowns=reporting_organisation_type%3Byear.year&filters=recipient_
country_or_region%3AET%3Breporting_organisation_type%3A21,22,23,24%3Btransaction_
type%3A3,4,budget%3Byear%3A2024,2025&displayAs=table&pageSize

Бюджет сектора и экономические показатели

Оценка совокупного бюджета сектора

Информация о суммах, направленных на благотворительность, не найдена. Удалось 
обнаружить сведения только в одном источнике и для небольшой части НКО.

Согласно данным International Aid Transparency Initiative (IATI), 467 которая собирает ин-
формацию о ресурсах и результатах проектов в сфере развития и гуманитарной по-
мощи, бюджет отчитавшихся НКО в 2024 году составляет около 267,02 млн долл., 
а в 2025 году — свыше 190,6 млн долл. Фактические расходы — соответственно 
451,7 млн долл. (2024 г.) и 64,8 млн долл. (2025 г.). Такое резкое падение связано с за-
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конодательными изменениями. Однако важно напомнить, что IATI содержит инфор-
мацию о 316 отчитывающихся организациях, работающих с официально зарегистри-
рованными НКО в Эфиопии.

Сегментация по основным источникам финансирования

То же самое исследование IATI приводит данные по финансированию различных типов 
организаций, включая международные, национальные и региональные НКО — из чис-
ла вошедших в исходную базу данных (316 организаций, работающих с эфиопскими 
НКО). 

Из Таблицы 1 видно, что основная часть финансирования приходится на международ-
ные программы, международные гуманитарные организации и партнерские проекты, 
поддерживаемые международными агентствами (ООН, Всемирный банк и др.). Ука-
зан запланированный бюджет (Value, USD: Budget) и фактические расходы (Value, USD: 
Disbursement, Expenditure) в долларах США.

Таблица 1. Доходы и расходы по секторам в Эфиопии, 2024–2025, по данным International Aid 
Transparency Initiative (IATI) 468

Reporting Organisation 
Type

Calendar Year Value, USD: Budget Value, USD: 
Disbursement, 
Expenditure

International NGO 2024 111 098 687 373 947 509

National NGO 2024 154 235 000 76 068 247

Regional NGO 2024 1 689 059 1 779 756

International NGO 2025 99 625 379 24 579 385

National NGO 2025 89 459 073 38 487 200

Regional NGO 2025 1 521 630 0

В целом для сектора страны характерна следующая сегментация по основным источ-
никам финансирования:

•	 Внутреннее финансирование: пожертвования учредителей, доходы от продаж то-
варов и услуг, инвестиционные доходы;

•	 Государственное финансирование: гранты, субсидии, субвенции, конкурсы грантов;

•	 Внешнее финансирование: иностранные гранты, международные проекты и парт- 
нерства;

•	 Использование современных финансовых технологий: фандрайзинг, эндау-
мент-фонды, лизинг и другие финансовые инструменты.

По косвенным данным в структуре финансирования сектора НКО Эфиопии домини-
руют внешние источники — международные гуманитарные и донорские программы.

468	  International Aid Transparency Initiative. Ссылка: https://countrydata.iatistandard.
org/data/custom/?drilldowns=reporting_organisation_type%3Byear.year&filters=recipient_
country_or_region%3AET%3Breporting_organisation_type%3A21,22,23,24%3Btransaction_
type%3A3,4,budget%3Byear%3A2024,2025&displayAs=table&pageSize

Доля нерыночной деятельности (бесплатные услуги или услуги 
по сниженной цене)

Такую оценку для сектора НКО найти не удалось.

Тем не мене известно, что большая часть НКО в Эфиопии работает в социально-гума-
нитарном секторе, ориентируясь на поддержку уязвимых групп населения, проблемы 
здравоохранения и образования, предоставление гуманитарной помощи. Здесь услу-
ги предоставляются либо бесплатно, либо по минимальной стоимости.

Важная косвенная характеристика — какова доля людей, готовых помочь незнако-
мому человеку. В Эфиопии (по данным Gallup) самое значительное падение произо-
шло два года назад: процент людей, помогающих незнакомым людям, сократился 
с 66 в 2023 году до 44 в 2024 году. 469 Аналитики связывают это с ухудшением эконо-
мической ситуации: страна продолжает бороться с конфликтами, политической не-
стабильностью, засухой, высокой стоимостью жизни и стихийными бедствиями.

Этот же тренд коснулся и возможности делать денежные пожертвования. Среди всех 
стран, вошедших в аналитику Gallup, Эфиопия также стала лидером по негативной 
динамике. Доля готовых помогать деньгами снизилась на 18 п. п. — с 40 до 22 %.

469	  Global Generosity: World Felt Less Charitable in 2024. Ссылка: https://news.gallup.com/poll/657200/
global-generosity-world-felt-less-charitable-2024.aspx

Страновые особенности сектора 

Общенациональные проекты с участием НКО и проекты для развития 
гражданского сектора 

Одним из ключевых факторов национального развития для государства выступает 
вовлечение периферийных регионов в хозяйство страны и интеграция населения этих 
регионов в эфиопское общество. 

Эксперты отмечают, что деятельность некоторых НКО может не всегда полностью со-
гласовываться с приоритетами национальной стратегии развития, а в отдельных слу-
чаях — затрагивать вопросы, имеющие политическое измерение. Многие религиоз-
ные организации преследуют собственные цели, между достижением национальных 
целей и привлечением последователей выбирая второе. 

С 1991 года в Эфиопии разрабатывается комплексная национальная стратегия разви-
тия, направленная на преодоление экономической отсталости через повышение эф-
фективности сельского хозяйства и развитие регионов. 

•	 В 1992 году была принята стратегия Agricultural Development Led Industrialization 
(ADLI) с  целью перехода к  рыночной экономике и  ускоренному экономическому 
росту. Первая программа — Agriculture-Centered Rural Development (ACRD) — сосре-
доточилась на реформе сельского хозяйства как базы для индустриализации.

•	 В 2001 году на основе предыдущих стратегий была разработана Rural Development 
Policy and Strategy (RDPS), ориентированная на цели устойчивого развития и Ком-
плексную программу развития сельского хозяйства в Африке. 
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•	 Также были разработаны пятилетние программы, включая Sustainable Development 
and Poverty Reduction Program (SDPRP), The Plan For Accelerated и Sustainable Devel-
opment to End Poverty (RASDEP), Growth and Transformation Plan (GTP I), Growth and 
Transformation Plan (GTP II). 

Результаты анализа документов, лежащих в основе данных программ, свидетельству-
ют о смещении акцента с исключительно экономических в пользу социально-эконо-
мических и социальных целей. В особенности это становится заметно в программе 
GTP II на 2010–2015 гг., в которой подчеркивается, что «...развитие человеческих ре-
сурсов имеет решающее значение для обеспечения экономического роста...». 470

•	 В  2021 году стартовала десятилетняя программа The Ethiopia 2030: The Pathway 
to Prosperity: Ten Years Perspective Development Plan. Ее цель — превратить страну 
в «африканский маяк процветания» через повышение качества жизни, социальной 
справедливости и равенства. В оценке достижения этой цели планируется ориен-
тироваться на уровень доходов, обеспечение населения чистой водой и едой, повы-
шение доступности образования, медицины и других базовых услуг, а также на бо-
лее абстрактные индикаторы — «создание благоприятной и справедливой среды, 
способствующей самореализации граждан» и «повышение социального досто-
инства, равенства и свободы, при которых граждане могут свободно участвовать 
во всех социальных, экономических и политических делах своей страны независи-
мо от их социального происхождения». 471

Для регионов предусмотрены специальные меры: развитие инфраструктуры, модер-
низация животноводства, улучшение доступа к  образованию и  медицине с  учетом 
традиционного образа жизни, а также поддержка НКО, работающих с местным насе-
лением.

•	 Применительно к регионам в Эфиопии существуют специальные программы, 472 
нацеленные на следующие аспекты:

•	 на развитие территории — строительство транспортной, телекоммуникацион-
ной, социальной инфраструктуры, систем водоснабжения, рост городов и т. д.; 

•	 на модернизацию и коммерциализацию животноводства — повышение доступ-
ности кормов, источников воды, медикаментов, ветеринарных клиник, дивер-
сификация породного состава скота, расширение рынка сбыта и др.; 

•	 на интеграцию регионов в эфиопское общество — обеспечение населения ме-
дицинскими, а также образовательными учреждениями, учебный план и рас-
писание которых адаптированы к особенностям скотоводческой деятельности 
и предоставляют возможности получить не только формальное, но и нефор-
мальное образование. Также есть поддержка тех НКО, кто реализует просве-
тительские и образовательные проекты, направленные на популяризацию со-
временных скотоводческих навыков, ветеринарных и медицинских знаний и др. 
Также поддерживается интеграция традиционных миротворческих, некоторых 
социально-экономических и политических практик в систему управления, уча-
стие женщин в общественной жизни и т. д.

470	  Growth and Transformation Plan II (GTP II) (2015/16–2019/20). Vol. I: Main Text. National Planning 
Commission May. Addis Ababa, 2016, 88 p.
471	  Ten Years Development Plan: A Pathway to Prosperity (2021–2030). Planning and Development 
Commission, 2021. 82 p. P. 19–20.
472	  Demese C. The Quest for Change: Ethiopia’s Agriculture and Pastoral Policies, Strategies and Institutions. 
Addis Ababa, 2017, 271 p. P. 257–258.

•	 В стране развивается партнерство государства и религиозных организаций. Ис-
следование Ивана Захарова 473 описывает практики сотрудничества между пра-
вительством Эфиопии и религиозными организациями для достижения целей на-
циональной стратегии развития страны. Исследовались нормативные документы, 
определяющие программы государственного развития на национальном и реги-
ональном уровне, а также в 2024 г. проводилось полевое исследование в Аддис- 
Абебе и регионе Южной Эфиопии (Южное Омо).

•	 Заметны проекты организации The Hunger Project, направленные на укрепление 
гражданского общества и демократическое развитие через обучение лидерству, 
взаимодействие с местными властями и развитие участия граждан в бюджетном 
планировании и мониторинге.

•	 Важно отметить национальные проекты в сфере здравоохранения с участием НКО. 
Например, это Project HOPE, направленный на улучшение системы здравоохране-
ния, поддержку услуг по направлению ВИЧ/СПИД, материнское и детское здраво-
охранение, вакцинация и оперативная гуманитарная помощь.

•	 Национальная программа волонтерских сообществ (Ethiopian National Volunteer 
Community Service Programme) направлена на развитие культуры общественной 
службы, укрепление национальной целостности, уважения к разнообразию и соци-
альной сплоченности через волонтерские проекты по всей стране.

•	 Гражданские инициативы через Civil Society Innovation Fund (CSIF) — программа, фи-
нансируемая Французским агентством развития, поддерживает 15 новых и разви-
вающихся организаций гражданского общества, реализующих проекты в области 
прав человека, инклюзивности и участия граждан в управлении.

Культурные особенности страны и сектора

1. Традиции взаимопомощи 

Эфиопия имеет давнюю традицию неформальных общественных организаций, таких 
как «идир» и «икуб» — ассоциации взаимопомощи, оказывающие социально-экономи-
ческую поддержку на местном уровне. 

Некоммерческие организации, обладающие статусом юридического лица, появились 
сравнительно недавно. Первые организации в стране были религиозными группами, 
созданными в 1930-х годах, в то время как благотворительные организации, такие как 
Красный Крест, начали действовать в Эфиопии в 1950-х годах. 

Голод 1973–1974 и 1984–1985 годов стимулировал появление множества организа-
ций, занимающихся оказанием помощи и гуманитарных услуг. Однако число НКО зна-
чительно выросло только после падения режима Дерга в 1991 году (об этом см. далее 
в этом параграфе).

НКО в таких странах, как Эфиопия, играют двойственную роль. С одной стороны, они 
являются поставщиками социальных услуг для уязвимых групп населения, действуя 
по инициативе местных сообществ. С другой стороны, их деятельность часто осу-
ществляется под внешним руководством и финансированием, что создает системные 
проблемы. 474 Внешние организации-доноры далеко не всегда способны адекватно 

473	  Захаров И. А. «Роль религиозных организаций в реализации национальной стратегии развития 
Эфиопии: опыт Южного Омо» // Христианство на Ближнем Востоке. 2024. № 3.
474	  Головина С. Г., Безрукова А. В. «Развитие социальной экономики в странах Африки: пример Эфиопии» 
// Journal of Monetary Economics and Management. 2024. № 2.
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понять и оценить реальные потребности локальных сообществ. В результате вме-
сто стимулирования подлинного местного развития такие НКО могут подавлять рост 
автономных гражданских инициатив. Это происходит потому, что они берут на себя 
функции по решению локальных проблем и тем самым мешают процессам формиро-
вания местных ассоциаций, которые были бы глубже погружены в контекст и имели 
бы более сильные стимулы для поиска эффективных и устойчивых решений.

2. Социально-демографические факторы и страновая специфика 

В Эфиопии насчитывается множество этнических групп и языков. Некоторые оценки 
дают цифру в 90 действующих национальных и региональных языков. Наиболее рас-
пространенные — это амхарский, оромо, сомалийский и тигринья. Амхарский — госу-
дарственный язык и по конституции имеет статус рабочего языка правительства. 

Население Эфиопии составляет 132 060 000 человек, из них процент занятых в аграр-
ном секторе составлял 69 % в 2015 году, 64 % в 2020 году и 62,8 % в 2024 году. 475 
Преобладающая доля сельского населения в значительной степени предопределяет 
консервативные ценности и мировоззрение основной части жителей страны. 

Согласно отчету Правительства США об инвестиционном климате за 2025 год Эфи-
опия — это вторая по численности населения страна в Африке после Нигерии, с ра-
стущим населением, примерно две трети из которых моложе 30 лет. Это формирует 
набор ключевых факторов: большое и молодое население, дешевая рабочая сила, ра-
стущие потребительские рынки, а также значимый статус Ethiopian Airlines на кон-
тиненте как крупнейшей авиакомпании Африки с более чем 120 международными 
направлениями.

Три четверти жителей Эфиопии живут в сельской местности, где влияние государства 
остается ограниченным. В стране мало крупных городов, которые могли бы служить 
базой для масштабных проектов в  отдаленных районах. Особенности расселения 
и недостаточно развитая транспортная сеть делают большинство территорий трудно- 
доступными. Это замедляет внедрение реформ и  способствует изоляции многих 
традиционных сообществ, которые сохраняют свою культуру, обычаи и образ жизни. 
Особенно это касается восточных и  южных регионов, где пасторальные народы от-
носятся с недоверием к правительству и идеям прогресса. В этих регионах трудности 
связаны не только с географией, но и с ценностными ориентирами.

3. Важная роль религиозных организаций

Религиозные организации активнее участвуют в  проектах, способствующих привле-
чению новых последователей, территориальной экспансии и получению финансовой, 
материальной и политической поддержки. 

В зависимости от степени вовлеченности и отношения к внекультовой деятельности 
религиозные организации можно разделить на три категории: 476 

•	 для первой социально-экономическое развитие представляется необходимым 
фундаментом для распространения религии; 

•	 вторая воспринимает эту работу лишь как дополнение к духовной миссии;

•	 третья практически не ведет внекультовой работы. 

475	  UNSD Databases. Ссылка: https://data.un.org/en/iso/et.html
476	  Захаров И. А. «Роль религиозных организаций в реализации национальной стратегии развития 
Эфиопии: опыт Южного Омо» // Христианство на Ближнем Востоке. 2024. № 3.

Ошибочно смотреть на религиозные организации как на «инструмент развития», так 
как они во многом сохраняют свою субъектность и даже становятся самостоятельны-
ми социально-экономическими и политическими акторами. 477

Эфиопская православная церковь традиционно занимала привилегированное поло-
жение и являлась символом власти хабеша — амхарско-тигре-тиграйской этнической 
общности, распространившей свою власть на территорию нынешней Эфиопии к на-
чалу ХХ в. Такое положение дел сохранялось до свержения императора Хайле Селас-
сие I в 1974 г., когда в стране установился коммунистический режим Дерг (амхарский 
яз. — «совет»).

4. Наследие внутренних войн и конфликтов 

Современный сектор НКО Эфиопии сформирован в условиях сложной истории вну-
тренних конфликтов. Период гражданской войны (1974–1991 гг.) и последующие 
региональные конфликты, включая недавнее противостояние в Тыграе (с 2020 г.), 
создали среду, в которой деятельность многих организаций изначально была ориен-
тирована на оказание гуманитарной помощи, защиту прав перемещенных лиц и ми-
ротворчество. 478

Это наследие напрямую влияет на сектор НКО несколькими ключевыми способами:

•	 Специализация — значительная часть местных и международных НКО вынужден-
но специализируется на кризисном реагировании, работе с внутренне перемещен-
ными лицами (ВПЛ) и восстановлении разрушенной инфраструктуры.

•	 Регуляторный контроль — опыт прошлых конфликтов способствует сохранению 
жесткого государственного контроля над деятельностью НКО, особенно полу-
чающих иностранное финансирование, из-за опасений внешнего вмешательства 
во внутренние дела.

•	 Операционная среда — постоянная нестабильность в ряде регионов (таких как Ты-
грай, Амхара, Оромия) создает значительные операционные риски и ограничивает 
доступ организаций к наиболее уязвимым группам населения.

Несмотря на предпринимаемые правительством шаги по национальному диалогу 
и переходному правосудию, сохраняющаяся социальная напряженность и затяжные 
этнические конфликты продолжают определять высокую потребность в услугах НКО 
в сфере миростроительства и гуманитарной помощи, одновременно делая эту работу 
особенно сложной и опасной. 479 

5. Проблема продовольственной безопасности 

Отсутствие продовольственной безопасности остается острой проблемой. Конфлик-
ты, засухи приводят к тому, что около 15,8 миллиона человек были отнесены к кате-
гории острого дефицита продовольствия, что усугубилось временной приостановкой 
продовольственной помощи. 480 Тем не менее правительство Эфиопии разработало 
«Программу и дорожную карту трансформации продовольственной системы Эфиопии 
и питания» (Ethiopian Food System Transformation and Nutrition Pathways and Roadmap), 

477	  Там же.
478	  United Nations Sustainable Development Cooperation Framework Annual Results Report. Ссылка: https://
ethiopia.un.org/sites/default/files/2025-04/Ethiopia%20UNSDCF%20Results%20Report%202025.pdf.
479	  United Nations Sustainable Development Cooperation Framework Annual Results Report. Ссылка: https://
ethiopia.un.org/sites/default/files/2025-04/Ethiopia%20UNSDCF%20Results%20Report%202025.pdf
480	  Там же.
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в которой излагаются комплексные решения системных уязвимостей в продоволь-
ственной системе. Такие инициативы, как Декларация Секота (Seqota Declaration), на-
правленная на ликвидацию задержки роста у детей в возрасте до двух лет, и программа 
«Десять из десяти» (Ten in Ten), способствовали ощутимому улучшению производства 
продовольствия и показателей питания. Рост объема осадков во время посевной в со-
четании с усилиями по восстановлению сельскохозяйственной инфраструктуры в рай-
онах, пострадавших от конфликта, также способствовал повышению урожайности 
и восстановлению поголовья скота. Эти усилия, наряду с обязательством правитель-
ства интегрировать вопросы устойчивости к изменению климата в продовольствен-
ные системы посредством Стратегии действий по борьбе с изменением климата (CAB, 
Climate Action Blueprint Strategy), создают прочную основу для решения проблемы про-
довольственной безопасности.

6. Низкая доля детей, получивших образование 

Валовой коэффициент охвата дошкольным образованием (GER) достиг 50  % 
в 2022/23 учебном году, а GER в средней школе увеличился до 43,8 %. 481 Тем не ме-
нее серьезные проблемы сохраняются: более 9 миллионов детей не посещают школу 
из-за конфликтов и стихийных бедствий, а более 6 000 школ закрыты или повреж-
дены. Результаты обучения довольно низки: 68 % учеников 2-го класса не умеют чи-
тать, а 90 % десятилетних детей не могут понять простой текст. Эти проблемы усу-
губляются неадекватной школьной инфраструктурой, нехваткой квалифицированных 
учителей и ограниченным доступом к учебным материалам. В ответ на это прави-
тельство осуществило ключевые реформы, включая Политику в области образования 
(Education and Training Policy 2022), Дорожную карту образования и профессиональной 
подготовки 2030 (Education and Training Roadmap 2030) и расширение национальной 
программы школьного питания, которая в настоящее время охватывает более 7,2 мил-
лиона детей. 

7. Чувствительность к проблеме изменения климата 

Эфиопия продолжает инвестировать в проекты в области возобновляемых источни-
ков энергии, включая гидроэнергетику и солнечную энергетику, чтобы снизить зави-
симость от ископаемого топлива и улучшить доступ к энергии для сельских общин. 

Изменение климата провоцирует заметную деградацию окружающей среды, влияет 
на сельское хозяйство и водные ресурсы, которые имеют решающее значение для 
многих эфиопов. Тем не менее Эфиопия добилась прогресса в развитии возобновляе-
мых источников энергии, благодаря постоянным инвестициям в проекты гидроэнер-
гетики и солнечной энергетики, направленным на снижение зависимости от ископае-
мого топлива и улучшение доступа к энергии для сельских общин. 482

Некоторые африканские страны (Эфиопия, Руанда, Гана) выделяют не менее 10  % 
бюджета на сельское хозяйство. 483 выполняя международные обязательства по повы-
шению производительности, продовольственной безопасности и созданию рабочих 
мест. Они делают это в соответствии с обязательствами, принятыми в рамках Ком-
плексной программы развития сельского хозяйства в Африке (2004 г.) и Декларации 
Малабо по искоренению голода, ускоренному развитию и трансформации сельского 
хозяйства (2014 г.).

481	  Там же.
482	  United Nations Sustainable Development Cooperation Framework Annual Results Report. Ссылка: https://
ethiopia.un.org/sites/default/files/2025-04/Ethiopia%20UNSDCF%20Results%20Report%202025.pdf.
483	  «Научно-технологический потенциал современной Африки». Коллективная монография. М.: ИАфр 
РАН 2022. 278 с. http://duma.gov.ru/media/files/Axh80muK5bNtbBNY1jxmnhruqbOfWJqj.pdf

В отраслях «без дымовых труб» (industries without smokestacks, IWOSS) — услуги, агро-
промышленность, ИКТ — есть возможность быстрого роста, создания новых рабочих 
мест и привлечения к труду женщин и молодежи. Выражение придумал английский 
исследователь Дж. Пейдж. Исследования Брукингского института в рамках «Инициа-
тивы развития Африки» в ряде стран континента (Тунис, Сенегал, Гана, Руанда, Кения, 
Уганда, Эфиопия, ЮАР и др.) показывают, что именно эти отрасли обладают высоким 
потенциалом создания рабочих мест в формальном секторе Африки на ближайшее 
десятилетие — до 65–75 % новых рабочих мест. 484 

8. Этнические проблемы 

Конституция Эфиопии была принята 8 декабря 1994 года и вступила в силу 21 августа 
1995 года. Эфиопия была разделена на 9 штатов по этническому принципу. Согласно 
Конституции (ст. 39), в стране запрещена любая дискриминация, в т. ч. и этническая. 
Однако это не смогло положить конец межэтническим конфликтам в стране, где про-
живают более 80 малых и больших народов.

Этнические группы делятся на «нации», «национальности» и «народы». Нации могут 
образовывать штаты, национальности — зоны или Специальные вореды (области), на-
роды — вореды (районы). Многие этнические общности выступают за предоставление 
им более высокого статуса. При этом во всех штатах население делится на «титуль-
ные» и «нетитульные» нации. Нетитульные нации вне «своих» административных еди-
ниц ограничены в правах. Это касается, например, поселенцев амхара, тиграй и оромо 
в штатах Гамбелла, Бенишангул-Гумуз.

В Эфиопии не решена проблема сепаратизма. 485 За создание собственного государ-
ства Оромия выступают некоторые политические силы оромо во главе с запрещенным 
правительством Фронтом освобождения Оромо. Создания независимого государства 
Огадения требует часть этнической элиты, принадлежащая к огаденским кланам, 
в штате Сомали. Жива идея «Великого Сомали» в составе всех сомали государств Аф-
риканского Рога. Активно выдвигается также идея «Великого Афар» в составе афар 
Эфиопии и Эритреи.

Эфиопия пробует противодействовать разрастанию этнических и национальных про-
блем с помощью правящей партии. Революционно-демократический фронт эфи-
опских народов (РДФЭН) — это коалиция, которая состоит из четырех этнических пар-
тий, представляющих четыре штата: 

•	 Народный фронт освобождения Тыграя (Tigray People’s Liberation Front, TPLF), или 
НФОТ;

•	 Национально-демократическое движение амхара (Amhara National Democratic 
Movement, ANDM), или НДДА; 

•	 Демократическая организация народа оромо (Oromo People’s Democratic 
Organization, OPDO), или ДОНО;

•	 Демократический фронт южных эфиопских народов (Southern Ethiopia Peoples’ 
Democratic Front, SEPDF), или ДФЮЭН. 

Во всех штатах этих народностей (Бенишангул-Гумуз, Гамбелла, Афар, Харари и Сома-
ли) РДФЭН контролирует их правящие партии. Другие штаты не включены в РДФЭН. 
Внутри коалиции ключевые позиции занимает НФОТ.

484	  Там же.
485	  Исмагилова Р. Н. «Политический кризис в Эфиопии: «эфиопская весна»?» https://www.imemo.ru/
special-rubrics/africa/text/politicheskiy-krizis-v-efiopii-efiopskaya-vesna
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Если раньше господствующее положение в стране занимали амхара, то после свер-
жения режима Дерга ключевые позиции в государстве заняли тиграй (примерно 6 % 
населения). Амхаризация сменилась тиграйнизацией. 486

Внутри партии используется так называемая процедура гемгема, или гимегема (в пе-
реводе с амхарского — «оценка»). Она заключается в том, что на проводимых заседа-
ниях члены партии занимаются критикой и самокритикой. Таким путем руководство 
очищается от оппозиционно настроенных членов. Так, в 2016 г. гемгема охватила весь 
штат Тыграй. В результате сотни чиновников низшего и среднего звена лишились сво-
их должностей, тысячи были «предупреждены».

Особенности законодательства и регулирование деятельности НКО

Основные законы

•	 Civil Societies Organizations Proclamation No. 1113/2019 (Прокламация об организа-
циях гражданского общества) — действующий закон (с 2019 года);

•	 Предложенные поправки к Прокламации № 1113/2019 (Draft Amendments) —  
законопроект (июль 2025 года).

В феврале 2009 года правительство приняло Прокламацию о регистрации и регули-
ровании благотворительных организаций и обществ (CSP) — первый всеобъемлющий 
закон Эфиопии, регулирующий деятельность НКО (Прокламацию 1113/2019, или 
«Прокламацию об НКО»). Прокламация об НКО и подробные директивы по ее реали-
зации привели к резкому росту числа НКО в стране.

В 2025 году правительство Эфиопии подготовило проект поправок к закону о граж-
данском обществе 2019 года. 487 Если поправки будут приняты, они могут существен-
но ужесточить контроль над НКО, предоставив агентству больше полномочий для 
приостановления их деятельности.

В июле 2025 года и в предыдущие месяцы правительство предупреждало, что проект 
поправок к закону систематически усилит государственный контроль над НКО.

Ключевые регулирующие органы

Министерство юстиции Эфиопии (justice.gov.et) занимается регулирующей деятель-
ностью в отношении сектора НКО в целом. 

В Эфиопии органом, регулирующим деятельность гражданского общества, явля-
ется Агентство гражданского общества (The Authority for Civil Society Organizations, 
ACSO).  488 Кроме того, предполагается что данная организация ведет исследования 
сектора НКО, но данный раздел на сайте представлен очень схематично. Агентство 
осуществляет свои функции в рамках Прокламации об организациях гражданского 
общества № 1113/2019. Регистрация всех НКО является обязательной, а агентство 
имеет полномочия по надзору за их деятельностью. Так, агентство утверждает откры-
тие банковских счетов организациями и может применять санкции.

486	  Исмагилова Р. Н. «Политический кризис в Эфиопии: «эфиопская весна»?» https://www.imemo.ru/
special-rubrics/africa/text/politicheskiy-krizis-v-efiopii-efiopskaya-vesna
487	  Civic Freedom Monitor (CFM). https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/ethiopia
488	  The Authority for Civil Society Organization. Ссылка: https://acso.gov.et/en

Другие регулирующие органы

•	 Министерство обороны и народной безопасности (Ministry of Peace) отвечает за ре-
гистрацию и надзор за НКО.

•	 Национальное агентство по социальным вопросам (National Social Welfare Agency) 
координирует социальные проекты и программы, реализуемые НКО.

•	 Центральный банк Эфиопии (National Bank of Ethiopia) контролирует финансовую 
деятельность, включая иностранные переводы и финансирование НКО.

Следует учесть, что некоторые НКО могут получить особый статус с упрощенной 
процедурой отчетности и налоговыми льготами, а организации, занимающиеся гума-
нитарной деятельностью, могут получить специальные разрешения для упрощенного 
функционирования в кризисных зонах. При этом регистрация международных НКО 
осуществляется по отдельной процедуре с учетом требований к сотрудничеству с за-
рубежными организациями. Эксперты отмечают, что на данный момент регистрация 
международных НКО остановлена полностью. 

Структура, сегментация и функционирование 
сектора
Поддержка НКО Эфиопии осуществляется из нескольких ключевых источников.

Основные стейкхолдеры-доноры

1. Государство. Каналы поддержки:

•	 Межконфессиональный совет Эфиопии. Его масштабное расширение было связано 
с реформой религиозной политики, инициированной действующим премьер-мини-
стром Абийем Ахмедом.

•	 Правительство Эфиопии, включая министерство здравоохранения, социального 
обеспечения и развития, а также Агентство гражданского общества (The Authority 
for Civil Society Organizations, ACSO).

•	 Религиозные организации и местные НКО, которые часто получают гранты от меж-
дународных доноров и играют значительную роль в реализации программ на ме-
стах.

2. Компании и корпорации. Основные компании-доноры:

•	 Ethiopian Airlines (авиаперевозки). Флагманский национальный авиаперевозчик, 
один из крупнейших и наиболее прибыльных в Африке.

•	 Commercial Bank of Ethiopia, CBE (финансы). Крупнейший коммерческий банк стра-
ны, на который приходится около 53 % всех банковских кредитов.

•	 Ethio telecom (телекоммуникации). Государственный монополист в области теле-
коммуникационных услуг.
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•	 Ethiopian Electric Power, EEP (энергетика). Государственная энергогенерирующая 
компания. Заказчик крупнейшей ГЭС «Плотина великого возрождения Эфиопии» 
(GERD).

•	 Awash International Bank (финансы). Один из крупнейших частных банков Эфиопии.

•	 BGI Ethiopia PLC (производство). Крупная пивоваренная и beverage-компания.

•	 Heineken Breweries S.C. (производство). Дочерняя компания международной пиво-
варенной корпорации, представленная в Эфиопии.

•	 Dangote Group (промышленность). Нигерийский конгломерат, реализующий в Эфи-
опии крупные проекты (цемент, удобрения).

•	 Webuild (строительство). Итальянская компания, построившая крупнейшую в Афри-
ке ГЭС «Плотина великого возрождения Эфиопии».

В Эфиопии есть и другие компании. Растет технологический сектор, и технологи-
ческие компании вовлекаются в поддержку сектора: Huawei Technologies Ethiopia, 
Safaricom Telecommunications Ethiopia, а также местные финтех-стартапы, такие как 
система мобильных платежей ArifPay, платежный шлюз Chapa и провайдер финансо-
вой инфраструктуры EthSwitch. Есть и другие растущие предприятия: производитель 
кур EthioChicken, образовательная платформа Gebeya и сервис доставки Deliver Addis.

3. Частные благотворительные фонды. Заметна деятельность нескольких:

•	 Costa Family Foundation. Частный семейный фонд (международный). Защита детей, 
образование и профессиональное обучение для девочек, живущих на улице.

•	 Ethiopian Diaspora Trust Fund (EDTF). Фонд эфиопской диаспоры. Темы: здравоохра-
нение, сельское хозяйство, образование, водоснабжение и санитария, а также под-
держка стартапов и инициатив на базе местных сообществ.

•	 The Belisha Foundation. Частный фонд (США и Эфиопия). Помощь онкологическим 
больным, включая паллиативную помощь, информационные кампании и поддерж-
ку пациентов.

•	 ST Foundation. Частный фонд (международный). Цифровая грамотность и образо-
вание в сфере ИКТ.

•	 Ford Foundation (международный фонд). Гражданские права и социальные инновации.

4. Крупные частные доноры. 

Эта категория недостаточно исследована, систематических данных нет. 

Взаимодействие НКО с другими акторами в развитии отдельных 
секторов экономики

В литературе встречаются работы, которые описывают связи между участниками раз-
личного типа применительно к задачам развития в отдельных секторах экономики 
Эфиопии. В них можно увидеть роль и функции НКО не самих по себе, а как участни-
ков больших программ развития.

Исследование, опубликованное в Nature, 489 оценивало участие различных заинтере-

489	  Tesfaye A. M., Siyasanga M. T. Barriers to inclusive stakeholders’ participation in Northwest Ethiopia’s 
agricultural sector. Humanit Soc Sci Commun 12, 775 (2025). https://doi.org/10.1057/s41599-025-05104-3

сованных сторон и групп в сельскохозяйственном секторе на северо-западе Эфиопии. 
Были получены данные от участников, сторонников, посредников и общественных 
организаций в виде глубинных интервью, обсуждений в фокус-группах и наблюдений. 

Стейкхолдеров сельскохозяйственного сектора Эфиопии можно разделить на четыре 
категории: 

•	 основные участники, такие как фермеры, их организации, торговцы, переработчики 
и т. д.; 

•	 спонсоры, в основном частный сектор (перевозчики), финансовые учреждения (бан-
ки, микрофинансовые организации и т. д.); 

•	 посредники, в первую очередь государственный сектор (те, кто способствует или 
ограничивает развитие подсектора), особенно государственные органы (такие как 
сельскохозяйственные бюро, исследовательские организации, агентства по разви-
тию кооперативов и т. д.), 

•	 общественные организации, включая НКО и проектную занятость. 

Эти заинтересованные стороны представлены на разных уровнях: кебеле (kebele), во-
реда (woreda), зональный, региональный, федеральный и национальный уровни. 490 
Отмечается, 491 что существует ряд барьеров для коммуникации и взаимодействия 
между всеми акторами: культурные нормы сообществ, недостаточное внимание 
со стороны организаторов/фасилитаторов и др. 

Зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО 

1. Государственные структуры других стран 

Это специфическая категория доноров — по сравнению с большинством других стран.

•	 Правительство Китая — активно инвестирует в инфраструктурные проекты и эко-
номическое развитие, одновременно финансируя и НКО-программы.

•	 Правительства стран Европейского союза (например, Великобритания, Норвегия, 
Швеция) — крупные доноры НКО страны, особенно в сферах социальной помощи 
и устойчивого развития.

•	 Правительство Японии — поддерживает через гранты и оказывает техническое со-
действие социальным и гуманитарным программам.

•	 Правительство Канады — финансируют проекты в сфере прав человека, социаль-
ной поддержки и устойчивого развития.

490	  Кебеле и вореда — это административно-территориальные единицы в Эфиопии, входящие в 
многоуровневую систему управления страной. Кебеле — самая небольшая административная единица в 
Эфиопии, аналог местного самоуправления или общины, объединяющей группу деревень или кварталов. 
Вореда — более крупная единица, промежуточный уровень, который включает в себя несколько 
кебеле. Это район или округ, занимающийся координацией и управлением на территории. Зональный 
уровень — административная единица, состоящая из нескольких воред. Региональный уровень — ключевой 
административный уровень, включающий в себя несколько зон. Регионы в Эфиопии (их 12) имеют 
значительную автономию и созданы по этническому принципу. Они обладают своими органами управления и 
законодательством. Федеральный уровень — уровень центрального правительства, регулирующий отношения 
между регионами и обеспечивающий единое управление страной в целом. Национальный уровень — это 
вся территория государственности Эфиопии как единого федеративного государства с общенациональными 
институтами власти и управления.
491	  Tesfaye A. M., Siyasanga M. T. Barriers to inclusive stakeholders’ participation in Northwest Ethiopia’s 
agricultural sector. Humanit Soc Sci Commun 12, 775 (2025). https://doi.org/10.1057/s41599-025-05104-3
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2. Иностранные и международные неправительственные организации 

•	 Всемирный банк — значительные инвестиции в сферу здравоохранения, социаль-
ного развития и инфраструктурных проектов в рамках программ с ориентиром 
на результат.

•	 Организация Объединенных Наций (ООН) и специализированные агентства 
(ЮНИСЕФ, ВОЗ, ПРООН) — масштабные гуманитарные и развивающие проекты, 
охватывающие миллионы человек.

•	 США (USAID) — донорская помощь, направленная на устойчивое развитие и соци-
альные программы.

3. Транснациональные корпорации и иностранный бизнес 

•	 Фонд Mastercard Foundation — крупные инвестиции в программы занятости моло-
дежи и образования.

•	 Африканский банк развития — поддержка региональных экономических и социаль-
ных инициатив.

4. Международные благотворительные фонды 

•	 Charity: Water. Международная неправительственная благотворительная организа-
ция (частные доноры и корпоративные партнеры). Обеспечение доступа к чистой 
питьевой воде в сельских районах путем строительства скважин. Фонд сотруднича-
ет с корпорациями (например, Aveda), которые направляют ему доходы от продаж.

•	 Фонд климатических инвестиций (CIF). Международный инвестиционный фонд 
(государственные и частные партнеры). Занимается финансированием масштабных 
экологических программ, таких как восстановление лесов и деградировавших зе-
мель. Работает совместно с Всемирным банком и Африканским банком развития.

•	 Международный комитет Красного Креста (МККК). Международная гуманитарная 
организация

Принятые основания для сегментации сектора

В доступных материалах можно встретить несколько разновидностей типологий 
и сегментаций сектора НКО.

Формальная классификация

С. Г. Головина и А. В. Безрукова выделяют две основные группы некоммерческих орга-
низаций: неправительственные организации, работающие в сфере оказания помощи, 
и общественные организации. 492 При этом среди общественных организаций иссле-
дователи выделяют еще три типа организаций социальной экономики: кооперативы, 
общества взаимопомощи и профессиональные ассоциации.

492	  Головина С. Г., Безрукова А. В. «Развитие социальной экономики в странах Африки: пример Эфиопии» 
// Journal of Monetary Economics and Management. 2024. № 2.

Рисунок 3. Типы организаций социальной экономики, инкорпорированные в местную среду 
африканских государств 493
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Все эти акторы являются близкими партнерами некоммерческих организаций, по-
скольку играют решающую роль в социальной интеграции и сокращении бедности. 
Насчитывается более 45 тыс. первичных кооперативов, около 3 тыс. профессиональ-
ных и общественных ассоциаций и множество традиционных организаций взаимопо-
мощи, предоставляющих социальные и экологические услуги практически в каждом 
районе страны. 494

•	 Примерами африканских неформальных организаций самопомощи являются кре-
дитно-сберегательные ассоциации (идир) и общества микрострахования (икуб). 
Такие организации, во-первых, участвуют в укреплении здоровья населения (при-
мерами являются профилактика ВИЧ/СПИДа, борьба с последствиями COVID-19, 
предотвращение распространения многих других инфекций), организуют социаль-
ный уход и иную поддержку представителям уязвимых групп (через социальные 
мероприятия и специальные социальные программы), оказывают помощь сиротам 
и детям из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (например, путем 
предоставления продуктов питания, одежды, жилья, помощи в образовании и ме-
дицине).

•	 Кооперативы были введены в сельских районах колониальными правительства-
ми для увеличения производства некоторых товаров с одновременным установ-
лением контроля над местной экономической деятельностью. Приняв новую пра-
вовую базу по созданию кооперативов (Постановление о создании кооперативов 
№ 147/1998), правительство Эфиопии возродило интерес к кооперативной дея-
тельности, где члены кооператива владеют чем-то совместно. Наиболее распро-
страненными кооперативами (после сельскохозяйственных) являются в Эфиопии 
финансовые и жилищные кооперативы.

•	 Ассоциации формируются на основе общих профессиональных, экономических, 
социальных или гуманитарных целей. В отличие от кооперативов и обществ вза-
имопомощи, ассоциации преследуют общественные интересы, а конечные бене-
фициары часто отличаются от членов или групп людей, основавших организацию. 
В Эфиопии значительное количество ассоциаций осуществляют деятельность 
в области здравоохранения, образования, сокращения бедности, демократизации, 

493	  Там же.
494	  Головина С. Г., Безрукова А. В. «Развитие социальной экономики в странах Африки: пример Эфиопии» 
// Journal of Monetary Economics and Management. 2024. № 2.
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защиты окружающей среды и управления природными ресурсами. Большинство 
ассоциаций в Эфиопии являются юридическими лицами, зарегистрированными как 
некоммерческие организации в установленном порядке.

По направлениям деятельности 

Предложенная систематизация проведена самостоятельно на основе анализа основ-
ных участников сектора.

•	 Социальная помощь (поддержка уязвимых групп, здравоохранение, социальные ус-
луги)

•	 Образовательная деятельность (дошкольное, школьное, дополнительное образо-
вание)

•	 Культурное и художественное развитие (музеи, библиотеки, искусство, религия)

•	 Экологическая и природоохранная деятельность

•	 Гуманитарная помощь и международное сотрудничество

•	 Правозащитная и адвокационная деятельность

•	 Спортивная и оздоровительная деятельность

По типам финансирования

•	 Государственные и муниципальные гранты и субсидии

•	 Иностранное и международное финансирование (доноры, фонды, ООН)

•	 Собственные доходы (услуги, пожертвования, членские взносы)

•	 Комбинированное финансирование (смешанное из нескольких источников)

По типам стейкхолдеров

•	 Международные доноры и партнеры (ООН, Всемирный банк, МФК, зарубежные 
правительства)

•	 Национальные и местные органы власти

•	 Благотворители и частные лица

•	 Профессиональные и отраслевые сообщества

•	 Религиозные и культурные объединения

По лояльности/оппозиционности

•	 Проправительственные и поддерживающие государственную политику организа-
ции

•	 Оппозиционные и правозащитные организации, контролирующие и критикующие 
власть

•	 Независимые, нейтральные организации, работающие на социальные и гуманитар-
ные цели без политического окраса

По функциям различных типов стейкхолдеров

•	 Финансирование и грантовая поддержка (доноры, грантодатели)

•	 Административное регулирование и надзор (государственные органы)

•	 Реализация проектов и программ (исполнители — НКО)

•	 Мониторинг и оценка эффективности (независимые эксперты и аудиторы)

•	 Активизация общественного участия и волонтерства (общественные движения, во-
лонтеры)

Географическое распределение НКО

Географическое распределение НКО в Эфиопии характеризуется значительной кон-
центрацией в столичных и наиболее населенных регионах, а также на территориях 
с высокой социально-экономической активностью. 

Основные особенности:

•	 Наибольшее число НКО сосредоточено в столице Аддис-Абебе и прилегающих ре-
гионах, таких как Шоа, где расположены главные административные и финансовые 
центры страны.

•	 Высокая активность некоммерческих организаций также наблюдается в регионах 
с крупным населением и инфраструктурой: Амхара, Оромия, Тыграй, Сидамо.

•	 В отдаленных и менее населенных районах, таких как Афар, Гамбела и Бенишан-
гуль-Гумуз, присутствие НКО сокращается, хотя именно там зачастую нужда в со-
циальной, гуманитарной и экологической помощи самая острая.

•	 Географически Эфиопия разделена на 11 регионов-штатов и два города федераль-
ного подчинения (Аддис-Абеба и Дыре-Дауа). Распределение НКО обычно отража-
ет этнические и административные границы.

•	 В кризисных и приграничных зонах, таких как регионы Тыграй и Сомали, активно 
работают гуманитарные и правозащитные НКО, обеспечивая поддержку населе-
ния в условиях конфликта.

Ведущие НКО — ключевые участники сектора

Межрелигиозный совет Эфиопии (IRCE) — объединяет ключевые религиозные группы 
страны, способствует межрелигиозному диалогу и поддержанию мира, важен в соци-
альном и культурном аспекте.

Эфиопия обладает богатым культурным и религиозным наследием (христианство 
исповедуется с IV века, ислам — с VII века). Сегодня население страны превышает 
125  миллионов человек, из которых 44 % — христиане (в основном представители 
Эфиопской православной церкви), 34 % — мусульмане и 23 % — евангелисты. В целях 
объединения основных религиозных групп в 2010 году был создан Межрелигиозный 
совет Эфиопии (IRCE) — организация, объединяющая основные религиозные общины 
страны с целью поддержания религиозной свободы, гармонии и благополучия.
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Ведущие НКО в Эфиопии по сегментам

1. Фандрайзинговые организации:

•	 «Детские деревни SOS» — крупный фандрайзинговый проект «Прямой диалог», ори-
ентированный на помощь детям и семьям в трудной ситуации.

•	 Habitat for Humanity — международная организация, активно привлекающая по-
жертвования для жилищных программ в Эфиопии.

•	 Mercy Corps — гуманитарная организация с масштабным фандрайзингом для про-
довольственной и санитарной помощи.

2. Социально ориентированные организации:

•	 Международный комитет Красного Креста (МККК) — поддержка здоровья, право-
защита, помощь в кризисах.

•	 ЮНИСЕФ — проекты в области детского здравоохранения и образования.

•	 Ethiopian Red Cross Society — национальный лидер в социальной помощи и реагиро-
вании на гуманитарные катастрофы.

3. Международные инфраструктурные организации:

•	 Фонд Mastercard Foundation — поддержка инфраструктуры занятости и образова-
ния.

•	 Африканский банк развития — финансирование социально-экономической инфра-
структуры.

4. Волонтерские платформы и организации:

•	 Ethiopian Volunteer Service Organization (EVSO) — организация, координирующая до-
бровольцев для социальных проектов.

•	 Национальные молодежные и благотворительные движения.

5. Молодежные патриотические организации:

•	 Ethiopian Youth Federation — объединение молодежи с национальным и патриотиче-
ским уклоном, активно сотрудничающее с государственными структурами и НКО.

•	 Молодежные отделения крупных НКО и общественных движений.

6. Частные фонды:

•	 Ford Foundation — международный фонд с программами поддержки прав и инно-
ваций.

•	 Hilti Foundation — поддержка жилищных и гуманитарных проектов.

•	 Локальные семейные и бизнес-фонды.

7. Региональные лидеры, региональные ресурсные центры:

•	 Региональные координационные центры при Национальном агентстве социально-
го обеспечения.

•	 Аддис-Абеба и регионы Амхара, Оромия — ключевые центры управления и под-
держки НКО.

Для примера стоит подробнее описать ANE (Action for the Needy in Ethiopia). 495

ANE относится ко второму типу, типу социально ориентированных организаций, зани-
мающихся вопросами гуманитарной помощи, поддержки беженцев, внутренне пере-
мещенных лиц и уязвимых групп населения. Организация работает в нескольких реги-
онах страны, включая пастбищные территории, имеет лицензию от государственных 
органов Эфиопии и потому реализует проекты в сферах продовольственной безопас-
ности, санитарии и гигиены, жилья, образования и здравоохранения. 

В 2012 году организация ANE начала свою деятельность в зонах Гуджи и Борена ре-
гиона Оромия, а также в зонах Мояле и Либен региона Сомали. Основное внимание 
было уделено оказанию помощи пострадавшим от засухи, предоставлению продо-
вольствия, воды и одежды. В настоящее время гуманитарная деятельность органи-
зации широко распространена в других частях регионов, включая Тыграй, удовлетво-
ряя как нужды беженцев и пострадавших от стихийных бедствий, так и потребности 
в развитии. 

За последние 10 лет ANE оказала помощь более чем 4,5 млн бенефициаров, включая 
наиболее уязвимых беженцев, внутренне перемещенных лиц и принимающие общи-
ны. ANE имеет более 600 сотрудников и волонтеров, работающих в штаб-квартире 
в Аддис-Абебе и в 13 оперативных офисах. Лагеря беженцев в Тыграе являются круп-
нейшими лагерями беженцев в стране.

Отраслевое деление

Нам не удалось найти систематизированных сведений об отраслевом делении секто-
ра НКО и о долях организаций в каждом из секторов. Изучение конкретных организа-
ций позволяет говорить о следующих отраслевых сегментах:

•	 Социальные услуги и защита уязвимых групп (беженцы, дети, женщины, люди с ин-
валидностью);

•	 Образование и просвещение (дошкольные, школьные, образовательные центры, 
научно-исследовательские структуры);

•	 Здравоохранение и профилактика заболеваний (программы вакцинации, санитар-
ное просвещение, борьба с инфекциями);

•	 Экология и природоохранная деятельность (охрана окружающей среды, устойчи-
вое природопользование);

•	 Гуманитарная помощь и кризисное реагирование (помощь в зонах конфликтов, сти-
хийных бедствий);

•	 Культура, искусство и религия (сохранение культурного наследия, религиозная де-
ятельность);

•	 Права человека и правозащитная деятельность;

•	 Экономическое развитие и поддержка малого бизнеса, кооперативные организа-
ции;

•	 Спорт и физическое воспитание.

495	  Action for the Needy in Ethiopia. https://ane-ethiopia.org
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Содержательная характеристика деятельности НКО

Содержательная характеристика деятельности НКО Эфиопии в целом повторяет 
структуру отраслевого деления сектора и направленность общенациональных проек-
тов с участием НКО.

Социально-политическая активность НКО

Социально-политическая активность НКО Эфиопии имеет несколько форм: участие 
в общественных советах при разных органах власти, деятельность НКО при полити-
ческих партиях, участие в реализации социальных проектов и партнерство с госструк-
турами.

Примером участия НКО в общественных советах при органах власти может быть де-
ятельность НКО, которые сотрудничают с региональными администрациями в рамках 
общественных советов. Например, Координационные советы организаций россий-
ских соотечественников (КСОРС) Эфиопии, которые активно сотрудничают с мест-
ными властями и международными партнерами, реализуя социальные программы 
и проекты по развитию гражданского общества. А также Ассоциация пациентов с аст-
мой и аллергией Эфиопии, входящая в глобальные аналогичные организации, которая 
взаимодействует с государственными структурами для улучшения стандартов здра-
воохранения и защиты прав пациентов.

Участие НКО в социально-политической жизни проявляется в их реакции на перио-
ды социальной напряженности. Например, во время политической нестабильности 
2015–2018 годов, сопровождавшейся массовыми протестами и введением чрезвычай-
ного положения, многие НКО были вынуждены адаптировать свою деятельность. 496 
В этом контексте они сыграли ключевую роль в смягчении социальных последствий 
кризиса, оказывая гуманитарную поддержку пострадавшим, а также содействуя диа-
логу между различными этническими и социальными группами.

Другим примером социально-политической активности является вовлечение НКО 
в реализацию масштабных национальных инициатив, таких как кампания по озелене-
нию «Зеленое наследие», где их мобилизационные и организационные ресурсы были 
использованы для достижения общегосударственных целей.

Примером участия НКО в социальных проектах может быть работа по созданию 
добровольного национального обзора. В конце мая 2025 г. прошли консультации 
по третьему добровольному национальному обзору Эфиопии за 2025 год (Ethiopia’s 
Third VNR 2025 Report). 497 В них приняли активное участие некоммерческие органи-
зации и профессиональные ассоциации. Г-н Берекет Фиссехаций (Bereket Fissehatsion), 
министр из Министерства планирования и развития, выступил с приветственным сло-
вом и вступительной речью, 498 подчеркнув важнейшую роль инклюзивного взаимо-

496	  Исмагилова Р. Н. «Политический кризис в Эфиопии: «эфиопская весна»?» https://www.imemo.ru/
special-rubrics/africa/text/politicheskiy-krizis-v-efiopii-efiopskaya-vesna
497	  Добровольный национальный обзор (Voluntary National Review, VNR) — это отчет, который Эфиопия 
готовит для ООН в рамках реализации собственных национальных проектов и Целей устойчивого развития. 
Обзор отражает, насколько успешно страна локализует и реализует Цели устойчивого развития. VNR 
содержит информацию о ключевых достижениях, мерах и инициативах, направленных на устойчивый и 
инклюзивный рост, поддержку социального развития и борьбу с бедностью.
498	  Stakeholders Consulted on Ethiopia’s Third VNR 2025 Report. https://mopd.gov.et/en/news/articles/
stakeholders-consulted-on-ethiopias-third-vnr-2025-reportnonenone/

действия в формировании Добровольного национального обзора Эфиопии за 2025 год 
и отражения в нем национального прогресса в достижении Целей устойчивого разви-
тия.

Крупнейшие страновые мероприятия

В стране проводится множество мероприятий, однако не все из них регулярные 
и устойчивые в длинной временной перспективе. Большинство нижеперечисленных 
мероприятий — национальные праздники, а не крупные деловые форумы, как это про-
исходит в других странах. Это подчеркивает то, что НКО в Эфиопии ориентированы 
на поддержку локальных сообществ, поэтому в отчетах НКО больше информации 
о праздниках, чем о проведении деловых форумов. 

Крупнейшие страновые мероприятия в Эфиопии в 2025 году включают:

•	 Тимкат (Крещение Господне) — один из главных религиозных праздников Эфи-
опской православной церкви, отмечается 19 января. Торжества проходят с ночны-
ми процессиями и окунанием в священные воды. Особо масштабно празднуется 
в Гондэре у бассейна царя Фасилидаса.

•	 Мескель (Праздник Креста) — отмечается 27 сентября, символизирует обретение 
Животворящего Креста царицей Еленой. Празднование Мескеля включает в себя 
зажигание большого костра, или демеры, и сопровождается песнями и танцами.

•	 Энкутаташ (Новый год по эфиопскому календарю) — празднуется 11 сентября, свя-
зан с окончанием сезона дождей и символизирует обновление природы и начало 
нового цикла. Это спокойный семейный праздник с традиционной кухней и посе-
щением церквей.

•	 Ирреча (праздник благодарности народа оромо) — проходит в октябре на берегу 
озера Хора в городе Бишофту, является культурным и духовным событием с мас-
штабными народными торжествами.

•	 Множество культурных фестивалей, посвященных этническим племенам (мурси, 
бена, хамер и др.), проводятся в различных регионах, например в Южной Эфиопии 
(Джинка, Турми, Арба Минч), знакомя с традициями и обычаями разных народов.

В каких сетях присутствуют, в том числе запрещенных в Российской 
Федерации

Основные социальные сети: Twitter, LinkedIn, Youtube, Facebook. 

Основные проблемы сектора
Основные проблемы развития сектора тесно связаны со страновыми особенностями, 
картой стейкхолдеров и приоритетными направлениями деятельности НКО.

Трудности и барьеры развития

1. Одним из барьеров развития является необходимость интеграции сельских регио-
нов в эфиопское общество. Интеграцию затрудняет распространенность консерватив-
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ных и традиционалистских взглядов среди населяющих их народов. Это также ослож-
няется сохранением исторической памяти периферийных народов о принудительной 
амхаризации (внедрение официального языка), 499 а также длительной и хронической 
нехваткой ресурсов. 

2. В видеоматериале от «Дипломатии знаний» 500 отмечается, что деятельность НКО 
в Эфиопии позитивно воспринимается местными жителями. 501 НКО, как правило, вос-
принимаются населением позитивно или нейтрально. 

Однако деятельность НКО не всегда эффективна из-за больших расходов на оплату 
труда, поддержание оргструктуры и проведение имиджевых мероприятий. При этом 
для части НКО характерна ориентация на краткосрочные проекты, что может соз-
давать сложности в их интеграции в долгосрочные национальные стратегии. Также 
существует дискуссия о степени влияния внешне финансируемых НКО на внутренние 
политические процессы. 502

Религиозные организации, обладающие высоким уровнем доверия на местах, часто 
рассматриваются государством как значимые партнеры в реализации социальных 
программ. Это подтверждается как отдельными исследованиями, 503 так и тем, что 
после 2015 г. для религиозных организаций был сохранен упрощенный порядок рабо-
ты, тогда как для многих других НКО были введены ограничения. 504

3. Уход USAID негативно отразился на секторе НКО.

Следующий пример отзыва международной НКО (HINGO Group) по состоянию 
на 6  февраля 2025 г. показывает, насколько существенной была поддержка НКО 
в Эфиопии со стороны данной иностранной организации и насколько зависит дея-
тельность таких НКО от внешней поддержки: 

«Если посчитать все наши проекты, финансируемые USAID, то влияние 
на нашу организацию будет следующим: 262 миллиона долларов США, потерянных 
в 2025 финансовом году; всего пострадало 658 тыс. 858 детей, 1 млн 760 тыс. 
человек — получателей помощи и 4 тыс. штатных сотрудников НКО или волонтеров.

Мы предоставляем прямые услуги здравоохранения и питания беженцам в Амхаре 
и Афаре, но приостановка поставит под угрозу жизни беженцев, поскольку у них 
может не быть другой альтернативы получения услуг здравоохранения и питания.

499	  Oliver R., Sanderson G. The Cambridge History of Africa. Vol. 1870–1905. Cambridge, 1985, 761 p. P. 664
500	  Проект «Дипломатия знаний» является инициативой, направленной на развитие дружеских и 
культурных связей между Россией и Эфиопией через образовательные и просветительские программы. 
Проект включает комплекс мероприятий для целевых групп, таких как студенчество России и Эфиопии, 
выпускники советских и российских вузов, студенты и активисты молодежных организаций, а также члены 
христианских общин. Мероприятия проходят в Москве, Санкт-Петербурге и Аддис-Абебе и включают 
телемосты, лекции, культурные вечера, перевод и издание ключевых текстов русской культуры на амхарском 
языке, а также создание видеоматериалов. 
501	 НКО и НКО Эфиопии. Дипломатия знаний. https://rutube.ru/video/38fcdd79c7741b5f239092
de9e8f128b/ (дата публикации: 31 мая 2025 года). Видеоматериал посвящен роли некоммерческих и 
неправительственных организаций в социальной и образовательной сферах Эфиопии, показывает многих 
участников НКО. 
502	  Tønnessen L., al-Nagar S. Politicization of international aid: Religious responses to criminalizing female 
genital mutilation in Sudan. Women’s Studies International Forum, 2024, vol. 105, pp. 1–9.
503	  Østebø M.T., Østebø T. Are Religious Leaders a Magic Bullet for Social/Societal Change? A Critical Look 
at Anti-FGM Interventions in Ethiopia. Africa Today, 2014, vol. 60, no. 3, pp. 83–101.
504	  Charities and Societies Proclamation No. 621/2009. Federal Negarit Gazeta, 2015, no. 25, pp. 4521–4566.

Это повлияло на реализацию проектов, направленных на повышение 
продовольственной и пищевой безопасности пострадавших от конфликта общин 
региона Тыграй». 505

4. Попытки смягчить последствия конфликтов и вооруженных столкновений не при-
носят успеха.

На карте ниже по данным на 2013 год представлены четыре карты конфликтных со-
бытий, связанных с Национальным фронтом освобождения Эфиопии в Огадене, а так-
же потоки финансовой помощи с наложением на региональные показатели бедно-
сти. На карте показаны изменения в потоках помощи Эфиопии и регионах конфликта 
за четыре периода: 1997–2000, 2001–2003, 2004–2006 и 2007–2009.

Рисунок 5. Потоки помощи и регионы конфликта в Эфиопии, 1997–2009 гг. 506

Карты показывают, что помощь центральному правительству в Аддис-Абебе не помо-
гает решить проблему, а лишь усиливает социальную напряженность между жителя-
ми Огадена и государственными чиновниками. Местонахождение пунктов оказания 
помощи в регионе, по-видимому, не коррелирует с основными зонами конфликта, что 
говорит о том, что текущие потоки помощи не попадают в нужные места в Огадене.

Министерство международного развития провело программу обучения по правам че-
ловека для местной полиции в Огадене под названием «Лию». Во многих источниках 
диаметрально противоположно оценивают результаты этой программы. Такая несо-
гласованность даже в оценке уже проведенных программ представляет собой еще 
один барьер.

505	 Snapshot of Impact of Us Stop Work Order on HINGOs in Ethiopia. https://www.icvanetwork.org/
uploads/2025/02/Ethiopia-Impact-of-US-Funding-Suspension.pdf
506	  Averting Crisis: What Can Donors Do About Ogaden? https://www.aiddata.org/blog/averting-crisis-what-
can-donors-do-about-ogaden
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Конфликты в секторе и трудности контекста

•	 В Эфиопии к факторам, ограничивающим положительное влияние НКО на местное 
развитие, следует отнести их неспособность сотрудничать между собой и с пра-
вительством. В академической литературе встречается точка зрения, согласно ко-
торой логика работы доноров может иногда смещать фокус НКО в сторону рабо-
ты с более доступными и «результативными» группами населения, а не с наиболее 
маргинализированными. 507

•	 Хотя Эфиопия добилась заметного прогресса в нескольких областях, страна про-
должает сталкиваться со сложными социальными, экономическими и экологиче-
скими проблемами. Эфиопия переживает период значительных трансформаций, 
отмеченных быстрой урбанизацией, ростом населения и амбициозными экономи-
ческими реформами. Постоянные климатические потрясения усиливают экономи-
ческое давление. 

•	 Стоит отметить и нестабильную ситуацию с безопасностью в некоторых частях 
страны. Тем не менее медленно, но дают результат усилия по разоружению, демо-
билизации и реинтеграции бывших комбатантов, что способствовало стабильно-
сти после конфликта на севере Эфиопии. 

507	  Головина С. Г., Безрукова А. В. «Развитие социальной экономики в странах Африки: пример Эфиопии» 
// Journal of Monetary Economics and Management. 2024. № 2.

Источники данных

Перечни данных о конкретных НКО

1. Официальные государственные базы данных:

•	 The Authority for Civil Society Organization. https://acso.gov.et/en

2. Коммерческие аналитические системы: 

•	 NGO Base. https://ngobase.org/c/ET/ethiopia-ngos-charities

•	 Worldwide NGO Directory. https://www.wango.org/resources.aspx?section=ngodir&-
sub=list&regionID=0

•	 NGO Explorer. https://ngoexplorer.org/country/eth

3. Рейтинги НКО — иерархия НКО на основе оценок по ряду критериев:

•	 Стратегический план и документы JICA (https://www.jica.go.jp/english/overseas/
ethiopia/__icsFiles/afieldfile/2025/08/07/jcap_et_en_202503.pdf) — отражают мето-
дологическую основу программ развития с акцентом на оценку и мониторинг.

•	 Отчет Всемирной продовольственной программы Ethiopia Annual Country Report 
2023 (https://reliefweb.int/report/ethiopia/ethiopia-annual-country-report-2023-
country-strategic-plan-2020-2025) — демонстрирует данные мониторинга гумани-
тарных и продовольственных программ, используя отчеты НКО.

4. Верификация — подтверждение, что НКО соответствует определенным критериям: 

•	 2025 Investment Climate Statements: Ethiopia. https://www.state.gov/wp-content/up-
loads/2025/09/638719_2025-Ethiopia-Investment-Climate-Statement.pdf

•	 UNSD Databases. Ссылка: https://data.un.org/en/iso/et.html

•	 International Aid Transparency Initiative (IATI). https://d-portal.iatistandard.org/ctrack.ht
ml?flava=original&rgba=inspire&country=ET&#view=list_publishers

Значимые исследования сектора НКО в стране 

•	 Центр данных по Целям устойчивого развития (Ethiopia’s Sustainable Development 
Goals data hub, SDGs) Эфиопии, который помогает отслеживать прогресс в дости-
жении Целей устойчивого развития. https://ethiopia-1-sdg.hub.arcgis.com/

•	 Africa 2025: Prospects and Challenges. https://www.hse.ru/news/985532521.html

•	 Data and Statistics Documents. https://mopd.gov.et/en/MoPDcoreDivision/data/

•	 Ethiopian Statistical Development Program. https://mopd.gov.et/media/data-documents/

•	 United Nations Sustainable Development Cooperation Framework Annual Results Re-
port. https://ethiopia.un.org/sites/default/files/2025-04/Ethiopia%20UNSDCF%20
Results%20Report%202025.pdf

•	 Ethiopia — ICNL Civic Freedom Monitor — мониторинг гражданских свобод и данные 
по НКО в Эфиопии, включающие исторические показатели регистрации и общие 
сведения по НКО.

•	 Growth and Transformation Plan II (GTP II) (2015/16–2019/20). Vol. I: Main Text. National 
Planning Commission May. Addis Ababa, 2016, 88 p.

•	 OECD/PSI. Rural Development Strategy Review of  Ethiopia: Reaping the Benefits 
of Urbanisation, OECD Development Pathways. OECD Publishing, Paris, 2020.

•	 Ten Years Development Plan: A Pathway to Prosperity (2021–2030). Planning and 
Development Commission, 2021. 82 p.

•	 2025 Investment Climate Statements: Ethiopia. https://www.state.gov/wp-content/up-
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циации БРИКС (ЮАР)

Общая характеристика сектора НКО

Примерное количество НКО в ЮАР

По официальным данным, на 2025 год в ЮАР зарегистрировано 289 687 некоммерче-
ских организаций. 508 

Такие данные приводит Директорат некоммерческих организаций при Министерстве 
социального развития. Он был создан в соответствии с Законом № 71 о некоммерче-
ских организациях от 1997 года, по сути, для управления Реестром некоммерческих 
организаций в Южной Африке. 

Реестр некоммерческих организаций (НКО) — это механизм добровольной регистра-
ции, который повышает доверие к зарегистрированным НКО, поскольку они отчиты-
ваются перед государственными органами. Дирекция НКО, как государственное уч-
реждение, хранит информацию о зарегистрированных НКО для всеобщего доступа. 
Таким образом, это повышает прозрачность и подотчетность организации, выходящие 
за рамки ее непосредственных функций. Такая подотчетность и прозрачность улуч-
шают управление организацией, поскольку также ожидается, что зарегистрированная 
НКО должна соответствовать требованиям Закона об НКО. Статус регистрации НКО 
также является требованием к финансированию для большинства доноров и финансо-
вых агентств. Таким образом, национальный механизм регистрации НКО объединяет 
НКО в общедоступную систему, которая позволяет собирать информацию об этом 
секторе и делать ее общедоступной, что во многом повышает доверие общественно-
сти к некоммерческому сектору.

В соответствии со статьей 1 Закона об НКО некоммерческая организация определя-
ется как траст, компания или иное объединение лиц, созданное для общественных 
целей, доходы и имущество которого не подлежат распределению между его члена-
ми или должностными лицами, за исключением разумной компенсации за оказанные 
услуги. Неправительственные организации (НПО) и общественные организации (ОО) 
в совокупности называются некоммерческими организациями (НКО). В некоторых 
случаях НКО также называют организациями гражданского общества (ОГО).
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Есть неофициальная статистика. В неофициальной базе данных Global Giving, которая 
собрана на основе «правительственных данных, общественной информации и других 
надежных документов», говорится о 283 252 НКО. 509

Оценка численности занятых в секторе людей 

Оценки численности занятых в НКО людей нет. Статистическое бюро ЮАР собирает 
агрегированные данные по категории Community and social services, которые включают 
и частные, и публичные услуги. На второй квартал 2025 года в этой категории 
задействованы 3 872 000 человек, это наибольший показатель по индустриям, однако 
оценить занятость и изменения в секторе НКО на основе этих данных нельзя. 510 

Таблица 1. Официальные данные о занятости по индустриям в ЮАР за II квартал 2025 г.511

Industry Apr-Jun
2024

Jan-Mar
2025

Apr-Jun
2025

QoQ
change

YoY
change

QoQ
change

YoY
change

Thousand Per cent

Total* 16 652 16 787 16 807 19 154 0,1 0,9

Agriculture 896 930 906 −24 10 −2,6 1,1

Mining 457 431 434 3 −23 −0,7 −5,1

Manufacturing 1655 1677 1672 −5 17 −0,3 1,0

Utilities 114 145 139 −6 25 −4,3 22,0

Construction 1204 1240 1259 20 55 1,6 4,6

Trade 3360 3228 3315 88 −45 2,7 −1,3

Transport 1064 1131 1115 −15 51 −1,3 4,8

Finance 2905 3008 2983 −24 79 −0,8 2,7

Community and social 
services 3827 3914 3872 −42 45 −1,1 1,2

Private households 1160 1078 1106 28 −54 2,6 −4,7

*Note: Total includes ‘Other’ industries.
Due to rounding, numbers do not necessarily add up to totals.
Note: Utilities refer to electricity, gas and water supply.
Trade refers to wholesale and retail trade; repair of motor vehicles, motorcycles and personal and household goods; hotels 
and restaurants.
Finance refers to financial intermediation, insurance, real estate and business services.

509	  Global Giving, 2025. https://www.globalgiving.org/atlas/country/south-africa/
510	  Quarterly Labour Force Survey, Q2, 2025. https://www.statssa.gov.za/publications/P0211/
P02112ndQuarter2025.pdf
511	  Quarterly Labour Force Survey, Q2, 2025. https://www.statssa.gov.za/publications/P0211/
P02112ndQuarter2025.pdf

Доля сектора в ВВП страны 

По оценке Inyathelo, в 2024 году экономическая ценность сектора оценивалась при-
мерно в 40 млрд руб. (примерно 2,3 млрд долларов), т. е. около 0,55 % ВВП ЮАР. Од-
нако эти данные трудно проверить, поскольку официально статистические агентства 
в ЮАР не оценивают объемы сектора, логика оценки в отчете также не представлена. 
512 

Оценка действующих НКО 

Большая проблема официальной оценки количества НКО заключается в том, что мно-
гие организации не регистрируются в Директорате. В 2021 году Департамент соци-
ального развития оценивал число таких НКО в более чем 100 000. Чиновники объяс-
няют большое число таких организаций, во-первых, неспособностью выполнять свои 
обязательства на фоне неблагоприятных экономических условий, а, во-вторых, тем, 
что многие организации занимаются также деятельностью, выходящей за рамки их 
полномочий. 513 

Эксперт оценивает, что есть проблема и того, что на конец 2024 года только 25 % 
из зарегистрированных НКО соответствуют требованиям о документации. Кроме 
того, некоммерческие компании (NPC) регистрируются в Комиссии по компаниям 
и интеллектуальной собственности (CIPC), но эта цифра неясна. Причина в том, что 
CIPC не разделяет регистрацию частных, государственных и некоммерческих компа-
ний, на сегодняшний день зарегистрировано около 4 миллионов компаний. Данные 
Trialoge показывают, что 40 % из них являются NPC. 

Так, оценка числа не только действующих, но и занимающихся заявленной некоммер-
ческой деятельностью затруднена и остается проблемой уже на протяжении более 
30 лет. 

Объем услуг

Данные по этому параметру недоступны.

512	  Inyathelo, Annual Report 2024. https://inyathelo.org.za/Annual%20Report%202024/
513	  COJ Department of Social Development: Integrated Policy, Planning, and Research (IPPR) Unit, NGO 
Empowerment Policy Draft, 2025. https://joburg.org.za/documents_/Documents/NGO_Empowernment_Policy_
Draft_2025.pdf

Бюджет сектора и экономические показатели

Оценка совокупного бюджета сектора

Данные в открытом доступе найти не удалось.

Сегментация по основным источникам финансирования

Единой статистики с оценкой сегментации основных источников финансирования нет. 
Однако можно составить представление о ней на основе частичных экспертных оце-
нок и фрагментам финансовой отчетности: 
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1. Оценка финансирования НКО по данным опросов

Исследование Национального агентства по развитию в 2020 году, охватившее 108 ор-
ганизаций в восьми провинциях ЮАР, выделило, как механизмы финансирования раз-
личаются по уровням зрелости НКО, предложенным для классификации: 514

•	 Уровень 1 (31,4 % от выборки) — мелкие CBO, FBO и организации в сфере раннего 
детства (ECD), зависящие от небольших краткосрочных грантов. Финансирование 
носит эпизодический характер: 64 % получают его поквартально, 36 % — ежемесяч-
но. Если описывать источники финансирования, то чаще всего это небольшие част-
ные доноры, локальные фонды и религиозные структуры; доля государства или 
крупных международных доноров минимальна. Средства в основном идут на про-
екты, долгосрочные гранты — на инфраструктуру.

•	 Уровень 2 (39,8 %) — локальные и районные НКО в сферах образования, здоровья, 
социального развития. Они работают в условиях высокой конкуренции и непред-
сказуемости ресурсов. 92 % организаций из образования и ECD используют крат- 
косрочные гранты на текущие операции, долгосрочные — на зарплаты и поддер-
жание среды. Зависимость от корпоративной социальной ответственности CSR 
(Corporate social responsibility) и локальных доноров очень высока. Крупные между-
народные доноры практически не инвестируют в этот уровень напрямую.

•	 Уровень 3 (16,6 %) — крупнее, работают на районном/провинциальном уровне, ча-
сто в образовании, ECD, социальной справедливости. Около 30 % финансируются 
государством, 47 % — через CSR, 23 % — от частных доноров. В совокупности 61 % 
средств поступает от международных организаций. Финансирование чаще средне- 
или долгосрочное, что позволяет осуществлять планирование.

•	 Уровень 4 (12 %) — зрелые и ресурсно обеспеченные организации, связанные с меж-
дународными фондами и национальными сетями. Основные источники — между-
народные доноры и корпоративные партнеры. Уровень доступа к финансированию 
высокий благодаря долгосрочным партнерствам и доверительным отношениям.

Ежегодный опрос Trialogue оценивает финансирование, получаемое НКО, по сегмента-
ции на основе ответов от около 150 крупнейших некоммерческих организаций, одна-
ко абсолютные числа доходов не собираются. Основным источником финансирования 
являются компании из ЮАР, они составляют в 2024 году около 30 % дохода. 16 % НКО 
зарабатывают самостоятельно, примерно одинаково получают от южноафриканских 
трастов/фондов и государства (14 и 13 % соответственно). Зарубежная поддержка со-
ставляет около 10 % бюджета НКО. 515 

514	  National Development Agency (NDA), Civil Society Funding Mechanisms in South Africa, 2020. https://www.
nda.org.za/assets/resources/CF824421-4FA0-41EE-AB69-4DB10CD0384A/CSOsFundingMechanisms-FinalReport.
pdf
515	  Trialogue, Overview of NPO income in South Africa, 2024. https://trialogueknowledgehub.co.za/overview-
of-npo-income-in-south-africa/

Рисунок 1. Доход НКО по источнику финансирования 516 
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2. Данные департамента социального развития ЮАР

В 2023–2024 гг. Департамент выделил 5,875 млрд рэндов (примерно 340,9 млн 
долларов) более чем 8 000 некоммерческим организациям, которые оказывают 
социальные услуги в области развития по всей стране. 517 Благодаря этим переводам 
ежегодно создавалось в среднем 37 809 рабочих мест по инициативам, финансируемым 
НКО в рамках программ 2, 3, 4 и 5 Департамента социального развития: 

•	 Услуги пожилым людям 

•	 Услуги инвалидам 

•	 Программы по борьбе с ВИЧ/СПИДом 

516	  Там же.
517	  Department of Social Development, Annual Report 2023/24, p. 71, 2024. https://www.gov.za/sites/default/
files/gcis_document/202410/dsdannualreport20232024.pdf
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•	 Программы для семей 

•	 Услуги по защите детей 

•	 Программы для женщин 

•	 Молодежные программы 

•	 Расширение прав и возможностей жертв и социальные службы по предупрежде-
нию преступности 

•	 Устойчивые средства к существованию 

•	 Борьба с бедностью 

3. Аналитика состояния сектора CSI (Корпоративного социального инвестирования)

Анализ Trialogue за 2023/2024 финансовый год основан на открытых финансовых дан-
ных компаний и ежегодного опроса крупнейших в стране корпораций. 518 Общие тра-
ты на CSI в 2024 году достигли 12,7 млрд рэндов (примерно 693 млн долларов), что 
означает рост на 2,2 % в реальном выражении (или 7,5 % номинально) по сравнению 
с 2023 годом (11,8 млрд рэндов, примерно 644 млн долларов). Это наибольший при-
рост с пандемии и признак восстановления при сложных экономических условиях. 

Как и в 2023-м, в 2024 году компании поддерживали в среднем пять приоритетных 
направлений развития, при этом 30 компаний (40 %) поддерживали более пяти на-
правлений. Образование остается наиболее поддерживаемым сектором развития 
среди компаний. В то время как 92 % компаний инвестировали в образование — зна-
чительный рост по сравнению с 78 % в 2023 году, — средние расходы на CSI в этой 
области несколько снизились — с 48 % в 2023 году до 45 % в 2024 году. 

Рисунок 2. Реальные vs номинальные траты компаний, работающих в ЮАР, на CSI в млрд рэндов 519
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518	  Trialogue Business in Society Handbook 2024. https://trialogueknowledgehub.co.za/overview-of-2024-csi-
research/
519	  Там же.

Рисунок 3. Траты компаний на CSI по индустриям (в процентах) 520

Прим.: Лидерами по CSI являются компании, производящие сырье, потребительские услуги 
и финансовые компании. 
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Рисунок 4. Корпоративная поддержка и траты на CSI по сектору развития (слева — число корпоративных 
респондентов, указавших направление; справа — средний процент от трат по финансовой отчетности) 
Прим.: Основные направления CSI: образование, социальное и общинное развитие, сельское хозяйство 
и продовольственная безопасность. 
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Доля нерыночной деятельности (бесплатные услуги или услуги 
по сниженной цене) 

Данные по теме найти не удалось.

521	  DSSA, Statistical Release Volunteer Activity Survey, 2018. www.statssa.gov.za/publications/P02113/
P021132018.pdf

Страновые особенности сектора 

Общенациональные проекты с участием НКО и проекты для развития 
гражданского сектора 

Можно выделить несколько крупных общенациональных проектов, развиваемых 
государством, которые задействуют НКО:

1.	 National Development Plan 2030 (NDP 2030) — это долгосрочная стратегия 
сокращения бедности и неравенства в ЮАР. НКО поддерживают ее реализацию 
через проекты в сфере образования, здравоохранения и развития сообществ, 
дополняя государственные меры на местах.

2.	 Expanded Public Works Programme (EPWP) — направлен на создание рабочих мест 
по всей стране за счет временной занятости и профессиональной подготовки. 
В рамках этой программы НКО выступают партнерами-исполнителями, особенно 
в таких сферах, как развитие детей в раннем возрасте, социальные услуги 
и экологические проекты.

3.	 Community Work Programme (CWP) — обеспечивает работу на условиях неполного 
дня и предоставление услуг в локальных сообществах. Здесь НКО часто играют 
роль ключевых партнеров, реализуя социальные услуги и проекты местного 
развития.

National Strategic Plan on Gender-Based Violence and Femicide (NSP on GBVF) — представ-
ляет собой многосторонний механизм борьбы с гендерным насилием. НКО и женские 
правозащитные организации активно участвуют в оказании услуг по поддержке жертв, 
ведут информационно-пропагандистскую деятельность, мониторинг и кампании 
по повышению общественной осведомленности.

4.	 Национальные волонтерские инициативы в ЮАР. К 2018 году число волонтеров 
в стране достигло 2,7 млн человек, что на 1,4 млн больше, чем в 2010-м. Общий 
уровень вовлеченности вырос 3,7 до 6,7 % населения. Большинство волонтеров 
(75,5 %) работали напрямую, без посредников, и почти все (92,6 %) участвовали 
только в одной активности. Основные формы вознаграждения — еда (18,9 %), 
деньги (15,6 %) и навыки (14,2 %), хотя ведущим мотиватором оставалось желание 
поддержать значимое дело (62,7 %). 521

Есть несколько наиболее значимых программ и инициатив в сфере волонтерства.

•	 National Youth Services Programme (часть NYDA). Программа Национального 
агентства по развитию молодежи (NYDA) — My Hands and Heart — предоставляет 
платформу для молодежи, чтобы они могли участвовать в волонтерских проектах, 
получать опыт и развивать навыки. Она отслеживает участие добровольцев, помо-
гает им формировать навыки и создавать «социальный профиль занятости», повы-
шая свою привлекательность для работодателей.

•	 South Africa Volunteer Work Camp Association (SAVWA). Ассоциация, финансируемая 
ЕС, организует «лагеря добровольцев» по всей стране, объединяющие местных, 
национальных и международных участников. Цели: социальное и культурное 
развитие, обмен опытом, укрепление устойчивости. Программы включают 
поддержку образования, уход за сиротами, спортивное развитие, малый бизнес 
и экологическое развитие.

•	 UNICEF South Africa Volunteer Programme. Добровольческая инициатива ЮНИСЕФ, 
активная в университетах. Программы включают просвещение о питании (Fix My 
Food), экологические мероприятия (Green Rising), психическое здоровье, здоровый 
образ жизни и борьбу с насилием против детей и подростков.

•	 VSO South Africa (Voluntary Service Overseas). Международная организация VSO 
в ЮАР сосредоточена на волонтерской работе по адресной тематике — например, 
проекты, связанные с ВИЧ/СПИД и поддержкой малообеспеченных групп. 
Добровольцы проводят обучение, оказывают помощь общинам и взаимодействуют 
с местными НКО.

•	 loveLife. Хотя инициатива не является классическим волонтерским проектом, орга-
низация loveLife — национальный проект по профилактике ВИЧ среди молодежи, 
где значительная роль отводится работе пиринговых волонтеров. Проект охватил 
широкую аудиторию и получил признание ВОЗ.

Культурные особенности страны и сектора

Сектор НКО в ЮАР вырос из антиапартеидной борьбы, где ключевыми задачами 
были защита прав ущемленных групп и предоставление базовых социальных услуг. 
Взаимодействие с правящей партией «Африканский национальный конгресс» (ANC) 
остается сложным: она часто с недоверием относится к НКО и не обладает достаточ-
ными навыками и структурами для эффективного партнерства.

Важным направлением некоммерческой деятельности является борьба с ВИЧ. 
По данным UNAIDS, около 7,8 миллиона человек в ЮАР жило с ВИЧ в 2024 году, 
170 000 человек заразились, а около 53 000 умерли от ВИЧ. При этом, благодаря 
активной долгосрочной деятельности НКО и международных организаций, примерно 
95 % людей с ВИЧ знают свой статус, 81,5 % из них получают антиретровирусную 
терапию (АРТ). 522

IPASA (Independent Philanthropy Association of South Africa) в своем отчете за 2024 год 
выделяет следующие основные кризисы в социально-экономической структуре ЮАР, 
которые страна переживает сейчас, и которые она призывает ставить в основу филан-
тропической деятельности.

1.	 Энергетический кризис. Наиболее заметным проявлением поликризиса в Южной 
Африке является продолжающийся энергетический кризис, приводящий к частым 
и длительным отключениям электроэнергии, которые серьезно влияют на эконо-
мическую производительность, препятствуют инвестициям и нарушают повсед-
невную жизнь. Этот кризис отражает сложное взаимодействие, исторически сло-
жившийся недостаток инвестиций, неэффективное управление и проблемы при 
переходе на возобновляемые источники энергии.

522	  UNAIDS Factsheet, 2025. https://embargo.unaids.org/static/files/uploaded_files/2025-SA-Fact-sheet.pdf
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2.	 Экономические проблемы: низкие темпы роста, высокий уровень безработицы 
(особенно среди молодежи) и растущее неравенство усугубляются пандемией 
COVID-19 и продолжающимся энергетическим кризисом.

3.	 Коллапс инфраструктуры: критическая инфраструктура, включая железнодорож-
ные сети и муниципальные службы, демонстрирует признаки истощения, что ска-
зывается на экспорте и предоставлении основных услуг. Многие муниципалитеты 
испытывают трудности с предоставлением основных услуг, таких как водоснаб-
жение и утилизация отходов, что приводит к рискам для здоровья и окружающей 
среды.

4.	 Коррупция и государственное управление: последствия «захвата государства» 
продолжают подрывать общественное доверие и институциональный потенциал, 
препятствуя усилиям по эффективному преодолению других кризисов.

5.	 Социальная сплоченность: растущее неравенство, высокий уровень преступно-
сти и сохраняющаяся расовая напряженность угрожают социальной стабильности, 
иногда проявляясь в насилии на почве ксенофобии.

6.	 Последствия изменения климата: растущий риск засух, наводнений и экстремаль-
ных погодных явлений угрожает продовольственной безопасности, водным ре-
сурсам и населенным пунктам.

7.	 Нехватка образования и навыков: система образования не способна обеспечить 
учащимся предоставление знаний и навыков, необходимых для современной 
экономики, что способствует повышению уровня безработицы среди молодежи 
и препятствует инновациям. 523 

Особенности законодательства и регулирование деятельности НКО

В ЮАР нормативно-правовая база, регулирующая деятельность некоммерческих 
организаций (NPOs), опирается на несколько нормативных источников, каждый из ко-
торых играет свою роль в определении структуры, обязанностей, льгот и ограничений 
сектора: 524 525

•	 Nonprofit Organisations Act, 1997 — основной закон, который регулирует регистра-
цию, надзор и ответственность некоммерческих организаций. Согласно этому акту, 
организации могут добровольно регистрироваться в Директорате по делам НКО 
(Directorate for Non-Profit Organisations).

•	 Companies Act of 2008 — определяет НКО как юридическое лицо, действующее без 
распределения прибыли, может иметь собственность, заключать контракты, вы-
ступать в судебных процессах и т. д.

•	 Trust Property Control Act, 1988 — регулирует трасты, в том числе некоммерческие 
трасты, и надзор над ними через суды и председателя Высокого суда.

523	  IPASA, The Annual Review of South African Philanthropy, 2024. https://ipa-sa.org.za/download/2024-ipasa-
annual-review-of-south-african-philanthropy/
524	  Gawie Le Roux. The law regarding NPOs in South Africa, 2025. https://www.gawieleroux.co.za/blog/law-
regarding-npos-south-africa
525	  Council on Foundations, Nonprofit Law in South Africa, 2025. https://cof.org/content/nonprofit-law-south-
africa

•	 Налоговое законодательство (Income Tax Act, соответствующие положения) — пред-
усматривает статус общественно полезной организации (ОПО). Только НКО, кото-
рые соответствуют этому статусу, могут получать льготы (освобождение от налога 
на прибыль, налоговые вычеты для доноров и др.).

•	 Обязательная регистрация НКО, особенно с 2023 года: согласно поправкам к за-
конодательству (Поправка к Закону о борьбе с отмыванием денег и финансирова-
нием терроризма, 2022), НКО обязаны регистрироваться, если участвуют в меж-
дународной деятельности, либо получают/перераспределяют пожертвования 
за пределами страны.

•	 Ограничения на политическую деятельность для общественно полезных 
организаций: ОПО не могут использовать свои ресурсы (прямо или косвенно) 
для поддержки или агитации политических партий, хотя они могут заниматься 
лоббистской деятельностью.

•	 Ограничения на коммерческую деятельность: НКО могут осуществлять вспомо-
гательную административно-хозяйственную деятельность, но основной доходной 
деятельностью не должны быть коммерческие операции. Некоторые виды дохо-
дов, особенно если деятельность соответствует миссии и не создает конкуренции 
с частным сектором, могут быть частично освобождены от налогов.

•	 Отчетность и подотчетность: зарегистрированные НКО обязаны подавать ежегод-
ные финансовые и описательные отчеты в Директорат НКО. Несоблюдение может 
привести к штрафам или аннулированию регистрации.

•	 Распределение активов при роспуске/ликвидации: НКО обязаны предусмотреть 
в уставных документах, что остаток активов при ликвидации перейдет к другой 
некоммерческой организации с аналогичными целями.

526	  ETDP SETA, 2021. www.etdpseta.org.za/etd/sites/default/files/2022-12/NGO%20Subsector%20Skills%20
Plan%20-%202020-21.pdf

Структура, сегментация и функционирование 
сектора

Основные стейкхолдеры-доноры

Выделяют несколько основных типов стейкхолдеров. Их влияние не равновесное — 
как по типу воздействия, так и по объему средств.

1. Государственные структуры 

Они являются регуляторами деятельности НКО, распределителями грантов и госу-
дарственной поддержки, заказчиками исследований и проектов. Ниже выделены ос-
новные государственные органы, определяющие деятельность НКО в стране. 526

•	 Независимый фонд развития (IDT) — государственная организация, созданная 
в 1990 году для содействия переходу страны к демократии путем поддержки 
инициатив в области социального развития и сокращения масштабов нищеты. 
Действуя в рамках Департамента общественных работ и инфраструктуры, IDT 
функционирует в основном как агентство — исполнитель программ, финансиру-
емых правительством. Его деятельность включает в себя управление проектами 
по развитию инфраструктуры, такими как школы и медицинские учреждения, ко-
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ординацию инициатив по созданию рабочих мест и поддержку организаций граж-
данского общества в рамках программ на уровне сообществ. Несмотря на то, что 
в последние годы IDT сталкивается с проблемами, связанными с финансовой устой-
чивостью и управлением, оно остается важным механизмом взаимодействия госу-
дарства и гражданского общества и осуществления мероприятий в области соци-
ального развития по всей стране.

•	 Национальное агентство развития (NDA) является официальным органом, соз-
данным в 1999 году с целью содействия искоренению нищеты и социальному 
развитию в Южной Африке. Подчиняясь Департаменту социального развития, NDA 
оказывает финансовую и техническую поддержку организациям гражданского 
общества, которые предоставляют услуги бедным и маргинализированным 
сообществам. В его функции входит грантовое финансирование, наращивание 
потенциала некоммерческих организаций и содействие развитию партнерских 
отношений между государством, частным сектором и гражданским обществом. 
Таким образом, NDA является центральным инструментом укрепления сектора 
НКО, повышающим его способность вносить вклад в национальные приоритеты 
развития и мероприятия на уровне общин.

•	 Национальная комиссия по лотереям (NLC) является регулирующим 
и финансирующим органом, который осуществляет надзор за национальной лотереей 
в Южной Африке и выделяет вырученные средства на благотворительные цели 
и развитие. Распределяя средства, NLC поддерживает широкий спектр инициатив 
гражданского общества, включая проекты в области искусства и культуры, спорта 
и отдыха, а также социального обеспечения. Неправительственные организации 
часто полагаются на финансирование NLC для реализации общественных 
программ, особенно тех, которые направлены на развитие молодежи, образование 
и социальную сплоченность. 

•	 Министерство высшего образования и подготовки (DHET) в ЮАР — 
это государственный орган, ответственный за политику и координацию в сфере 
постшкольного образования, профессиональной подготовки и развития навыков. 
В контексте сектора НКО DHET играет роль системного стейкхолдера, поскольку 
именно он формирует инфраструктуру, через которую НКО могут подключаться 
к программам обучения, трудоустройства и повышения квалификации.

Ключевые подразделения DHET, значимые для НКО:

— ETDP SETA (Education, Training and Development Practices Sector Education and 
Training Authority) — отраслевой орган, который финансирует программы подготов-
ки кадров в сфере образования, НКО и развития сообществ. Для НКО он важен как 
источник грантов на тренинги, квалификацию сотрудников и проекты по развитию 
человеческого капитала.

— National Skills Fund (NSF) — государственный фонд, который аккумулирует сред-
ства от налогов на развитие навыков и направляет их на приоритетные нацио-
нальные проекты. НКО, особенно работающие в образовании и занятости, могут 
получать финансирование от NSF на программы по повышению квалификации 
и созданию рабочих мест.

— National Skills Authority (NSA) — консультативный орган при DHET, отвечающий 
за разработку национальной стратегии развития навыков и мониторинг ее реали-
зации. НКО здесь выполняют роль как партнеров по внедрению, так и представи-
телей интересов сообществ в процессе выработки политики.

— South African Qualifications Authority (SAQA) — независимый государственный ор-
ган при DHET, отвечающий за управление Национальной рамкой квалификаций 
(NQF). В контексте сектора НКО SAQA играет роль регулятора и инфраструктурного 
стейкхолдера: он задает стандарты для образовательных инициатив, которые НКО 
реализуют в сферах обучения, подготовки и повышения квалификации. Организация 
также обеспечивает признание неформального и информального обучения, что 
важно для НКО, работающих с молодежью, безработными и сообществами без 
доступа к формальному образованию.

•	 Национальное агентство развития молодежи (NYDA) — государственная структура, 
созданная для координации политики и программ по развитию молодежи в ЮАР. 
Она занимается финансированием молодежных инициатив, предоставлением 
грантов и микрозаймов для предпринимателей, карьерным консультированием, 
а также гражданскими и лидерскими программами. Для НКО NYDA является 
ключевым стейкхолдером в сегменте youth development, поскольку распределяет 
ресурсы, формирует стандарты работы с молодежью и часто выступает партнером 
в проектах по занятости, образованию и социальному вовлечению. 

•	 Национальное казначейство, Международное сотрудничество в целях развития 
(National Treasury, International Development Cooperation, IDC) — подразделение 
Министерства финансов ЮАР, ответственное за управление международной 
донорской помощью и сотрудничеством в области развития. Оно определяет 
приоритеты использования внешних ресурсов (финансовых и технических), согласует 
их с национальными стратегиями и обеспечивает прозрачность и подотчетность 
потоков донорских средств. Для сектора НКО IDC — это системный канал доступа 
к международным ресурсам, а также механизм выравнивания донорских инициатив 
с государственными целями. Его инфраструктурная функция заключается в том, что 
он координирует партнерства с многосторонними организациями, двусторонними 
донорами и фондами, создавая рамку, в которой действуют НКО, работающие 
на средства международных грантов.

•	 National Empowerment Fund (NEF) — государственная организация при Министерстве 
торговли, промышленности и конкуренции ЮАР, созданная для продвижения 
экономического участия чернокожего населения и поддержки программ Black 
Economic Empowerment (BEE). NEF управляет инвестиционными и грантовыми ме-
ханизмами, предоставляя финансирование для малых, средних и крупных пред-
приятий, принадлежащих чернокожим южноафриканцам. Для сектора НКО фонд 
выполняет инфраструктурную функцию, поддерживая проекты, направленные 
на развитие предпринимательства, создание рабочих мест и сокращение неравен-
ства в доступе к экономическим возможностям. NEF также взаимодействует с част-
ным сектором и международными партнерами, обеспечивая институциональную 
базу для социально-экономических инициатив, направленных на устойчивое раз-
витие и инклюзивный рост.

2. Компании и корпорации 

Рост корпоративного социального инвестирования — один из трендов сектора НКО 
в ЮАР. Крупнейший экономический сектор страны сырьевой, исторически добываю-
щие компании играют определяющую роль в политике страны, что приводит к тесно-
му сотрудничеству с государством и гражданским обществом.



272 273

Ежегодник Trialogue Business in Society Handbook 2024 собрал информацию 
о тратах крупнейших южноафриканских компаний на корпоративное социаль-
ное инвестирование за 2023/2024 финансовый год на основе годовых отчетов. 527 
Топ‑100 компаний составляют 76 % общего CSI‑расхода (9,7 млрд рэндов, примерно 
530 млн долларов). Среди них 23 компании потратили более 100 млн рэндов каждая 
(около 71 % от 9,7 млрд рэндов, примерно 376 млн долларов). 

Рисунок 5. Траты на CSI по топ-100 компаний (количество компаний, процент по тратам) 528 
Прим.: Среди них 23 компании потратили более 100 млн рэндов каждая (около 71 % от общих трат 
по стране, примерно 376 млн долларов).
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Ниже представлены топ-10 компаний из списка по тратам. Дочерние компании транс-
национальных компаний, зарегистрированные в ЮАР, идут в списке отдельно. Блок 
«Направление социальных инвестиций» описан на основе заявленных самими компа-
ниями отраслей. 

•	 Glencore — 2 029,511 млн рэндов (~119,2 млн долларов). Это один из крупнейших 
инвесторов в горнодобывающий сектор ЮАР, ведущий производитель угля, фер-
рохрома и ванадия, а также владелец сети АЗС Astron Energy. Компания играет 
ключевую роль в энергетике и металлургии страны.

Направление социальных инвестиций: развитие сообществ, предпринимательство 
и создание рабочих мест, здравоохранение, гуманитарная помощь, образование, 
наращивание потенциала.

•	 Anglo American — 1 476,04 млн рэндов (~85,6 млн долларов). Это транснациональ-
ная горнодобывающая корпорация, базирующаяся в ЮАР, ведущий производитель 
платины, алмазов, железной руды и угля, играющая ключевую роль в экономике 
страны.

527	  Trialogue Business in Society Handbook 2024, стр. 83–87, 2025. https://trialogueknowledgehub.co.za/
overview-of-2024-csi-research/
528	  Trialogue Business in Society Handbook 2024. https://trialogueknowledgehub.co.za/overview-of-2024-csi-
research/

Направление социальных инвестиций: здоровье, образование, экономическое раз-
витие, вода и санитария, создание рабочих мест для молодежи.

•	 Woolworths — 973,023 млн рэндов (~56,4 млн долларов). Это южноафриканская 
розничная сеть премиального сегмента, специализирующаяся на продуктовых ма-
газинах, моде и товарах для дома, известная упором на качество и устойчивое раз-
витие.

Направление социальных инвестиций: продовольственная безопасность, образо-
вание, здравоохранение, экологическая осведомленность.

•	 Sasol — 693,2 млн рэндов (~40,2 млн долларов). Это интегрированная энергетиче-
ская и химическая компания ЮАР, лидер в производстве синтетического топлива 
и химических продуктов, важный игрок в переходе к «чистой энергетике».

Направление социальных инвестиций: Развитие навыков, окружающая среда, об-
разование, развитие сообществ.

•	 Sibanye-Stillwater — 605 млн рэндов (~30 млн долларов). Это международная гор-
нодобывающая компания из ЮАР, крупнейший производитель платиноидов и зна-
чимый поставщик золота, активно расширяющаяся в добыче аккумуляторных ме-
таллов.

Направление социальных инвестиций: здравоохранение, образование, искусство 
и культура, спорт, охрана природы и окружающая среда.

•	 Anglo American Platinum — 471 млн рэндов (~27,3 млн долларов). Это дочерняя 
компания Anglo American и крупнейший в мире производитель платины, управляет 
масштабными шахтами и металлургическими предприятиями в ЮАР.

Направление социальных инвестиций: здравоохранение, социальное обеспечение, 
образование, повышение квалификации, инфраструктура, развитие предпринима-
тельства, общественные дивиденды.

•	 Shoprite Holdings — 437,621 млн рэндов (~25,3 млн долларов). Это крупнейший ре-
тейлер Африки с сетью супермаркетов и дискаунтеров, предлагающий доступные 
товары и продукты широким слоям населения.

Направление социальных инвестиций: развитие детей в раннем возрасте, разви-
тие сообществ, борьба с голодом, повышение квалификации, образование, безра-
ботица среди молодежи.

•	 Kumba Iron Ore — 376,2 млн рэндов (~21,8 млн долларов). Это дочерняя компания 
Anglo American и ведущая южноафриканская горнодобывающая компания, специа-
лизирующаяся на добыче и экспорте высококачественной железной руды.

Направление социальных инвестиций: здоровье, образование, инфраструктура.

•	 AngloGold Ashanti — 347,65 млн рэндов (~20,1 млн долларов). Это одна из крупней-
ших золотодобывающих компаний в мире, с историческими корнями в ЮАР и ак-
тивами на нескольких континентах.

Направление социальных инвестиций: образование, социальная инфраструктура, 
здоровье, инициативы по увеличению доходов населения.

•	 МultiChoice South Africa — 301,018 млн рэндов (~17,4 млн долларов). Это лидер 
в сфере медиа и развлечений, оператор спутникового телевидения DStv и онлайн-
платформы Showmax, определяющий медиапотребление в регионе.
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Направление социальных инвестиций: образование, спорт, развитие сообществ.

При оценке влияния на третий сектор в топ-10 отдельно выделяются компании фи-
нансового сектора:

•	 Nedbank — 154 млн рэндов (~8,9 млн долларов). Это один из крупнейших банков 
страны, специализируется на розничном и корпоративном обслуживании.

Направление социальных инвестиций: образование, повышение квалификации, 
предпринимательство («зеленая экономика»), спорт, искусство и культура, разви-
тие сообществ, здравоохранение, волонтерство сотрудников.

•	 FirstRand — 474 млн рэндов (~27,5 млн долларов) в 2022–2023 гг.. Это финансовая 
группа (бренды First National Bank, Rand Merchant Bank, WesBank), охватывающая 
розницу, инвестиции и страхование.

Направление социальных инвестиций: образование, наращивание потенциала, 
расширение доступа к финансовым услугам, развитие сообществ, сельское хозяй-
ство, изменение климата, гендерное насилие, здравоохранение.

•	 Old Mutual — объемы неизвестны. Это основанная в Кейптауне страховая 
и инвестиционная группа, предоставляет услуги в страховании жизни, пенсионных 
накоплениях и управлении активами.

•	 Направление социальных инвестиций: финансовое образование и инклюзивность, 
предпринимательство, просвещение, развитие навыков, гуманитарная помощь 
и помощь в случае стихийных бедствий.

•	 Standard Bank — 142,2 млн рэндов (~8,2 млн долларов). Это крупнейший банк Афри-
ки по активам, базируется в Йоханнесбурге, обслуживает клиентов в ЮАР и на кон-
тиненте.

Направление социальных инвестиций: образование, гуманитарная помощь, до-
бровольчество сотрудников и сбор пожертвований, борьба с гендерным насилием.

3. Фонды и трасты 

Фонды и трасты в ЮАР зачастую являются проявлением семейной филантропии. 
Важным актором в этой сфере является IPASA (Independent Philanthropy Association 
of South Africa) — это ассоциация частных фондов, трастов и филантропов, созданная 
в 2009 году для развития независимой филантропии в ЮАР. Она объединяет более 
40 членов — семейные и корпоративные фонды, которые действуют за пределами CSI 
(корпоративных социальных инвестиций) и представляют сферу частных и институци-
ональных доноров (полный список — по ссылке 529).

Несколько крупнейших частных фондов в ЮАР:

•	 DG Murray Trust, DGMT (https://dgmt.co.za/) — частный фонд, финансирующий 
системные изменения в образовании, здравоохранении и социальном развитии. 
Фонд работает как мозговой центр и донор одновременно: он не просто выделяет 
гранты, но и разрабатывает стратегии для государства и НКО. Его авторитет 
в секторе — как у новатора и стратегического инвестора в долгосрочные изменения.

•	 Motsepe Foundation (https://www.motsepefoundation.org/) — частный фонд, осно-
ванный в 1999 году бизнесменом и филантропом Патрисом Мотсепе и его супругой 

529	  IPASA, Our Members, 2025. https://ipa-sa.org.za/about/member-directory/

Прешес Молои-Мотсепе. Фонд известен как первый африканский участник ини-
циативы Giving Pledge (Билл Гейтс и Уоррен Баффет). Основные направления де-
ятельности фонда включают образование (стипендии, программы развития школ 
и университетов), здравоохранение, создание рабочих мест и развитие предприни-
мательства, а также социальную поддержку уязвимых групп. Motsepe Foundation 
также активно инвестировал в проекты, связанные с сельским развитием и земель-
ной реформой, и сыграл заметную роль во время пандемии COVID-19, выделив 
более 1 млрд рэндов (около 57 млн долл.) на борьбу с последствиями кризиса.

•	 Jannie Mouton Foundation (https://oudeleeskamer.org/jannie-mouton-foundation/) — 
частный фонд, созданный основателем PSG Group Джанни Маутоном. Фонд финан-
сирует проекты в сфере образования, здравоохранения и культуры, уделяя особое 
внимание школам и университетам. В секторе НКО он воспринимается как надеж-
ный частный донор, инвестирующий в человеческий капитал и устойчивое раз-
витие. В 2025 году фонд заявил о намерении выкупить крупнейшую сеть частных 
школ в ЮАР за 7,2 млрд рэндов для дальнейшего перехода организации в статус 
НКО и расширения доступа к образованию в стране (Daily Maverick, 2025, Jannie 
Mouton Foundation’s R7.2bn Curro bid could redefine private education) 

•	 Donald Gordon Foundation (https://donaldgordon.org/) — один из старейших част-
ных фондов ЮАР, основанный бизнесменом и филантропом сэром Дональ-
дом Гордоном, создателем Liberty Life и Investec. Фонд известен масштаб-
ной поддержкой здравоохранения, образования и культуры. Среди ключевых 
проектов — финансирование клиники Donald Gordon Medical Centre (Университет 
Витватерсранда), поддержка университетских стипендий и значительные пожерт-
вования в развитие театров и искусств.

•	 Harry Crossley Foundation (https://thecrossleyfoundation.co.za/) — частный фонд, ос-
нованный в 1968 году в Кейптауне в память о Гарри Кроссли. С тех пор он ежегодно 
выделяет более 30 млн рэндов (~1,7 млн долларов) на гранты: стипендии и иссле-
довательские стипендии для аспирантов Университета Кейптауна и Университета 
Стелленбоша, а также поддержку проектов в сферах образования, научных иссле-
дований и защиты животных. Инвестиции фонда направлены на устойчивое влия-
ние и развитие человеческого капитала. Фонд действует через четырех попечите-
лей и сформировал репутацию надежного источника поддержки академической 
и социальной инфраструктуры ЮАР.

Зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО 

В стране присутствует довольно много иностранных стейкхолдеров, влияющих на сек-
тор НКО и ведущих свои социальные программы. 

1. Компании 

Помимо уже выделенной Anglo American, по результатам опроса о корпорациях 
с наибольшим влиянием на третий сектор в ЮАР (респондентами были НКО и круп-
ные компании, занимающиеся социальными инвестициями) на первое место попала 
транснациональная компания Vodacom (https://www.vodacom.com/vodacom-foundation.
php). 530 Это телеком-оператор, крупнейший поставщик мобильной связи и дата-ус-
луг в ЮАР и на части Африканского континента. В 1999 году было создано CSI-под-

530	  Trialogue Business in Society Handbook 2024, стр. 62–65, 2025. https://trialogueknowledgehub.co.za/
overview-of-2024-csi-research/
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разделение Vodacom Foundation, частично финансируемое за счет прибыли компании 
в ЮАР. Она делает упор на технологические инновации во благо общества: образо-
вательные проекты, борьба с гендерным насилием, а также программы по развитию 
информационно-коммуникационных технологий. 

2. Международные организации по гуманитарным проблемам

Meals on Wheels (https://mow.org.za/) — южноафриканское отделение международ-
ного движения, обеспечивающее бесплатными и недорогими горячими обедами по-
жилых людей, бедные семьи и бездомных. Сеть насчитывает сотни пунктов питания 
и волонтеров по всей стране. Репутация Meals on Wheels связана с ее масштабом 
и непрерывностью поддержки, особенно в кризисные периоды.

Rise Against Hunger (https://africa.riseagainsthunger.org/) — международная организа-
ция, работающая в ЮАР с программами питания для школ и сообществ. Основной ме-
тод — упаковка и доставка продуктовых наборов, которые обеспечивают ежедневное 
питание детей. Организация воспринимается как оператор гуманитарной продоволь-
ственной поддержки с глобальным охватом.

World Wide Fund for Nature (WWF) South Africa (https://www.wwf.org.za/) — нацио-
нальное отделение глобальной природоохранной организации WWF. В ЮАР фонд 
работает более 50 лет и фокусируется на сохранении биоразнообразия, устойчивом 
управлении природными ресурсами, поддержке продовольственной безопасности 
и продвижении «зеленой» экономики. Важные направления — защита океанов и рыб-
ных ресурсов, проекты в сфере водопользования, лесов и энергетического перехода. 
WWF South Africa известен своей научной базой, партнерством с бизнесом и государ-
ством и воспринимается как ключевой экспертно-координационный центр по вопро-
сам экологии и устойчивого развития.

3. Международные организации социально-политической направленности

Bill and Melinda Gates Foundation (https://www.gatesfoundation.org/) — работает в ЮАР 
с 1999 года, поддерживая государственные, научные и общественные структуры 
в сферах здравоохранения, санитарии и равенства. Основное внимание уделяется 
борьбе с ВИЧ, туберкулезом и улучшению водоснабжения, а также финансированию 
исследований, инноваций и местных НКО. Офис фонда в Йоханнесбурге координи-
рует программы по всей Африке, укрепляя партнерства с правительством и граждан-
ским обществом для продвижения устойчивого развития и справедливого доступа 
к услугам.

Ford Foundation (https://www.fordfoundation.org/) — один из крупнейших американ-
ских частных фондов, работающих в Африке с 1950-х годов. В ЮАР он активно под-
держивает инициативы в сферах социальной справедливости, защиты прав человека, 
равенства полов и доступа к ресурсам для уязвимых сообществ. Особое внимание 
уделяется вопросам демократии, справедливой экономики и поддержки местных ор-
ганизаций гражданского общества. Репутация фонда связана с его вкладом в развитие 
правозащитной инфраструктуры и адвокационных НКО.

Open Society Foundation for South Africa (OSF-SA) (https://www.opensocietyfoundations.
org/publications/30-years-of-the-open-society-foundation-for-south-africa) — создан-
ный Джорджем Соросом, OSF начал работу в Южной Африке еще в конце апартеида. 
Фонд финансирует проекты в сферах прав человека, демократических реформ, сво-

боды СМИ, правосудия и прозрачности госинститутов. OSF-SA сыграл заметную роль 
в становлении демократического сектора в 1990–2000-х годах, а сегодня продолжает 
поддерживать организации, работающие с темами социальной справедливости, нера-
венства и прав меньшинств.

ActionAid International (https://www.actionaid.org.za/) — международная правозащит-
ная и гуманитарная организация, чья штаб-квартира находится в Йоханнесбурге. 
В ЮАР и регионе она работает по направлениям борьбы с бедностью, продвижения 
прав женщин и гендерного равенства, защиты земельных и трудовых прав, климати-
ческой справедливости и социальной ответственности бизнеса. Репутация ActionAid 
связана с сильной адвокационной работой и мобилизацией сообществ: организация 
активно вовлекает местные движения и инициативные группы, чтобы усиливать их 
голос на национальном и международном уровне. 

Oxfam South Africa (https://www.oxfam.org.za/) — организация социальной справедли-
вости, работающая в сфере преодоления бедности, неравенства и защиты прав чело-
века. Она сотрудничает с местными сообществами и партнерами, продвигая систем-
ные изменения через исследования, адвокацию и участие в формировании политики. 
Основное внимание уделяется прозрачности государственного управления, борьбе 
с гендерным насилием, обеспечению доступа к социальным услугам и защите прав 
сообществ, особенно в горнодобывающих регионах, где Oxfam способствует справед-
ливому управлению природными ресурсами. Организация активно поддерживает фе-
министские движения и инициативы гражданского участия, укрепляя голос женщин 
и уязвимых групп в общественных процессах.

4. Иностранная финансовая поддержка через институты развития

За последние 5 лет о финансовой поддержке местных, региональных и международ-
ных НКО на территории ЮАР добровольно отчиталось в IATI 531 59 международных 
акторов, общая сумма вложений в 267 НКО — 1 486 318 496 долл. (данные ограничены 
только для той поддержки, где указаны организации-получатели и их тип). Это лишь 
частичные данные, для сравнения общая помощь (humanitarian and development aid 
частных и публичных организаций, правительства) за тот же период оценивается 
в 11 078 125 113 долл., для вложений в 8 366 732 515 долл. хотя указаны названия, 
нет данных о типе организации. Эти данные не репрезентативны, но дают представ-
ление о публичных вложениях иностранных акторов в сектор НКО в ЮАР, доступные 
широкой общественности. 

В Таблице 2 представлены топ-10 организаций по объему трат на действующие в ЮАР 
НКО за 2020–2025 гг., в Таблице 3 выделены НКО, действующие в ЮАР и получившие 
за тот же период более 10 млн долларов США от иностранных организаций. В Та-
блице 4 показано распределение трат по сектору проекта, на который направлена 
поддержка в НКО.

531	  IATI (International Aid Transparency Initiative) — это международный стандарт открытых данных 
о помощи и развитии, созданный в 2008 году для повышения прозрачности использования ресурсов. 
Инициативой управляют Генеральная ассамблея и Совет IATI, а ее секретариат работает при UNDP, UNOPS 
и UK FCDO, обеспечивая публикацию и доступ к данным о финансах, проектах, результатах и документах 
доноров, НКО и международных организаций.
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Таблица 2. Иностранное финансирование региональных, национальных и международных НКО 
на территории ЮАР в 2020-2025 гг., по данным IATI, топ-10 по тратам 532 

Организация Траты в долларах 
США, 2020–2025

United States Agency for International Development (USAID) $1 262 288 594,00

Sonke Gender Justice $84 278 255,42

Sweden, through Swedish International Development Cooperation Agency 
(Sida) $30 988 273,19

United States Health and Human Services $19 055 774,00

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) $12 368 530,15

Germany—Ministry for Economic Cooperation and Development $9 919 478,64

World Vision International $9 407 618,62

Global Antibiotic Research and Development Partnership $6 389 390,28

Denmark—Ministry of Foreign Affairs, Danida $5 518 273,55

Pan African Climate Justice Alliance $4 420 568,23

Таблица 3. НКО, действующие в ЮАР и получившие более 10 млн долларов США от иностранных 
организаций в 2020–2025 гг., по данным IATI 533

НКО Траты в долларах 
США, 2020–2025

Anova Health Institute $354 637 106,00

Right to Care (South Africa) $210 709 550,00

University of the Witwatersrand $118 990 659,00

Maternal, Adolescent & Child Health Institute $112 317 571,00

Sonke Gender Justice [ZA-PBO-064-502] $76 537 870,91

FHI 360 $64 406 561,00

USAID redacted this field in accordance with the exceptions outlined in the 
Foreign Aid Transparency and Accountability Act of 2016. $50 819 988,00

Networking HIV/AIDS Community of South Africa $49 135 198,00

THINK TB and HIV Investigative Network $43 277 992,00

Pact World $41 774 900,00

Global Environment & Technology Foundation $32 159 757,00

HIVSA (Pty) Ltd $31 729 229,00

Education Development Center $30 487 113,00

Mothers2Mothers $23 091 332,00

Johns Hopkins Health and Education in South Africa $22 090 302,00

532	  IATI, 2025. https://countrydata.iatistandard.org/
533	  Там же.

Population Service International [XM-DAC-21032] $18 949 532,00

Children in Distress Network $16 867 258,00

Interactive Research & Development South Africa $14 901 194,00

Таблица 4. Распределение трат по сектору проекта, на который направлена поддержка НКО, 
по данным IATI, 2020–2025 гг. 534

Сектор Траты в долларах 
США, 2020–2025

Population Policies/Programmes & Reproductive Health $1 074 856 563,77

Health $196 244 106,46

Government & Civil Society $145 399 569,59

Emergency Response $12 811 853,33

Education $9 640 103,59

General Environment Protection $8 657 617,24

 Water Supply & Sanitation $4 794 830,25

Agriculture, Forestry, Fishing $4 395 395,25

Other Social Infrastructure & Services $3 643 983,89

Other Multisector $3 127 144,32

Industry, Mining, Construction $1 791 378,18

Administrative Costs of Donors $1 181 800,00

Business & Other Services $637 872,00

Banking & Financial Services $617 131,29

Energy $378 822,18

Transport & Storage $299 474,82

Disaster Prevention & Preparedness $280 385,46

Trade Policies & Regulations $250 402,51

Development Food Assistance $200 000,00

Communications $90 029,43

Reconstruction Relief & Rehabilitation $3 831,46

No data, Unallocated/Unspecified $17 016 200,61

Принятые основания для сегментации сектора

Сектор сегментируется по нескольким основаниям.

По юридическому статусу

Южноафриканские НКО могут создаваться в различных организационно-правовых 
формах. Согласно Закону об НКО, южноафриканская НКО может быть компанией, 
трастом, зарегистрированным председателем Высокого суда в соответствии с Зако-

534	  Там же.
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ном о доверительном управлении имуществом от 1988 года, или организацией, за-
регистрированной в соответствии с Разделом 21 Закона о компаниях 1973 года. НКО 
также могут быть добровольными объединениями, неправительственными организа-
циями (НПО), общественными организациями (ОО) или религиозными организациями 
(ФБО).

По секторам развития

В 2024 году НКО оказывали поддержку в среднем трем секторам, что соответствует 
показателям предыдущих лет и ниже, чем компаниям, что отражает роль НКО как 
исполнителей. 

В соответствии с предыдущими годами и корпоративной выборкой, НКО чаще всего 
оказывали поддержку секторам образования, социального и общественного развития. 
Более 60 % НКО поддерживали каждый из этих секторов, что составляло в среднем 
32 и 27 % расходов НКО соответственно. 

Продовольственная безопасность была третьим сектором, получившим наибольшую 
поддержку (27 % НКО), со средним показателем расходов в 9 % в 2024 году. 

Доля НКО, поддерживающих сектор здравоохранения, снизилась с 28 % в 2023 году 
до 20 % в 2024 году, а средние расходы снизились с 12 % в 2023 году до 7 % в 2024 году.

Рисунок 6. Поддержка и траты НКО по сектору развития 535
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535	  Trialogue Business in Society Handbook 2024, 2025. https://trialogueknowledgehub.co.za/overview-of-
2024-csi-research/

По характеру взаимодействия с государством

В исследовании за 2012 год предлагалось разделение НКО по характеру 
взаимодействия с государством: 536 

•	 Формальные НКО, которые сотрудничают с государством и оказывают услуги 
от его имени.

•	 Локальные «выживательные» агентства, работающие в бедных сообществах, то-
чечно взаимодействуют с региональными властями.

•	 Адвокационные организации, влияющие на политику и законы на государственном 
уровне. 

По уровням развития (подход Национального агентства по развитию)

Как было описано выше, для эффективного проектирования интервенций 
и устойчивого развития сектора НКО Национальное агентство по развитию (NDA) 
предлагает классификацию организаций по уровням. Она основана на оценке 
потребностей и определяет типы и масштабы необходимых мер поддержки. Такой 
подход позволяет адаптировать общие программы под конкретный уровень зрелости 
организации, а также выявлять более устойчивые НКО, которые могут служить 
источником финансирования и наставником для менее развитых структур.

Уровень 1 — это небольшие локальные инициативы (часто community-based 
organisations, CBOs), которые не имеют устойчивого финансирования, управленческих 
систем и формальной инфраструктуры. Они существуют за счет личных вложений 
членов и работают «на земле», обеспечивая базовые услуги для общин. Эти организа-
ции требуют менторства, инкубации и институциональной поддержки.

Уровень 2 — организации, действующие на местном или региональном уровне, но ис-
пытывающие острый дефицит ресурсов и компетенций. У них слабые управленче-
ские процессы, нет устойчивой финансовой базы, они рискуют оказаться вне рамок 
регистрационных требований. Для них критически важно укрепление менеджмента, 
финансовых практик и инфраструктуры.

Уровень 3 — более крупные структуры, работающие на региональном или муници-
пальном уровне. У них есть штат и базовые управленческие системы, но они стал-
киваются с трудностями в привлечении ресурсов. Несмотря на формальное соответ-
ствие требованиям, такие организации уязвимы из-за зависимости от нестабильных 
источников финансирования. Поддержка должна быть направлена на укрепление их 
устойчивости и развитие кадрового потенциала.

Уровень 4 — зрелые и ресурсно обеспеченные НКО, имеющие партнерства, квалифи-
цированный персонал, устойчивые стратегии и доступ к международному финанси-
рованию. Они заметны на национальном и международном уровне, всегда соблюда-
ют законодательство, обладают высокой степенью организационной эффективности. 
Кроме собственной работы, они выполняют инфраструктурную функцию — ментор-
ство и поддержку НКО уровней 1–3, содействуя их институциональному росту и раз-
витию социальной инновации.

536	  Kumaran, M., Samuel, N., & Winston, L. The NGO sector in South Africa: History, issues and prospects. 
Journal for Development and Leadership, 1(2), 31-45.1, 2012. https://jdl.mandela.ac.za/Journal-Archive/Volume-1/
Number-2/The-NGO-sector-in-South-Africa-history,-issues-an
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Географическое распределение НКО

По данным последнего отчета Департамента социального развития (2022–2023 гг.) 
о состоянии регистра НКО, большинство зарегистрированных организаций находятся 
в Гаутенге (31,7 %), Квазулу-Натале (17,8 %), за ними следует Западный Кейп (10,5 %). 
В Северном Кейпе зарегистрировано меньше всего НКО — 2,3 %.

Рисунок 6. Действующие НКО по провинциям, официальные данные, март 2022 г. 537
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Удалось найти и другие цифры, которые описывают географию трат НКО. 

НКО осуществляли проекты в среднем в двух провинциях, за исключением тех, кото-
рые действовали на национальном и/или международном уровне. Это соответствует 
данным за 2023 год и ниже, чем в среднем по компании, что отражает ориентацию 
многих НКО на сообщество. 

Доля НКО, осуществляющих проекты на национальном уровне, осталась на преж-
нем уровне — 18 % в 2023 и 2024 годах. Средние расходы на национальные проек-
ты за этот период несколько снизились — с 15 до 12 %. Примечательно, что средние 
расходы НКО на национальные проекты значительно ниже, чем расходы корпораций 
на национальные проекты (56 %), что отражает роль НКО как исполнителей на местах 
в конкретных сообществах. 

Согласно данным за 2023 год, самый высокий процент НКО, по сообщениям, рабо-
тает в двух экономических центрах Южной Африки — Гаутенге (42  %) и Западном 
Кейпе (40 %). Средние расходы НКО незначительно увеличились в Гаутенге — с 24 % 
в 2023 году до 29 % в 2024 году — и незначительно снизились в Западно-Капскойпро-
винции.

537	  Департамент социального развития ЮАР, 2023. https://www.dsd.gov.za/index.php/
documents?task=download.send&id=561&catid=75&m=0

Рисунок 7. Поддержка и траты НКО в ЮАР по региону 538
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Ведущие НКО — ключевые участники сектора

Ведущие НКО можно структурировать по направлению их деятельности.

Список сформирован на основе оценки НКО в рамках опроса крупнейших компаний 
и НКО в стране. 539 

1. Инфраструктурные организации некоммерческого сектора 

SANGONeT (https://www.ngopulse.net/) — одна из ведущих южноафриканских организа-
ций гражданского общества, основанная в 1987 году. Она специализируется на приме-
нении информационно-коммуникационных технологий (ICT) для укрепления возмож-
ностей НКО. Среди ее ключевых инициатив — платформа NGO Pulse, которая служит 
инструментом для обмена информацией, размещения вакансий, а также доступа  
к обучающим ресурсам и услугам веб-разработки, хостинга и IT-консалтинга для сек-
тора НКО. Организация сохраняет репутацию надежного партнера, предоставляющего 
инфраструктуру цифровой поддержки и повышения эффективности гражданского 
общества.

Inyathelo | The South African Institute for Advancement (https://www.inyathelo.org.za/) — 
это независимый институт, работающий как инфраструктурная организация для всего 

538	  Trialogue Business in Society Handbook 2024, 2025. https://trialogueknowledgehub.co.za/overview-of-
2024-csi-research/
539	  Trialogue Business in Society Handbook 2024, стр. 62–65, 2025. https://trialogueknowledgehub.co.za/
overview-of-2024-csi-research/
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некоммерческого сектора. Он поддерживает НКО, университеты и культурные учреж-
дения в построении устойчивых систем финансирования и развитии культуры филан-
тропии. Репутация Inyathelo основана на экспертности и лидерстве в области развития 
донорских отношений. Институт фактически выполняет роль «школы устойчивости» 
для гражданского общества, развивая практики привлечения ресурсов и повышая 
финансовую грамотность организаций.

Trialogue (https://trialogue.co.za/) — ведущая южноафриканская консалтинговая 
и исследовательская компания в сфере корпоративной социальной ответственности 
(CSR), играющая инфраструктурную роль в экосистеме НКО. Она известна ежегод-
ными исследованиями и Business in Society Handbook, платформой Knowledge Hub 
и конференцией Business in Society, которые задают стандарты прозрачности и фор-
мируют повестку взаимодействия бизнеса и гражданского общества. Trialogue вос-
принимается как независимый экспертный центр знаний, влияющий на стратегию 
корпоративных инвестиций и ориентиры для НКО в ЮАР.

Южноафриканская национальная коалиция НКО (SANGOCO, https://www.sangoco.
org.za/) была основана в 1995 году как объединяющий орган, представляющий ты-
сячи неправительственных организаций по всей стране. Первоначально созданная 
для координации вклада сектора НКО в реализацию программы демократических 
преобразований и развития Южной Африки, организация SANGOCO потеряла свое 
значение в 2000-х, сайт организации не обновлялся уже много лет. 

2. Образование и трудоустройство

Afrika Tikkun имеет репутацию одного из ведущих игроков в сфере развития 
молодежи. Ее программы часто приводятся как успешный пример партнерства 
бизнеса и некоммерческого сектора. Организация формирует экосистему поддержки 
«от детства до трудоустройства», что позволяет системно готовить квалифицированные 
кадры из неблагополучных сообществ.

Book Dash — организация, борющаяся с кризисом грамотности в Южной Африке 
через создание и распространение бесплатных детских книг. Уникальный подход — 
«книжные марафоны», в ходе которых команды авторов, иллюстраторов и редакторов 
за один день создают книгу. Эти издания переводятся на местные языки и бесплатно 
распространяются через школы, библиотеки и НКО. Book Dash воспринимается как 
пионер в масштабном, недорогом и креативном производстве литературы для детей, 
что делает ее важным игроком в формировании культуры чтения.

Ikamva Youth — НКО в сфере образования, поддерживающая школьников 
из неблагополучных районов через программы репетиторства, менторства и цифровых 
навыков. Воспринимается как эффективная модель постшкольной поддержки, 
повышающая шансы на поступление в университет и трудоустройство.

Harambee Youth Employment Accelerator — социальное предприятие, созданное для 
решения проблемы молодежной безработицы. Организация разработала алгоритмы 
подбора и подготовки молодых людей к рынку труда, работает в партнерстве 
с правительством и бизнесом. Программа Youth Employment Service (YES), в которой 
участвует Harambee, помогает тысячам молодых людей получить первый опыт рабо-
ты. Репутация — как системного посредника, выстраивающего мост между экономи-
кой и «потерянным поколением» выпускников.

Sci-Bono Discovery Centre — крупнейший научный центр Африки, расположенный 
в Йоханнесбурге. Он создает доступ к STEM-образованию для школьников через 
интерактивные выставки, лаборатории, кружки и курсы. Sci-Bono активно сотрудничает 
с правительством Гаутенга, корпоративным сектором и школами. Его роль — инфра-
структурный центр научного просвещения, который повышает уровень образователь-
ной системы и готовит будущее поколение специалистов.

Sozo Foundation — локальная НКО в Кейп-Флэтс (пригород Кейптауна), работающая 
с молодежью и семьями в бедных сообществах. Основные направления: образование 
(послешкольные центры, стипендии), развитие навыков (швейное производство, 
IT, ремесла) и социальная поддержка. Репутация связана с глубоким укоренением 
в сообществе и реальной трансформацией жизни молодежи через образование 
и предпринимательские возможности.

Kutlwanong Centre for Maths, Science and Technology — НКО, продвигающая успехи 
школьников в математике и естественных науках. Центр поддерживает детей 
из township-школ, предоставляя дополнительные уроки, лаборатории и подготовку 
к олимпиадам. Репутация строится на высокой специализации и реальных результа-
тах — выпускники демонстрируют успехи в STEM-дисциплинах и поступают в техни-
ческие вузы.

Smart Start — национальная программа раннего детского развития, создающая сеть 
лицензированных практиков (community-based educators), которые предоставляют до-
школьное образование в бедных районах. Поддерживается государством и бизнесом, 
воспринимается как масштабируемое решение для увеличения доступа к качествен-
ному ECD.

WeThinkCode_ — инновационная образовательная НКО, предоставляющая бесплатное 
обучение программированию молодым людям из недопредставленных групп. Учебный 
процесс построен по французской модели 42 (peer-to-peer learning). Организация го-
товит востребованных IT-специалистов и помогает выпускникам найти работу в веду-
щих компаниях. Репутация — как инкубатора цифровых кадров для новой экономики.

3. Здравоохранение

Smile Foundation известен как надежный партнер системы здравоохранения, 
заслуживший признание благодаря адресной помощи детям с лицевыми 
деформациями. Он не только финансирует операции и реабилитацию, но и обучает 
медицинских специалистов, тем самым укрепляя ресурсы государственных больниц 
и восполняя пробелы в сфере высокотехнологичной медицины.

The Cancer Association of South Africa (CANSA) является главным национальным НКО 
в сфере онкологии. Организация высоко ценится за экспертность и масштаб охвата. 
Она выполняет инфраструктурную роль, объединяя исследования, профилактику, 
скрининг и поддержку пациентов, тем самым снижая нагрузку на государственную 
систему здравоохранения и усиливая ее возможности.

4. Гуманитарная помощь

Gift of the Givers воспринимается как самая оперативная и надежная гуманитарная 
организация ЮАР. К ней обращаются даже государственные структуры во время 
кризисов, поскольку она обладает масштабной логистикой и способностью быстро 
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доставлять воду, продовольствие и медицинскую помощь. Таким образом, фонд 
фактически выполняет функции национальной службы экстренного реагирования.

FoodForward SA — ведущая продовольственная организация страны, получившая ши-
рокое признание за эффективность и масштаб охвата. Она выстроила систему food 
banking, которая соединяет бизнес и некоммерческий сектор, перераспределяя из-
лишки продуктов. Благодаря этому FoodForward одновременно решает проблему 
голода и снижает объем продовольственных потерь.

Kolisi Foundation была основана капитаном сборной ЮАР по регби Сией Колиси 
и его супругой Рэйчел во время пандемии COVID-19. Организация быстро заняла 
заметное место в гуманитарной сфере, сосредоточившись на продовольственной 
поддержке, образовании и борьбе с гендерным насилием. Репутация фонда связана 
с его подлинной вовлеченностью в жизнь сообществ и личным авторитетом 
основателей. Он выполняет функцию связующего звена между благотворителями, 
бизнесом и локальными инициативами, обеспечивая адресную помощь и внимание 
к социальным проблемам, которые часто остаются на периферии.

5. Гражданская активность и острые социальные проблемы

The Nelson Mandela Foundation обладает статусом морального авторитета как в самой 
Южной Африке, так и за ее пределами. Фонд воспринимается как «голос совести» 
и наследник идей Манделы. Его главная функция — быть интеллектуальным центром 
памяти и адвокации, формирующим общественную повестку в вопросах социальной 
справедливости, демократии и борьбы с неравенством.

Nelson Mandela Children’s Fund — фонд, основанный в 1995 году Нельсоном Манде-
лой для защиты интересов детей. Фокусируется на праве ребенка на защиту, здоро-
вье и образование. Поддерживает инициативы по борьбе с насилием над детьми, со-
циальным исключением и бедностью. Благодаря имени и наследию Манделы фонд 
обладает огромным моральным авторитетом и воспринимается как национальный 
символ защиты детства.

Child Welfare South Africa — крупнейшая сеть ассоциаций по защите детей в стране 
(более 260 филиалов). Работа направлена на предотвращение жестокого обращения, 
поддержку приемных семей и детей в трудной ситуации. Организация выполняет ин-
фраструктурную функцию в защите детей, часто работая в тесной связке с государ-
ственными органами. Ее сила — широкий охват и практический опыт, что делает ее 
главным оператором в сфере защиты детей.

Society for the Prevention of Cruelty to Animals (SPCA) — это одна из старейших 
и наиболее узнаваемых НКО ЮАР, занимающаяся защитой животных. Организация 
работает через сеть региональных отделений, обеспечивая приюты, ветеринарную 
помощь и программы по предотвращению жестокого обращения. SPCA известна сво-
ей репутацией надежного защитника прав животных и выполняет инфраструктурную 
функцию: она формирует стандарты обращения с животными, сотрудничает с госу-
дарственными структурами в вопросах контроля и правоприменения, а также ведет 
просветительскую работу, продвигая культуру гуманного отношения к животным 
в обществе.

Southern African Liaison Office (SALO) — неправительственная организация, занима-
ющаяся продвижением диалога, мира и прав человека в Южной Африке и регионе 

SADC (Сообщество развития Юга Африки). Она выступает посредником между граж-
данским обществом, правительствами и международными структурами, содействуя 
мирному урегулированию конфликтов, укреплению демократии и социальной спра-
ведливости. SALO известна как площадка для дипломатического и политического 
взаимодействия, где вырабатываются согласованные подходы к вопросам безопасно-
сти, миграции и прав человека.

ACCORD (African Centre for the Constructive Resolution of Disputes) — ведущая афри-
канская НКО, специализирующаяся на миростроительстве, предотвращении и урегу-
лировании конфликтов. Основанная в 1992 году и базирующаяся в Дурбане, организа-
ция играет важную роль в посредничестве, переговорах и подготовке миротворческих 
кадров как в ЮАР, так и по всему континенту. ACCORD сотрудничает с Африканским 
союзом, ООН и правительствами африканских стран, обеспечивая аналитическую 
и практическую поддержку в области дипломатии и мирного разрешения споров, 
а также продвигая идеи устойчивого мира и инклюзивного диалога.

Helen Suzman Foundation (HSF) — независимая южноафриканская организация, про-
двигающая конституционную демократию, верховенство права и защиту прав чело-
века. Основана в 1993 году в честь Хелен Сузман — выдающейся политической дея-
тельницы и борца против апартеида. Фонд занимается правовыми исследованиями, 
общественной адвокацией и подачей стратегических исков по вопросам прозрачно-
сти, подотчетности власти и прав граждан. Эксперт отмечает, что организация полу-
чает в основном зарубежное финансирование и является актором давления на власти 
ЮАР. 

South African BRICS Youth Association (SABYA) — молодежная организация, продвигаю-
щая участие южноафриканской молодежи в повестке БРИКС и глобальном развитии. 
Она служит платформой для обмена знаниями, лидерских программ и международ-
ного сотрудничества в сферах экономики, науки, устойчивого развития и инноваций. 
Ассоциация работает в партнерстве с государственными структурами, университета-
ми и НКО, способствуя вовлечению молодежи в процессы общественной дипломатии 
и выработку совместных инициатив между странами БРИКС.

6. Экология

Food and Trees for Africa — экологическая НКО, занимающаяся продовольственной 
безопасностью, устойчивым сельским хозяйством и изменением климата. Основные 
программы: создание школьных садов, агролесоводство, обучение фермеров и про-
екты по высадке деревьев. Организация работает более 30 лет и считается ведущим 
игроком в сфере «зеленой экономики» ЮАР.

7. Аналитические центры

South African Institute of International Affairs (SAIIA) — ведущий независимый аналити-
ческий центр в ЮАР, специализирующийся на международных отношениях, внешней 
политике и устойчивом развитии. Организация служит платформой для экспертного 
анализа и общественного диалога по вопросам глобального управления, экономики 
и климатической политики, оказывая влияние на формирование внешнеполитической 
повестки страны. Благодаря своей исследовательской независимости и международ-
ной репутации SAIIA воспринимается как авторитетный источник знаний и мост меж-
ду государственными структурами, научными кругами и гражданским обществом.
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Institute for Global Dialogue (IGD) — независимый южноафриканский исследователь-
ский центр, занимающийся анализом внешней политики, международных отношений 
и региональной интеграции. Организация способствует развитию взвешенного обще-
ственного и академического дискурса по вопросам дипломатии, глобального управ-
ления и роли Африки в мировой политике. IGD сотрудничает с правительственными 
структурами, НКО и международными институтами, выступая экспертным посред-
ником между исследовательским сообществом и органами государственной власти.

Отраслевое деление

По данным последнего отчета Департамента социального развития (2022–2023 гг.) 
о состоянии регистра НКО, социальные услуги являются ведущим сектором (36,1 %), 
за ними следуют сектор развития и жилищного строительства (27,3 %) и религия 
(13,7 %) соответственно. В других секторах зарегистрировано менее 10 % организаций.

Рисунок 8. Действующие НКО по сектору, официальные данные, март 2022 г. 540
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Содержательная характеристика деятельности НКО

В Южной Африке деятельность некоммерческих организаций охватывает широкий 
спектр социальных, экономических и политических проблем, отражающих структур-
ные неравенства и вызовы развития. Основными направлениями можно считать:

1.	 Социальная справедливость и права человека. НКО активно защищают конститу-
ционные права граждан — от доступа к здравоохранению и образованию до прав 
женщин, мигрантов и ЛГБТК+-сообщества. 541 Многие организации действуют как 
«нормативные предприниматели», формируя новые стандарты поведения и поли-
тики.

2.	 Преодоление бедности и неравенства. Значительная часть организаций занимает-
ся обеспечением базовых социальных услуг — питанием, жильем, поддержкой де-

540	  Департамент социального развития ЮАР, 2023. https://www.dsd.gov.za/index.pp/
documents?task=download.send&id=561&catid=75&m=0
541	  Запрещено на территории Российской Федерации.

тей и уязвимых групп. Они часто заполняют пробелы, возникающие из-за слабости 
государственных институтов, и работают на уровне сообществ.

3.	 Здравоохранение и борьба с ВИЧ/СПИД. Сектор традиционно силен в вопросах 
общественного здравоохранения — от продвижения программ профилактики 
до контроля государственных обязательств по борьбе с эпидемиями.

4.	 Гендерное равенство и противодействие насилию. Многие НКО вовлечены в про-
граммы, направленные на реализацию Национального плана по борьбе с гендер-
но-обусловленным насилием и фемицидом, участвуют в национальных советах 
и консультативных органах.

5.	 Экологическая и климатическая справедливость. Экологические движения и НКО 
ведут судебные дела против государственных структур и корпораций, добиваясь 
соблюдения права на безопасную среду.

6.	 Гражданское участие и прозрачность управления. НКО действуют как «стороже-
вые псы» демократии, требуя подотчетности правительства, противодействуя 
коррупции и формируя общественное мнение через кампании и правозащитные 
расследования.

Таким образом, сектор НКО в ЮАР сочетает два ключевых измерения — социальное 
благополучие и политическое воздействие, действуя одновременно как поставщик 
жизненно важных услуг и как активный актор демократического контроля.

Социально-политическая активность НКО

1. Государственные структуры

В параграфе «Основные стейкхолдеры-доноры» уже были приведены государствен-
ные структуры, вовлеченные во взаимодействие с сектором. Они выступают как ре-
гуляторы деятельности, как финансовые доноры и распределители государственной 
поддержки, как заказчики и координаторы программ и проектов. Это Независимый 
фонд развития (IDT), действующий в рамках Департамента общественных работ и ин-
фраструктуры; Национальное агентство развития (NDA), подчиненное Департаменту 
социального развития; Национальная комиссия по лотереям (NLC) — регулирующий 
орган и предоставляющий финансовую поддержку; Министерство высшего образо-
вания и подготовки (DHET), выполняющее функцию регулятора и инфраструктурного 
стейкхолдера; Национальное агентство развития молодежи (NYDA); Национальное 
казначейство, Международное сотрудничество в целях развития (National Treasury, 
International Development Cooperation, IDC) — подразделение Министерства финансов 
ЮАР, обеспечивающее соединение донорских инициатив, проектов НКО с государ-
ственными приоритетными целями.

Информацию о связи НКО с политическими партиями найти не удалось. Однако 
встречаются и другие формы социально-политической активности некоммерческих 
организаций.

2. Формальное представительство в государственных советах

Согласно исследованию 2022 года, в ЮАР НКО признаются важными стейкхолдера-
ми, но их участие в политическом планировании ограничено. Формальные механизмы 
вовлечения существуют, партисипаторные практики включения местных сообществ 
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и НКО в планирование даже закреплены законом на национальном и региональном 
уровне.542 Однако на практике процесс непрозрачен и политизирован, НКО приглаша-
ют для галочки, а в список приглашенных попадают не местные инициативы, напря-
мую работающие с сообществом, а крупные «статусные» организации. Дополнитель-
но сектор фрагментирован и не выступает единым фронтом, что снижает его влияние. 
В результате НКО чаще рассматриваются как исполнители услуг, а не как полноцен-
ные партнеры в разработке политики. 543 

•	 Национальный совет экономического развития и труда (NEDLAC) — ключевой три-
партийный орган, объединяющий правительство, бизнес, профсоюзы и граждан-
ские организации. Он законодательно учрежден и отвечает за выработку социаль-
но-экономической политики путем консультаций и поиска консенсуса до внесения 
законов в парламент. В NEDLAC НКО представлены через Community Constituency, 
что обеспечивает их участие в переговорах и законодательных обсуждениях.

Однако работа исследователей из Университета Нельсона Манделы показала, что 
за последние годы только 25 из 162 законопроектов проходили через NEDLAC 
перед внесением в парламент. Авторы сочли это индикатором уменьшения влия-
ния Совета в законодательном процессе. Участники заседаний NEDLAC сохраняют 
уважение к нему, однако, по словам генерального директора Business Unity South 
Africa Каса Куводии, решения NEDLAC часто игнорируются государством, бизне-
сом и профсоюзами, поэтому Совет следует реформировать. 544 

•	 Южно-Африканский национальный совет по борьбе с ВИЧ (SANAC) — это нацио-
нальный совет ЮАР по вопросам ВИЧ/СПИДа, туберкулеза и ИППП. Он был создан 
в 2000 году как координационный механизм для объединения усилий правитель-
ства, бизнеса, доноров и гражданского общества. SANAC разрабатывает и отсле-
живает реализацию Национальной стратегической программы по ВИЧ, ТБ и ИППП 
(NSP), а также обеспечивает согласованность национальной политики с обязатель-
ствами страны на международном уровне.

Совет состоит из двух палат — правительственной и гражданской, что обеспечи-
вает равное представительство государства и общества. В гражданскую палату 
входят коалиции НКО, сети пациентов и правозащитные организации. Среди клю-
чевых партнеров SANAC выделяется Networking HIV & AIDS Community of Southern 
Africa (NACOSA), объединение сотен НКО в сфере ВИЧ и здравоохранения.

Однако в 2017 г. крупные НКО — Treatment Action Campaign, Section27, RHAP 
и LRC — публично заявили об ослаблении Национального стратегического плана 
(NSP) и проблемах коррупции и плохого управления в SANAC, обращая на это вни-
мание участников национальной конференции по СПИДу. 

Treatment Action Campaign (TAC) также выразила серьезные сомнения относитель-
но прозрачности выборов и представительства в Civil Society Forum (CSF) — органе 
гражданского общества при SANAC. TAC отказалась голосовать на выборах CSF 
по причине нерегулярности проведения и отсутствия аудита состава. Более того, 
TAC предупредила, что переход функций в рамках SANAC Trust и прямое финан-

542	  Integrated Planning Framework Bill, 2018. https://www.dpme.gov.za/keyfocusareas/gwmeSite/The%20
PME%20Forum%202018/Legislation_Integrated%20Planning%20Framework%20Bill.pdf
543	  Nwauche, Sokeibelemaye and Flanigan, Shawn Teresa. Challenges to Nonprofit Organization Participation 
in Social and Development Policy Planning in South Africa Nonprofit Policy Forum, vol. 13, no. 2, 2022, pp. 119–139. 
https://doi.org/10.1515/npf-2021-0049
544	  The Citizen, Nedlac fights for relevance and renewal, 2024. https://www.citizen.co.za/business/nedlac-
fights-for-relevance-renewal/

сирование некоторых НКО может подорвать механизмы подотчетности и создать 
риски коррупции.

В ответ SANAC обвинил сектор НКО по борьбе со СПИДом в непрозрачном управ-
лении средствами, а также в привилегированном положении, отмечая, что «лицо 
СПИДа в ЮАР черное, а крупнейшие организации по борьбе с ним — белые». 545 546 

•	 Национальный совет по борьбе с гендерным насилием и фемицидом (NCGVF) был 
законодательно учрежден в 2024 г. как многосторонний орган для координации 
Национального стратегического плана, наряду с представителями гражданско-
го общества — НКО, бизнеса и государства. Его запуск считался большим шагом 
во включении гражданского общества в контроль за осуществлением эффективной 
борьбы с гендерным насилием. Однако спустя почти год после вступления закона 
в силу (назначение Совета должно было начаться с ноября 2024 г.), его деятельность 
так и не была запущена: до сих пор не проведено формирование исполнительного 
совета, бюджет не выделен, а решения властей остаются неопределенными. 547 548

3. Судебные иски против действий государства

НКО в ЮАР используют судебные инструменты как ключевой механизм защиты прав 
граждан и продвижения социальной справедливости. Суды становятся ареной, где 
гражданское общество получает возможность не только реагировать на несправед-
ливость, но и формировать правозащитную повестку в стране. Несколько свежих при-
меров:

•	 Дело Social Relief of Distress (SRD) Grant. В 2024 году Институт экономической юсти-
ции (IEJ) и движение #PayTheGrants выиграли дело в Верховном суде Претории, до-
бившегося расширения доступа к социальным грантам для 18,3 миллиона граждан. 
Решение стало крупной победой в сфере социального обеспечения. 549

•	 Дело Deadly Air. В апреле 2025 года Верховный апелляционный суд ЮАР вынес ре-
шение по делу Deadly Air, инициированному НКО groundWork и Vukani Environmental 
Justice Movement против Министерства окружающей среды. Суд подтвердил, что 
многолетняя задержка с публикацией регламентов качества воздуха для Highveld 
Priority Area нарушает конституционное право граждан на безопасную окружаю-
щую среду, и обязал министра принять меры в течение 12 месяцев. Этот прецедент 
показал, что государство не может ссылаться на собственное «усмотрение», когда 
речь идет о защите здоровья и прав граждан. 550 

545	  Daily Maverick, GroundUp: Aids Council responds to corruption allegations, 2017. https://www.
dailymaverick.co.za/article/2017-06-15-groundup-aids-council-responds-to-corruption-allegations/
546	  TAC, Reckless calls for suspension of HIV money threatens AIDS response, 2018. https://www.tac.org.za/
news/reckless-calls-for-suspension-of-hiv-money-threatens-aids-response/
547	  South African Government, National Council on Gender-Based Violence and Femicide Act 9 of 2024, 2024. 
https://www.gov.za/documents/acts/national-council-gender-based-violence-and-femicide-act-9-2024-english-
sepedi-27-may
548	  The Democratic Alliance, 9 months later, the National Council on GBV & Femicide stagnates and Minister 
Chikunga must account. 2025. https://www.da.org.za/2025/02/9-months-later-the-national-council-on-gbv-
femicide-stagnates-and-minister-chikunga-must-account
549	  GroundUp, Explosive court ruling on SRD grant, 2025. https://groundup.org.za/article/rules-regulating-
r370-a-month-srd-grant-are-unconstitutional-court-finds/
550	  Daily Maverick, Highveld deadly air case — Supreme Court rules state’s delay in publishing regulations 
unconstitutional, 2025. https://www.dailymaverick.co.za/article/2025-04-13-highveld-deadly-air-supreme-court-
scathing-of-states-regulations-delay/
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Крупнейшие страновые мероприятия

1.	 Trialogue Business in Society Conference (ежегодно, Йоханнесбург) — главная наци-
ональная встреча бизнеса, НКО и государства по CSI/ESG и социальному воздей-
ствию; насыщенная программа, включающая отраслевые встречи и диалоги.

2.	 IPASA Philanthropy Symposium (ежегодно) — закрыто-открытые сессии для фондов 
и доноров о стратегиях частной филантропии и тенденциях сектора. 

3.	 African Philanthropy Conference (ежегодно, инициатор — CAPSI, Wits) — африкан-
ский, но с сильным «южноафриканским центром»; в 2021 г. конференция проходи-
ла из Йоханнесбурга в онлайн-формате под эгидой Wits. 

4.	 Constitution Hill Human Rights Festival (ежегодно, Йоханнесбург) — крупная пло-
щадка для сотен НКО, дискуссий и воркшопов по правам человека, приурочена 
ко Дню прав человека. 

5.	 Social Justice Summit & International Conference (ежегодно, Стелленбош/Кейпта-
ун) — диалог государства, бизнеса и гражданского общества о социальной спра-
ведливости; каждый год выходят резолюции и дорожные карты.

6.	 National Youth Day event (ежегодно) отмечается 16 июня в память о восстании  
в Соуэто 1976 года, когда школьники протестовали против системы апартеида 
в сфере образования. Сегодня это ключевое национальное событие, посвященное 
роли молодежи в построении справедливого общества, с акцентом на образова-
ние, занятость и гражданскую активность.

7.	 Heritage Day (ежегодно) отмечается 24 сентября и посвящен культурному раз-
нообразию страны. Многие организации проводят общественные мероприятия, 
выставки и кампании, посвященные сохранению нематериального культурного 
наследия, поддержке языкового разнообразия и укреплению локальных сооб-
ществ. Культурные и правозащитные НКО (например, Afrika Tikkun, Nelson Mandela 
Foundation, Arts & Culture Trust) организуют образовательные программы и фести-
вали, направленные на вовлечение молодежи и развитие креативных индустрий.

8.	 Nelson Mandela Annual Lecture (ежегодно, Йоханнесбург) — флагманская лекция- 
диалог с участием мировых лидеров и активистов.

9.	 Standard Bank Top Women Conference (ежегодно) — одна из ведущих платформ 
в ЮАР, посвященная продвижению гендерного равенства и лидерства женщин 
в бизнесе, государственном секторе и гражданском обществе. Конференция объе-
диняет представителей компаний, НКО и органов власти для обмена опытом, раз-
вития партнерств и продвижения инклюзивных практик. 

В каких социальных сетях присутствуют, в том числе запрещенных 
в Российской Федерации

У НКО есть собственные сайты, аккаунты в Facebook, Instagram и X (запрещены в Рос-
сийской Федерации).

Основные проблемы сектора

551	  NDA, Civil Society Funding Mechanisms in South Africa, 2020. https://www.nda.org.za/assets/resources/
CF824421-4FA0-41EE-AB69-4DB10CD0384A/CSOsFundingMechanisms-FinalReport.pdf

Основные проблемы функционирования сектора определяются особенностями исто-
рии развития сектора и его текущим статусом среди институтов государства.

Трудности и барьеры развития

На основе данных опроса NDA в 2020 году 551 можно выделить следующие трудности 
для НКО разного уровня:

•	 Уровень 1 (локальные инициативы)

— Зависимость от небольших краткосрочных грантов.

— Отсутствие стабильного финансирования и собственных моделей дохода.

— Недостаток инфраструктуры (часто работают из домов).

— Отсутствие мониторинга и оценки → слабая прозрачность и доверие со стороны 
доноров.

— Нехватка управленческих и кадровых компетенций.

•	 Уровень 2 (локальные и районные НКО)

— Конкурентная и нестабильная среда финансирования.

— Слабая финансовая база и краткосрочные гранты.

— Недостаток навыков управления, планирования и финансовой отчетности.

— Высокий риск несоответствия регистрационным требованиям.

— Ограниченная инфраструктура и цифровые ресурсы.

— Трудности с доступом к государственным ресурсам из-за жестких процедур NDA.

•	 Уровень 3 (районные и провинциальные НКО)

— Трудности в привлечении достаточных финансовых и кадровых ресурсов.

— Недостаток квалифицированного персонала.

— Недостаточная поддержка со стороны CSI и частных доноров.

— Ограниченные технологические возможности.

— Финансовая неустойчивость, риск распада при снижении донорских потоков.

— Жесткие и бюрократизированные механизмы NDA по распределению грантов.

•	 Уровень 4 (зрелые, устойчивые национальные НКО)

— Ограниченное количество доступных донорских программ.

— Недостаток стратегических альянсов и партнерств с государственными структу-
рами.

— Жесткие и медленные процедуры NDA при распределении финансирования.
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Конфликты в секторе и трудности контекста

Напряжение и конфликты подразделяются на несколько сегментов.

Критика Африканского национального конгресса (АНК) в обществе, политическая 
борьба 

В ЮАР сектор НКО исторически играл ключевую роль как «нормативный предпри-
ниматель» — от борьбы против апартеида до защиты конституционных ценностей 
в постапартеидный период. В условиях социально-экономических вызовов, стоящих 
перед страной, многие правозащитные и адвокационные НКО активизировали свою 
деятельность, сосредоточившись на судебных исках и мониторинге выполнения госу-
дарственных обязательств. Отношения между правительством, АНК и частью право-
защитных НКО характеризуются сложностью, что проявляется, в том числе, в публич-
ных дискуссиях и спорах о роли гражданского общества и содержании правозащитной 
повестки.

Примеры успешных действий включают кампании Treatment Action Campaign, 
Section27 и OUTA против нарушений в сфере здравоохранения, образования и налого-
вой политики, а также победу Earthlife Africa в деле о незаконной ядерной сделке. При 
этом большинство из более чем 200 000 южноафриканских НКО работает на уровне 
местных сообществ, заполняя пробелы в предоставлении базовых услуг. 552 В целом 
же, несмотря на важную роль в правовой войне (lawfare), НКО сталкиваются с сокра-
щением международного и корпоративного финансирования и растущей внутренней 
конкуренцией за ресурсы.

Экологические активисты против государства и корпораций

В ЮАР усилилась дискуссия вокруг роли экологических НКО после отказа TotalEnergies 
от разработки газовых месторождений Брулпадда и Луиперд. Представители госу-
дарства, включая министра минеральных и нефтяных ресурсов Гведе Манташе, обви-
нили экологические организации в «дезинформации» и препятствии развитию страны, 
предлагая ввести их обязательную регистрацию и раскрытие источников финансиро-
вания. Экологические организации выражают озабоченность, что предлагаемые меры 
по регулированию могут привести к сужению правового пространства для их деятель-
ности. Данные инициативы обсуждаются в контексте баланса между национальными 
экономическими интересами и экологическим активизмом. В условиях принятия Ге-
нерального закона о разведке 2023 года, расширяющего понятие «госбезопасности», 
возрастает риск, что критика добывающих проектов будет трактоваться как угроза 
национальным интересам. 

Группы вроде The Green Connection, StopEACOP и др. при поддержке прибрежных со-
обществ в 2024 году организовали массовые протесты против нефтегазовой актив-
ности TotalEnergies и Shell у побережья ЮАР под лозунгом защиты океанов и прав 
рыбаков на средства к существованию. 553

552	  R. Jurgens, NGOs will have to up their game in South Africa, 2023. https://mg.co.za/thought-leader/2023-
10-02-ngos-will-have-to-up-their-game-in-south-africa/
553	  Massive Opposition Grows As South Africa And France Protest TotalEnergies Offshore Oil And Gas Projects, 
2024. https://thegreenconnection.org.za/2024/05/24/massive-opposition-grows-as-south-africa-and-france-protest-
totalenergies-offshore-oil-and-gas-projects/

Коррупция в Департаменте социального развития провинции Гаутенг

Департамент социального развития провинции Гаутенг (GDSD), крупнейший регио-
нальный донор НКО (который ежегодно распределяет около 2 млрд рэндов среди 
более 700 организаций), в 2024 году оказался в центре скандала. Судебные и форен-
зик-отчеты выявили масштабные факты мошенничества, хищений и злоупотребле-
ний — значительные средства, предназначенные уязвимым группам, так и не дошли 
до них. 

В результате задержек выплат и коррупционных схем сотни НКО были лишены фи-
нансирования. Оппозиционные депутаты и общественные активисты называют эти 
действия предательством доверия и требуют реформирования системы распределе-
ния средств не только на региональном, но и на национальном уровне. 554 

Включение в «серый список» FATF в 2023 г.

Южная Африка была включена в «серый список» FATF в 2023 году из-за недостатков 
в контроле за отмыванием денег и финансированием терроризма. Это подрывает до-
верие инвесторов, повышает стоимость международных транзакций и вредит репута-
ции страны как финансового центра. 

В апреле 2024 года правительство впервые провело комплексное исследование ри-
сков финансирования терроризма в секторе НКО. В нем участвовали Департамент со-
циального развития, Налоговая служба ЮАР (South African Revenue Service / SARS), 
Центр финансовой разведки (Financial Intelligence Centre, FIC) и Регистратор НКО. От-
чет зафиксировал отдельные уязвимости — прежде всего у небольших, плохо админи-
стрируемых организаций, — но сделал акцент на том, что подавляющее большинство 
южноафриканских НКО не вовлечены в незаконные схемы. Рекомендации сводятся 
к «пропорциональным мерам»: усилению прозрачности и отчетности без создания из-
быточных барьеров для гражданского общества. 555

В марте 2025 года СМИ сообщили о якобы 50 НКО, находящихся под следствием 
за финансирование терроризма и отмывание денег. Однако вскоре Департамент со-
циального развития официально опроверг эти сообщения, заявив, что на тот момент 
ни по одной организации расследования не проводилось. 556 Этот эпизод вызвал обес-
покоенность по поводу рисков репутационного давления на сектор без подтвержден-
ных фактов.

Гражданское общество и сами НКО встретили новые меры с осторожностью. 
В Inyathelo подчеркивают, что необходима борьба с реальными рисками, но преду-
преждают об угрозе чрезмерного регулирования, которое может ограничить свободу 
ассоциации и затруднить работу небольших НКО. 557 В экспертном сообществе и сре-
ди представителей НКО существуют опасения, что реализация мер по соответствию 
требованиям FATF может создать дополнительные административные и законода-
тельные барьеры для работы организаций, в особенности малых и средних. 558

554	  Daily Maverick, Forensic reports reveal mismanagement, fraud and corruption in Gauteng Department 
of Social Development, 2024. https://www.dailymaverick.co.za/article/2024-12-22-forensic-reports-reveal-
mismanagement-fraud-and-corruption-in-gauteng-department-of-social-development/
555	  Terrorist Financing Risk Assessment for the Non-profit Organization Sector in South Africa, 2024. https://
www.fic.gov.za/wp-content/uploads/2024/04/Terrorist-financing-risk-assessment-for-the-NPO-sector-in-South-
Africa.pdf
556	  SA News, No NGOs under investigation for money laundering, terror financing, 2025. https://www.sanews.
gov.za/south-africa/no-ngos-under-investigation-money-laundering-terror-financing
557	  Inyathelo, The Impact of FATF Regulations on NPOS in South Africa, 2025. https://inyathelo.org.za/index.
php/mediacentre/newsandopinions/the-impact-of-fatf-regulations-on-npos-in-south-africa
558	  Daily Maverick, The Financial Action Task Force has a bigger role to play in the fight to protect civil society, 
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Дерегистрация НКО

Косвенным следствием попадания в «серый список» стала также и дерегистрация 
НКО. По данным Департамента социального развития (DSD), только около половины 
из более чем 280 000 зарегистрированных НКО соответствуют требованиям законо-
дательства, прежде всего из-за несвоевременной подачи годовых отчетов и слабого 
управления. К февралю 2025 года DSD направил 41 787 уведомлений о несоблюдении 
требований закона, в результате чего 6 221 организация была исключена из реестра. 559 

Дерегистрация означает утрату важных преимуществ: исключение из налоговых 
льгот, потеря доступа к государственным, корпоративным и донорским источникам 
финансирования, а также снижение доверия и легитимности организаций. Сложности 
особенно остро ощущаются среди небольших, волонтерских и локальных НКО, кото-
рые часто не имеют ресурсов для соблюдения требований — например, подготовка 
финансовых отчетов и обновление учредительных документов. 

Уход USAID (запрещена в Российской Федерации)

Для южноафриканского НКО-сектора последствия «расформирования» программ 
USAID, крупнейшего внешнего донора ЮАР по данным IATA, — это в первую очередь 
разрыв финансирования здравоохранения и исследований, закрытие сервисов на ме-
стах, рост системных рисков для уязвимых групп и давление на устойчивость НКО. 
Даже при частичном юридическом откате в США восстановление экосистемы без бы-
строго замещения средств будет затруднено. 

По данным UNAIDS, 26–27 февраля 2025 г. около 40 проектов на средства USAID/
PEPFAR получили письма о расторжении: закрылись НКО-клиники и мобильные пунк-
ты, остановлены тестирование, сопровождение пациентов, outreach-услуги (включая 
программы для подростков и беременных). 560 Министерство здравоохранения ЮАР 
экстренно начало консультации с затронутыми НКО, однако признает, что быстро заме-
стить выпавшее финансирование сложно, призывая корпорации увеличить помощь. 561 

Исследователи и агентства фиксируют резкое падение охвата услугами: вирусная на-
грузка и ранняя диагностика у младенцев просели на ~20 %, что повышает риск бу-
дущего роста инфицирований и смертности. 562 Моделирование ведущих групп (UCT/
HE²RO) оценивает возможные избыточные смерти до ~500 тыс. за 10 лет при прекра-
щении PEPFAR-поддержки; другие оценки предупреждают о более 150 тыс. допол-
нительных инфекций к 2028 г. 563 564

2023. https://www.dailymaverick.co.za/opinionista/2023-03-02-fatf-has-a-bigger-role-to-play-in-the-fight-to-
protect-civil-society/
559	  Social Development Department, Social Development Issues Notices of Non-Compliance and Deregisters 
over 6,000 Non-Compliant NPOs, 2025. https://www.dsd.gov.za/index.php/latest-news/21-latest-news/571-social-
development-issues-notices-of-non-compliance-and-deregisters-over-6-000-non-compliant-npos
560	  UNAIDS, 2025. https://www.unaids.org/en/resources/presscentre/featurestories/2025/march/20250307_
South-Africa_fs
561	  gov.za, Health Department to meet with NGOs affected by US funding freeze, 2025. https://www.gov.za/
news/media-statements/health-departent-meet-ngos-affected-us-funding-freeze-03-mar-2025
562	  Reuters, Exclusive: HIV patient testing falls in South Africa after US aid cuts, data shows, 2025. https://
www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/hiv-patient-testing-falls-south-africa-after-us-aid-cuts-data-
shows-2025-05-14/
563	  G. Meyer-Rath и др., The cost of the plunge: the impact and cost of a cessation of PEPFAR-supported 
services in South Africa, 2025. https://www.heroza.org/wp-content/uploads/2025/07/Meyer-Rath-AIDS-2025-Cost-
and-impact-of-PEPFAR-exit-from-South-Africa.pdf
564	  EWN, US funding cuts could cause over 150,000 additional HIV infections in SA by 2028 — new study, 
2025. https://www.ewn.co.za/2025/04/10/us-funding-cuts-could-cause-over-150-000-additional-hiv-infections-in-
sa-by-2028-new-study

Приказ о прекращении деятельности USAID остановил запуск ключевых исследова-
ний по вакцине против ВИЧ (mRNA, консорциум BRILLIANT) и другие исследования: 
образцы не тестируются, лаборатории простаивают; университеты и НИИ предупре-
ждают о потере десятков миллионов долларов исследовательского финансирова-
ния. 565

Поиск дополнительного финансирования при попытках сохранить существующие 
программы хотя бы частично — общая проблема государства и НКО, с которой пока 
справиться не удается. 

565	  The Economic Times, US aid cuts halt HIV vaccine research in South Africa, with global impact, 2025. 
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/us-aid-cuts-halt-hiv-vaccine-research-in-
south-africa-with-global-impact/articleshow/122414482.cms

Источники данных

Перечни данных о конкретных НКО

База данных International Aid Transparency Initiative (IATI) (https://iatistandard.org/en/
about/) — это глобальный реестр открытых данных о международной помощи и раз-
витии, в котором более 1 500 организаций публикуют информацию о финансовых по-
токах, транзакциях, проектах и результатах. Она бесплатна, доступна через реестр, 
API и визуализационные инструменты, однако полнота зависит от категории участни-
ков: крупные доноры и международные структуры представлены лучше, чем локаль-
ные организации. 

•	 Репрезентативность базы высока для анализа официальной помощи и крупных 
программ, но слабее для мелких грантов и национальных НКО. 

•	 База включает данные по ЮАР с 2000 года, интерфейс удобен для выгрузки дан-
ных только о финансировании НКО, однако типологизация организаций неполна, 
поэтому для работы с ней необходима дополнительная разметка на основе вто-
ричных данных, классифицирующих моделей, ИИ и/или моделей на основе ручной 
разметки данных. 

•	 Для сетевого анализа данные IATI подходят, так как позволяют выстраивать связи 
между донорами, получателями и проектами, однако результаты будут смещены 
в сторону крупных игроков и будут отражать только иностранное финансирование, 
без государственных грантов и взаимодействия. 

База данных E-Tender (https://data.etenders.gov.za/) — это официальная онлайн-плат-
форма правительства ЮАР, где публикуются все государственные тендеры и закупоч-
ные контракты. Она обеспечивает прозрачность государственных расходов, позволяя 
компаниям, НКО и другим организациям отслеживать открытые и закрытые тендеры, 
условия участия и результаты закупок.

•	 Репрезентативность высокая для тендерных взаимодействий государства и НКО, 
так как ресурс охватывает весь спектр госзакупок, однако данные о государствен-
ной поддержке (т. е. без покупки услуг НКО) не входят в базу, как и контракты НКО 
с частными компаниями и другими НКО. 

•	 Доступ к базе полностью открытый и бесплатный, информация обновляется регу-
лярно и включает как национальные, так и региональные и муниципальные закупки. 
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•	 Для сетевого анализа данные могут использоваться для выявления связей между 
государственными заказчиками и поставщиками, однако формат публикаций часто 
требует дополнительной очистки и структурирования, так как в базу включено 
только название организации, но не указан юридический статус.

База данных National Treasury Secure Data Facility (NT-SDF) (https://www.treasury.gov.za/
research/NT-SDF/Available%20Datasets/Default.aspx) — это специализированный центр 
при Национальном казначействе ЮАР, предоставляющий исследователям в стране 
и за ее пределами доступ к административным налоговым данным в защищенной 
среде. NT-SDF аккумулирует и обрабатывает обезличенные данные в панельном фор-
мате на уровне фирм и физических лиц. В числе ключевых наборов данных — налог 
на прибыль компаний (CIT), сертификаты по доходам сотрудников (IRP5), подоход-
ный налог (PIT), данные по таможенным операциям (Customs) и налог на добавлен-
ную стоимость (VAT). Все массивы напрямую связаны с формами Налоговой службы 
Южно-Африканской Республики (SARS), что обеспечивает достоверность и полноту 
информации.

•	 Репрезентативность базы высока для зарегистрированных НКО, направляющих 
ежегодную налоговую отчетность, однако данные не будут включать неофициаль-
ные НКО, которых в ЮАР около 100 000. 

•	 Доступ к данным ограничен: работать можно только в специальной среде NT-SDF, 
без возможности выгрузки, что гарантирует конфиденциальность, но усложняет 
использование для исследователей. 

•	 Обезличенный формат базы делает ее непригодной для сетевого анализа, однако 
при получении доступа она может подойти для совокупной оценки экономических 
показателей сектора НКО в стране, особенно для показателей, которые не собира-
ют / не публикуют статистические агентства. 

Значимые исследования сектора НКО в стране 

Стоит обращать внимание (по возможности), собственные ли это исследования, по за-
просу НКО-резидентов, либо это внешние, зарубежные исследования.

1.	 NDA, Civil Society Funding Mechanisms in South Africa, 2020. https://www.
nda.org.za/assets/resources/CF824421-4FA0-41EE-AB69-4DB10CD0384A/
CSOsFundingMechanisms-FinalReport.pdf

2.	 Trialogue, Trialogue Business in Society Handbook 2024, 2025. https://trialogue.co.za/
wp-content/uploads/2024/12/Trialogue-Business-in-Society-Handbook-2024-web.pdf 

3.	 OSF-SA, 30 Years of the Open Society Foundation for South Africa, 2025. https://www.
opensocietyfoundations.org/publications/30-years-of-the-open-society-foundation-
for-south-africa 

4.	 Public Service Sector Education and Training Authority (PSETA), Sector Skills Plan Update 
for 2024–2025, 2024. https://pseta.org.za/wp-content/uploads/2024/06/PSETA-
SSP-2024-25.pdf 

5.	 South African Government, Terrorist Financing Risk Assessment for the Non-profit 
Organization Sector in South Africa, 2024. https://www.fic.gov.za/wp-content/
uploads/2024/04/Terrorist-financing-risk-assessment-for-the-NPO-sector-in-South-
Africa.pdf 

6.	 SA Department of Social Development, State of South African Registered Nonprofit 
Organisations, 2023. https://www.dsd.gov.za/index.php/documents?task=download.
send&id=561&catid=75&m=0)

7.	 Ngandu, S. & Motala, S., Typologies of civil society in South Africa: a critical review and 
analysis of the characteristics of the non-profit sector: final report. (Commisioned by 
Kagiso Trust), 2019.: https://www.kagiso.co.za/wp-content/uploads/2020/01/Kagiso-
Report-CSO-Web.pdf 

8.	 Nwauche, Sokeibelemaye and Flanigan, Shawn Teresa. Challenges to Nonprofit 
Organization Participation in Social and Development Policy Planning in South Africa 
Nonprofit Policy Forum, vol. 13, no. 2, 2022, pp. 119–139. https://doi.org/10.1515/npf-
2021-0049 
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ГЛОССАРИЙ
Eder (или Idir) («Эдер» или «Идир») — традиционный институт взаимопомощи и соци-
альной поддержки в Эфиопии и Эритрее, представляющий собой добровольное объ-
единение соседей или членов общины для оказания взаимной помощи в кризисных 
ситуациях, прежде всего связанных с похоронами и трауром. В современном контек-
сте многие идиры эволюционировали в более широкие общества взаимопомощи: они 
могут помогать при болезни, несчастных случаях, пожарах, потере кормильца, а также 
финансировать свадьбы или образование детей.

Equb (Iqub, Ekub) («Экуб») — традиционный финансовый институт ротационной сбере-
гательной кассы (РОСКА), широко распространенный в Эфиопии и Эритрее. Это до-
бровольное объединение людей, которые регулярно вносят фиксированную сумму 
денег в общий фонд, который по очереди полностью выплачивается одному из участ-
ников.

Favelas (Фавелы) — тип неформального (стихийного) городского поселения в Бразилии, 
характеризующийся высокой плотностью застройки, недостаточной инфраструкту-
рой и нерегулируемым статусом землепользования. В более широком смысле — тер-
мин, используемый в урбанистике для обозначения «городских трущоб» или «само-
дельных кварталов» в Латинской Америке.

Nazr («Назр» или «Назир») — добровольное пожертвование по обету (обещанию), дан-
ное Богу в благодарность за исполнение желания или благополучие; часто передается 
в мечети или бедным. 

Sevā («Се́ва») — фундаментальное понятие в индийских религиях (индуизм, сикхизм, 
буддизм), обозначающее бескорыстное служение другим, совершаемое без ожида-
ния награды или признания. Концепция служения другим рассматривается как не-
отъемлемая религиозная практика. В контексте исследований третьего сектора рас-
сматривается как форма добровольческой деятельности и духовно мотивированной 
филантропии.

Ubuntu («Убу́нту») — африканская этическая концепция, концепция, основанная 
на принципе взаимосвязанности и взаимодействия всех людей. Слово происходит 
из языка зулу и означает «я существую, потому что ты существуешь». В основе лежит 
идея важности коллективности сознания и коллективной взаимопомощи: человек 
не может развиваться и процветать без общения, равных возможностей для развития, 
взаимопомощи, общей ответственности и примирения.

Waqf («Вакф») — Исламский целевой фонд (эндаумент): имущество, переданное на ре-
лигиозные или благотворительные цели, доход от которого используется постоянно, 
а само имущество неприкосновенно.

Zakat («Закят») — обязательный ежегодный налог (милостыня) в исламе (2,5% от капи-
тала), взимаемый в пользу бедных и нуждающихся; один из пяти столпов веры. 

Анализ социальных сетей — это метод исследования структуры и динамики взаи-
моотношений между объектами (людьми, группами, организациями), основанный 
на теории графов. Визуализирует связи (линии) и узлы (участники), помогая выявлять 
ключевых лидеров мнений, кластеры, сообщества, плотность связей и скрытые зако-
номерности.

Благополучатели — лица или часть общества, получающие помощь добровольцев, 
поддержку от некоммерческих организаций и (или) благо¬твори¬тель¬ные пожерт-
вования от доноров. 

Донор — частное лицо или организация, которая делает пожертвования или дает 
гранты. Наиболее часто в роли доноров выступают благо¬твори¬тель¬ные фонды, 
банки, крупные компании. Синонимы — благотворитель, жертвователь.

Некоммерческая организация, НКО — организация, которая не ставит своей главной 
целью получение прибыли и не распределяет полученную прибыль между участни-
ками. Используется в основном в России и странах СНГ. Это официальный термин 
законодательства (закон «О некоммерческих организациях»). Главный признак НКО — 
не финансовая цель, а уставная деятельность. Понятие подчеркивает, что организация 
существует не на государственные деньги и не под государственным управлением.

Неправительственная организация, НПО — организация, которая создана по инициа-
тиве граждан и не связана со структурами государственной власти. Широко использу-
ется в мире, особенно в документах ООН и международных рейтингах.

«Третий сектор» — термин тесно связан с обобщенной моделью экономики и обще-
ственной жизни:

•	 Второй сектор — бизнес (или коммерческий).

•	 Первый сектор — государственный (или публичный).

•	 Третий сектор — общее обозначение некоммерческого (или гражданского) сектора. 
В отличие от «первого сектора», он не имеет власти принуждать. В отличие от «вто-
рого сектора», он не работает ради прибыли. «Третий сектор» возникает там, куда 
«не доходят руки» у государственных структур и институтов или где бизнесу невы-
годно работать. 

Фонд целевого капитала — это специализированная некоммерческая организация 
(или структурное подразделение НКО), созданная исключительно для формирования 
и использования целевого капитала (эндаумента) в целях поддержки определенных 
учреждений — чаще всего в сфере образования, культуры, здравоохранения. В России 
термин «эндаумент» часто используется как синоним идеи и принципа (неприкасае-
мый капитал), тогда как «фонд целевого капитала» — это официальный юридический 
статус, определенный Федеральным законом № 275-ФЗ. Не всякая организация мо-
жет иметь эндаумент у себя в структуре — для этого нужно либо создать отдельный 
ФЦК, либо стать специализированной организацией.

Эндаумент — это целевой капитал организации, сформированный за счет пожертво-
ваний и переданный в доверительное управление для получения инвестиционного 
дохода. Сам капитал остается неприкосновенным, а доход от его использования на-
правляется на уставные цели организации.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование сектора некоммерческих организаций в десяти странах 
БРИКС позволяет увидеть как уникальность национальных моделей развития граж-
данского общества, так и наличие значительного числа пересекающихся проблем, 
интересов и потенциальных точек роста. Сектор НКО в каждой из стран предстает 
как живой, развивающийся и адаптивный организм, чья структура, формы и функции 
определяются сложным взаимодействием исторического наследия, культурно-рели-
гиозного контекста, политико-правовых рамок и остротой социально-экономических 
вызовов. Этот анализ не является конечной точкой, а, напротив, задает основу для 
практического взаимодействия в рамках Гражданского совета БРИКС.

Пожалуй, основным выводом по проведенной работе можно назвать тезис о необхо-
димости дополнить аналитическое описание и исследовательские изыскания актив-
ностью в другом плане: построение платформы для постоянного, структурированного 
диалога и совместных действий. Углубление сотрудничества между организациями 
гражданского общества стран БРИКС представляется не только целесообразным, 
но и неизбежным в условиях глобальных вызовов, требующих обмена опытом, техно-
логиями и лучшими практиками. В качестве следующих шагов, логично вытекающих 
из результатов исследования, можно предложить несколько взаимосвязанных направ-
лений.

1. Систематический обмен профессиональными практиками и моделями работы 
в ключевых тематических сегментах.

Исследование показало, что в разных странах накоплен уникальный опыт решения 
схожих проблем. Создание тематических рабочих групп или проведения серии веби-
наров и стажировок по приоритетным направлениям (например, по модели «НКО как 
исполнитель государственного социального заказа», «Эффективные модели микрофи-
нансирования и поддержки малого предпринимательства», «Цифровые инструменты 
для фандрайзинга и коммуникации с донорами», «Работа НКО в зонах конфликтов 
и с уязвимыми группами») позволит перенести успешные решения в новые контек-
сты. Так, опыт бразильских организаций по работе в фавелах может быть адаптирован 
для трущоб в ЮАР или Индии; индийские практики общинного образования — для 
сельских районов Эфиопии; российские или китайские модели интеграции цифровых 
сервисов в социальную сферу — для других стран объединения. Такой обмен должен 
быть конкретным, технологичным и ориентированным на прикладные результаты.

2. Глубокое погружение в национальный контекст как основа взаимопонимания.

Многие особенности функционирования сектора, выявленные в отчете (например, 
роль религиозных институтов в Египте, концепция cева в Индии, строгие рамки го-
сударственного регулирования в Китае или Иране), невозможно адекватно интер-
претировать без понимания их исторических и культурных корней. Для преодоления 
стереотипов и во избежание поверхностных оценок необходимы образовательные 
программы для лидеров и активистов НКО из стран БРИКС. Это могут быть кратко-
срочные школы или исследовательские визиты, сочетающие лекции местных экс-
пертов (историков, социологов, правоведов) с полевыми посещениями организаций. 
Цель — сформировать не просто знание о фактах, а контекстуальное понимание моти-

вации, ограничений и логики действий партнеров из других стран. Это станет основой 
для выстраивания уважительного и эффективного диалога, в котором различия вос-
принимаются не как барьеры, а как источник разнообразия подходов.

3. Совместная разработка решений для общих вызовов, в первую очередь — в сфере 
цифровой трансформации, устойчивости финансирования и правовой защиты.

Исследование четко обозначило круг проблем, актуальных для НКО практически 
во всех странах БРИКС: цифровизация внутренних процессов и услуг, поиск устой-
чивых моделей финансирования помимо грантов, повышение прозрачности и по-
дотчетности, работа с правовой грамотностью и правовыми рисками. Эти вызовы 
слишком масштабны, чтобы каждая страна или отдельная организация искала ответ 
на них в одиночку. Гражданский совет БРИКС мог бы инициировать серию эксперт-
ных круглых столов, хакатонов или совместных проектных лабораторий по каждой 
из этих тем. Например, совместная разработка и апробация открытых цифровых ре-
шений для управления НКО (CRM-системы, платформы для волонтеров) или проведе-
ние сравнительного анализа успешных национальных механизмов социального заказа 
и краудфандинга. Совместная работа над решением общих проблем не только даст 
практические результаты, но и создаст прочные связи и атмосферу доверия между 
профессиональными сообществами.

4. Проведение совместных сравнительных исследований на единой методологиче-
ской платформе.

Данный отчет базировался на кабинетном исследовании, что неизбежно привело 
к определенной неполноте и фрагментированности данных из-за различий в нацио-
нальных системах статистики и степени открытости информации. Следующим логич-
ным шагом является организация скоординированного сбора данных и сравнительного 
анализа по конкретным, узким темам. Например, можно совместно изучить эффектив-
ность различных моделей корпоративной социальной ответственности в поддержке 
НКО в Бразилии, Индии, России и ОАЭ или провести сравнительный анализ правовых 
барьеров для экологических НКО в нескольких странах. Такое исследование потре-
бует выработки общей методологии, согласования понятийного аппарата и тесного 
взаимодействия национальных исследовательских команд. Этот процесс сам по себе 
станет бесценным опытом диалога и научит участников «говорить на одном языке», 
преодолевая терминологические и концептуальные барьеры. Результаты таких иссле-
дований будут иметь не только академическую, но и высокую практическую ценность 
для лоббирования позитивных изменений на национальном уровне.

5. Создание постоянной коммуникационной и информационной платформы.

Для обеспечения устойчивости перечисленных инициатив создана общая цифровая 
платформа (портал) Гражданского совета БРИКС. Она служит репозиторием лучших 
практик, базой данных экспертов и организаций, анонсирует события и стажировки, 
онлайн-дискуссии. Важно, чтобы платформа стала многоязычной и учитывала спец-
ифику коммуникационных сред разных стран (например, интеграция с местными со-
циальными сетями). Это трансформирует Совет в постоянно действующее сетевое 
сообщество профессионалов третьего сектора.
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Мы уверены, что диалог и сотрудничество в рамках БРИКС не должны сводиться 
к простому копированию западных моделей. Сила и потенциал объединения заклю-
чаются в богатстве и разнообразии собственных, укорененных в местной почве, под-
ходов к решению социальных проблем. И здесь задачей исследователей должна стать 
идея создавать условия, при которых это разнообразие станет общей базой знаний 
и источником взаимного обогащения и инноваций. Предложенные шаги — от обмена 
практиками до совместных исследований — направлены на то, чтобы превратить вы-
зов разнородности в конкурентное преимущество.

Развитие конструктивного взаимодействия между НКО стран БРИКС будет способ-
ствовать не только усилению самого сектора и повышению его вклада в достижение 
национальных целей развития, но и углублению взаимопонимания между общества-
ми в целом. В конечном счете, именно через практическое сотрудничество в решении 
общих проблем формируется та самая ткань доверия и взаимного уважения, которая 
является основой для устойчивого партнерства на международной арене.
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