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ВВЕДЕНИЕ. ОБОБЩАЮЩИЕ 
НАБЛЮДЕНИЯ И ВЫВОДЫ

1	 Саудовская Аравия была приглашена присоединиться к БРИКС на 15-м саммите 
БРИКС в августе 2023 года и до сих пор «оценивает» свой статус. В настоящее время страна 
активно участвует в экономических и энергетических инициативах БРИКС.
Исследование предполагает дальнейшее изучение сектора некоммерческих организаций 
Саудовской Аравии, а также стран-партнеров БРИКС.

Это исследование было подготовлено по инициативе Гражданского совета БРИКС 
с целью системного анализа сектора некоммерческих организаций (НКО) в странах 
объединения. В БРИКС входят десять государств: Бразилия, Египет, Индия, Индоне-
зия, Иран, Китай, ОАЭ, Россия, Эфиопия, ЮАР1. В рамках данной работы проведено 
детальное изучение сектора НКО в каждой из этих стран, что позволило выявить как 
общие закономерности, так и национальную специфику развития некоммерческого 
сектора в рамках расширенного объединения.

Отчет представляет собой результат кабинетного исследования, основанного на ана-
лизе открытых данных, статистики и профильных публикаций, а также на материалах 
экспертных интервью с представителями сектора «своей» страны. Его цель — предо-
ставить Гражданскому совету БРИКС информационную базу для принятия решений 
о расширении состава участников Совета и разработке стратегии дальнейшей работы, 
а также способствовать лучшему взаимопониманию и выявлению точек соприкосно-
вения между гражданскими обществами стран-участниц.

Сектор НКО в современном мире является неотъемлемой частью социально-эконо-
мического и гуманитарного ландшафта, выступая посредником между государством, 
бизнесом и обществом. Он берет на себя функции, которые часто оказываются на пе-
риферии внимания крупных институтов, оперативно реагирует на локальные и гло-
бальные вызовы, экспериментирует с новыми моделями предоставления социальных 
услуг и выступает как «агрегатором» гражданских инициатив, так и инструментом для 
достижения желаемых результатов. Однако его роль, масштабы, возможности и огра-
ничения сильно различаются в зависимости от исторического, культурного, экономи-
ческого, правового и политического контекста каждой страны, что особенно ярко про-
является в таком разнородном объединении, как БРИКС.

Здесь, во введении, мы хотим дать обобщающее представление о ключевых выводах 
исследования, о наших наблюдениях и возникшей в ходе работы рефлексии. В рамках 
столь обширной темы будет неправильно претендовать на окончательность наших 
выводов — это, скорее, приглашение к дискуссии и обсуждению более глубоких ис-
следовательских задач в рамках межстранового сравнения.

Предложенные тезисы суммируют наблюдения о роли, экономическом значении, мо-
делях взаимодействия с государством, внутренних трудностях, культурно-историче-
ской специфике и влиянии международных акторов на сектор НКО во всех десяти 
странах БРИКС. 

1. Сектор НКО в странах БРИКС формируется и развивается вокруг ключевых 
социальных, экономических и экологических вызовов, стремясь компенсировать 
недостатки государственных систем и рыночных механизмов.

В каждой из десяти стран некоммерческие организации фокусируются на наиболее 
острых проблемах, характерных для национального контекста. Это может быть борь-
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ба с бедностью и неравенством, поддержка уязвимых групп населения и развитие 
сельских территорий, решение вопросов миграции и беженцев, экологические, граж-
данские и правозащитные инициативы. Тематические приоритеты НКО напрямую от-
ражают структуру актуальных вызовов в каждой стране, выступая своего рода соци-
альным барометром текущей ситуации.

2. Некоммерческий сектор играет значительную и растущую экономическую роль, 
выступая крупным работодателем и внося ощутимый вклад в ВВП, хотя масштабы 
этого вклада существенно различаются.

В таких странах, как Бразилия и Индия, вклад «третьего сектора» в ВВП составляет 
несколько процентов и сопоставим с целыми отраслями экономики, обеспечивая за-
нятость миллионов людей. В других государствах экономическая роль сектора может 
быть менее выражена в макроэкономической статистике, но при этом он является 
критически важным поставщиком социальных услуг на местах. Во всех случаях НКО 
представляют собой не просто социальный феномен, но и значительный экономиче-
ский актив, формирующий рынок труда, потребления и социальных инвестиций.

3. Модели взаимодействия НКО с государством варьируются от тесного партнерства 
и кооптации до напряженности и  ограничительного контроля, отражая общую 
политическую динамику и правовой контекст.

В странах БРИКС можно наблюдать весь спектр отношений между государством 
и гражданским обществом. В ряде стран — Китае, ОАЭ, частично Египте и России — 
распространена модель «координированного участия»: НКО встраиваются в реализа-
цию национальных стратегий при строгом государственном регулировании. В других 
государствах (Бразилия, Индия, ЮАР) сосуществуют как лояльные государству орга-
низации‑партнеры, так и независимые, в том числе оппозиционные группы, нередко 
выступающие с разноплановой критикой. Такое разнообразие формирует сложную 
экосистему взаимоотношений государства, бизнеса и НКО.

4. Участие в масштабных национальных проектах и программах является для НКО 
как возможностью роста и влияния, так и источником зависимости, бюрократизации 
и потери автономии.

Во многих странах БРИКС НКО активно вовлекаются в реализацию крупных государ-
ственных инициатив в области развития инфраструктуры, здравоохранения, образова-
ния, социальной защиты. Такое партнерство открывает доступ к ресурсам и усиливает 
социальную роль и публичное влияние. Но в то же время это может приводить к су-
жению социальной миссии до «сервисных функций», сокращению ориентации на си-
стемные социальные изменения и иногда избыточной интеграции в государственные 
бюрократические процедуры.

5. Сектор сталкивается с комплексом внутренних и внешних вызовов, среди которых 
ключевыми являются проблемы финансовой устойчивости, общественного доверия, 
правового регулирования и кадрового потенциала.

Общими трудностями для НКО в большинстве стран БРИКС являются неустойчи-
вость финансирования, зависимость от краткосрочных грантов и сложности с при-
влечением регулярных пожертвований. Проблемы с прозрачностью, подотчетностью 
и общественным доверием отмечаются в ряде государств. Высокий уровень бюро-
кратических барьеров при регистрации, предоставлении отчетности и межстранового 
сотрудничества является значимым ограничителем. 

6. Культурные, религиозные и исторические традиции оказывают фундаментальное 
влияние на идеологию, формы организации, мотивацию к участию в волонтерстве, 
а также на структуру источников поддержки НКО.

Специфика сектора глубоко укоренена в национальном контексте. Религиозные тради-
ции благотворительности (исламская, христианская, индуистская, буддистская), мест-
ные философские концепции взаимопомощи (например, сева в Индии, убунту в ЮАР), 
а также исторический опыт колониализма, борьбы за независимость и социальных 
преобразований сформировали уникальные модели гражданской активности. Эти 
традиции (в большей или меньшей степени выраженности) предопределяют высокий 
уровень неформальной, общинной взаимопомощи, которая не всегда отражается в офи-
циальной статистике, но составляет основу социального капитала. Разнообразие в этом 
вопросе настолько велико, что представляется затруднительным (на этом этапе) делать 
убедительные межстрановые сравнения, например, о роли религиозных предписаний 
или общинных структур в формировании устойчивых практик помощи.

7. Глубокое социальное, экономическое и этнокультурное неравенство напрямую 
определяет географию, специализацию и подходы НКО к решению социальных 
проблем.

Деятельность организаций концентрируется в регионах и среди групп населения 
с наибольшим уровнем уязвимости: в бедных городских кварталах и сельской мест-
ности, среди этнических и религиозных меньшинств, коренных народов, мигрантов. 
В ответ на это НКО в странах БРИКС вынуждены разрабатывать сложные, локализо-
ванные и культурно-чувствительные модели работы, адаптируя глобальные практики 
к местным реалиям. Это формирует запрос на гибкость, особую экспертность и глубо-
кое понимание локального контекста.

8. Международные доноры и зарубежные организации в ряде стран играют 
заметную, но неоднозначную роль, влияя на тематические приоритеты и создавая как 
возможности, так и риски зависимости.

Иностранное финансирование (от правительственных агентств, структур ООН, кор-
пораций и частных фондов) остается значимым источником для многих НКО, осо-
бенно в сферах прав человека, экологии, здравоохранения и демократического раз-
вития. Однако оно порождает ряд проблем: бюрократическую сложность получения 
средств, смещение приоритетов в сторону тем, актуальных для доноров, втягивание 
НКО в конкурентную борьбу транснациональных компаний, а также политические ри-
ски и даже риски социальных конфликтов. Практически во всех странах БРИКС ино-
странное финансирование НКО является объектом внимания, государственного ре-
гулирования и контроля, что отражает общую тенденцию к усилению суверенитета 
в сфере гражданского общества.

9. Общественно-политическая, правозащитная и адвокационная деятельность 
представляет собой наиболее сложный и политизированный сегмент некоммерческого 
сектора и несет в себе не только риски для самого некоммерческого сектора, 
но также и для способности государства регулировать этот сектор, выстраивать с ним 
конструктивные отношения и достигать общественно значимых результатов.

Организации, работающие в эпицентре политических дискуссий, чаще прочих при-
влекают пристальное внимание госорганов и управленческих институтов; при этом 
они обычно опираются на международные сети поддержки и действуют в условиях 
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повышенных правовых рисков. Это тенденция, характерная для многих (хотя и не всех) 
стран объединения. 

Вместе с тем участие НКО и общественных объединений в общественно-политической 
деятельности показывает ряд преимуществ и формирует сильные инструменты для 
реализации целей социальной политики и решения социальных проблем. Например, 
волонтерство или молодежные объединения. Очевидно, что этот тип и это направ-
ление активности оказывается важным и актуальным для всех стран БРИКС, и здесь 
возможен и необходим обмен опытом и идеями.

10. Несмотря на значительные различия, сектор НКО в странах БРИКС демонстрирует 
общие тенденции к институционализации, профессионализации, цифровизации 
и поиску устойчивых моделей финансирования и работы.

Во всех рассмотренных странах отмечается развитие инфраструктуры поддерж-
ки сектора: создаются государственные реестры и платформы для взаимодействия 
(Darpan в Индии, портал MoSS в Египте и аналоги), проводятся отраслевые форумы 
и премии, появляются местные донорские фонды и институты, занимающиеся разви-
тием потенциала организаций. Растет понимание важности прозрачности, стратеги-
ческого менеджмента и оценки воздействия. Одновременно НКО активно осваивают 
цифровые инструменты для фандрайзинга, коммуникации и управления проектами, 
стремясь к большей эффективности и независимости. Вместе с тем, освоение циф-
ровых технологий и преобразование моделей деятельности с учетом их возможно-
стей представляет общий и очень чувствительный вызов для сектора НКО в каждой 
из десяти стран. Причины этих трудностей очень похожи: недостаток квалификации, 
перегруженность сотрудников НКО текущей работой, дефицит IT-специалистов, по-
нимающих специфику сектора, стоимость ПО и IT-услуг и ряд других. Этот аспект мо-
жет стать хорошей стартовой точкой для межстрановой аналитики, обмена опытом 
и диалога между представителями сектора.

Работая над сбором данных и анализом материалов, мы увидели многогранную и ди-
намичную картину сектора некоммерческих организаций в десяти странах БРИКС. 
Этот сектор предстает как мощная, но разнородная сила, которая, с одной стороны, 
глубоко интегрирована в решение ключевых социально-экономических задач своих 
стран, а с другой — постоянно балансирует между сотрудничеством с государством 
и защитой своей автономии, между опорой на глубокие местные традиции и адап-
тацией глобальных практик, между реакцией на злобу дня и поиском долгосрочной 
устойчивости и легитимности.

Последующие разделы отчета содержат детальный страновой анализ по каждой 
из десяти стран — участниц БРИКС, что позволяет глубже понять уникальный кон-
текст, правовую базу, структуру, ключевых игроков, источники финансирования 
и специфические проблемы сектора НКО в каждом конкретном случае. Это знание 
является необходимым фундаментом для построения конструктивного диалога, вза-
имного обучения и выстраивания партнерских связей в рамках Гражданского совета 
БРИКС. Оно также позволяет осознать тот огромный потенциал и те сложные ди-
леммы, с которыми сталкиваются организации гражданского общества в стремлении 
внести вклад в устойчивое и инклюзивное развитие столь разных, но стратегически 
связанных стран объединения.

МЕТОДОЛОГИЯ И ЦЕЛИ 
ИССЛЕДОВАНИЯ
Цель исследования
Провести кабинетное исследование по поиску открытых данных о секторе НКО 
в странах БРИКС с целью предоставления Гражданскому совету БРИКС информации, 
необходимой для решения о расширении состава участников Совета и разработки 
стратегии дальнейшей работы.

По состоянию на февраль 2025 года в объединение БРИКС входят 10 стран, которые 
и стали объектом исследования: Бразилия, Египет, Индия, Индонезия, Иран, Китай, 
ОАЭ, Россия, Эфиопия, ЮАР.

Предметная область и задачи исследования направлены на характеристику значи-
мости сектора НКО в социальной, экономической и политической жизни каждой 
из стран, а также описание актуальных «болевых точек» и выяснение карты значимых 
стейкхолдеров как со стороны непосредственных участников сектора, так и со сторо-
ны национальных, зарубежных и международных доноров. Кроме того, исследование 
должно показать степень изученности сектора в каждой из стран и его прозрачности 
для внешнего исследователя.

Работа в рамках исследования предполагала решение следующих задач:

•	 дать общую характеристику сектора НКО для каждой страны (примерная числен-
ность НКО, численность занятых в секторе людей, доля сектора в ВВП страны и др.);

•	 дать характеристику экономическим показателям (бюджет сектора, сегментация 
по основным источникам финансирования, доля нерыночной деятельности);

•	 описать страновые особенности сектора (общенациональные проекты с участием 
НКО, культурные особенности страны и сектора, особенности законодательства 
и регулирования, структура, сегментация и функционирование сектора, принятые 
основания для сегментации сектора, географическое распределение НКО);

•	 описать деятельность НКО (охарактеризовать основных стейкхолдеров-доноров, 
в том числе зарубежные структуры, влияющие на сектор НКО, определить веду-
щие НКО — ключевые участники сектора, дать их содержательную характеристику 
деятельности, описать социально-политическую активность НКО, а также круп-
нейшие страновые мероприятия);

•	 описать основные проблемы сектора (трудности и барьеры развития, конфликты 
в секторе и трудности контекста);

•	 привести источники информации об НКО в каждой стране (перечни данных о кон-
кретных НКО, значимые исследования сектора в стране).

Текст описания каждой из стран был структурирован сообразно указанным задачам. 
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Общая характеристика сектора НКО

Примерное количество НКО в Бразилии

По данным Организации Объединенных Наций и Всемирного банка, показатели сек-
тора некоммерческих организаций (НКО) различаются в зависимости от источника 
данных. Доступная официальная информация позволяет получить лишь приблизи-
тельную оценку количества организаций.

В рамках исследований фондов и ассоциаций без цели извлечения прибыли (FASFIL), 
проводимых IBGE (Бразильский институт географии и статистики) и PEAS, была осу-
ществлена официальная перепись/выборочное исследование НКО. По ее результатам 
в 2016 году в выборке было зафиксировано около 236 тыс. фондов и ассоциаций. 1

Согласно более свежим данным, по данным карты организаций гражданского об-
щества (Mapa das OSCs), подготовленной IPEA, к 2024 году в стране насчитывалось 
897 054 организаций. 2

Различия в оценках, получаемых IBGE и IPEA, объясняются различиями в методоло-
гических подходах. IBGE использует более строгие критерии отбора, в то время как 
IPEA включает более широкий круг организаций, в том числе религиозные структуры 
и филиалы.

Оценка численности занятых в секторе людей 

Исследование IPEA/FIPE/Sitawi A importância do Terceiro Setor para o PIB представляет 
одну из наиболее детальных оценок занятости в третьем секторе экономики Брази-
лии. 3 По данным исследования, численность занятых в секторе составляет примерно 
5,9–6,0 млн человек, что соответствует около 5,88 % всех оплачиваемых рабочих мест 
в стране. При этом учитываются как формальные, так и неформальные рабочие места.

По уровню занятости третий сектор сопоставим с сельским хозяйством, где доля ра-
бочих мест составляет около 6,94 %.

Методология работы
В основе работы лежит кабинетное исследование, которое включало в себя би-
блиографический анализ публикаций и исследований, поиск информации в откры-
тых источниках, выборочный анализ сайтов некоммерческих организаций в каждой 
из стран, сбор данных статистики и исследований, а также собственный анализ, систе-
матизация информации, а также (в некоторых случаях) анализ доступной статистики.

Кроме того, была разработана анкета для экспертного опроса. Экспертами стали со-
трудники некоммерческих организаций, аналитических или исследовательских струк-
тур, представляющих некоммерческий сектор своей страны.

Были собраны контакты 36 потенциальных экспертов, и всем им было выслано при-
глашение принять участие в проекте. Готовность принять участие в исследовании 
высказали двенадцать человек, из них прислали заполненную анкету пять человек. 
Еще трое экспертов прислали материалы по своей стране, однако один из них в итоге 
решил не заполнять вопросник и попросил не упоминать его имя в отчете (эксперт 
из Египта). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование сектора некоммерческих организаций в десяти странах 
БРИКС позволяет увидеть как уникальность национальных моделей развития граж-
данского общества, так и наличие значительного числа пересекающихся проблем, 
интересов и потенциальных точек роста. Сектор НКО в каждой из стран предстает 
как живой, развивающийся и адаптивный организм, чья структура, формы и функции 
определяются сложным взаимодействием исторического наследия, культурно-рели-
гиозного контекста, политико-правовых рамок и остротой социально-экономических 
вызовов. Этот анализ не является конечной точкой, а, напротив, задает основу для 
практического взаимодействия в рамках Гражданского совета БРИКС.

Пожалуй, основным выводом по проведенной работе можно назвать тезис о необхо-
димости дополнить аналитическое описание и исследовательские изыскания актив-
ностью в другом плане: построение платформы для постоянного, структурированного 
диалога и совместных действий. Углубление сотрудничества между организациями 
гражданского общества стран БРИКС представляется не только целесообразным, 
но и неизбежным в условиях глобальных вызовов, требующих обмена опытом, техно-
логиями и лучшими практиками. В качестве следующих шагов, логично вытекающих 
из результатов исследования, можно предложить несколько взаимосвязанных направ-
лений.

1. Систематический обмен профессиональными практиками и моделями работы 
в ключевых тематических сегментах.

Исследование показало, что в разных странах накоплен уникальный опыт решения 
схожих проблем. Создание тематических рабочих групп или проведения серии веби-
наров и стажировок по приоритетным направлениям (например, по модели «НКО как 
исполнитель государственного социального заказа», «Эффективные модели микрофи-
нансирования и поддержки малого предпринимательства», «Цифровые инструменты 
для фандрайзинга и коммуникации с донорами», «Работа НКО в зонах конфликтов 
и с уязвимыми группами») позволит перенести успешные решения в новые контек-
сты. Так, опыт бразильских организаций по работе в фавелах может быть адаптирован 
для трущоб в ЮАР или Индии; индийские практики общинного образования — для 
сельских районов Эфиопии; российские или китайские модели интеграции цифровых 
сервисов в социальную сферу — для других стран объединения. Такой обмен должен 
быть конкретным, технологичным и ориентированным на прикладные результаты.

2. Глубокое погружение в национальный контекст как основа взаимопонимания.

Многие особенности функционирования сектора, выявленные в отчете (например, 
роль религиозных институтов в Египте, концепция cева в Индии, строгие рамки го-
сударственного регулирования в Китае или Иране), невозможно адекватно интер-
претировать без понимания их исторических и культурных корней. Для преодоления 
стереотипов и во избежание поверхностных оценок необходимы образовательные 
программы для лидеров и активистов НКО из стран БРИКС. Это могут быть кратко-
срочные школы или исследовательские визиты, сочетающие лекции местных экс-
пертов (историков, социологов, правоведов) с полевыми посещениями организаций. 
Цель — сформировать не просто знание о фактах, а контекстуальное понимание моти-

вации, ограничений и логики действий партнеров из других стран. Это станет основой 
для выстраивания уважительного и эффективного диалога, в котором различия вос-
принимаются не как барьеры, а как источник разнообразия подходов.

3. Совместная разработка решений для общих вызовов, в первую очередь — в сфере 
цифровой трансформации, устойчивости финансирования и правовой защиты.

Исследование четко обозначило круг проблем, актуальных для НКО практически 
во всех странах БРИКС: цифровизация внутренних процессов и услуг, поиск устой-
чивых моделей финансирования помимо грантов, повышение прозрачности и по-
дотчетности, работа с правовой грамотностью и правовыми рисками. Эти вызовы 
слишком масштабны, чтобы каждая страна или отдельная организация искала ответ 
на них в одиночку. Гражданский совет БРИКС мог бы инициировать серию эксперт-
ных круглых столов, хакатонов или совместных проектных лабораторий по каждой 
из этих тем. Например, совместная разработка и апробация открытых цифровых ре-
шений для управления НКО (CRM-системы, платформы для волонтеров) или проведе-
ние сравнительного анализа успешных национальных механизмов социального заказа 
и краудфандинга. Совместная работа над решением общих проблем не только даст 
практические результаты, но и создаст прочные связи и атмосферу доверия между 
профессиональными сообществами.

4. Проведение совместных сравнительных исследований на единой методологиче-
ской платформе.

Данный отчет базировался на кабинетном исследовании, что неизбежно привело 
к определенной неполноте и фрагментированности данных из-за различий в нацио-
нальных системах статистики и степени открытости информации. Следующим логич-
ным шагом является организация скоординированного сбора данных и сравнительного 
анализа по конкретным, узким темам. Например, можно совместно изучить эффектив-
ность различных моделей корпоративной социальной ответственности в поддержке 
НКО в Бразилии, Индии, России и ОАЭ или провести сравнительный анализ правовых 
барьеров для экологических НКО в нескольких странах. Такое исследование потре-
бует выработки общей методологии, согласования понятийного аппарата и тесного 
взаимодействия национальных исследовательских команд. Этот процесс сам по себе 
станет бесценным опытом диалога и научит участников «говорить на одном языке», 
преодолевая терминологические и концептуальные барьеры. Результаты таких иссле-
дований будут иметь не только академическую, но и высокую практическую ценность 
для лоббирования позитивных изменений на национальном уровне.

5. Создание постоянной коммуникационной и информационной платформы.

Для обеспечения устойчивости перечисленных инициатив создана общая цифровая 
платформа (портал) Гражданского совета БРИКС. Она служит репозиторием лучших 
практик, базой данных экспертов и организаций, анонсирует события и стажировки, 
онлайн-дискуссии. Важно, чтобы платформа стала многоязычной и учитывала спец-
ифику коммуникационных сред разных стран (например, интеграция с местными со-
циальными сетями). Это трансформирует Совет в постоянно действующее сетевое 
сообщество профессионалов третьего сектора.
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Мы уверены, что диалог и сотрудничество в рамках БРИКС не должны сводиться 
к простому копированию западных моделей. Сила и потенциал объединения заклю-
чаются в богатстве и разнообразии собственных, укорененных в местной почве, под-
ходов к решению социальных проблем. И здесь задачей исследователей должна стать 
идея создавать условия, при которых это разнообразие станет общей базой знаний 
и источником взаимного обогащения и инноваций. Предложенные шаги — от обмена 
практиками до совместных исследований — направлены на то, чтобы превратить вы-
зов разнородности в конкурентное преимущество.

Развитие конструктивного взаимодействия между НКО стран БРИКС будет способ-
ствовать не только усилению самого сектора и повышению его вклада в достижение 
национальных целей развития, но и углублению взаимопонимания между общества-
ми в целом. В конечном счете, именно через практическое сотрудничество в решении 
общих проблем формируется та самая ткань доверия и взаимного уважения, которая 
является основой для устойчивого партнерства на международной арене.
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