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Глава 3. Отдельные виды специальных инвестиционных режимов 
 
§ 3.1. Специальные инвестиционные режимы 

 
Специальные инвестиционные режимы относятся к числу вторич-

ных и модифицируют общий режим. Такая модификация может касаться 
сочетания и преобладания способов правового регулирования, соотно-
шения стимулов и ограничений, состава правовых гарантий и особенно-
стей способов защиты и мер ответственности. Другими словами, в рам-
ках специальных инвестиционных режимов формируются модели для 
осуществления инвестиционной деятельности с учетом разнообразных 
факторов (например, политических, социально-экономических), созда-
ется правовой «климат», настрой в правовом регулировании.  

Необходимость их появления детерминирована тем, что в про-
цессе инвестирования возникает система сложных и взаимозависимых 
отношений как на макро-, так и на микроуровнях. Соответственно, пра-
вовыми средствами, входящими в арсенал общего инвестиционного ре-
жима, не всегда удается реализовать те цели, которые ставит перед собой 
публично-правовое образование, поскольку при осуществлении право-
вого регулирования инвестиционной деятельности необходимо учиты-
вать и характер отношений, и разнообразные цели, состоящие в направ-
лении отношений в специфическое русло. Перечисленное требует при-
менения различных методов и способов регулирования, а также их соче-
тание, что в конечном итоге приводит к обособлению правовых форм — 
разнообразных специальных инвестиционных режимов.  

Эта группа режимом многолика и представляет собой сложную, 
разветвленную систему, включающую разнообразные «субрежимы», ко-
торые при определенных условиях переплетаются.  

Специальные инвестиционные режимы классифицируются по 
различным основаниям, однако, в этой части исследования акцент будет 
сделан на их разграничение по экономическим критериям (сегментам 
инвестиционного рынка). Последнее связано с тем, что система действу-
ющего инвестиционного законодательства, как неоднократно подчерки-
валось, идет по пути регламентации отдельных видов инвестиционной 
деятельности, конструируя для них отдельные правовые режимы. По-
этому для нее характерна дефрагментация и низкий уровень институци-
ализации.  

Исследуемые инвестиционные режимы относятся к числу посто-
янных, т. е. рассчитаны на длительный период действия. Они являются 
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также регулятивными и в большинстве присутствует значительное коли-
чество стимулирующих элементов.  

 
§ 3.1.1. Правовой режим инвестиционной деятельности  

публично-правового образования 
 
Начнем с правового режима инвестиционной деятельности пуб-

лично-правового образования, закрепление которого тесно связано с во-
просом об участии публично-правового образования в экономике, в ка-
кой мере и каким образом бюджетные средства, а также имущество, со-
ставляющее казну, могут выступать источником, питающим экономику.  

Функции российского государства в условиях рыночной эконо-
мики существенно отличаются функций в предыдущий период, когда 
господствовала административно-командная система. Современное гос-
ударство, с одной стороны, формирует условия для реализации инвести-
ционной деятельности, с другой — продолжает существовать государ-
ственный сектор экономики, обладающий широкими возможностями по 
инвестированию. Соответственно, правовой режим инвестиционной де-
ятельности публично-правового образования, по сути, сформирован для 
того, чтобы создать правовые основы для вложений публично-право-
выми образованиями и тем самым породить точки экономического ро-
ста. 

В целом данный инвестиционный режим относится к числу режи-
мов, основанных на позитивных обязываниях. Это связано с тем, что в 
его рамках происходит предоставление бюджетных средств в инвести-
ционных целях, которое, в свою очередь, предполагает высокую органи-
зованность, финансовую дисциплину и порядок. 

Основным нормативным источником в данном случае является БК 
РФ, устанавливающий общие принципы бюджетного законодательства 
Российской Федерации, организации и функционирования ее бюджет-
ной системы. В связи с этим в правовом регулировании отношений пре-
обладает позитивное обязывание, требующее от участников отношений 
совершения определенных действий. Однако в некоторых субрежимах 
этого специального инвестиционного режима происходит ослабление 
регулирующего воздействия и появляются механизмы автономного ре-
гулирования, как, например, в области взаимодействия государства и 
бизнеса. И такой инвестиционный режим приобретает новые черты, ин-
тегрируясь в единый правовой механизм. 
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Рассматриваемый режим неоднороден по составу и может быть 
разделен на субрежимы в зависимости от преобладания того или иного 
способа правового регулирования или их сочетания. Например, субре-
жим бюджетных инвестиций относится к позитивно обязывающим, а в 
субрежиме приватизации государственного и муниципального имуще-
ства имеет место сочетание обязываний и дозволений; в рамках же суб-
режима договорных форм взаимодействия государства и бизнеса на пер-
вый план выходит дозволение. В связи с этим правовой режим инвести-
ционной деятельности публично-правового образования структурно 
можно представить в виде схемы 3.  

Бюджетные инвестиции 
Центральным понятием этого режима является понятие «бюджет-

ные инвестиции», рассматриваемое в литературе в узком и широком 
смыслах1. В узком смысле оно соответствует легальному определению, 
закрепленному в ст. 6 БК РФ: расходы публично-правового образования, 
направленные на увеличение «публичного имущества». Они подразде-
ляются: а) на бюджетные инвестиции в форме капитальных вложений в 
объекты государственной (муниципальной) собственности; б) бюджет-
ные инвестиции юридическим лицам, не являющимся государствен-
ными или муниципальными учреждениями и государственными или му-
ниципальными унитарными предприятиями. А в широком смысле — по-
мимо указанных расходов включают бюджетные инвестиции, выделяе-
мые из инвестиционных фондов, и средства Фонда национального бла-
госостояния, а также остатки средств на едином счете бюджета в период 
управления ими. 

Этот субрежим в целом характеризуется централизованным 
управлением, наличием строгих позитивных обязываний; субъективные 
права построены на основе власти и подчинения и используются субъ-
ектами по строго установленным правилам; объем правомочий не может 
быть изменен участниками самостоятельно. Так, бюджетные инвести-
ции являются одним из видов бюджетных ассигнований, которые свя-
заны с расходными обязательствами публично-правовых образований. 

Однако режим бюджетных инвестиций неоднороден. Его можно 
также разделить на субрежимы:  

(1) Бюджетные инвестиции в объекты государственной (муници-
пальной) собственности, которые могут быть (1.1) в форме субсидий на 
осуществление капитальных вложений в объекты капитального строи-

 
1 Лаптева А. М. Инвестиционные режимы. Правовые аспекты. С. 88. 
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тельства государственной (муниципальной) собственности и приобрете-
ние объектов недвижимого имущества в государственную (муниципаль-
ную) собственность (ст. 78² БК РФ); и (1.2) в форме капитальных вложе-
ний в объекты государственной (муниципальной) собственности (ст. 79 
БК РФ). 

(2) Бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся 
государственными или муниципальными учреждениями и государствен-
ными или муниципальными унитарными предприятиями (ст. 80 БК РФ). 

Выделение этих субрежимов связано с различным характером 
возникающих правоотношений. Такое различие состоит в правоотноше-
ниях по финансированию. В первом случае отношения, возникающие в 
связи с предоставлением субсидий на осуществление капитальных вло-
жений (ст. 78² БК РФ), носят властный характер, но для получателя суб-
сидии характеризуются имущественно-стоимостным характером. А во 
втором — в форме капитальных вложений (ст. 79 БК РФ) — отношения 
являются властными и имущественно-стоимостными1. 

Второй субрежим (ст. 80 БК) также отличается своеобразием возни-
кающих отношений, для которых типично равенство и имущественно-сто-
имостной характер, поскольку ни публичный субъект не вправе заставить 
юридическое лицо принять бюджетные инвестиции, ни юридическое лицо 
не вправе заставить публичный субъект их произвести2. 

Перечисленные особенности отношений, возникающих в рамках 
предоставления бюджетных инвестиций, еще раз демонстрируют мно-
гогранность правового регулирования, создаваемую при помощи право-
вых режимов, показывая, что несмотря на то, что для предоставления 
бюджетных инвестиций в целом характерно разрешительное начало, на 
последующих уровнях регулирования можно увидеть иное сочетание. 

(3) Бюджетные инвестиции, выделяемые из инвестиционных фондов.  
(4) Средства Фонда национального благосостояния. 

(5) Баланс средств на едином счете бюджета в период управления ими.  
Третий и четвертый субрежимы были рассмотрены в предыдущих 

разделах работы3, поэтому остановимся на режиме баланса средств на 
едином счете бюджета. Инвестиционная направленность этих средств 
подтверждается положениями ст. 939 БК РФ, допускающими возмож-

 
1 Ильин А. В. Расходы бюджета в конституционном государстве: Дис. ... д-ра юрид. наук. 
СПб., 2016. С. 102-104. 
2 Там же. С. 112-113. 
3 См.: Правовые стимулы и ограничения инвестиционного режима (суверенные инвести-
ционные фонды). 
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