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Аннотация
В данной статье предпринята попытка проанализировать, заложена ли концеп-
ция «синей экономики» (СЭ) в стратегическом мышлении и планировании России 
в отношении Северного морского пути (СМП) и может ли СМП использоваться 

1	  	 Данная работа выполнена в рамках проекта № 116233367 «Развитие Северного мор-
ского пути как части “синей экономики” Арктической зоны Российской Федера-
ции», поддержанного Санкт-Петербургским государственным университетом.
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в качестве движущей силы устойчивого развития Российской Арктики. Данный 
анализ преследует три конкретные исследовательские цели: во-первых, изучить 
российскую правовую базу и концептуальные документы по развитию СМП. Во-
вторых, объяснить, каким образом имплементация Полярного кодекса Междуна-
родной морской организации может помочь в интеграции СМП в формирующуюся 
СЭ России. В-третьих, изучить возможности модернизации портовой инфраструк-
туры СМП на принципах СЭ. Авторы приходят к выводу, что в России по-прежнему 
отсутствует комплексная стратегия по развитию СМП на принципах СЭ, но ей 
удалось разработать некоторые её элементы. Наблюдается постепенный прогресс 
во внедрении принципов СЭ в процесс стратегического планирования по развитию 
СМП, что может быть полезно для устойчивого развития всей Российской Арктики.

Abstract
This paper tries to examine whether the “blue economy” (BE) concept was embed-
ded in Russia’s strategic thinking and planning with regard to the Northern Sea Route 
(NSR) and whether the NSR can be used as a driver for the sustainable development of 
the Russian Arctic. There are 3 specific research objectives with this analysis: First, to 
study the Russian legal framework and conceptual discourse on the NSR developmen-
tal strategies. Second, to explain how the implementation of the International Maritime 
Organization’s Polar Code can be helpful for the NSR integration to Russia’s emerging 
BE. Third, to explore how the NSR port infrastructure can be modernized on the BE 
principles. The authors arrive to the conclusion that Russia still lacks an integrated BE 
strategy on the NSR, but it managed to develop some its elements. There is a gradual 
progress in the introduction of the BE principles to Moscow’s NSR strategy planning 
process which can be helpful for sustainable development of the entire Russian Arctic.

Ключевые слова: 
Северный морской путь, «синяя экономика», устойчивое развитие, Арктическая 
зона Российской Федерации.

Keywords: 
the Northern Sea Route, “blue economy”, sustainable development, Arctic Zone of the 
Russian Federation.

Введение

Развитие СМП является ключевым компонентом арктической стратегии 
России. Наряду с её экономическими интересами, существуют геополити-
ческие и геостратегические факторы, влияющие на развитие СМП. 
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Лишь недавно Москва начала уделять серьёзное внимание не только 
экономическим и стратегическим аспектам СМП, но и его экологическим 
аспектам. В частности, Кремль признал тот факт, что СМП следует разви-
вать и дальше на основе концепции «синей экономики» (СЭ) с целью за-
щиты хрупкой морской среды Арктики и соответствия высоким между-
народным экологическим стандартам.

Целью данного исследования является изучение того, как Россия наме-
рена развивать СМП на принципах СЭ и использовать этот морской марш-
рут в качестве движущей силы устойчивого развития всего региона. Статья 
начинается с рассмотрения правовой базы СМП и концептуального под-
хода России к будущему развитию этого стратегически важного морского 
маршрута. Во втором разделе обсуждается роль Полярного кодекса (ПК), 
принятого Международной морской организацией (ММО / ИМО от англ. 
International Maritime Organization) в 2014–2015 гг., в интеграции СМП в фор-
мирующуюся российскую СЭ. В заключительном разделе обсуждается про-
блема реорганизации портовой инфраструктуры СМП на принципах СЭ.

Российская стратегия развития Севморпути:  
прошлое и настоящее

После распада СССР и начала системного экономического кризиса 
в постсоветской России использование СМП свелось к минимуму. Устой-
чивое развитие СМП и защита морской среды в те годы вообще не входи-
ли в повестку дня Москвы. 

В 2000-х гг. в России развернулись концептуальные дискуссии по по-
воду стратегии развития СМП. Они продолжались несколько лет, но ни-
каких реальных мер по развитию СМП так и не было принято.

22 ноября 2008 г. правительство утвердило «Транспортную стратегию Рос-
сии на период до 2030 г.». Данная стратегия была направлена на интеграцию 
транспортной системы России в мировую, включая полное использование 
транзитного потенциала страны, связанного с СМП. Планировалось рекон-
струировать старые и построить новые терминалы, которые могли бы обес- 
печить эффективную работу СМП2. Основная идея заключалась в том, что-
бы сделать СМП более действенным и интегрировать его в мировую морскую 
транспортную систему. Концепции устойчивого развития (и связанной с ней 
идее СЭ) в этом документе не было уделено должного внимания.

2	  	 Транспортная стратегия Российской Федерации. 29 июня 2008 г. // Сайт Правитель-
ства России [Электронный ресурс] URL: http://government.ru/docs/22047/ (дата об-
ращения: 19.12.2024).
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Ситуация начала постепенно меняться в 2011–2012 гг., когда Кремль 
принял решение о дальнейшей интернационализации СМП и одно-
временном повышении безопасности судоходства путём запуска ряда 
инвестиционных проектов по модернизации инфраструктуры СМП. 
В 2011 г. тогдашний Председатель Правительства РФ В.В. Путин заявил, 
что на увеличение ледокольного флота к 2014 г. будет выделено 38 млрд 
руб., а к 2020 г. будут построены три универсальных атомных ледокола 
и шесть дизель-электрических. Он также напомнил о государственном 
решении о создании 10 объединённых аварийно-спасательных центров 
в Российской Арктике3. Всего в 2012–2014 гг. на модернизацию инфра-
структуры СМП было потрачено более 21 млрд руб.4

В 2012 г. Президент России В.В. Путин подписал новый закон о СМП5, 
а в следующем году Министерство транспорта опубликовало новые пра-
вила судоходства по СМП6. Прежде всего закон 2012 г. определил геогра-
фические параметры СМП и его акваторию. Оба документа установили 
правила транзита по СМП и ввели новые требования к страхованию, 
которые возлагают на судовладельцев ответственность за возможный 
ущерб окружающей среде. Эти документы также ввели новые тарифы 
на ледокольные и лоцманские услуги, метеорологическую и логистиче-
скую информацию. 

Следует отметить, что правила 2013 г. были направлены не только 
на обеспечение безопасности судоходства, но и на снижение загрязнения 
с судов. В частности, требовалось:

– оборудовать судовые резервуары для сбора остатков нефтепродук-
тов – в зависимости от типа судовой энергетической установки и продол-
жительности плавания по СМП;

– иметь на судне резервуары-хранилища достаточной ёмкости для сбо-
ра отходов, образующихся на судне во время его плавания по СМП;

– иметь на судне достаточное количество топлива, пресной воды 
и провизии для плавания по СМП;

3	  	 Жернов В. Севморпути дали «зелёный» свет на Арктическом форуме // РИА «Ново-
сти». 2011. 23 сентября [Электронный ресурс] URL: https://ria.ru/20110923/442599326.
html (дата обращения: 19.12.2024).

4	  	 Новости, 2012 // Сайт Правительства Российской Федерации [Электронный ресурс] 
URL: http://premier.gov. ru/events/news/17172 (дата обращения: 19.12.2024).

5	  	 Путин В.В. Федеральный закон от 28.07.2012 № 132-ФЗ «О  внесении изменений 
в  отдельные законодательные акты Российской Федерации в  части государствен-
ного регулирования торгового мореплавания в  акватории Северного морского 
пути» // Сайт Президента России [Электронный ресурс] URL: www.kremlin.ru/acts/
bank/35786 (дата обращения: 19.12.2024).

6	  	 Ministry of Transport of the Russian Federation: Rules of navigation on the water area of the 
Northern Sea Route (January 17, 2013) // Safety for Sea [Электронный ресурс] URL: https://
safety4sea.com/rules-of navigation-in the northern sea route/ (дата обращения: 19.12.2024).
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Рис. 1. Грузооборот Северного морского пути в 2013–2023 гг., тыс. т7

– обогревать балластные цистерны, примыкающие к внешнему борту 
выше рабочей ватерлинии, в холодный период – с ноября по июнь8.

Однако эти требования всё ещё были далеки от принципов СЭ.
Запуск завода «НОВАТЭК» по производству сжиженного природ-

ного газа (СПГ) на Ямале в конце 2017 г. создал принципиально новую 
ситуацию в регионе, потребовав организации круглогодичных поставок 
СПГ потребителям из Восточной Азии и Европы. Объём грузоперево-
зок по СМП за последнее десятилетие резко вырос – с 1,0 млн т в 2010 г. 
до 37,9 млн т в 2024 г.9 (рис. 1).

В декабре 2018 г. был принят новый вариант закона о СМП. Этот за-
конодательный акт изменил систему управления СМП, сделав госкорпо-
рацию «Росатом» (точнее, её дочернюю компанию «Росатомфлот») клю-
чевым оператором СМП. «Росатомфлот» также разделил ответственность 
за выдачу разрешений на плавание по этому морскому маршруту с Адми-
нистрацией СМП (входит в состав Министерства транспорта). Последнее 
по-прежнему отвечало за международное сотрудничество, в том числе 

7	  	 Ерохин В.Л. Динамика грузоперевозок по Северному морскому пути (2013–2023 гг.) //  
Маркетинг и логистика. 2023. № 6. С. 15.

8	  	 Там же.
9	  	 Северный морской путь: итоги 2020 г., 2021 г. // Росатом [Электронный ресурс] 

URL: https://arctic.gov.ru/wp-content/uploads/2021/02/2020.pdf (дата обращения: 
19.12.2024); Объём грузоперевозок по Северному морскому пути установил рекорд //  
Атомфлот. 2025. 9 января [Электронный ресурс] URL: https://rosatomflot.ru/press-
centr/novosti-predpriyatiya/2025/01/09/11644-obem-gruzoperevozok-po-severnomu-
morskomu-puti-ustanovil-rekord/?ysclid=m5smgyt8cs976248280 (дата обращения: 
19.12.2024).
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за имплементацию Полярного кодекса. Но, что было особенно важно, 
новый закон внедрил концепцию устойчивого развития как в акватории 
Севморпути, так и в системе портовой инфраструктуры СМП10. Это стало 
ещё одним шагом на пути к внедрению принципов СЭ в функционирова-
ние СМП.

Учитывая рост грузопотока по СМП, в декабре 2019 г. российское 
правительство утвердило план развития СМП до 2035 г. Он предусма-
тривал реконструкцию портов, строительство новых ледоколов (атомных 
и обычных), научно-исследовательских судов, поисково-спасательного 
и вспомогательного флотов, улучшение гидрографического и навигацион-
ного обслуживания, дальнейшее увеличение спутниковой группы, обес- 
печивающей навигацию и связь в акватории СМП, поощрение грузовых 
перевозок и международного транзита по СМП, развитие местного энер-
госнабжения, стимулирование отечественного судостроения и обеспече-
ние экологической безопасности Арктической зоны Российской Федера-
ции (АЗРФ)11.

Основной целью плана было создание к 2023 г. всех необходимых ус-
ловий для обеспечения круглогодичных перевозок грузов и пассажиров 
по СМП. Документ состоял из 84 пунктов, разделённых на 11 категорий, 
и перечислял конкретные меры, которые должны быть приняты феде-
ральными властями, региональными правительствами и крупнейшими 
государственными корпорациями, действующими в АЗРФ12.

Наряду со стратегиями развития и требованиями безопасности, план 
предусматривал ряд мер по обеспечению экологической безопасности 
СМП, в том числе:

– подготовка предложений по обязательному использованию наилуч-
ших доступных технологий для снижения загрязнения морей АЗРФ;

– подготовка предложений по разработке системы комплексного мо-
ниторинга окружающей среды АЗРФ – литосферы, биосферы, гидросфе-
ры и атмосферы;

– создание локальных систем мониторинга для контроля загрязнения 
в результате погрузо-разгрузочных работ в морских портах СМП;

10	  	 Путин В.В. Федеральный закон от 27.12.2018 № 525-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» // Электронный фонд право-
вых и нормативно-технических документов [Электронный ресурс] URL: https://docs. 
cntd.ru/document/552045960 (дата обращения: 21.12.2024).

11	  	 Медведев Д.А. План развития инфраструктуры Северного морского пути до 2035 г. 
Распоряжение от 21.12.2019 № 3120-р // Сайт Правительства РФ [Электронный ре-
сурс] URL: http://static.government.ru/media/files/itR86nOgy9xFEvUVAgmZ3XoeruY8
Bf9u.pdf (дата обращения: 21.12.2024).

12	  	 Там же.
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– развитие локальных метеорологических сетей наблюдений в мор-
ских портах АЗРФ для обеспечения гидрометеорологической поддержки 
транспортных операций в водах СМП;

– регулярное обновление правовых норм, направленных на предот-
вращение загрязнения с судов, в соответствии с Международной конвен-
цией по предотвращению загрязнения с судов 1973 г. (MARPOL 73/78) 
и Полярным кодексом ММО13.

По словам главы «Росатома» А.Е. Лихачёва, этот план потребовал ин-
вестиций в размере 735 млрд руб. (11,7 млрд долл.), при этом государствен-
ный бюджет должен был обеспечить треть этих инвестиций, а остальные 
средства должны были поступить от государственных и частных компа-
ний, таких как сам «Росатом», «Роснефть», «НОВАТЭК», «Газпромнефть», 
«Газпром», «Норникель», и некоторых банков14.

В сентябре 2020 г. Правительство России издало новые правила су-
доходства по СМП, которые учитывали изменения в системе управ-
ления СМП, внесённые законом о СМП от 2018 г. Однако эти правила 
не устанавливали каких-либо новых требований к защите морской среды 
и не продвигали принципы СЭ15.

В октябре 2020 г. Президент РФ Путин утвердил новую российскую 
арктическую стратегию до 2035 г. Был запланирован ряд связанных 
с этим мероприятий:

– стимулирование судоходных компаний к использованию СПГ 
и других видов лёгкого топлива для морских и речных судов, работаю-
щих в акватории СМП и прилегающих рек;

– внедрение инженерных и технических инноваций, которые могли 
бы обеспечить устойчивость инфраструктуры СМП к изменению климата;

– создание особо охраняемых сухопутных и морских территорий 
в АЗРФ, включая акваторию СМП;

– адаптация экономики и инфраструктуры АЗРФ к изменению климата;
– выявление объектов и зон накопленного экологического ущерба 

и принятие мер к его ликвидации;

13	  	 Медведев Д.А. План развития инфраструктуры Северного морского пути до 2035 г.  
Распоряжение от 21.12.2019 № 3120-р // Сайт Правительства РФ [Электронный ре-
сурс] URL: http://static.government.ru/media/files/itR86nOgy9xFEvUVAgmZ3XoeruY8
Bf9u.pdf (дата обращения: 21.12.2024). С. 18–19.

14	  	 Golubkova E., Stolyarov G. Rosatom: Northern Sea Route to cost 735 bln roubles // 
MarineLink, 2019, 24 June 24 [Электронный ресурс] URL: https://www.marinelink.com/
news/rosatom-northern sea route cost bln 467639 (дата обращения: 21.12.2024).

15	  	 Rules of navigation on the water area of the Northern Sea Route. Decree no. 1487. 2020, 
18  September // Сайт Правительства РФ [Электронный ресурс] URL: www.nsra.ru/ 
files/fileslist/137-en5894-2020-11-19_rules.pdf (дата обращения: 21.12.2024).
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– развитие государственной системы экологического мониторинга 
на Крайнем Севере России на основе передовых информационно-комму-
никационных технологий;

– на основе рекомендаций Всемирной метеорологической организа-
ции увеличение плотности сети наблюдений в АЗРФ и усовершенствова-
ние технического оснащения систем мониторинга окружающей среды;

– сокращение вредных выбросов в атмосферу и воду предприятиями 
АЗРФ на основе наилучших доступных технологий;

– разработка единой государственной системы предупреждения чрезвы-
чайных ситуаций и борьбы с ними, включая разливы нефти в акватории СМП;

– развитие сети поисково-спасательных центров в регионе;
– регулярная оценка антропогенного воздействия на экологическую 

и социально-экономическую системы АЗРФ, включая влияние трансгра-
ничного загрязнения из Северной Америки, Северной Европы и Азии;

– регулярная оценка воздействия объектов атомной энергетики АЗРФ 
на местную окружающую среду и население;

– государственная поддержка создания системы обращения с отхода-
ми в АЗРФ, включая акваторию СМП и прибрежную зону;

– решение проблемы сброса отработавшего ядерного топлива и радио- 
активных отходов в Баренцево и Карское моря;

– модернизация рыбохозяйственного комплекса АЗРФ на основе пе-
редовых технологий и высоких экологических стандартов, а также разви-
тие аквакультуры в регионе16.

С началом специальной военной операции России на Украине в 2022 г. 
стратегия развития СМП была изменена. В августе 2022 г. Правительство 
России опубликовало новый, скорректированный план развития СМП. 
В число основных приоритетов этого плана входили:

– создание государственной системы экологического мониторинга 
в акватории СМП;

– разработка долгосрочной программы по удалению радиоактивных 
объектов, сброшенных в арктические моря;

– извлечение шести наиболее опасных затонувших радиоактивных 
объектов, включая атомные подводные лодки К-27 и Б-159 с отработав-
шим ядерным топливом на борту;

– организация системы экологического мониторинга для контроля за-
грязнения воздуха и воды, вызванного перевалкой сыпучих пылевидных 
грузов в портах СМП;

16	  	 Путин В.В. Указ Президента РФ от 26.10.2020 № 645 «О Стратегии развития АЗРФ  
и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 г.» // Сайт Президента 
РФ [Электронный ресурс] URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/ J8FhckY
OPAQQfxN6Xlt6ti6XzpTVAvQy.pdf (дата обращения: 21.12.2024). 
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– системный мониторинг и снижение экологических рисков, связан-
ных с грузоперевозками по СМП17.

Подводя итог, можно сказать, что в России пока нет целостной кон-
цепции СЭ применительно к СМП или АЗРФ в целом. Однако некото-
рые элементы концепции СЭ присутствуют в российском законодатель-
стве и концептуальных документах по СМП. Это касается, в частности, 
мониторинга окружающей среды в регионе, готовности к борьбе с раз-
ливами нефти и очистке арктических морей от радиоактивных отходов. 
В то же время, если Москва намерена внедрить принципы СЭ в АЗРФ, 
ей необходимо разработать специальный концептуальный документ 
для этих целей и интегрировать его в российское законодательство 
о СМП.

Имплементация Полярного кодекса

Полярный кодекс (ПК) (принят ММО в 2014–2015 гг. и вступил в силу 
в 2017 г.) играет важную роль в повышении безопасности на море и пре-
дотвращении загрязнения морской среды в водах СМП. В этом документе 
предлагаются некоторые стратегии снижения рисков и конкретные меры 
для решения разных проблем арктического судоходства, включая его эко-
логические аспекты.

Многие экологические стандарты, установленные ПК, очень близки 
к принципам СЭ, и, по сути дела, имплементация Кодекса является од-
ним из способов создания СЭ в Арктике. В частности, ПК предписывает:

1. Запрещается любой сброс в море нефти или нефтесодержащих сме-
сей с любого судна, плавающего в арктических водах. 

2. На судах с большим запасом нефтяного топлива все топливные 
баки должны быть отделены от внешней обшивки на расстояние не менее 
0,76 м.

3. Большие танки должны быть оборудованы двойным дном. 
4. Для большей части категорий судов все резервуары для хранения 

маслянистой льяльной воды и танки для сбора нефтяных остатков долж-
ны быть отделены от внешней обшивки на расстояние не менее 0,76 м. 

5. Запрещается любой сброс в море вредных жидких веществ или сме-
сей, содержащих такие запрещённые вещества. 

6. Сброс сточных вод в море запрещён, за редкими исключениями. 

17	  	 Мишустин М.В. Распоряжение Правительства РФ от 01.08.2022 № 2115-р «Об утверж- 
дении плана развития Северного морского пути на период до 2035 г.». С. 45–47 //  
Гарант-плюс [Электронный ресурс] URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/405010751/?ysclid=ligh2bm6p7340055657 (дата обращения: 21.12.2024).
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Были установлены некоторые правила сброса мусора в полярные 
воды18.

ПК также предусматривал, что после 1 января 2017 г. судостроители 
должны строить новые суда, соответствующие новым стандартам безо-
пасности и охраны окружающей среды. Согласно Кодексу, существующие 
суда должны быть переоборудованы к 1 января 2018 г. или, в некоторых 
случаях, к концу 2020 г., чтобы соответствовать его требованиям.

Россия в полной мере выполнила все эти требования ПК.
Современные российские экспертные дискуссии по ПК направлены 

не только на имплементацию Кодекса, но также на его дальнейшее совер-
шенствование. В частности, высказываются следующие предложения.

Прежде всего, усовершенствованный вариант ПК должен существен-
но снизить выбросы в атмосферу с судов диоксида углерода, азота, окси-
дов серы, твёрдых частиц и сажи19. Эти выбросы в значительной степени 
влияют на качество воздуха в Арктике, здоровье людей и в конечном счё-
те на глобальный климат. В случае интенсификации судоходства в Арк- 
тике отсутствие регионального экологического режима может усилить 
негативное воздействие на местные сообщества, флору и фауну и, опять 
же, ускорить глобальное изменение климата20.

В отличие от Антарктиды и Балтийского моря, первоначальная вер-
сия ПК не запрещала использование флотского мазута в Арктическом 
регионе, хотя его пагубное воздействие на местную окружающую среду 
и население очевидно. Многие российские эксперты выступают за ис-
пользование более лёгких и чистых видов топлива, таких как, например, 
СПГ и дистилляты, для сокращения выбросов от судоходства в арктиче-
ские моря21. В 2024 г. ММО всё-таки приняла решение о полном запрете 
использования флотского мазута к 2029 г. Очевидно, что введение этого 

18	  	 Международный кодекс для судов, эксплуатирующихся в полярных водах (Поляр-
ный кодекс). СПб., 2016. С. 33–36 (серия «Судовладельцам и капитанам», вып. 37).

19	  	 Васильев В., Семёнов В., Цой Л. Международный Полярный кодекс ИМО: аспекты 
обеспечения соответствия требованиям Кодекса в Российской Федерации. СПб., 
2015 [Электронный ресурс] URL: http://www.cniimf.ru/news/22062015/polyarnyi-
kodeks-cniimf.pdf (дата обращения: 24.12.2024); Фомин С.Ю. Предложения по совер-
шенствованию международного законодательства с целью минимизации угроз от 
судоходства для экосистем Арктики на примере Берингова пролива. 2015, 20 марта //  
Сайт Всемирного фонда охраны окружающей среды [Электронный ресурс] URL: 
http://www.wwf.ru/data/seas/shipping/predl-po-soversh-mejd-zakonodatelstva.pdf (дата 
обращения: 24.12.2024).

20	  	 Azzara A.J., Wang H., Rutherford D. A 10-year projection of maritime activity in the U.S. 
Arctic region. A Report to the President. Washington, DC: U.S. Committee on the Marine 
Transportation System, Integrated Action Team on the Arctic; The International Council 
on Clean Transportation, 2015 // National Transportation Library [Электронный ресурс] 
URL: https://rosap.ntl.bts.gov/view/ dot/60539 (дата обращения: 24.12.2024).

21	  	 Васильев В., Семёнов В., Цой Л. Указ. соч; Фомин С.Ю. Указ. соч.
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запрета стало ещё одним серьёзным шагом к соблюдению принципов СЭ 
при эксплуатации СМП.

Во-вторых, российское экспертное сообщество выступает за запрет 
сброса балласта и осадков в полярные воды. Они считают, что операторы 
СМП совместно с частными компаниями должны построить в арктиче-
ских портах специальные сооружения для приёма, хранения и переработ-
ки балласта и осадков22.

В-третьих, ПК не в полной мере предотвращает ущерб дикой приро-
де. Кодекс требует, чтобы суда избегали встречи с крупными морскими 
млекопитающими, такими как киты, моржи, нарвалы, белые медведи, 
но в нём ничего не говорится, например, о колониях морских птиц. Так-
же высказывается критика в адрес ПК в связи с отсутствием в нём мер 
по предотвращению миграции инвазивных видов в Северный Ледовитый 
океан и снижению подводного шума23.

Подводя итог, можно сказать, что эффективная имплементация Рос-
сией Полярного кодекса, а также модернизация инфраструктуры СМП, 
обеспечивающей безопасность судоходства, охрану морской окружаю-
щей среды и связь, в значительной степени способствовали переходу Мо-
сквы на принципы СЭ в АЗРФ, хотя в данном случае основными целями 
России были интернационализация СМП и превращение его в круглого-
дичный морской маршрут, а не развитие СЭ в этом регионе.

Модернизация портовой инфраструктуры

Вдоль СМП расположено более 20 крупных, средних и малых портов. 
Из них наиболее важные: Амдерма, Анадырь, Байдарацкая бухта, Диксон, 
Дудинка, Зелёный мыс, Игарка, мыс Каменный, мыс Шмидта, Новая Зем-
ля, Певек, Провидения, Сабетта, Тикси, Харасавэй, Хатанга и Эгвекинот 
(рис. 2). Некоторые из них находятся на побережье Северного Ледовитого 
океана и Берингова моря, а некоторые – в устьях сибирских рек или вбли-
зи них и промышленных центров АЗРФ. Большая часть этих портов по-
строена в советское время. За последнее десятилетие были сооружены 
порты Сабетта и «Ворота Арктики» (у с. Мыс Каменный). Строятся новые 
порты – терминал «Утренний» (Гыданский п-ов), «Бухта Север» и уголь-
ный терминал «Чайка» (оба в районе Диксона) и др.

Устаревшая портовая инфраструктура АЗРФ является серьёз-
ным препятствием для интеграции СМП в мировую морскую 

22	  	 Фомин С.Ю. Указ. соч. С. 29.
23	  	 Там же; Васильев В., Семёнов В., Цой Л. Указ. соч.
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Рис. 2. Карта современной портовой инфраструктуры Севморпути.  
Сайт Госкомиссии по делам развития Арктики

транспортную систему24. Очевидно, что старые арктические порты нуж-
даются в реконструкции для создания транспортного коридора миро-
вого класса на Крайнем Севере. Согласно последнему плану развития 
СМП (до 2032 г.), 14 портов будут либо модернизированы, либо постро-
ены заново. Стоимость этой программы составляет около 237 млрд руб.25 
К сожалению, планы модернизации данных портов направлены скорее 

24	  	 Ерохин В. Северный морской путь как инфраструктурная основа российско-ки-
тайского Арктического синего экономического коридора // Маркетинг и логистика. 
2018. № 1. С. 12–29; Гао Тяньмин. Российско-китайское сотрудничество по созданию 
арктического синего коридора: проблемы и перспективы // Общество: политика, 
экономика, право. 2018. № 3. С. 51–55 (https://doi.org/10.24158/pep.2018.3.10).

25	  	 Распоряжение Правительства РФ от 01.08.2022 № 2115-р «Об утверждении плана 
развития Северного морского пути на период до 2035 г.». С. 9–17 // Гарант [Элек-
тронный ресурс] URL: https://base.garant.ru/405110751/?ysclid=mcc6ra77rr930222699 
(дата обращения: 24.12.2024).
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на повышение их эффективности (в частности, на увеличение грузооборо-
та и приём судов большего тоннажа), чем на соблюдение высоких между-
народных экологических стандартов. Единственной экологической про-
блемой, которая была отмечена в стратегии развития СМП до 2022 г., стало 
загрязнение атмосферного воздуха и акваторий при перевалке пылевид-
ных сыпучих грузов в портах СМП. Однако некоторые конкретные планы 
по модернизации портов СМП имеют отношение к принципам СЭ.

Модернизация портовой инфраструктуры СМП в соответствии 
с принципами СЭ могла бы включать в себя следующие приоритеты.

Во-первых, сделать более безопасными и экологически чистыми тер-
миналы СМП, работающие с опасными грузами, такими как сырая нефть, 
топливо, химикаты, уголь, удобрения, взрывчатые вещества и т.  д. Но-
вые порты уже построены в соответствии с более строгими стандарта-
ми безопасности и охраны окружающей среды, но старые порты, такие 
как Амдерма, Анадырь, Диксон, Дудинка, Игарка, Певек, Провидения, 
Тикси, Хатанга и Эгвекинот, остро нуждаются в модернизации. Это осо-
бенно важно для портов, которые перегружают уголь на суда, следующие 
по СМП.

Во-вторых, согласно концепции СЭ, «умные порты» должны поддер-
живаться экологически чистой прибрежной транспортной инфраструк-
турой. В настоящее время только четыре порта СМП связаны с нацио-
нальной транспортной системой России железными дорогами, а 40 % 
арктических портов испытывают проблемы с приёмом крупнотоннажных 
судов26. Многие порты АЗРФ труднодоступны с суши из-за их удалённо-
сти – нет железных или шоссейных дорог, соединяющих их с российски-
ми городскими и промышленными центрами, расположенными в «мате-
риковой части» России. Для решения этой проблемы Москва планирует 
построить несколько железных дорог, которые должны соединить круп-
ные арктические порты с промышленными центрами Урала, Западной 
и Восточной Сибири.

В-третьих, принципы СЭ могут быть внедрены в систему портовой 
логистики, включая схемы сокращения выбросов. Этот сектор оказыва-
ет значительное влияние на глобальные выбросы парниковых газов. По-
мимо выбросов парниковых газов, транспортно-логистический сектор 
производит другие выбросы, которые являются важными индикатора-
ми для оценки экологичности перевозок. К ним относятся шум, загряз-
нители воздуха и выбросы твёрдых частиц. Выбросы могут быть сниже-
ны несколькими способами, включая сокращение объёмов перевозок, 

26	  	 Степанов Н.С. Модернизация портовой инфраструктуры Северного морского пути // 
Федерализм. 2020. Т. 25. № 3. С. 55 (https://doi.org/10.21686/2073-1051-2020-3-52-65).
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оптимизацию маршрутов, повышение эффективности портовых перевоз-
ок, перевод транспорта на экологически чистые виды или внедрение бо-
лее энергоэффективных транспортных средств.

В целом эти меры могут стимулировать дальнейшее совершенство-
вание портовой инфраструктуры СМП, а также приблизить её к стан-
дартам СЭ.

Заключение

В настоящее время в России отсутствует чёткая и последовательная стра-
тегия развития СМП, основанная на принципах СЭ, что, несомненно, 
препятствует переходу этого морского пути и всей АЗРФ на путь устой-
чивого развития и снижения экологических рисков. В настоящий момент 
Москву в основном волнуют две проблемы: (1) как увеличить пропуск-
ную способность и эффективность СМП и (2) как обеспечить дальней-
шую интернационализацию СМП с целью превращения его в важный 
международный транспортный коридор. Таким образом, меры, прини-
маемые в настоящее время Россией по модернизации своего торгового 
флота и портовой инфраструктуры СМП, носят в основном технократи-
ческий характер и направлены на повышение экономической эффектив-
ности СМП, а не на экологические аспекты его функционирования.

В то же время ряд российских законодательных актов, концепту-
альных документов и планов развития СМП содержат элементы СЭ. 
Это относится к мерам по снижению загрязнения с судов, рисков ава-
рий на море и разливов нефти, а также к модернизации портов АЗРФ 
для снижения антропогенной нагрузки на окружающую среду и местные 
сообщества. России ещё предстоит проделать большую «домашнюю рабо-
ту» по приведению СМП и всей АЗРФ к принципам СЭ, если она хочет 
идти в ногу с мировыми тенденциями и обеспечить устойчивое развитие 
АЗРФ. Однако в целом в российском стратегическом мышлении и плани-
ровании наблюдается довольно позитивная динамика: концепция СЭ по-
степенно внедряется в этой области, включая дальнейшее развитие СМП. 
Если принципы СЭ будут внедрены в деятельность СМП, это станет важ-
ным фактором устойчивого развития всей Российской Арктики.


