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Предисловие

В настоящее время продолжается стремительное расширение сфер, 
охватываемых международным правом. Оно стало затрагивать самые 
разнообразные вопросы международной деятельности. Трудно пред­
ставить те или иные стороны жизни общества, которые не подверга­
ются в той или иной форме международно-правовому регулированию1. 
Эти процессы сопровождаются фрагментацией международного пра­
ва, возникновением в нем сложных внутрисистемных связей, появлени­
ем большого числа коллидирующих норм. Растущая сложность между­
народно-правовой системы отражается и во все большем разнообразии 
форм обязательств, принимаемых для регулирования поведения госу­
дарств2. При этом важная роль в регулировании межгосударственных 
отношений отводится международным договорам. Они по-прежнему 
являются одним из наиболее важных источников международного пра­
ва и, как свидетельствует история, всегда были связаны с развитием от­
ношений между государствами, помогали решению не только внешних, 
но и внутренних проблем в различных государствах. Подчиняя жизнь 
государств определенным правилам, побуждая их к определенному по­
ведению, международные договоры вносят в межгосударственные отно­
шения определенный порядок, который можно назвать международным 
правопорядком3. Наряду с международным обычаем и общими прин­
ципами права международные договоры призваны регулировать раз­
личные сферы современных межгосударственных отношений и являют­
ся необходимыми институтами человеческого общения. Без них такое 
общение было бы невозможно. При помощи международных догово­
ров согласуются совместные действия на международной арене, раз­
решаются противоречия4. Международное экономическое, экологиче-

1 См.: Док. ООН, A/CN.4/L.702. С. 3. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/ 
g06/628/65/pdf/g0662865.pdf (дата обращения: 03.08.2024).

2 См.: Shelton D. Normative Hierarchy in International Law // The American Journal of 
International Law. 2006. Vol. 100. No. 2. R 322.

3 См.: Талалаев A. H. Юридическая природа международного договора. М., 1963. 
С. 3, 7.

4 См.: ЛукашукН. II. Современное право международных договоров: в 2 т. Т. I: За­
ключение международных договоров. М., 2004. С. V.

https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/
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ское, правоохранительное (уголовное), гуманитарное, дипломатическое, 
консульское право, право международных организаций, международ­
ной безопасности и другие отрасли международного права немыслимы 
без регулирующего воздействия норм этого источника международного 
права. Кроме того, международные договоры являются средством раз­
вития мирного сотрудничества между странами независимо от разли­
чий в их государственном и общественном строе.

Вместе с тем и в науке международного права, и в практике госу­
дарств, в образовательном процессе вузов основное внимание уделяет­
ся письменным международным договорам, в меньшей мере — устным 
международным договорам1. Видимо, это связано с низкой активно­
стью использования устных международных договоров для регули­
рования межгосударственных отношений по сравнению с письменны­
ми международными договорами. Имеют место неафиширование их 
заключения, некоторое к ним недоверие, сложность идентификации 
среди других соглашений, а также неоднозначная оценка отдельными 
государствами их юридической обязательности. Сказывается и недо­
статочное развитие научных знаний в вопросах, связанных с устными 
международными договорами. В монографических и других научных 
работах устным договорам уделяется мало внимания. В учебниках по 
международному праву, как правило, рассматриваются особенности 
заключения, действия и прекращения международных договоров, име­
ющих письменную форму. Во многих учебниках лишь констатирует­
ся факт, что устные международные договоры существуют. По сути, 
представленный в них раздел, посвященный праву международных 
договоров, исходя из его содержания, можно именовать «Право пись­
менных международных договоров», что не в полной мере раскрывает 
предмет этой области права. Заметим однако, что в последнем издании 
учебника по международному праву Дипломатической академии МИД 
России2 все же можно найти небольшой раздел, посвященный устным 
международным договорам. Этот пример, на наш взгляд, может по­
служить импульсом для освещения данного вопроса в других учебни­
ках по международному праву как в нашей стране, так и за рубежом.

Несмотря на указанное, можно отметить, что в мире все же сложи­
лась практика заключения устных международных договоров, которая 
имеет давнюю историю и которая приобрела современный цивилизо­
ванный вид после международно-правовой реформы, вызванной при­

1 Многие юристы издавна допускали возможность существования также и молча­
ливых соглашений. В настоящей работе они не рассматриваются.

2 См.: Международное право: учебник/отв. ред. А.А. Данелъян, С. А. Егоров. М., 2023.
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нятием Устава ООН. Однако ввиду недостаточного развития теории 
международного права в вопросах, связанных с устными междуна­
родными договорами, соответствующей правовой базы как на межго­
сударственном, так и на внутригосударственном уровне лица, заклю­
чающие устные международные договоры, довольно часто не имеют 
четкого представления о предъявляемых к ним требованиях, что, несо­
мненно, влияет на эффективность правового регулирования с исполь­
зованием этого источника международного права.

Чтобы восполнить этот пробел, в настоящей работе исследуются 
устные международные договоры: их правовая природа, порядок за­
ключения, действия, изменения и прекращения, требования, которые 
к ним предъявляются, вопросы соблюдения и применения такого ро­
да договоров. Это первое комплексное монографическое исследование 
данного вопроса. В представленной работе показано место институ­
та международного права — права устных международных догово­
ров и его норм в системе международного права. Рассмотрен вопрос о 
том, какую роль устные международные договоры играли и продол­
жают играть в истории развития международных отношений. Важ­
но исследовать обоснование и ограничения использования этого сред­
ства правового регулирования, носящего неформальный характер1. 
Рассмотрение данных вопросов, без сомнения, представляет интерес 
для развития науки международного права и практики международ­
ных отношений. Это даст и соответствующий инструментарий главам 
государств и правительств, руководителям ведомств иностранных дел 
и иных ведомств государств, который можно применять при заключе­
нии с зарубежными партнерами устных договоров, используя, когда 
это необходимо, их преимущества. Данная тема представляет опреде­
ленную ценность и для образовательного процесса в вузах, и для про­
ведения научных исследований в области международного права, в 
других смежных областях права.

Исследование проведено с использованием широкой эмпирической 
базы, которую составили многочисленные международные докумен­
ты, решения Международного Суда ООН, материалы Комиссии меж­
дународного права ООН, а также сведения о практике государств в 
рассматриваемой области.

1 См.: Lipson Ch. Why Are Some International Agreements Informal? // International 
Organization. Vol. 45. 1991. No. 4. P. 500.



Заключение

В заключение хотелось бы представить общие выводы, которые на­
шли отражение в настоящей работе.

Исследование вопросов, связанных с устными международными 
договорами, практики их заключения показывает, что такие договоры 
являются одним из древнейших источников международного права. 
Несмотря на их не столь частое по сравнению с письменными догово­
рами использование, они по-прежнему являются во многих случаях 
эффективным средством правового регулирования межгосударствен­
ных отношений.

Однако в доктрине международного права еще недостаточное вни­
мание уделяется данному источнику, анализу процессов, связанных 
с заключением устных международных договоров, их действием, из­
менением и прекращением. Научные исследования по этой теме как в 
России, так и за рубежом являются, к сожалению, немногочисленны­
ми и фрагментарными. Это сказывается и на изучении вопросов, свя­
занных с международными договорами, в вузах, на содержании учеб­
ников по международному праву. Устные договоры в них в основном 
только упоминаются как существующая и предусмотренная между­
народным правом форма международных договоров. Это отражается 
и на использовании таких договоров на практике. Имеет место осто­
рожное к ним отношение.

Вместе с тем по сравнению с письменными договорами устные 
международные договоры более мобильны и гибко учитывают теку­
щие потребности межгосударственных отношений. Устные договоры 
достаточно быстро заключаются. Имеется возможность оперативного 
пересмотра их положений. Использование такого источника между­
народного права ускоряет и упрощает процедуру заключения неболь­
ших по объему договоров. Они, как правило, не требуют ратификации. 
Такое качество устных договоров, как конфиденциальность, позволя­
ет более эффективно осуществлять правовое регулирование межгосу­
дарственных отношений, когда имеет место острая конкуренция госу­
дарств в различных областях, а также важно избегать ненужных вну­
триполитических дискуссий, публичных споров о необходимости их
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заключения. Нерегистрация устных международных договоров в Се­
кретариате ООН не лишает их юридической силы. Однако неписаный 
характер этих договоров, несмотря на их общую обязательность, ска­
зывается на практике регулирования межгосударственных отноше­
ний, затрудняет их использование.

Нормы международного права, связанные с устными международ­
ными договорами, в основном носят обычно-правовой характер, явля­
ются по своему статусу общепризнанными нормами международного 
права. Государства в соответствии с такого рода нормами имеют пра­
во на заключение устных международных договоров. Это право, а не 
обязанность государств, как подтверждено в Конвенции 1969 г. Отсут­
ствие норм в законодательстве государств относительно устных до­
говоров и их заключения не свидетельствует об отсутствии у них дан­
ного права. Государства всегда могут прибегать к реализации такого 
права, когда посчитают, что данное средство является более эффектив­
ным, чем письменные договоры, или заключение последних невозмож­
но по тем или иным обстоятельствам.

Устный международный договор по своему характеру является яв­
но выраженным соглашением его сторон — субъектов международно­
го права. Устные международные договоры представляют собой меж­
дународно-правовые акты, либо нормативные, либо индивидуаль­
ные — рассчитанные на однократное применение.

Основными субъектами заключения устных международных до­
говоров, между которыми устанавливаются правоотношения, являют­
ся государства в лице глав государств, правительств, руководителей 
ведомств. Вместе с тем такие договоры могут заключать и иные упол­
номоченные субъектами международного права должностные лица. 
Их полномочия заключать устные международные соглашения могут 
вытекать из положений письменных международных договоров, а так­
же международных обычаев.

Различие в наименовании устных международных договоров «уст­
ный международный договор», «устное соглашение», «джентльмен­
ское соглашение», «устная сделка» и иное не влияет на их юридиче­
скую силу. Определяющими здесь являются установки, которых при­
держиваются их участники, значение соглашений и намерений сторон. 
Немаловажно также, придают ли они устному соглашению юридиче­
скую обязательность или нет.

Устный международный договор, как и любой договор между го­
сударствами, обязателен для его участников и должен ими добросо­
вестно выполняться. Договор должен налагать на его участников юри­
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дические обязательства. Этим он отличается от необязательных меж­
дународных соглашений, носящих исключительно политический, 
моральный и иной характер. Для придания юридической обязатель­
ности международным соглашениям как содержание договора, так 
и процедура его заключения должны подтверждать намерения сто­
рон заключить устный международный договор, выполнение которо­
го должно быть обеспечено принудительной силой каждого из госу­
дарств — сторон договора. При этом целесообразно наличие объектив­
ных причин незаключения письменного международного договора по 
тому же вопросу. Стороны должны явно демонстрировать отказ от за­
ключения письменного договора в пользу устного договора. Необхо­
димо присутствие убежденности его участников в юридической силе 
такого соглашения, его положений. Намерение сторон заключить уст­
ный договор подкрепляется их волей это сделать с дальнейшим согла­
сованием такого волеизъявления.

Устные международные договоры могут представлять собой уст­
ные договоры в их непосредственном понимании и устные договоры 
(соглашения), направленные на реализацию письменных международ­
ных договоров и сложившихся в международном праве обычаев.

Как правило, устные международные договоры рассчитаны на не­
большой срок, нередко на разовые события, так как довольно часто за­
висят от политического доверия государств и их представителей. Сво­
им предметом устные договоры могут охватывать самый широкий 
круг межгосударственных отношений.

По содержанию устные международные договоры не являются 
классическими, а относятся к разновидностям договоров, заключен­
ных в упрощенной форме. Несмотря на это, устные договоры и их за­
ключение должны отвечать как общим требованиям, предъявляемым 
ко всем формам международных договоров, так и специфическим, 
присущим только устным договорам. Прежде всего они не должны 
противоречить императивным нормам общего международного права, 
другим общепризнанным принципам и нормам международного пра­
ва. Так же, как и письменные международные договоры членов ООН, 
устные договоры не должны противоречить Уставу этой организации, 
другим письменным договорам, заключенным соответствующими го­
сударствами, а также их законодательству. Заключение устного дого­
вора должно осуществляться в рамках полномочий должностных лиц, 
определенных законодательством государств — участников договора 
и международным правом, при этом, как указывалось выше, должно 
особо подчеркиваться намерение сторон заключить устный договор.
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В своей основе в положениях такого рода договоров должны закреп­
ляться значимые вопросы межгосударственных отношений, их поло­
жения не должны носить характер личных отношений лиц, их заклю­
чающих. Необходимо, чтобы заключаемый устный договор касался в 
основном обязательств государств и иных субъектов международно­
го права, а не исключительно рекомендаций. Недопустимо заключе­
ние устного договора в ситуации, когда договор может быть заключен 
только в письменной форме. Возможное дальнейшее подтверждение в 
письменных документах факта и содержания устных договоров не из­
меняет их правовую природу.

Основываясь на том, что признаки, присущие устным международ­
ным договорам, нашли отражение в международном праве, его док­
трине и практике межгосударственных отношений, а также исходя из 
вышеизложенного, можно дать общее определение устного междуна­
родного договора как юридически обязательного международного со­
глашения, заключенного между государствами, иными субъектами 
международного права их уполномоченными представителями в уст­
ной форме и регулируемого международным правом независимо от его 
конкретного наименования («устный международный договор», «уст­
ное соглашение», «джентльменское соглашение» и т. п.) и возможно­
го его дальнейшего документального закрепления, призванного регу­
лировать межгосударственные отношения и обеспечиваемого прину­
дительной силой заключивших его субъектов международного права.

Устные международные договоры создаются в соответствии с меж­
дународным правом. Порядок заключения, действия, изменения и пре­
кращения устных договоров регулируется пока нормами общего меж­
дународного права — нормами международных обычаев и общими 
принципами права, многие из которых являются общими и для пись­
менных международных договоров. Нормы, регулирующие этот про­
цесс, представляют собой институт международного права — право 
устных международных договоров, являющийся неотъемлемой со­
ставной частью права международных договоров.

Устным международным договорам не свойственны процедуры за­
ключения письменных договоров. Это обусловлено их особым харак­
тером, а также тем, что содержательная сторона процедуры заключе­
ния устных договоров существенно проще, чем та, которая исполь­
зуется при заключении письменных договоров. Вместе с тем стадии 
заключения международных договоров, имеющих различную форму, 
имеют похожие элементы. Применительно к устным договорам это: 
договорная инициатива, согласование и принятие текста (определение
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содержания) договора, выражение согласия сторон в отношении обя­
зательности содержания устного договора.

Российская Федерация является правопродолжателем в отношении 
устных международных договоров, заключенных в период существо­
вания Советского Союза и царской России. Многие из них уже не дей­
ствуют, но сыграли свою историческую роль. Также Российская Фе­
дерация является правопреемником в отношении сложившихся ранее 
международных обычаев, касающихся заключения, выполнения, из­
менения и прекращения устных договоров.

Вопросы заключения устных международных договоров, их дей­
ствия, изменения и прекращения, иные вопросы, связанные с такими 
договорами, в каждом отдельном государстве могут, как и в отноше­
нии письменных международных договоров, регулироваться их зако­
нодательством. В российском законодательстве отсутствуют нормы, 
посвященные устным международным договорам, их заключению. 
Вместе с тем устная форма международных договоров, как и право 
России заключать такие договоры, несомненно, является составной ча­
стью российской правовой системы. Устные договоры не запрещены 
законодательством РФ, как не запрещены и Конвенцией 1969 г., участ­
ником которой ранее являлся Советский Союз, а ныне Российская Фе­
дерация, и подтверждены положениями этой Конвенции как возмож­
ная форма международных договоров. Никаких оговорок в отношении 
существования устных договоров при заключении данной Конвенции 
Советский Союз не делал. Для России как правопродолжателя СССР 
ее положения являются обязательными. Право на заключение устных 
международных договоров, порядок их заключения, действия, измене­
ния и прекращения охватываются существующими в форме междуна­
родного обычая общепризнанными принципами и нормами междуна­
родного права, которые являются составной частью правовой системы 
Российской Федерации, как это предусмотрено в ч. 4 ст. 15 Конститу­
ции РФ. Россия является правопреемником в отношении ранее сфор­
мировавшихся международных обычаев, касающихся в том числе и 
устных договоров. Конвенция 1969 г., как известно, кодифицировала 
многие такого рода обычные нормы международного права. Происхо­
дит процесс дальнейшего формирования международных обычаев, ре­
гулирующих порядок заключения, действия, изменения и прекраще­
ния устных договоров.

Для придания упорядоченности процессу заключения устных меж­
дународных договоров в Российской Федерации целесообразно внес­
ти соответствующие изменения в Федеральный закон «О международ­
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ных договорах Российской Федерации» и иные подзаконные норма­
тивные правовые акты, регулирующие данную сферу. Это позволит 
России более эффективно и гибко осуществлять международную пра­
вотворческую деятельность, использовать все возможные и эффектив­
ные в конкретной ситуации правовые средства, избежать ошибок в 
процедуре заключения устных договоров.

Как по объективным, так и по субъективным причинам кодифи­
кация обычных норм международного права, связанных с устными 
международными договорами, внесение соответствующих изменений 
в Конвенцию 1969 г. весьма затруднительны. Это обусловлено как ор­
ганизационными сложностями, так и различным отношением госу­
дарств к данному вопросу, отсутствием по многим аспектам заклю­
чения устных международных договоров общепризнанной практики, 
а также недостаточным развитием соответствующих теоретических 
положений. Вместе с тем Комиссия международного права могла бы 
разработать проект Выводов, касающихся устных международных 
договоров, который мог бы в дальнейшем быть принят во внимание 
и рекомендован ООН ее членам с помощью резолюции Генеральной 
Ассамблеи. В данном документе могли бы найти отражение прогрес­
сивные нормы, призванные упорядочить процесс заключения устных 
договоров, требования, предъявляемые к данному источнику между­
народного права. Проект Выводов мог бы стать основой для дальней­
шего формирования всеобщей практики государств по данному во­
просу. Также это будет способствовать повышению привлекательно­
сти использования в необходимых ситуациях устных международных 
договоров.
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