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ИГРА ВДОЛГУЮ: АФРИКА ВО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ ТУРЦИИ 
В ПЕРВОЙ ЧЕТВЕРТИ XXI в. 

После долгого затишья новое открытие Африки для Турции началось с конца 1990-х гг., когда 
при содействии министра иностранных дел И. Джема был принят так называемый План действия 
в Африке (Afrika Eylem Planı), способствовавший включению Турции в борьбу за место под афри-
канским солнцем. Главная идея подобной инициативы заключалась в необходимости развития тор-
гово-экономических отношений с африканскими странами с целью открытия новых рынков для ту-
рецких компаний. Несмотря на это, практическое воплощение нового турецкого взгляда на Африку 
началось только с 2002 г. после прихода к власти Партии справедливости и развития под руково-
дством Р. Т. Эрдогана. На данный процесс также повлиял постепенный закат идеи об евроинтегра-
ционном будущем страны, в связи с чем Анкара стремилась выстраивать более самостоятельную 
политику в разных регионах мира, включая Африку. 
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Формирование внешнеполитической 

платформы 
Турецкие внешнеполитические подходы 

к Африке стали формироваться с 2002 г. с 
учётом не только стран Северной Африки, 
которые в исторической ретроспективе нахо-
дились в составе и / или под влиянием Ос-
манской империи, но и в африканских стра-
нах южнее Сахары [1, с. 68]. В Турции 
2005 г. был провозглашён Годом Африки, 
где начали осуществляться конкретные шаги 
по взаимодействию с континентом [2, с. 39]. 
Вскоре благодаря этому в 2008 г. Турция по-
лучила статус стратегического партнёра Аф-
риканского союза [3, p. 207]. 

Масштабное проникновение какой-либо 
державы в Африку будет проблематичным 
без выработки определённой политической 
платформы, на основе которой можно вы-
страивать тактические, а в ряде случаев и 
стратегические отношения со странами кон-
тинента. В 2008 г. закрепление Турции как 
серьёзного внерегионального актора про-
изошло после проведения первого саммита 
«Турция – Африка» в Стамбуле, на котором 
принятая декларация по итогам саммита 
предстала фундаментом для дальнейших от-

ношений Анкары с африканскими государст-
вами [4, с. 229]. Данный документ традици-
онно охватывал широкий круг вопросов 
межправительственного сотрудничества, 
экономических (торговля, инвестиции, сель-
ское хозяйство, развитие сельских районов, 
управление водными ресурсами, малый 
и средний бизнес и др.), технологических, 
инфраструктурных, энергетических вопросов 
вплоть до социально-гуманитарных (культу-
ра, туризм, образование, СМИ и т. п.)1.  

Второй и третий саммиты «Турция – 
Африка» состоялись в 2014 г. в столице Эк-
ваториальной Гвинеи, г. Малабо, и в 2021 г. 
снова в Стамбуле. В целом совместные дек-
ларации охватывали тот же спектр вопросов, 
что и на первом саммите. В то же самое вре-
мя особенность второго саммита состояла 
в том, что встреча на высшем уровне про-
изошла на самом Африканском континенте, 
где были впервые затронуты вопросы мигра-
ции, киберпреступности, изменения климата 
[5, с. 68]. В свою очередь, третий саммит 
проходил на фоне пандемии COVID-19, 
и в повестку сотрудничества между Анкарой 
и африканскими странами официально был 
включён вопрос борьбы с движением Ф. Гю-
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лена, признанным в Турции террористиче-
ским (Террористическая организация фет-
хуллахистов, FETÖ)2.  

Таким образом, следует отметить, что 
Турция не стала изобретать что-то новое, 
а, вероятно, почерпнула китайский опыт, за-
пустивший схожую внешнеполитическую 
платформу для взаимодействия с африкан-
скими партнёрами в 2000 г. Кроме того, по-
добная внешнеполитическая активность дала 
возможность постепенно увеличить количе-
ство посольств Турции в Африке с 12 (2002) 
до 44 (2022), а также число посольств афри-
канских государств в Турции – с 10 (2008) до 
38 (2022)3. В конце концов Турция смогла 
выйти за рамки Северной Африки, где Анка-
ра имела традиционные связи с этим субре-
гионом ещё со времён Османской империи. 
Запуск саммитов «Турция – Африка» зало-
жил основу для турецкого проникновения в 
Субсахарскую Африку, в частности, в страны 
Сахеля, особенно в начале 2020-х гг. 

Экономический фактор 
Помимо политической составляющей, 

следует также отметить, что турецкая сторона 
стремится диверсифицировать свою торгово-
экономическую и энергетическую политики, 
желая получить также доступ к полезным 
ископаемым африканских стран. За послед-
ние два десятилетия Р. Т. Эрдоган посетил 
более 30 из 54 африканских государств. 
В рамках визитов параллельно с турецким 
руководителем традиционно «путешествует» 
пул не только государственных деятелей, но 
и бизнес-элита, представители официальных 
институтов культурно-гуманитарной поли-
тики, некоммерческих организаций, аффили-
рованных с действующей властью.  

Ещё в 2003 г. была принята Стратегия 
развития торгово-экономических отношений 
со странами Африки, где основной упор де-
лался на необходимость развития торгово-
экономических и инвестиционных отноше-
ний со странами Африки южнее Сахары. 
Действительно, товарооборот Турции с кон-
тинентом вырос с 3 млрд долл. в 2003 г. до 
33,1 млрд долл. в 2022 г.4 Однако, по данным 
на 2022 г., свыше 50 % турецкого экспорта 
и импорта приходилось на страны Северной 
Африки (Египет, Марокко, Ливию и Алжир). 

Исходя из этого, турецкая торговля всё 
ещё остаётся нацеленной на североафрикан-

ские государства, и масштабное формирова-
ние рынка сбыта в странах Субсахарской 
Африки всё ещё остаётся проблематичным 
для Анкары. В какой-то мере только ЮАР по 
показателям торгового оборота относительно 
близок североафриканским странам и со-
ставляет около 18 % турецкой торговли со 
странами Африки южнее Сахары5. Следом за 
ЮАР идёт Нигерия, которая рассматривается 
как страна для дальнейшей диверсификации 
поставок энергоресурсов. Например, более 
90 % нигерийского экспорта в Турцию со-
ставляют нефть и сжиженный природный газ6. 

Следует отметить, что одним из послед-
ствий второго саммита стало учреждение 
в 2016 г. экономического и бизнес-форума 
«Турция – Африка». На состоявшемся по-
следнем подобном форуме в 2023 г. в Стам-
буле заявлено о важности быстрого преодо-
ления отметки товарооборота в 50 млрд дол-
ларов с последующим достижением 75 млрд 
долларов7. Большую ставку турецкие компа-
нии ставят на оперативный запуск Африкан-
ской континентальной зоны свободной тор-
говли, которая может позволить турецкому 
бизнесу более основательно проникнуть 
в экономики африканских стран южнее Са-
хары. По мнению председателя Совета по 
внешнеэкономическим связям (DEIK) Н. Ол-
пака, Турции и африканским странам необ-
ходимо также преодолеть задержки и труд-
ности в оформлении виз, развивать банков-
ские и финансовые возможности на конти-
ненте, усилить взаимодействие в таких об-
ластях, как промышленность, сельское хо-
зяйство, строительство, текстильная про-
мышленность и здравоохранение8.  

Согласно данным DEIK, турецкие ком-
пании завершили более 1800 проектов в Аф-
рике в различных секторах с общим объёмом 
инвестиций в размере 85,4 млрд долл., осо-
бенно в инфраструктурных проектах (строи-
тельство новых аэропортов, автомагистра-
лей, морских портов, больниц и школ) с уча-
стием крупных турецких компаний Limak 
Holding, Yapi Merkezi, Polat Yol Yapi, Milvest 
и т. п.9 Впрочем серьёзной проблемой для 
расширения турецкого экономического при-
сутствия в регионе является наличие эконо-
мического и финансового кризиса внутри 
самой Турции, связанного с высокой годовой 
инфляцией. К тому же турецкая экономика 
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сама нуждается в притоке инвестиций, преж-
де всего, из США и стран Западной Европы. 

Культурно-гуманитарная политика 
Вовлечение Анкары в Африку началось 

не только с политического и экономического 
треков, но также посредством институтов 
культурно-гуманитарной политики [6, s. 10]. 
В Африке турецкая культурно-гуманитарная 
политика направлена, прежде всего, на под-
держку мусульманского сообщества, про-
движение и популяризацию турецкого языка 
и культуры, а также на выделение экстрен-
ной и гуманитарной помощи пострадавшим 
и бедным странам [7, c. 98]. Ключевую роль 
в этом направлении играет Турецкое агент-
ство по сотрудничеству и координации 
(TİKA), которое открыло более 30 своих от-
делений в регионе и реализовало более 7 000 
проектов преимущественно в таких секторах, 
как образование, социальная инфраструктура 
и услуги, здравоохранение, развитие админи-
стративной и гражданской инфраструктуры10.  

В образовательной сфере динамично ра-
ботают Управление по делам турок за рубе-
жом и родственных общин (YTB) и Фонд 
Маариф (Türkiye Maarif Vakfı). Благодаря 
YTB более 14 тыс. африканских студентов 
получили гранты на обучение в турецких 
университетах по программе «Стипендии 
Турции», а Фонд Маариф открыл более 
189 школ в 25 странах континента, особенно 
в странах Западной и Восточной Африки 
(Мали, Эфиопия, Камерун, Танзания, Нигер, 
Сенегал и т. п.) 11. 

Помощь и поддержку мусульманскому 
сообществу оказывают как государственные, 
так и негосударственные институты, в част-
ности, Управление по делам религии Турции 
(Diyanet) и Фонд защиты прав и свобод чело-
века и гуманитарной помощи (İHH). Они не 
только раздают основные продукты питания 
и гигиенические товары нуждающимся, но 
и занимаются распространением Корана и 
строительством мечетей (при поддержке 
TİKA) [8]. 

Используя инструменты культурно-
гуманитарной политики, Турция стремится 
с условного нуля сформировать лояльные 
политические и экономические элиты путём 
обучения молодых людей в культурных 
и образовательных центрах, подконтрольных 
турецким официальным властям, особенно 

в странах Африки южнее Сахары. Особое 
внимание обращается на те африканские го-
сударства, которые Анкара намеревается 
превратить в форпосты своего присутствия, 
к ним можно отнести Сомали, Ливию (Три-
поли), а также Нигер с начала 2020-х гг. Бо-
лее того, ахиллесовой пятой турецкой пуб-
личной дипломатии в Африке являлся ин-
формационный компонент. Понимая важ-
ность конкуренции с ведущими глобальными 
акторами в данной сфере, в 2023 г. была за-
пущена цифровая платформа TRT Afrika на 
местных языках, чтобы политико-дипломати-
ческие усилия подкреплялись информацион-
ным сопровождением12. 

Разумеется, культурно-гуманитарная 
политика преимущественно рассматривается 
в контексте «мягкой силы», которая сложно 
поддаётся квантификации. Однако даже если 
опираться на одну из самых известных мет-
рик «Global Soft Power Index» от Brand 
Finance, проводимой при поддержке ООН, то 
за последние пять лет Турция занимала с 22 
по 27 места в этом рейтинге13. Это говорит 
о том, что турецкой стороне удалось выстро-
ить достаточно устойчивый национальный 
бренд и механизмы культурно-гуманитарной 
политики, которые сначала отрабатывались 
на Балканах и в Центральной Азии, а теперь 
также используются в более отдалённых ре-
гионах, таких как Африка. 

Вопросы обороны и безопасности 
В последние годы по мере укрепления 

оборонно-промышленного комплекса Тур-
ции инструменты культурно-гуманитарной 
политики стали играть в большей степени 
вспомогательную роль. Стоит отметить, что 
третий саммит «Турция – Африка», состояв-
шийся в 2021 г., превратился в дополнитель-
ный толчок для привлечения внимания аф-
риканских лидеров на турецкую оборонную 
продукцию и военные технологии. С учётом 
этого рост активности Турции в Африке так-
же связан с турецкой оборонной промыш-
ленностью. Например, более 25 африканских 
стран, включая Конго, Мали, Нигерию, Ке-
нию, Нигер, Руанду, Сенегал и др., подписа-
ли соглашения по вопросам обороны и безо-
пасности с Управлением оборонной про-
мышленности Турции (SSB) и Ассоциацией 
экспортёров оборонной и аэрокосмической 
промышленности Турции (SSI)14.  
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Беспилотные летательные аппараты (да-
лее – БПЛА) превратились в визитную кар-
точку оборонной промышленности Турции, 
открыв мировой рынок для турецкой про-
дукции, в частности, на фоне вооружённого 
конфликта в Нагорном Карабахе, Ливии, 
кризиса на Украине. Ударные БПЛА 
Bayraktar TB2, Anka, Aksungur приобретены 
руководством Алжира, Нигера, Ливии (Три-
поли), Туниса, Марокко, Джибути, Мали, 
Чада, Нигерии, Того, Эфиопии, Сомали и 
др.15 В то же самое время ассортимент ту-
рецких вооружений не ограничивается толь-
ко беспилотниками, а становится всё более 
широким: БТР и бронеавтомобили Cobra, 
Cobra-2, NMS, БТР Ejder Yalçın, Ejder 6x6, 
Kirpi, Vuran; учебно-тренировочный самолёт 
Hürkuş-C и т. п.16  

Помимо этого, Турция прощупывает 
почву для расширения своих баз на конти-
ненте. Первая проба состоялась в Сомали 
и части Ливии, находящейся под контролем 
сил Правительства национального единства 
(ПНЕ, Триполи). Именно эти государствен-
ные образования являются некой «витриной 
успеха» африканской политики Турции. 

Выводы 
Турция практически с нуля смогла соз-

дать образ серьёзного внешнеполитического 
актора в Африке, демонстрируя себя в каче-
стве страны, не имеющей старого колони-
ального и / или неоколониального шлейфа 
в отношении региона, в отличие от традици-
онных колониальных держав. В первую оче-
редь Анкара создала внешнеполитическую 
платформу в виде саммитов «Турция – Аф-
рика» для начала взаимодействия с широким 
кругом африканских государств. 

Опираясь на данную платформу, Турция 
начала продвигать свою культурно-гумани-
тарную политику, чтобы постепенно сфор-
мировать позитивный о себе имидж, а также 
«конструировать» под себя лояльные поли-
тические и экономические элиты в Африке. 
В последнее время к этому добавилась амби-
циозная оборонная промышленность Турции, 
которая стремится найти новые рынки сбыта 
своей продукции как некой «витрины» сво-
его успеха. В этом контексте африканские 
страны представляют собой весьма подхо-
дящую аудиторию, особенно те, которые 
стремятся уменьшить свою зависимость от 

западных государств, как Франция, США, 
Великобритания и т. д. Это касается, в част-
ности, стран Сахаро-Сахельского субрегиона 
(Нигер, Мали, Буркина-Фасо), с которыми 
с начала 2020-х гг. турецкая сторона начала 
тесное взаимодействие. 

Несмотря на это, перспективы расшире-
ния её влияния всё равно будут зависеть от 
глобальных игроков (Россия, КНР, США, 
Франция, Великобритания и др.), которые 
не намерены отдавать свои сферы влияния 
на континенте. 
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D.R. Islamov, Y.Y. Grishin 

A LONG GAME: AFRICA IN TÜRKIYE’S FOREIGN POLICY 
IN THE FIRST QUARTER OF THE 21st CENTURY 

After a long period of silence, the reopening of Africa for Türkiye began in the late 1990s, when the 
Action Plan (Afrika Eylem Planı) was adopted with the assistance of the Minister of Foreign Affairs İsmail 
Cem, which promoted Türkiye's inclusion in the struggle for a place under the African sun. The core idea 
behind this initiative was the need to develop trade and economic relations with African countries in 
order to open new markets for Turkish companies. Despite this, the practical realization of the “New 
Turkish Vision” for Africa commenced only in 2002 after the Justice and Development Party came to 
power under the leadership of R.T. Erdogan. This process was also influenced by the gradual decline of 
the idea of the country's European integration future, and Ankara sought to build a more independent 
policy in different regions of the world, including Africa. 
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