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 современных условиях остро встал во-
прос об обеспечении стабильности раз-
вития как страны в целом, так и регио-

нов в частности. При этом молодое поколение 
граждан, являясь стратегическим ресурсом, 
выступает в качестве мобильной обществен-
ной силы. На процессы формирования и раз-
вития кадрового потенциала страны, регио-
нов, отраслей и конкретных хозяйствующих 
субъектов большое влияние оказывает реали-
зуемая государственная молодежная полити-
ка. Таким образом, молодежь, с одной сторо-
ны, выступает как мобильная общественная 
сила, а с другой — как важнейший кадровый 
ресурс, который определяет вектор развития 
экономики страны и регионов. 

Вышеперечисленное обусловливает акту-
альность исследований, связанных с анализом 
процессов профессионализации молодежи и 
влияния их на кадровый потенциал региона. 
При этом необходимо отметить и изменения в 
приоритетах российской молодежи, сложив-
шихся в связи с введением санкций против 
России. Если раньше они в определенной 
степени носили «прозападный» характер, то в 
настоящее время все больше молодых граждан 
переориентируются на Российскую Федера-
цию. При этом они рассматривают крупные 
города, такие как Москва, Санкт-Петербург, 
Казань, Екатеринбург, Краснодар, Сочи и др. 
Именно в них, возможно, наиболее полно 
раскрыть свои навыки и компетенции, а так-
же социализироваться ввиду того, что в этих 
городах наиболее развитая инфраструктура и 
выше условия для комфортной жизни.  

Показательна и ситуация весны 2022 г., ко-
гда были зафиксированы случаи, связанные с 
тем, что российских студентов отчисляли из за-
рубежных вузов, о чем указывалось Уполномо-
ченным по правам человека Российской Феде-
рации Т. Москальковой. Например, несколько 
профессоров позволили себе выгнать россий-
ских студентов с занятий. Руководство учебного 
заведения отреагировало быстро, а Министер-
ство образования Чехии в ответ выпустило ме-
тодичку для студентов и школьников, где всем 
объяснили, что не стоит относиться плохо к лю-
дям из-за их национальности. Однако это оста-
вило свой «след» в сознании студентов из Рос-
сии и изменило их ценностные ориентиры.  

Впоследствии многие российские вузы от-
крыли дополнительный набор для таких студен-
тов, среди них МГУ, СПбГУ, ВШЭ, МИФИ, 
МФТИ, МВТУ им. Баумана и др.  

На процесс профессионализации влияет 
множество факторов, которые условно можно 
разделить на внешние и внутренние. К внут-
ренним факторам следует отнести личностные 
качества, мотивы, установки личности, к 
внешним — востребованность профессии на 
рынке труда, доступность получения образо-
вания, уровень оплаты труда при работе по 
конкретной профессии, имидж профессии, 
отношение к профессии в обществе, особенно 
среди молодежи, и другие факторы. 

Для современной ситуации в России в 
сфере профессионализации молодежи харак-
терны следующие проблемы:  

 интеграция молодежи в общество отлича-
ется сложностью и продолжительностью;  

 молодежь дольше остается в системе об-
разования и, несмотря на это, с трудом 
находит нишу на рынке труда;  

 молодые люди материально зависят от 
родителей;  

 ориентация на работу по полученной 
специальности неустойчива и имеет 
конъюнктурный характер;  

 неадекватная оценка своих деловых 
способностей;  

 отсутствие трудового интереса и слабое 
представление о профессиях.  

Профессионализация как психофизиоло-
гическая категория отражает процесс само-
развития человека в течение жизни, в рамках 
которого происходит становление специфи-
ческих видов субъектной активности лично-
сти на основе развития и структурирования 
совокупности профессионально ориентиро-
ванных ее характеристик, обеспечивающих 
реализацию функций познания, общения и 
регуляции в конкретных видах деятельности и 
на этапах профессионального пути. 

Например, обратимся к п. 2 ст. 43 Консти-
туции РФ, гарантирующей общедоступность и 
бесплатность среднего профессионального 
образования в государственных или муници-
пальных образовательных учреждениях и на 
предприятиях [1]. На общее среднее образо-
вание такой гарантии нет и, более того, оно не 
является обязательным. Радение государства о 
возврате к принципу профессионализации 
молодежи, провозглашенному в конце 80-х 
годов ХХ в. и забытому в середине 90-х? Дан-
ный факт можно принять с трудом. Особенно 
если посмотреть на современную практику 
деятельности учреждений начального и сред-
него профессионального образования после 
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внедрения федеральных государственных стан-
дартов третьего поколения.  

Обратимся к положениям Закона «Об об-
разовании в Российской Федерации», в кото-
ром в качестве основных целей определены:  

 для среднего общего образования — даль-
нейшее становление и формирование 
личности обучающегося, развитие инте-
реса к познанию и его творческих спо-
собностей, формирование навыков са-
мостоятельной учебной деятельности на 
основе индивидуализации и профес-
сиональной ориентации содержания 
среднего общего образования, подго-
товка обучающегося к жизни в общест-
ве, самостоятельному жизненному вы-
бору, продолжению образования и на-
чалу профессиональной деятельности;  

 для среднего профессионального образова-
ния — решение задач интеллектуально-
го, культурного и профессионального 
развития человека, подготовка квали-
фицированных рабочих и (или) служа-
щих и специалистов среднего звена по 
всем основным направлениям общест-
венно полезной деятельности в соответ-
ствии с потребностями общества и госу-
дарства, а также удовлетворение по-
требностей личности в углублении и 
расширении образования [2, ст. 68]. 

Таким образом, Закон предполагает, что 
начальный этап профессионального самооп-
ределения молодежи должен приходиться на 
период ее обучения в старшей ступени обще-
образовательной школы. Следовательно, эта 
ступень должна быть профильной и уровне-
вой по степени сложности содержания про-
граммы общего среднего образования для то-
го, чтобы выступать в качестве «социального 
сита» в распределении потока выпускников 
средней школы на их первоначальном этапе 
самостоятельного жизненного пути. Извест-
но, что профессионализация молодого поко-
ления — это процесс осмысленного и обосно-
ванного выбора молодым человеком профес-
сии или вида деятельности, по возможности 
соответствующего его индивидуальным 
склонностям и способностям; изучение теоре-
тических и практических ее основ, получение 
соответствующих знаний, умений и навыков, 
а также реализация их в позитивной практи-
ческой деятельности, включая постоянное 
совершенствование в избранной профессии 
или специальности путем повышения квали-

фикации или расширения профиля деятель-
ности [5, с. 67]. 

Говоря о правовых инструментах социали-
зации молодежи, следует иметь в виду, что 
они направлены на то, чтобы усвоить право-
вые нормы, а также соотнести их с другими 
нормативными системами. Сама же правовая 
социализация выступает не как воспитание 
привычки повиноваться принуждению, а как 
привитие молодому поколению сознательной 
потребности обращаться к судье-арбитру, к 
третьему лицу в споре. Одним из важных ас-
пектов правовой социализации, с точки зре-
ния Ж. Карбонье, является включение инди-
вида в «правовое пространство», очерченное 
«сетью правоотношений» и создаваемое 
людьми, связанными между собой и обра-
зующими группы, формирование правильно-
го представления о системе и принципах пра-
восудия. Он выделил и ряд институтов, спо-
собствующих правовой социализации. Осо-
бый интерес представляет его анализ «детско-
го права», т.е. норм и форм правового поведе-
ния, складывающихся в детских группах и ли-
бо имитирующих правила, принятые среди 
взрослых (включая самые архаические), либо 
спонтанно возникающие в процессе общения 
(что отчасти может пролить свет на формиро-
вание механизмов юридического мышления у 
взрослых) [7, с. 432]. 

Для правовой социализации молодежи осо-
бенно важна правовая установка, где установ- 
ка — это и структурный элемент правосозна-
ния, и готовность личности к реализации пра-
вовых норм, и направленность личности на 
осуществление норм права, а также ее два ас-
пекта — позитивный и негативный [7, с. 433]. 

Государственная пропаганда законопос-
лушного образа жизни и правового поведе-
ния, повышение уровня информированности 
молодых людей об объективных последствиях 
правового нигилизма и противоправного по-
ведения, а также проведение других профи-
лактических мероприятий не требуют боль-
ших финансовых затрат (хотя необходимо 
увеличить государственные расходы на устра-
нение институциональных ограничений, соз-
дающих препятствия для развития правового 
сознания населения). Нужны политическая 
воля и убежденность государственных служа-
щих в необходимости подобной правовой по-
литики в молодежной сфере. 

Профилактические меры государственных 
органов в сфере правовой социализации зна-
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чимы и эффективны, только если молодой че-
ловек может реально убедиться, что правовое 
поведение в социальном плане способствует 
достижению успеха и получению признания. 
Пока же ситуация прямо противоположения. 

Просвещенческая деятельность образова-
тельных учреждений должна быть направлена 
на пропаганду идей правового поведения, 
правовой ответственности и гражданского 
согласия. Но невозможно просто в рамках 
лекционных занятий или семинаров в универ-
ситетах рассказать молодым людям, что необ-
ходимо соблюдать законы и другие норматив-
ные правовые акты и ожидать, что они изме-
нят свое социальное поведение в соответствии 
с услышанным. 

Невозможно нацелить молодых людей на 
исполнение законодательства, механически 
описывая существующие гражданские и по-
литические права, включая неприкосновен-
ность личности и собственности, независи-
мость суда, эффективность правоохранитель-
ной системы, свободу СМИ, и ожидать от них 
правового поведения. 

Эффективность обучения молодых людей 
с помощью правовых инструментов невоз-
можна без квалифицированных и ответствен-
ных государственных служащих, способных 
служить нормой и примером для молодежи. 

В данном случае эффективна государст-
венная служба, на которую молодежь поступа-
ет после обучения в вузах. Основная идея госу-
дарственной службы заключается в служении 
обществу, обеспечении устойчивости его раз-
вития, в укреплении основ государственности 
и реализации демократических принципов и 
условий становления гражданского общества. 
Предполагается, что «государственная власть 
есть власть служебная, прежде всего и пре-
имущественно по отношению к правам граж-
дан и праву вообще» [6, с. 112—119]. 

Что касается ситуации в регионах, то здесь 
в большей степени проявляется общее недо-
верие к государственным инициативам со 
стороны молодежи из-за создания негативно-
го образа результатов, изначально низкого 
уровня погружения в реализуемые програм-
мы. Например, проведенный в отдельных ре-
гионах опрос о готовности молодых людей 
участвовать в региональных программах про-
фессионализации и социализации молодежи 
показал достаточно низкий уровень доверия. 

Согласно проведенным результатам опро-
са (табл. 1) о причинах низкого интереса мо-

лодежи к реализуемым в регионах програм-
мам профессионализации и социализации, 
около трети (от 29,7% в Республике Татарстан 
до 36,1% в Кемеровской области) не интере-
суются программами поддержки молодежи, 
так как не доверяют результатам и деклари-
руемым целям. Очевидно, что информация о 
результатах реализации программ поддержки 
молодежи не является публичной. Поэтому 
целевая аудитория — молодежь — не понима-
ет, как и зачем участвовать в проводимых про-
граммах. Такая ситуация свидетельствует о 
том, что в регионах очень часто наблюдается 
расходование средств по лимитному принци-
пу, когда главное — израсходовать средства на 
мероприятия в полном объеме, тогда как ре-
зультативность мероприятий не подлежит 
оценке. Информация о подобных результатах 
быстро распространяется в социальных сетях 
и лишь подтверждает негативное отношение к 
программам со стороны молодежи. 

Например, как выяснилось в результате 
опроса, наиболее распространенной причи-
ной недоверия молодежи к региональным 
программам социализации и профессионали-
зации является отсутствие информации о ре-
альных результатах — около четверти опро-
шенных считают, что они в любом случае не 
получат положенные преференции. 

Вторым по популярности мнением являет-
ся косвенное подозрение в коррумпированно-
сти организаторов программ — молодые люди 
считают, что все подобные программы направ-
лены на заранее определенный круг лиц, такое 
мнение высказали около 20% респондентов. 

Многие молодые люди считают, что все 
подобные программы реализуются для галоч-
ки, т.е. нужны руководству регионов, чтобы 
отчитаться перед федеральными властями. По-
этому все проводимые мероприятия рассмат-
риваются как обязаловка, например, «сказали 
участвовать — мы участвуем», «заставили за-
полнить документы — мы заполнили». 

Очень часто отсутствие информации о про-
водимых в регионах программах приводит к 
тому, что многие молодые люди не готовы са-
мостоятельно искать информацию. Таким об-
разом, возникает пассивное неприятие, когда 
отсутствие информации порождает негативное 
отношение к самой идее государственной под-
держки молодежи. Здесь возникает важный 
вопрос, кому эти программы больше нужны. 
Составить итоговое мнение об их эффективно-
сти без ответа на данный вопрос невозможно. 
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Таблица 1. Причины низкого интереса молодежи к реализуемым в регионах  
программам профессионализации и социализации 

 

Количество ответов, % 

Вариант ответа 
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С
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Не интересуюсь программами, так как не доверяю  
результатам 

35,7 29,7 36,1 32,4 34,8 

Не интересуюсь программами, так как не понимаю  
решения власти 

18,6 31,1 27,2 25,3 24,9 

Не интересуюсь программами, так как не заинтересован 
в участии 

17,3 24,2 19,3 18,7 19,4 

Не интересуюсь программами, так как никто  
из знакомых не имеет положительного опыта 

15,2 9,6 10,2 12,5 12,1 

Не интересуюсь программами, так как все мои коллеги 
негативно относятся к таким инициативам 

13,2 5,4 7,2 11,1 8,8 

 
Источник: обобщено автором на основании опроса. 

 
Рассматривая основные заинтересованные 

стороны, полагаем, что наиболее значимыми 
группами заинтересованных сторон являются 
государство, молодежь, работодатели. Причем 
каждая группа заинтересованных сторон име-
ет свои цели, задачи и ожидания от разраба-
тываемых программ. 

Например, государство заинтересовано в 
повышении уровня вовлечения молодежи в 
экономическую деятельность, снижении со-
циальной напряженности в результате повы-
шения занятости и сокращения протестных 
настроений, создании условий для повыше-
ния рождаемости. В свою очередь, молодежь 
заинтересована в получении интересной, вы-
сокооплачиваемой работы, которая позволит 
удовлетворить текущие и перспективные со-
циальные и бытовые потребности. 

Нельзя не сказать и про Стратегию разви-
тия национальной системы квалификаций 
Российской Федерации на период до 2030 го-
да, которая одобрена Национальным советом 
при Президенте Российской Федерации по 
профессиональным квалификациям [3]. 

Данный документ определяет цели, при-
оритеты, направления, задачи государствен-
ной политики Российской Федерации, на-
правленные на формирование и укрепление 
кадрового потенциала страны, в том числе 
молодежи, для обеспечения эффективности 

национальной экономики, реализации на-
циональных целей и приоритетов, а также ме-
ханизмы реализации, этапы и ожидаемые ре-
зультаты реализации этих задач. 

Цель развития национальной системы 
квалификаций Российской Федерации — 
формирование современного гибкого меха-
низма кадрового обеспечения решения при-
оритетных задач научно-технологического и 
социально-экономического развития Россий-
ской Федерации. Стратегия применяется во 
всех сферах национальной экономики и носит 
межотраслевой характер. 

Основа современной национальной сис-
темы квалификаций Российской Федерации 
была определена Указом Президента РФ от  
7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реа-
лизации государственной социальной поли-
тики». Нормативно-правовые механизмы 
этой системы состоят в следующем: 

 в трудовом законодательстве закрепле-
ны понятия «профессиональный стан-
дарт» и «квалификация», определяющие 
взаимосвязь национальной системы 
квалификаций Российской Федерации 
и сферы труда (ст. 195.1 Трудового ко-
декса РФ); 

 Федеральным законом от 29 декабря 
2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации» установлены 
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правовые основы применения нацио-
нальной системы квалификаций в сфере 
профессионального образования: разра-
ботка федеральных государственных об-
разовательных стандартов на основе 
требований профессиональных стандар-
тов, профессионально-общественная ак-
кредитация профессиональных образо-
вательных программ на соответствие 
профессиональным стандартам и др.; 

 вопросы разработки и применения 
профессиональных стандартов регла-
ментированы в нормативных правовых 
актах Правительства РФ и Минтруда 
России; 

 нормативной правовой основой для не-
зависимой оценки квалификации стали 
Федеральный закон от 3 июля 2016 г. 
№ 238-ФЗ «О независимой оценке ква-
лификации» и Правила проведения 
центром оценки квалификаций незави-
симой оценки квалификации в форме 
профессионального экзамена, утверж-
денные постановлением Правительства 
РФ от 16 ноября 2016 г. № 1204; 

 отдельные решения, направленные на 
расширенное применение профессио-
нальных стандартов и независимой 
оценки квалификации, принимаются на 
уровне Российской трехсторонней ко-
миссии по регулированию социально-
трудовых отношений, объединений ра-
ботодателей, федеральных отраслевых 
регуляторов (в банковской и финансо-
вой сферах, в сфере физической культу-
ры и спорта, в лифтовой отрасли и сфе-
ре вертикального транспорта, в сферах 
жилищно-коммунального хозяйства, 
электроэнергетики, строительства, на-
родных промыслов, текстильной про-
мышленности и др.); рассматривается 
вопрос о возможности применения 
профессиональных стандартов в госу-
дарственном и муниципальном секторах 
управления. 

Далее необходимо упомянуть распоряже-
ние Правительства РФ от 14 декабря 2021 г.  
№ 3581-р «Об утверждении Долгосрочной 
программы содействия занятости молодежи 
на период до 2030 года» [4].  

Уровень занятости молодежи в возрасте 
15—29 лет ниже среднероссийского уровня 
занятости населения и характеризуется в по-
следние годы тенденцией к снижению, осо-

бенно в возрастной группе 15—24 года. В 2017—
2020 гг. уровень занятости молодежи в возрас-
те 15—29 лет снизился с 54 до 49,8%, а в груп-
пе 15—24 года с 29,6 до 26,7%, что более чем в 
2 раза ниже среднероссийского значения — 
58,4% в 2020 г. [4, с. 2]. 

При этом наиболее высок уровень занято-
сти в возрастных группах 30—34 года и 25— 
29 лет (в 2017—2020 гг. он более чем в 1,44 и 
1,41 раза соответственно превышал средне-
российский уровень занятости населения). За 
счет этого уровень занятости в целом в воз-
растной группе 15—34 лет выше среднерос-
сийского уровня занятости населения. Низ-
кие показатели уровня занятости молодежи в 
возрасте 15—24 лет объясняются прежде всего 
высоким уровнем вовлеченности молодежи 
этого возраста в обучение по программам об-
щего, среднего профессионального и высшего 
образования (школьники и студенты очной 
формы обучения относятся к лицам, не вхо-
дящим в состав рабочей силы). При этом зна-
чительную часть рабочей силы в молодежном 
сегменте составляют лица в возрасте 25— 
34 лет. В 2020 г. снижение уровня занятости 
затронуло и эти возрастные группы (мини-
мальные уровни — 4,8% в возрастной группе 
15—19 лет и 48% в возрастной группе 20— 
24 года) [4, с. 2]. 

Анализ отраслевой структуры занятости 
населения, сложившейся за 2017—2020 гг., 
показывает, что молодежь в возрасте 15— 
29 лет преобладает в таких видах экономиче-
ской деятельности, как деятельность в облас-
ти информации и связи (29,1% всех занятых в 
этом виде деятельности), деятельность гости-
ниц и предприятий общественного питания 
(27,8%), деятельность финансовая и страховая 
(26,7%), торговля оптовая и розничная, ре-
монт автотранспортных средств и мотоциклов 
(23,6%), государственное управление и обес-
печение военной безопасности, социальное 
обеспечение (22,7%) [4, с. 2]. 

В молодежном сегменте рабочей силы до-
минируют занятые в оптовой и розничной 
торговле, ремонте автотранспортных средств 
и мотоциклов (19,9% всех занятых в возрасте 
15—29 лет), обрабатывающих производствах 
(12,7%), государственном управлении и обес-
печении военной безопасности, социальном 
обеспечении (8,6%) [4, с. 2]. 

В 2017—2020 гг. наблюдалась тенденция 
снижения доли молодежи среди занятых в 
неформальном секторе (23,5% — в 2017 г., 
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21% — в 2019 г. и 19,7% — в 2020 г.). Числен-
ность занятых в неформальном секторе среди 
молодежи сократилась по всем возрастным 
группам: 15—19 лет на 31 тыс. человек, или на 
16,7%, и 20—29 лет на 556 тыс. человек, или 
на 17,5% [4, с. 3]. 

Таким образом, профессионализация и 
социализация молодежи в условиях санкци-
онного давления зависит, прежде всего, от 
нормативно- правовой базы, которая способ-
ствует повышению потенциала и инициатив-
ности современной российской молодежи и 
нацелена на образование. Вместе с тем необ-
ходимо констатировать, что действия органов 
государственного управления по применению 
норм законодательства о содействии социаль-
ному становлению и развитию молодежи пока 
еще не обеспечиваются соответствующими 
механизмами осуществления прав человека и 
гражданина. 

На наш взгляд, это связано со многими 
причинами, в частности: несовершенством 
правового обеспечения молодежной полити-
ки; низкой эффективностью воплощения за-
конодательной базы в жизнь; недостаточным 
контролем за соблюдением законодательства 
о молодежи; низким уровнем участия моло-
дежи, представителей общественности в фор-
мировании правовой базы ГМП. 

 Важнейшей задачей должны быть, прежде 
всего, соблюдение государством провозгла-
шенных в отношении молодежи и законода-
тельно закрепленных прав, активизация уси-
лий по практическому воплощению в жизнь 
задекларированных положений [8, с. 1—7]. 
Чтобы политика государства в отношении мо-
лодого поколения не была декларативной, 
следует прекратить практику принятия право-
вых актов, связанных с механизмом реализа-
ции прав и свобод молодежи (например, уста-
навливаются льготы или социальные выпла-
ты), которые не могут быть обеспечены воз-
можностями государственного бюджета. 

Кроме того, считаем необходимым разра-
ботать и принять федеральный закон «О про-
фессиональной ориентации», который будет 
устанавливать правовые, организационные и 
экономические основы организации профес-
сиональной ориентации в Российской Феде-
рации, основные принципы государственной 
политики Российской Федерации в сфере 
профессиональной ориентации, общие пра-
вила функционирования системы профессио-
нальной ориентации и осуществления дея-

тельности по профессиональной ориентации, 
определит правовое положение участников 
отношений в сфере профессиональной ориен-
тации. 
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