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Аннотация. Вопросы, касающиеся социальной поддержки молодых семей в постоянно изменяющихся социально-
экономических, политических, а также иных условиях, становятся наиболее уязвимыми и актуальными. На сегодняшний 
день особое внимание уделяется демографическому аспекту, а именно рождаемости детей в Российской Федерации. При-
чем поощряется рождение детей именно в молодых семьях. В связи с этим на государственном и региональном уровнях 
существуют различные меры поддержки.  

В статье рассматриваются и анализируются некоторые лучшие практики регионов Российской Федерации в сфере под-
держки молодых семей. Очевидно, что молодые семьи вынуждены решать гораздо больше проблем, чем семьи людей бо-
лее зрелого возраста. В частности, молодежь, как правило, имеет более скромный доход при большом количестве нужд и 
актуальных потребностей. При этом, как будет показано в статье, для большей результативности осуществляющихся про-
грамм поддержки семей необходимы уточнения и доработки правового обеспечения данных программ на законодательном 
уровне. Поэтому мы также попробуем сформулировать рекомендации по совершенствованию нормативно-правового регу-
лирования в данной сфере. 
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Abstract. Issues related to social support for young families in constantly changing socio-economic, political, and other condi-
tions are becoming the most vulnerable and relevant. To date, special attention is paid to the demographic aspect, namely the birth 
rate of children in the Russian Federation. Moreover, the birth of children in young families is encouraged. In this regard, there are 
various support measures at the state and regional levels. 

This article discusses and analyzes some of the best practices of the regions of the Russian Federation in the field of support for 
young families. It is obvious that young families are forced to solve much more problems than families of people of more mature age. 
In particular, young people, as a rule, have a more modest income with a large number of needs and urgent needs. At the same time, 
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as will be shown in the article, for greater effectiveness of ongoing family support programs, it is necessary to clarify and finalize the 
legal support of these programs at the legislative level. Therefore, we will also try to formulate recommendations for improving regula-
tory regulation in this area. 
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 современной России проводится нема-
ло проектов, направленных на под-
держку молодых семей. Не все из них 

оказываются эффективными и актуальными, 
не все из них способны подстраиваться под 
меняющиеся социально-политические и эко-
номические условия. Цель данного исследо-
вания состоит в том, чтобы проанализировать 
наиболее удачные государственные програм-
мы в данной области и сделать выводы о воз-
можных путях развития этой части социаль-
ной поддержки населения. 

Программы, которые рассматриваются в 
статье, были выбраны на основе следующих 
критериев: 

 реализация в субъекте Российской Фе-
дерации государственной программы по 
обеспечению жильем молодых семей, 
которая предусматривает предоставле-
ние социальных выплат в соответствии с 
условиями подпрограммы; 

 принятие на себя субъектом Российской 
Федерации обязательств по предоставле-
нию молодым семьям — участникам под-
программы при рождении (усыновлении) 
одного ребенка дополнительной социаль-
ной выплаты в размере не менее 5% рас-
четной (средней) стоимости жилья; 

 подтверждение намерений банков и 
других организаций, предоставляющих 
ипотечные жилищные кредиты или 
займы, принимать участие в кредитова-
нии молодых семей на предусмотрен-
ных подпрограммой условиях в случае 
соответствия молодых семей требовани-
ям платежеспособности, установленным 
банками или другими организациями, 
предоставляющими ипотечные жилищ-
ные кредиты или займы; 

 наличие в законе субъекта Российской 
Федерации о бюджете субъекта Россий-
ской Федерации на соответствующий 
год и плановый период расходных обя-
зательств и бюджетных ассигнований на 
финансирование в соответствующем 

финансовом году и плановом периоде 
региональных программ обеспечения 
жильем молодых семей с учетом уста-
новленного Правилами уровня софи-
нансирования [2]. 

С целью обеспечения жильем молодых се-
мей в субъектах Российской Федерации раз-
работан и применяется комплекс мер соци-
альной поддержки. Для их обозначения ис-
пользуется термин «обусловленные» меры, 
так как они направлены на четко выделенную 
категорию получателей.  

К самым востребованным и наиболее час-
то применяемым мерам можно отнести раз-
личные субсидии и разные виды выплат, 
льготные займы, выделение земельных участ-
ков и др. 

Льготным категориям граждан некоторые 
регионы предоставляют социальные выплаты 
в виде субсидий с целью приобретения или 
строительства жилого помещения. 

Наиболее часто используемые виды: 
1)  субсидия на определенную часть стои-

мости приобретаемого жилого помещения;  
2)  субсидия на первоначальный взнос;  
3)  субсидия для оплаты (компенсации уп-

латы) части процентных ставок по кредитам и 
займам, полученным для строительства и 
приобретения жилья. 

Так, одной из лучших региональных прак-
тик можно назвать меры, предпринимаемые в 
Ростовской области, — в данной агломерации 
применяется субсидированная процентная 
ставка по жилищному кредиту. По сравнению 
с рыночной она снижается на 3%, а также су-
ществует нижний предел размера такой суб-
сидии [3].  

Еще одна из наиболее эффективных регио-
нальных практик представлена в Республике 
Удмуртия, где размер субсидируемой процент-
ной ставки составляет 10% от расчетной стои-
мости приобретения жилья. При этом сумма 
должна быть не менее 200 тыс. руб. [4]. Полу-
чатели такой субсидии — молодые семьи, ко-
торые имеют более трех детей, а также гражда-
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не — ветераны боевых действий и семьи, в ко-
торых воспитывается ребенок-инвалид. Так, в 
2020 г. в Удмуртии в рамках федеральной про-
граммы свои жилищные условия улучшили  
103 молодые семьи [13]. 

Аналогичная практика распространена и 
на севере страны, в Республике Саха (Яку-
тия), где займы для строительства жилья пре-
доставляются на срок от 10 до 16 лет для мо-
лодых семей [5]. Так, по данной программе в 
Республике Саха (Якутия) в 2022 г. уже более 
400 молодых семей получили соцвыплаты на 
приобретение жилья. 

В качестве одной из наиболее успешных 
региональных практик, которая реализуется 
во многих регионах Российской Федерации, 
является единовременная социальная выпла-
та, которая направлена на приобретение жи-
лья молодыми семьями. Данные программы 
реализуются в следующих регионах: Санкт-
Петербург, Республика Калмыкия, Пенза и 
т.д. К числу таких выплат по программе мож-
но отнести следующие: 

 выплата по договору купли-продажи 
жилого помещения; 

 выплата для уплаты цены по договору 
строительного подряда или на строи-
тельство жилого дома; 

 выплата, используемая для внесения по-
следнего платежа в счет оплаты паевого 
взноса в полном размере. Но необходимо 
учитывать, что эта льгота предоставляется 
лишь в случаях, когда молодая семья или 
один из ее супругов является членом коо-
ператива (жилищного, строительного). 
После внесения платежа жилое помеще-
ние переходит в непосредственную собст-
венность молодой семьи; 

 выплата для оплаты исходя из договора, 
который был заключен с уполномочен-
ной организацией с целью приобретения 
жилого помещения молодой семьей эко-
ном-класса, еще на первичном жилом 
рынке; 

 выплата по договору участия в долевом 
строительстве. Данный документ преду-
сматривает, что объектом долевого 
строительства выступает непосредст-
венно жилое помещение. Реализуется 
посредством внесения данных средств 
на счет эскроу.  

Данные выплаты существуют в 33 регио-
нах Российской Федерации. Например, в Рес-
публике Калмыкия [6], в Волгоградской об-
ласти [7] и Камчатском крае [8].  

Обобщая региональную практику, можно 
заметить, что молодые семьи в настоящее вре-
мя имеют право самостоятельно выбирать, 
как и в каком направлении расходовать выде-
ленные им денежные средства для приобрете-
ния жилья. Такой выбор осуществляется ис-
ходя из индивидуальных потребностей семьи, 
а также с учетом их возможностей материаль-
ного характера.  

При этом существуют некоторые негатив-
ные факторы и условия, которые влияют на 
возможность для молодых семей реализовать 
свое право на получение жилья. Возьмем для 
примера Ненецкий автономный округ, в ко-
тором молодая семья может рассчитывать на 
социальные выплаты лишь в том случае, если 
она проживает на территории региона не менее 
десяти лет [9]. Однако для молодых и многодет-
ных семей этот срок сокращается до пяти лет. 

В некоторых регионах, например в Воро-
нежской области, применяется фиксирован-
ный предельный размер социальной выплаты. 
Он зависит от категории получателя и совме-
стно проживающих с ним членов семьи: 

 не более 200 тыс. руб. — для молодых 
семей, имеющих в своем составе одного 
ребенка, для работников бюджетной 
сферы, для семей, имеющих детей-
инвалидов, для семей, усыновивших ре-
бенка;  

 не более 250 тыс. руб. — для молодых 
семей, имеющих в своем составе двоих 
детей;  

 не более 350 тыс. руб. — для многодетных 
семей [10]. 

Однако данных средств, как правило, не-
достаточно для того, чтобы приобрести жилье 
или покрыть хотя бы одну треть ее стоимости, 
вследствие чего эффективность такой под-
держки значительно ограничена.  

В связи с этим, по нашему мнению, одной 
из лучших региональных практик представля-
ется практика Костромской области, где ме-
стные власти предоставляют возможность мо-
лодым семьям взять денежный заем без про-
центов на первоначальный взнос [76].  

Похожая мера предусмотрена и в Тюмен-
ской области, где для молодых семей преду-
смотрен заем в размере не более одной вось-
мой учетной ставки ЦБ, которая действитель-
на на момент заключения договора, однако не 
менее 1% годовых [12]. В обозначенных усло-
виях для молодых семей действительно появ-
ляется возможность приобрести жилье и реа-
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лизовать право на социальную поддержку в 
области приобретения жилья.  

Однако существуют существенные разли-
чия в займах и субсидиях на жилье. Напри-
мер, в случае заключения договора займа се-
мья может расходовать эти денежные средст-
ва, например, лишь на покупку жилья на пер-
вичном рынке либо же на строительство ин-
дивидуального дома. В связи с этим молодая 
семья не может себе позволить приобрести 
вторичное жилье. 

Проанализированные практики показали, 
что наиболее выгодной программой является 
именно субсидирование жилья, однако в тех 
регионах, где таких программ нет, молодым 
семьям предоставляются займы под низкие 
проценты, что в свою очередь является положи-
тельным примером поддержки молодых семей. 

Как было рассмотрено ранее, на особом 
контроле государства находится жилищная 
проблема молодых семей в связи с тем, что 
она является наиболее острой и актуальной на 
сегодняшний день. Так, более 70% молодых 
семей в Российской Федерации не имеют соб-
ственного жилья или не могут его приобрести 
ввиду вышеназванных проблем, связанных с 
доходом на одного человека [11].  

Существуют также некоторые проблемы, 
которые вытекают из главной — жилищной, в 
том числе: 

 высокая вероятность отказа при обра-
щении за жилищными субсидиями;  

 отказ предоставить льготы и пособия
многодетным семьям, на которые они 
могут рассчитывать по закону;  

 отказ в предоставлении помощи нуж-
дающимся в улучшении жилищных ус-
ловий семьям;  

 недостаточное или неполное обеспече-
ние и оборудование земельных участ-
ков, которые предоставлены семьям го-
сударством; 

 нарушение сроков предоставления мер
социальной поддержки. 

Все меры социальной поддержки молодых 
семей достаточно сложны в административном 
аспекте и затратны по времени. В связи с этим 
молодым семьям приходится неоднократно 
взаимодействовать с органами власти, а также с 
кредитными организациями с целью получения 
субсидий или займов на приобретение жилья. В 
итоге это лишь усложняет и затягивает процесс 
получения государственной поддержки. Поми-
мо этого, возможности бюджета сильно отстают 

от реально необходимого масштаба необходи-
мой социальной поддержки для молодых семей, 
в связи с чем для молодых семей до сих пор от-
сутствует действительная вероятность обеспе-
чения необходимыми средствами в разумные 
сроки [14].  

В связи с названными проблемами оче-
видны пробелы и недочеты на законодатель-
ном уровне в рассматриваемой области. Су-
ществует необходимость на законодательном 
уровне закрепить четкий срок, в течение ко-
торого должна быть оказана мера социальной 
поддержки молодой семье. Этот срок не мо-
жет превышать три года, однако в некоторых 
случаях он может быть продлен до пяти лет 
ввиду индивидуальной ситуации семьи. Такие 
положения должны быть отражены в регио-
нальных нормативных актах, а также в Пра-
вилах предоставления молодым семьям соци-
альных выплат на приобретение (строительст-
во) жилья и их использования от 17 декабря 
2010 г. № 1050 [1].  

Кроме того, необходима детальная разра-
ботка нормативного документа, который по-
зволит расширить инструментарий для оказа-
ния поддержки молодым семьям в процессе 
получения жилья [15]. Ввиду этого можно до-
полнить вышеназванные Правила внедрением 
особого вида регулярной социальной выплаты, 
которую молодые семьи, получившие статус 
«нуждающихся в улучшении жилищных усло-
вий», смогут направить для аренды жилого по-
мещения. Это должно быть отражено в ч. 2 пу-
тем введения п. «к» и «л», которые будут сфор-
мулированы примерно следующим образом: 

«к) социальная выплата на аренду жилья яв-
ляется альтернативным вариантом уже суще-
ствующих мер социальной поддержки семей в 
том случае, если молодая семья была признана 
как нуждающаяся в жилом помещении до года 
начала осуществления такого механизма или в 
год, когда возникла такая необходимость; 

л) без права осуществления выбора в случае, 
если признание молодой семьи, нуждающейся в 
жилье, произошло в году, следующем за годом 
начала реализации данного механизма». 

Для закрепления длительности переходно-
го периода в один год рекомендуется разрабо-
тать нормативный правовой акт, в котором 
будет зафиксирован механизм обеспечения 
молодых семей жильем в виде регулярной со-
циальной выплаты. Провести более мягкую 
адаптацию семей к изменениям правил по-
зволит применение периода до трех лет. 
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Рекомендуется установить коридор соци-
альной выплаты, используемой на аренду жи-
лья, до 30% стоимости арендуемого жилья в 
срок на 20 лет. Размер социальной выплаты 
также может быть увеличен до 35% в случаях, 
когда семья имеет одного ребенка.  

При этом стоимость арендуемого жилья 
должна рассчитываться исходя из ставки на 
рынке недвижимости стоимости аренды 
двухкомнатной квартиры в каждом отдель-
ном регионе.  

Кроме того, необходимо дополнить ч. 10 
Правил путем введения п. «в» и «г», которые 
будут сформулированы следующим образом: 

«в) выплата будет предоставляться в раз-
мере 40% арендуемой стоимости жилья в слу-
чае, когда продолжительность аренды не пре-
вышает десяти лет; 

г) выплата будет предоставляться в размере 
80% арендуемой стоимости жилья в случае, ко-
гда продолжительность аренды не превышает 
пяти лет». 

Ставка рыночной стоимости арендуемого 
жилого помещения с целью установления 
размера данной выплаты должна быть уста-
новлена сроком на один год. Такая выплата 
может предоставляться ежемесячно или еже-
квартально. Однако с целью повышения эф-
фективности такой меры необходимо устано-
вить единые правила для всех субъектов Рос-
сийской Федерации. Для того чтобы обеспе-
чить использование социальной выплаты по 
назначению, в нормативном документе необ-
ходимо указать, куда будут зачислены данные 
денежные средства. Так, в настоящее время 
такие варианты указаны в ч. 35 Правил. Пред-
ставляется целесообразным оставить данный 
пункт как есть и без изменений. На сего-
дняшний день существует возможность за-
ключения договора аренды жилого помещения 
в письменной форме без наличия временной 
или постоянной регистрации в субъекте. Одна-
ко при наличии регистрации следует обратить-
ся непосредственно в орган государственной 
власти лично одному из супругов. В данном 
случае нельзя использовать инструмент уведо-
мительной дистанционной регистрации дого-
вора аренды через электронные сервисы пор-
тала Госуслуг или Росреестра.  

Значительно усилить эффективность реа-
лизации механизма социальной выплаты, ис-
пользуемой на аренду жилья, помогут цифро-
вые инструменты, аналогичные, например, 
приложению для регистрации в качестве са-
мозанятого и учета его доходов, внедренному 

ФНС России. Предлагается разработать спе-
циальный электронный сервис с мобильным 
приложением для осуществления быстрой и 
удобной регистрации такого договора. 

Формат регулярной выплаты на аренду 
жилого помещения для молодых семей имеет 
ряд преимуществ с точки зрения контроля и 
администрирования при планировании бюд-
жетных средств, так как точно известны сроки 
предоставления выплаты и численность зая-
вителей.  

Подводя итоги, можно с уверенностью ут-
верждать, что механизм регулярных выплат 
имеет ряд преимуществ, в том числе обеспе-
чивает гибкость бюджетного планирования, 
снижает или даже полностью исключает раз-
личные риски появления дополнительных 
расходов, повышает прогнозную точность 
бюджетных расходов. Новая форма обеспече-
ния жильем молодых семей обладает таким 
главным преимуществом, как возможность 
ликвидировать очереди на предоставление 
мер социальной поддержки. Регулярная вы-
плата позволит молодым семьям использовать 
сэкономленные на аренде средства, напри-
мер, на первоначальный взнос по ипотеке, 
решив проблему с обеспечением жильем. 

Все вышеназванные рекомендации позво-
лят молодым семьям быстрее получить жилье, 
что существенно улучшит социально-эконо- 
мические показатели как региона, так и госу-
дарства, а также даст возможность улучшить 
демографическую ситуацию в стране ввиду 
того, что многие молодые семьи отказываются 
от рождения ребенка в связи с отсутствием 
необходимых условий для его воспитания 
(собственного жилья, достаточного уровня 
жизни и др.). 
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