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Введение 

Напряжённые отношения между Европейским Союзом и Российской 

Федерацией 2022-2024 годов прекратили либо приостановили ряд 

налаженных механизмов взаимодействия между двумя акторами, в том числе 

по вопросам Арктического региона, где Россия контролирует наиболее 

обширные территории (как по секторальному, так и по конвенционному 

принципам разделения Арктики). 

Как мы обозначаем в настоящей исследовательской работе, у Евросоюза 

(наравне с Россией) существуют определённые интересы в данном регионе. 

Несмотря на отказ в присвоении статуса наблюдателя Арктического совета 

Европейскому Союзу в 2009 году, в период с 2009 по 2024 года ЕС 

использовал сотрудничество с государствами-членами Совета как инструмент 

продвижения своих интересов в Арктике (Коммюнике Комиссии Европейских 

сообществ 20081 года и два Совместных заявления от 20162 и 20213 годов) в то 

время, как Россия всегда оставалась полноправным арктическим государством 

в Совете. 

Таким образом, целью исследования является определение механизмов 

и инструментов продвижения интересов Европейского Союза в Арктике при 

помощи сотрудничества ЕС с государствами-членами Арктического совета в 

2009-2024 годах. 

Для достижения поставленной цели необходимо решение ряда задач: 

1. Предложение понятия и определение принципов международного 

сотрудничества Европейского Союза с государствами-членами 

Арктического совета в 2009-2024 годах; 

                                                           
1 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council – The European Union and the 
arctic region // EUR-Lex. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52008DC0763 
(дата обращения: 01.04.2025). 
2 Joint Communication to the European Parliament and the Council - An integrated European Union policy for the 
Arctic // EUR-Lex. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0021 (дата 
обращения: 01.04.2025). 
3 Joint Communication to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and 
The Committee of the Regions- A stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and prosperous Arctic // EUR-
Lex. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0027 (дата обращения: 
01.04.2025). 
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2. Обозначение Арктической повестки Европейского Союза и 

раскрытие её отличительных черт через призму европейской 

правовой традиции в 2009-2024 годах; 

3. Определение основных направлений сотрудничества Европейского 

Союза с государствами-членами Арктического совета и анализ 

примеров продвижения интересов ЕС в Арктике в 2009-2024 годах; 

4. Обозначение потенциальных вызовов для Российской Федерации в 

связи с сотрудничеством Европейского Союза с государствами-

членами Арктического совета в 2009-2024 годах. 

Исследовательский вопрос соотносится с целью: Какие механизмы и 

инструменты, основанные на сотрудничестве ЕС с государствами-членами 

Арктического совета, использовал Европейский Союз для продвижения своих 

интересов в Арктике в 2009-2024 годах? 

Каждая из задач может быть представлена в форме вопроса: 

1. В каком качестве и по каким принципам Европейский Союз 

реализовывал свою Арктическую повестку по отношению к 

институтам Арктического совета в 2009-2024 годах? Иными словами, 

в каких условиях реализовывалась Арктическая повестка ЕС по 

сравнению с арктическими государствами Совета в 2009-2024 годах? 

2. В чём заключалась Арктическая повестка Европейского Союза и 

каковы были её отличительные черты при рассмотрении через 

призму европейской правовой традиции в 2009-2024 годах? 

3. По каким направлениям Европейский Союз реализовывал свою 

Арктическую повестку в части сотрудничества с государствами-

членами Арктического совета и какие проекты можно привести в 

пример в 2009-2024 годах? 

4. С какими вызовами потенциально может столкнуться Российская 

Федерация в связи с сотрудничеством Европейского Союза с 

государствами-членами Арктического совета в 2009-2024 годах? 
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Объектом работы является сотрудничество Европейского Союза с 

государствами-членами Арктического совета. 

Предметом исследования выступает сотрудничество ЕС с 

государствами-членами Арктического совета в 2009-2024 годах как 

инструмент продвижения интересов Евросоюза в Арктике. 

Временные рамки установлены с 2009 года (когда Евросоюзу отказали в 

присвоении статуса полноправного наблюдателя при Арктическом совете) по 

2024 год (когда в заседаниях всех шести рабочих групп Совета, приняли 

участие представители профильных российских ведомств и организаций). 

Обращаясь к степени научной разработанности, то мы можем выделить 

следующие работы: 

1. Н.К. Харлампьева и М.Л. Лагутина в научной статье 

«Транснациональная модель арктического управления в XXI веке» 

исследуют пути совершенствования существующих на 2011 год 

механизмов управления Арктическим регионом, предлагают модель 

«государство – бизнес – гражданское общество» и предполагают, что 

XXI век может называться «веком Арктической России»4; 

2. А.В. Киргизов-Барский в научной статье «Деятельность Евросоюза в 

Арктическом совете: Проблемы и перспективы» в исторической 

перспективе за 2009-2021 года описывает процесс устремлений 

Европейского Союза получить статус полноправного наблюдателя 

при Арктическом совете и называет причиной ситуацию, когда Совет 

для ЕС является инструментом легитимации претензий на активное 

участие в управлении Арктическим регионом5; 

3. Е.С. Карсанова в научной статье «Геополитическая конкуренция 

великих держав в Арктике» исследует соперничество США, НАТО, 

северных европейских стран с Китаем и Россией за доступ в 

                                                           
4 См.: Харлампьева Н.К., Лагутина М.Л. Транснациональная модель арктического управления в XXI веке // 
Арктика и Север. 2011. №3. С. 1-19. 
5 См.: Киргизов-Барский А.В. Деятельность Евросоюза в Арктическом совете: Проблемы и перспективы // 
Арктика и Север. 2021. №45. С. 75-84. 
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Арктический регион, описывает особенности стратегической 

значимости Арктики в условиях таяния ледников и вечной мерзлоты, 

а также роль Северного морского пути как логистической артерии, 

соединяющей Азию с Европой6; 

4. Н.А. Бутакова в научной статье «Стратегическое значение Арктики в 

приарктических регионах Европы» определяет основные 

направления сотрудничества Европейского Союза и северных 

европейских государств с Россией (энергетика, окружающая среда и 

миграция), а также подчёркивает, что без налаженного 

сотрудничества арктических государств (таких, как Норвегия) с 

Россией после событий 2022 года, Арктический регион становится 

более восприимчивым к влиянию неарктических стран (таких, как 

Китай)7; 

5. Л.С. Воронков в научной статье «Эколого-климатические параметры 

Арктической стратегии ЕС» рассматривает наиболее обширный блок 

Арктической повестки ЕС, связанный с защитой экологии и 

сохранением климата в Арктике, а также соотносит это с «Зелёным 

переходом» ЕС8; 

6. В.П. Журавель в научной статье «Арктика в 2024 г.: Международный 

и российский аспекты» изучает наращивание военного присутствия в 

Арктике (в связи с вступлением Финляндии и Швеции в НАТО) и 

«демонтаж» сложившихся инструментов диалога в отношение 

региона после событий 2022 года9; 

7. В.Н. Конышев и А.А. Сергунин в научной статье «Военная 

безопасность в Арктике: новые угрозы для России» анализируют то, 

                                                           
6 См.: Карсанова Е.С. Геополитическая конкуренция великих держав в Арктике // Управление. 2024. Т.12. №3. 
С. 102-110. 
7 См.: Бутакова Н.А. Стратегическое значение Арктики в приарктических регионах Европы // Территория 
новых возможностей. Вестник Владивостокского государственного университета. 2024. №1. С. 156-162. 
8 См.: Воронков Л.С. Эколого-климатические параметры Арктической стратегии ЕС // Научно-аналитический 
вестник Института Европы РАН. 2025. №1. С. 114-126. 
9 См.: Журавель В.П. Арктика в 2024 г.: Международный и российский аспекты // Научно-аналитический 
вестник Института Европы РАН. 2025. №1. С. 103-113. 
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как противостояние западных государств и Российской Федерации 

(преимущественно на фоне кризисов в Украине 2014 и 2022 годов) 

сказалось на утрате статуса Арктики как «зоны мира и 

сотрудничества» и последовательной милитаризации региона под 

эгидой НАТО и США10; 

8. И.А. Стрельникова в научной статье «Эволюция российской 

политики в Арктике сквозь призму нормативного регулирования» в 

исторической перспективе за 1990-е по 2023 года рассматривает, в 

числе прочего, смену позиции России по сотрудничеству в Арктике в 

2022-2023 годах, то есть, переход от устремления сотрудничать с 

арктическими государствами к сотрудничеству с неарктическими 

странами11; 

9. Н.А. Бутакова, Т.Н. Довбуш и И.В. Евграфова в научной статье 

«Международно-правовые и экономические аспекты развития 

Арктики» подчёркивают, что единственной эффективной 

международной организацией по вопросам Арктики является 

Арктический совет, который хоть и не занимается проблемами 

военной напряжённости в регионе, но остаётся наиболее 

перспективной площадкой для диалога арктических государств12; 

10. Н. Лью, Е.А. Кирк и Т. Хенриксен в книге «Европейский Союз и 

Арктика», в числе прочего, описывают становление Арктической 

повестки ЕС, рассматривают основные проекты с участием ЕС в 

регионе (Совет Баренцева и Евроарктического региона, программа 

Interreg Nord, программа «Северное измерение»), изучают 

стратегическую важной Гренландии для ЕС как основного доступа в 

Арктику, а также сотрудничество ЕС с Канадой, Россией и США13. 

                                                           
10 См.: Конышев В.Н., Сергунин А.А. Военная безопасность в Арктике: новые угрозы для России // Вестник 
Московского университета. Серия 25. Международные отношения и мировая политика. 2024. №3. С. 127-152. 
11 См.: Стрельникова И.А. Эволюция российской политики в Арктике сквозь призму нормативного 
регулирования // Вестник Томского государственного университета. Право. 2024. №54. С. 72-92. 
12 См.: Бутакова Н.А., Довбуш Т.Н., Евграфова И.В. Международно-правовые и экономические аспекты 
развития Арктики // Власть. 2023. №3. С. 224-232. 
13 См.: Liu N., Kirk E.A., Henriksen T. The European Union and the Arctic. Leiden, Boston: Brill, 2017. 390 p. 
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Таким образом, мы наблюдаем, что существует множество работ, 

затрагивающих по отдельности Арктическую повестку ЕС, деятельность 

Арктического совета, сотрудничество и конкуренцию в регионе конкретных 

арктических и неарктических стран, но исследований, посвящённых 

сотрудничеству Европейского Союза с государствами-членами Арктического 

совета как инструменту продвижения интересов ЕС в Арктике нами 

обнаружено не было, следовательно, данный труд предлагает оригинальный 

взгляд на картину международных отношений вокруг Арктики с позиции 

Евросоюза. 

Новизна исследования может быть определена с двух позиций: 

1. Теоретическая значимость. Основываясь на анализе степени научной 

разработанности, исследование предлагает новую модель реализации 

Арктической повестки Европейского Союза через сотрудничество ЕС 

с государствами-членами Арктического совета. С одной стороны, 

роль Арктического совета для Евросоюза и значимость получения 

статуса полноправного наблюдателя при международной 

организации уже были рассмотрены в других научных работах. С 

другой, раскрытие роли сотрудничества ЕС с государствами-членами 

Арктического совета как инструмента продвижения интересов ЕС в 

Арктике нами обнаружено не было; 

2. Практическая значимость. Сам по себе механизм продвижения 

интересов ЕС в Арктике через сотрудничество с государствами-

членами Арктического совета позволяет объяснить, каким образом 

Евросоюз оказывает влияние на регион, несмотря на ограниченный 

инструментарий прямого воздействия (например, нормативно-

правовое регулирование). В отношение Российской Федерации 

результаты работы, в перспективе, позволят лицам и органам, 

ответственным за формирование и исполнение Арктической 

повестки (например, Министерству РФ по развитию Дальнего 
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Востока и Арктики) принимать более информированные решения в 

части угроз и возможней со стороны ЕС. 

Актуальность исследования (согласно теоретической и практической 

значимости) сводится к изучению роли Европейского Союза в Арктическом 

совете, а именно его стремлению усилить влияние на принятие решений в 

регионе через сотрудничество с государствами-членами Арктического совета 

в 2009-2024 годах. 

Основополагающей методологией исследования выступает теория 

секьюритизации, созданная Копенгагенской школой14. Данная теория 

оперирует тремя ключевыми понятиями: сектор (военный, экономический, 

политический, социальный, окружающей среды), региональный комплекс 

безопасности и секьюритизация15. 

Мы самостоятельно определяем региональный комплекс безопасности 

как Арктику в 2009-2024 годах с особенностями рассмотрения 

взаимосвязанных секторов в настоящем исследовании, поскольку Б. Бузан и 

О. Уэвер не выделяют Арктику в отдельный РКБ. 

Источник секьюритизации в данной работе – Европейский Союз 

(преимущественно Специальный советник и Посол по особым поручениям по 

Арктике Европейской службы внешних связей, Европейская комиссия и 

Верховный представитель ЕС по иностранным делам и политике 

безопасности). 

Основными опасностями для процесса секьюритизации (легитимации 

опасностей) в 2009-2024 годах для Евросоюза являлись угрозы, связанные с 

изменением климата и охраной окружающей среды, содействием устойчивому 

развитию региона, поддержкой международного сотрудничества по 

арктическим вопросам. 

В исследовании мы уделяем внимание секторам (по состоянию на 2009-

2024 года) следующим образом: 

                                                           
14 См.: Тамбовцева М.А. Теоретический подход Копенгагенской школы к обеспечению международной 
безопасности: основные положения теории секьюритизации // Манускрипт. 2017. №9 (83). С. 185. 
15 См.: Там же. 
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1. Военный – не рассматривается за одним исключением. Во-первых, 

Арктический совет с момента основания не был предназначен для 

разрешения противоречий в военной сфере (в отличие, например, от 

Организации Объединённых Наций или Международного трибунала 

по бывшей Югославии). Во-вторых, Европейский Союз 

фундаментально является экономико-политическим объединением 

государств Европы, а не военно-политическим альянсом (в отличие, 

например, от Организации Североатлантического договора или 

Организации Варшавского договора). Исключением выступает одно 

из положений Арктической повестки Евросоюза (в 2009-2024 годах), 

касающегося устремления противодействовать росту военной 

напряжённости в Арктике посредством участия в деятельности 

международных организаций (первоочерёдно, в деятельности 

Арктического совета); 

2. Экономический – рассматривается частично. Во-первых, в части 

долгосрочных программ инвестиций Евросоюза в устойчивое 

развитие Гренландии (в 2009-2024 годах). Во-вторых, в части 

торговых отношений ЕС с Канадой и, в меньшей степени, с США как 

основы для сотрудничества с этими арктическими странами по 

вопросам региона (в 2009-2024 годах). Проблематика Северного 

морского пути, связывающего Азию с Европой, остаётся за 

пределами исследования, несмотря на постепенный рост 

вовлеченности неарктических стран в Арктику (Китай, Индия, 

Бразилия, Саудовская Аравия и т.д.); 

3. Политический – рассматривается за одним исключением. В 2009-

2024 годах, Европейский Союз сотрудничал со всеми восьмью 

арктическими государствами для достижения статуса полноправного 

наблюдателя при Арктическом совете (иными словами, для 

признания себя как актора, влияющего на Арктический регион), 

однако после событий 2022 года отказался от сотрудничества с 
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Россией (контролирующей наиболее обширные территории как по 

секторальному, так и по конвенционному принципам разделения 

Арктики). Важными площадками для взаимодействия (помимо 

Арктического совета) являлись проекты Совета Баренцева и 

Евроарктического региона и программа «Северное измерение». 

Исключением в работе выступают споры по поводу принадлежности 

тех или иных арктических территорий северным государствам; 

4. Социальный – рассматривается. В 2009-2024 годах подавляющее 

число положений Арктической повестки ЕС относилось к научной 

сфере: программа «Горизонт 2020» (финансирование проектов 

INTERACT, INTAROS, EU-PolarNet, CAPARDUS…), программа ЕС 

по непрерывному наблюдению за состоянием Земли («Коперник» и 

«Галилео»). Не меньшее внимание Евросоюз уделял коренному 

населению Севера: Диалог ЕС с коренными народами, программа 

Interreg Nord (ЕС, Норвегия, Швеция и Финляндия); 

5. Окружающей среды – рассматривается. В 2009-2024 годах 

Арктическая повестка ЕС была наполнена такими целями, как защита 

экологии, сохранение климата, охрана биологического разнообразия, 

снижение выбросов углеродов в атмосферу. Важным проектом для 

ЕС стали меры по борьбе с чёрным углеродом в Арктике (EUA-BCA). 

Мы используем следующие методы (подходы, способы) для решения 

поставленных задач и достижения цели исследования: 

1. Историко-описательный метод для построения общего контекста 

сотрудничества Европейского Союза с государствами-членами 

Арктического совета в 2009-2024 годах; 

2. Номотетический подход Виндельбанда для предложения понятия и 

определения принципов международного сотрудничества ЕС с 

государствами-членами Арктического совета в 2009-2024 годах; 

3. Историко-политический (исторический) способ толкования права 

для обозначения Арктической повестки ЕС в 2009-2024 годах; 
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4. Феноменологическая редукция Гуссерля для раскрытие 

отличительных черт Арктической повестки ЕС через призму 

европейской правовой традиции в 2009-2024 годах; 

5. Историко-сравнительный метод для определения основных 

направлений сотрудничества Европейского Союза с государствами-

членами Арктического совета и анализа примеров продвижения 

интересов ЕС в Арктике в 2009-2024 годах; 

6. Кейс-стади для изучения особенностей проектов Евросоюза с 

государствами-членами Арктического совета; 

7. Идеографический подход Виндельбанда для обозначения 

потенциальных вызовов для России в связи с сотрудничеством ЕС с 

государствами-членами Арктического совета в 2009-2024 годах. 

Обзор основных источников 

В настоящей работе используется определённый корпус источников 

(указанных в последнем разделе), но здесь мы приводим только те, которые 

позволяют последовательно заложить основу решения задач исследования, 

каждой из которых соответствуют следующие вопросы: 

1. В каком качестве и по каким принципам Европейский Союз 

реализовывал свою Арктическую повестку по отношению к 

институтам Арктического совета в 2009-2024 годах? Иными словами, 

в каких условиях реализовывалась Арктическая повестка ЕС по 

сравнению с арктическими государствами Совета в 2009-2024 годах? 

2. В чём заключалась Арктическая повестка Европейского Союза и 

каковы были её отличительные черты при рассмотрении через 

призму европейской правовой традиции в 2009-2024 годах? 

3. По каким направлениям Европейский Союз реализовывал свою 

Арктическую повестку в части сотрудничества с государствами-

членами Арктического совета и какие проекты можно привести в 

пример в 2009-2024 годах? 
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4. С какими вызовами потенциально может столкнуться Российская 

Федерация в связи с сотрудничеством Европейского Союза с 

государствами-членами Арктического совета в 2009-2024 годах? 

Отвечая на первый вопрос для предложения понятия и определения 

принципов международного сотрудничества Европейского Союза с 

государствами-членами Арктического совета в 2009-2024 годах, мы 

первоочерёдно обращаемся к официальному порталу международной 

организации, где содержится вся основная информация о её структуре и 

институтах16. 

Не менее важным является Репозиторий Арктического совета, где 

содержатся все ключевые документы по итогам деятельности институтов 

организации: в частности, министерские декларации, отчёты наблюдателей и 

отчёты рабочих групп17. 

Отвечая на второй вопрос для обозначения Арктической повестки 

Европейского Союза и раскрытия её отличительных черт через призму 

европейской правовой традиции в 2009-2024 годах, мы первоочерёдно 

обращаемся к официальному порталу Дипломатической службы 

Европейского Союза, где существует отдельный раздел, посвящённый 

повестке ЕС в Арктическом регионе18. 

Научно-исследовательская работа «Историческое развитие права 

Европы: от наднациональных правил к праву Евросоюза» позволяет связать 

такие явления, как европоцентризм, европейская правовая традиция, 

европейская интеграция и современный Европейский Союз с Арктической 

повесткой ЕС, давая характеристику последней19. 

Отвечая на третий вопрос для определения основных направлений 

сотрудничества Европейского Союза с государствами-членами Арктического 

                                                           
16 Arctic Council // Arctic Council. URL: https://arctic-council.org/ (дата обращения: 21.03.2025). 
17 Arctic Council Repository // Arctic Council. URL: https://oaarchive.arctic-council.org/home (дата обращения: 
21.03.2025). 
18 The EU in the Arctic // The Diplomatic Service of the European Union. URL: https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-
arctic_en (дата обращения: 24.01.2024). 
19 Кропанев В.Г. Историческое развитие права Европы: от наднациональных правил к праву Евросоюза / Науч. 
ред.: И.А. Стрельникова. СПб.: НИУ ВШЭ (Санкт-Петербург), 2023. 71 с. 
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совета и анализа примеров продвижения интересов ЕС в Арктике в 2009-2024 

годах, мы первоочерёдно обращаемся к Коммюнике от Комиссии 

Европейских сообществ Европейскому парламенту и Совету ЕС 

«Европейский союз и Арктический регион» (20 ноября 2008 года, Европейская 

комиссия)20, Совместному заявлению об интегрированной политике 

Европейского Союза в отношении Арктики (27 апреля 2016 года, Европейская 

комиссия и Верховный представитель ЕС по иностранным делам и политике 

безопасности)21 и Совместному заявлению «Усиление участия ЕС в 

формировании мирной, устойчивой и процветающей Арктики» (13 октября 

2021 года, Европейская комиссия и Верховный представитель ЕС по 

иностранным делам и политике безопасности)22. 

Отвечая на четвёртый вопрос для обозначения потенциальных вызовов 

для Российской Федерации в связи с сотрудничеством Европейского Союза с 

государствами-членами Арктического совета в 2009-2024 годах, мы 

первоочерёдно обращаемся к разработкам Научно-учебной группы «БРИКС+ 

как площадка для сотрудничества в Арктике: проблемы, перспективы и 

сценарии развития» НИУ ВШЭ23.  

                                                           
20 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council – The European Union and the 
arctic region. 
21 Joint Communication to the European Parliament and the Council - An integrated European Union policy for the 
Arctic. 
22 Joint Communication to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and 
The Committee of the Regions- A stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and prosperous Arctic. 
23 Научно-учебная группа «БРИКС+ как площадка для сотрудничества в Арктике: проблемы, перспективы и 
сценарии развития» // Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики». URL: 
https://we.hse.ru/irs/arctic_brics/ (дата обращения: 24.04.2025). 
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1. Теоретические основы сотрудничества Европейского Союза с 

государствами-членами Арктического совета (2009-2024 года) 

1.1. Понятие и принципы международного сотрудничества Европейского 

Союза с государствами-членами Арктического совета в 2009-2024 годах 

В первом параграфе работы мы предлагаем понятие и определяем 

принципы международного сотрудничества Европейского Союза с 

государствами-членами Арктического совета в 2009-2024 годах. 

Для начала следует отметить, что Арктический совет объединяет в своём 

составе восемь арктических стран: Канаду, Королевство Дания, Финляндию, 

Исландию, Норвегию, Российскую Федерацию, Швецию и Соединенные 

Штаты Америки24. Перечисленные государства обладают территориями в 

пределах Арктики – землями, окружающими Северный Ледовитый океан, и 

его водами, – следовательно, они играют ключевую роль в управлении 

регионом25. По данным Арктического совета, на северных территориях 

арктических государств проживает более чем четырёх миллионов человек, чьё 

здоровье и благополучие находятся в центре внимания Совета26. Сам 

Европейский Союз не стоит наравне с арктическими государствами в Совете. 

Помимо восьми арктических стран, в работе Совета принимают участие 

шесть постоянных участников: Международная ассоциация алеутов, 

Арктический совет атабасков, Международный совет гвиччина, Приполярный 

совет инуитов, Российская ассоциация коренных малочисленных народов 

Севера и Совет саамов27. В силу того, что около полумиллиона жителей 

Арктического региона представлены коренными народами, указанным восьми 

организациям был предоставлен статус постоянных участников Арктического 

совета с правом на консультации по переговорам и решениям Совета28. 

                                                           
24 См.: Arctic States // Arctic Council. URL: https://arctic-council.org/about/states/ (дата обращения: 03.03.2025). 
25 См.: Там же. 
26 См.: Там же. 
27 См.: Permanent Participants // Arctic Council. URL: https://arctic-council.org/about/permanent-participants/ (дата 
обращения: 03.03.2025). 
28 См.: Там же. 
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Основной процесс по выработке и исполнению решений проходит в 

шести рабочих группах: Программа действий по борьбе с загрязнителями в 

Арктике, Арктическая программа мониторинга и оценки, Сохранение 

арктической флоры и фауны, Предотвращение чрезвычайных ситуаций, 

обеспечение готовности к ним и реагирование на них, Защита морской среды 

Арктики и Рабочая группа по устойчивому развитию29. Рабочие группы 

выполняют программы и проекты, утверждённые министрами Арктического 

совета в специальных документах, являющихся результатом встреч министров 

(так называемых министерских декларациях)30. 

Наконец, статус наблюдателя имеют: тринадцать неарктических 

государств (Франция, Германия, Итальянская Республика, Япония, 

Нидерланды, Китайская Народная Республика, Польша, Республика Индия, 

Республика Корея, Республика Сингапур, Испания, Швейцария и 

Объединённое Королевство Великобритании и Северной Ирландии), 

тринадцать межправительственных и межпарламентских организаций, а также 

двенадцать негосударственных организаций31. Наблюдатели имеют право 

присутствовать на заседаниях Арктического совета, участвовать в рабочих 

группах, вносить предложения через арктические государства или через 

постоянных участников, финансировать проекты (в ограниченном объёме), а 

также выражать свою позицию на министерских встречах и заседаниях 

вспомогательных органов (с разрешения председателей)32. 

Ситуация с присвоением статуса наблюдателя Европейскому Союзу к 

моменту написания работы остаётся до конца не разрешённым вопросом. В 

отчёте одной из рабочих групп Арктического совета, подготовленному к 

Министерской встрече в Тромсё (Норвегия, апрель 2009 года), написано: «На 

недавнем заседании Арктического совета, состоявшемся в Каутокейно в 

                                                           
29 См.: Working Groups // Arctic Council. URL: https://arctic-council.org/about/working-groups/ (дата обращения: 
03.03.2025). 
30 См.: Там же. 
31 См.: Arctic Council Observers // Arctic Council. URL: https://arctic-council.org/about/observers/ (дата 
обращения: 03.03.2025). 
32 См.: Там же. 
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ноябре 2008 года, Европейская комиссия объявила о своём намерении подать 

заявку на Министерской встрече, запланированной на апрель 2009 года, чтобы 

стать полноправным наблюдателем при Арктическом совете»33. Весной 2009 

года Европейскому Союзу было отказано в присвоении статуса наблюдателя34, 

а Министерская декларация Тромсё (2009), в целом, не упоминает ЕС35. 

Министерская декларация Нуука (2011), принятая по итогам 

Министерской встречи в Нууке (Гренландия, май 2011 года), не содержит 

положений по Европейскому Союзу36, однако уже в Министерской 

декларации Кируна (2013), являющейся результатом Министерской встречи в 

Кируне (Швеция, май 2013 года), сказано: «Арктический совет утвердительно 

принимает заявление ЕС о предоставлении статуса наблюдателя, но отлагает 

принятие окончательного решения об имплементации до тех пор, пока 

министры Совета не согласятся на основе консенсуса, что опасения членов 

Совета, затронутые Президентом Европейской комиссии в его письме от 8 мая, 

разрешены, при том понимании, что ЕС может наблюдать за работой Совета 

до тех пор, пока Совет не примет решение по предложению, содержащемуся в 

письме»37. 

Министерская декларация Икалуита (2015)38, Министерская декларация 

Фэрбанкса (2017)39, Совместное министерское заявление Рованиеми (2019)40, 

                                                           
33 CAFF Progress Report to the Arctic Council Ministerial Meeting, Tromso April 2009 // Arctic Council. URL: 
http://hdl.handle.net/11374/1598 (дата обращения: 03.03.2025). 
34 См.: Grindheim A. The Scramble for the Arctic? A Discourse Analysis of Norway and the EU’s Strategies towards 
the European Arctic // Fridtjof Nansen Institute. URL: https://www.fni.no/getfile.php/131933-
1469869891/Filer/Publikasjoner/FNI-R0909.pdf (дата обращения: 03.03.2025). 
35 См.: Tromsø Declaration (2009). On the occasion of the Sixth Ministerial Meeting of The Arctic Council. The 29th 
of April, 2009, Tromsø, Norway // Arctic Council. URL: http://hdl.handle.net/11374/91 (дата обращения: 
03.03.2025). 
36 См.: Nuuk Declaration (2011). On the occasion of the Seventh Ministerial Meeting of The Arctic Council. The 12th 
of May, 2011, Nuuk, Greenland // Arctic Council. URL: http://hdl.handle.net/11374/92 (дата обращения: 
03.03.2025). 
37 Kiruna Declaration (2013). On the occasion of the Eighth Ministerial Meeting of The Arctic Council. The 15th of 
May, 2013, Kiruna, Sweden // Arctic Council. URL: http://hdl.handle.net/11374/93 (дата обращения: 03.03.2025). 
38 См.: Iqaluit Declaration (2015). On the occasion of the Ninth Ministerial Meeting of The Arctic Council. The 24th 
of April, 2015, Iqaluit, Canada // Arctic Council. URL: http://hdl.handle.net/11374/662 (дата обращения: 
03.03.2025). 
39 См.: Fairbanks Declaration (2017). On the occasion of the Tenth Ministerial Meeting of The Arctic Council. The 
11th of May, 2017, Fairbanks, USA // Arctic Council. URL: http://hdl.handle.net/11374/1910 (дата обращения: 
03.03.2025). 
40 См.: Rovaniemi Joint Ministerial Statement (2019). On the occasion of the Eleventh Ministerial Meeting of The 
Arctic Council. The 7th of May, 2019, Rovaniemi, Finland // Arctic Council. URL: http://hdl.handle.net/11374/2342 
(дата обращения: 03.03.2025). 
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Министерская декларация Рейкьявика (2021)41 и Заявление Арктического 

совета в Салехарде (2023)42, принятые по итогам Министерских встреч в 

Икалуите (Канада, апрель 2015 года), Фэрбанксе (США, май 2017 года), 

Рованиеми (Финляндия, май 2019 года), Рейкьявике (Исландия, май 2021 года) 

и Салехарде (Россия, май 2023 года), не содержат в себе каких-либо отсылок 

к Европейскому Союзу. 

Основываясь на временных рамках исследования и министерских 

декларациях Арктического совета с 2009 по 2024 года, мы предварительно 

можем выделить следующие два периода: 

1. С апреля 2009 года по май 2013 года – с момента отказа Евросоюзу в 

присвоении статуса полноправного наблюдателя при Арктическом 

совете на Министерской встрече в Тромсё (Норвегия) до момента 

предварительного утверждения такого статуса на Министерской 

встрече в Кируне (Швеция); 

2. С мая 2013 года по декабрь 2024 года – до конца года, когда во всех 

шести рабочих группах приняли участие представители профильных 

российских ведомств и организаций. 

Несмотря на неоднозначный статус при Арктическом совете после 

Министерской встречи в Кируне (Швеция), Европейский Союз опубликовал 

четыре отчёта наблюдателя с 2016 по 2023 года (такие отчёты приурочены к 

очередным министерским встречам): 

1. В декабре 2016 года (к Министерской встрече в Фэрбанксе, США, 

май 2017 года), подготовленный Руководителем отдела Восточного 

партнёрства, регионального сотрудничества и ОБСЕ Европейской 

службы внешних связей43. В данном отчёте ЕС: 

                                                           
41 См.: Reykjavik Declaration (2021). On the occasion of the Twelfth Ministerial Meeting of The Arctic Council. The 
20th of May, 2021, Reykjavik, lceland // Arctic Council. URL: http://hdl.handle.net/11374/2600 (дата обращения: 
03.03.2025). 
42 См.: Salekhard Arctic Council Statement (2023). On the occasion of the Thirteenth Ministerial Meeting of The 
Arctic Council. The 11th of May, 2023, Salekhard, Russia // Arctic Council. URL: http://hdl.handle.net/11374/3146 
(дата обращения: 03.03.2025). 
43 См.: Observer Activities Report - European Union (EU) - 2017 // Arctic Council. URL: 
http://hdl.handle.net/11374/1867 (дата обращения: 10.03.2025). 
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A. Сообщает о намерении участвовать во всех мероприятиях 

Арктического совета (в рамках предварительного статуса 

наблюдателя) и о направленной заявке в Совет на обретение 

статуса полноправного наблюдателя44; 

B. Упоминает издание Совместного заявления об 

интегрированной политике Европейского Союза в отношении 

Арктики (27 апреля 2016 года, Европейская комиссия и 

Верховный представитель ЕС по иностранным делам и 

политике безопасности), которое утверждает три основных 

направления деятельности ЕС в отношении Арктики: 

изменение климата и охрана окружающей среды, содействие 

устойчивому развитию региона, поддержка международного 

сотрудничества по арктическим вопросам45; 

C. Перечисляет институты ЕС (генеральные директораты и 

агентства), которые были вовлечены в работу Арктического 

совета за отчётный  период: Генеральный директорат по 

морским делам и рыболовству (DG MARE), Европейское 

агентство по безопасности на море (EMSA), Генеральный 

директорат по борьбе с изменением климата (DG CLIMA), 

Генеральный директорат по охране окружающей среды (DG 

ENV), Европейское агентство по окружающей среде (EEA), 

Генеральный директорат по исследованиям и инновациям (DG 

RTD), Генеральный директорат Объединённого 

исследовательского центра (DG JRC), Генеральный директорат 

по мобильности и транспорту (DG MOVE) и Европейская 

служба внешних связей (EEAS)46; 

                                                           
44 См.: Observer Activities Report - European Union (EU) - 2017. 
45 См.: Там же. 
46 См.: Там же. 
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D. Перечисляет проделанную работу в рабочих, целевых и 

экспертных группах Арктического совета47; 

2. В декабре 2018 года (к Министерской встрече в Рованиеми, 

Финляндия, май 2019 года), подготовленный Специальным 

советником и Послом по особым поручениям по Арктике 

Европейской службы внешних связей48. В данном отчёте (частично 

повторяющем предыдущий от 2016 года) ЕС: 

A. Сообщает о намерении всё также участвовать во всех 

мероприятиях Арктического совета (в рамках 

предварительного статуса наблюдателя) и о направленной 

заявке в Совет на обретение статуса полноправного 

наблюдателя49; 

B. Повторяет упоминание изданного Совместного заявления об 

интегрированной политике Европейского Союза в отношении 

Арктики (27 апреля 2016 года, Европейская комиссия и 

Верховный представитель ЕС по иностранным делам и 

политике безопасности)50; 

C. Перечисляет институты ЕС (генеральные директораты и 

агентства), которые были вовлечены в работу Арктического 

совета за отчётный период: Генеральный директорат по 

морским делам и рыболовству (DG MARE), Европейское 

агентство по безопасности на море (EMSA), Генеральный 

директорат по борьбе с изменением климата (DG CLIMA), 

Генеральный директорат по охране окружающей среды (DG 

ENV), Европейское агентство по окружающей среде (EEA), 

Генеральный директорат по исследованиям и инновациям (DG 

RTD), Генеральный директорат Объединённого 

                                                           
47 См.: Observer Activities Report - European Union (EU) - 2017. 
48 См.: Observer Activities Report - European Union (EU) - 2019 // Arctic Council. URL: http://hdl.handle.net/ 
11374/2268 (дата обращения: 10.03.2025). 
49 См.: Там же. 
50 См.: Там же. 
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исследовательского центра (DG JRC), Генеральный директорат 

по мобильности и транспорту (DG MOVE), Генеральный 

директорат по внутреннему рынку, промышленности, 

предпринимательству, малым и средним предприятиям (DG 

GROW) и Европейская служба внешних связей (EEAS)51; 

D. Перечисляет проделанную работу в рабочих, целевых и 

экспертных группах Арктического совета52; 

E. Рассказывает о проделанной работе в отношение региона вне 

Арктического совета через: Совет Баренцева и 

Евроарктического региона (BEAC), программу «Северное 

измерение» (ND), Рамочную конвенцию Организации 

Объединенных Наций об изменении климата (UNFCCC), 

Конвенцию о биологическом разнообразии (CBD), Конвенцию 

о защите морской среды Северо-Восточной Атлантики 

(OSPAR), Диалог ЕС с коренными народами и программу 

Interreg Nord (ЕС, Норвегия, Швеция и Финляндия)53; 

F. Рассказывает о программе «Горизонт 2020», в том числе 

позволяющей предоставить учёным доступ к сети 

исследовательских и наблюдательных станций по всей Арктике 

(INTERACT) через интегрированную платформу доступа к 

данным (INTAROS), и о программах ЕС по непрерывному 

наблюдению за состоянием Земли – «Коперник» и «Галилео»54; 

G. Рассказывает о подготовленной совместно с Германией и 

Финляндией Второй арктической научной министерской 

конференции (Берлин, 25-26 октября 2018 года)55; 

3. В декабре 2020 года (к Министерской встрече в Рейкьявике, 

Исландия, май 2021 года), подготовленный Специальным 

                                                           
51 См.: Observer Activities Report - European Union (EU) - 2019. 
52 См.: Там же. 
53 См.: Там же. 
54 См.: Там же. 
55 См.: Там же. 
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советником и Послом по особым поручениям по Арктике 

Европейской службы внешних связей56: В данном отчёте ЕС: 

A. Сообщает о намерении всё также участвовать во всех 

мероприятиях Арктического совета (в рамках 

предварительного статуса наблюдателя) и о направленной 

заявке в Совет на обретение статуса полноправного 

наблюдателя57; 

B. Повторяет упоминание изданного Совместного заявления об 

интегрированной политике Европейского Союза в отношении 

Арктики (27 апреля 2016 года, Европейская комиссия и 

Верховный представитель ЕС по иностранным делам и 

политике безопасности)58; 

C. Сообщает о решении ЕС обновить Арктическую повестку в 

2021 году59; 

D. Перечисляет институты ЕС (генеральные директораты и 

агентства), которые были вовлечены в работу Арктического 

совета за отчётный период: Генеральный директорат 

Объединённого исследовательского центра (DG JRC), 

Генеральный директорат по исследованиям и инновациям (DG 

RTD), Генеральный директорат по охране окружающей среды 

(DG ENV), Европейская служба внешних связей (EEAS) и 

Генеральный директорат по морским делам и рыболовству (DG 

MARE)60; 

E. Перечисляет проделанную работу в рабочих, целевых и 

экспертных группах Арктического совета61; 

                                                           
56 См.: Observer Report - European Union - 2021 // Arctic Council. URL: http://hdl.handle.net/11374/2728 (дата 
обращения: 11.03.2025). 
57 См.: Там же. 
58 См.: Там же. 
59 См.: Там же. 
60 См.: Там же. 
61 См.: Там же. 
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F. Сообщает, что рабочая группа Арктической программы 

мониторинга и оценки входит в состав руководящего комитета 

и является бенефициаром проекта EU-PolarNet (2015-2020 

года), финансируемого через программу «Горизонт 2020» 

(рамочную программу ЕС по исследованиям и инновациям), а 

также что планируется к запуску продолжение проекта EU-

PolarNet 262; 

G. Рассказывает о проделанной работе в отношение региона вне 

Арктического совета через: Совет Баренцева и 

Евроарктического региона (BEAC), программу «Северное 

измерение» (ND), Рамочную конвенцию Организации 

Объединенных Наций об изменении климата (UNFCCC), 

Конвенцию о биологическом разнообразии (CBD), Конвенцию 

о защите морской среды Северо-Восточной Атлантики 

(OSPAR), Диалог ЕС с коренными народами и программу 

Interreg Nord (ЕС, Норвегия, Швеция и Финляндия)63; 

H. Рассказывает о готовящейся совместно с Исландией и Японией 

Третей арктической научной министерской конференции 

(запланированной на май 2021 года)64; 

I. Упоминает продолжающуюся поддержку проектов в рамках 

программы «Горизонт 2020»: сеть исследовательских и 

наблюдательных станций во всех восьми арктических 

государствах для выявления, понимания, прогнозирования 

различных изменений окружающей среды и реагирования на 

них во всех областях природопользования Арктики 

(INTERACT), руководящие принципы, стандарты и передовой 

опыт, связанные с внедрением новых технологий и 

использованием данных для поддержки устойчивого развития 

                                                           
62 См.: Observer Report - European Union - 2021. 
63 См.: Там же. 
64 См.: Там же. 
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в Арктике (CAPARDUS), «Коперник» и «Галилео» 

(программах ЕС по непрерывному наблюдению за состоянием 

Земли)65; 

4. В апреле 2023 года (к Министерской встрече в Салехарде, Россия, 

май 2023 года), подготовленный Специальным советником и Послом 

по особым поручениям по Арктике Европейской службы внешних 

связей66. В данном отчёте ЕС: 

A. Сообщает о намерении всё также участвовать во всех 

мероприятиях Арктического совета (в рамках 

предварительного статуса наблюдателя) и о направленной в 

2012 году заявке в Совет на обретение статуса полноправного 

наблюдателя67; 

B. Упоминает издание нового Совместного заявления «Усиление 

участия ЕС в формировании мирной, устойчивой и 

процветающей Арктики» (13 октября 2021 года, Европейская 

комиссия и Верховный представитель ЕС по иностранным 

делам и политике безопасности), дополнившего три основных 

направления деятельности ЕС в отношении Арктики из 

Совместного заявления об интегрированной политике 

Европейского Союза в отношении Арктики (27 апреля 2016 

года, Европейская комиссия и Верховный представитель ЕС по 

иностранным делам и политике безопасности) следующими 

положениями: определяющая роль изменения климата и его 

влияния в арктических международных отношениях; ключевая 

роль науки, исследований и инноваций для преодоления 

климатических проблем; геополитический интерес к региону 

со стороны разных акторов68; 

                                                           
65 См.: Observer Report - European Union - 2021. 
66 См.: Observer Activity Report - European Union (EU) - 2023 // Arctic Council. URL: https://hdl.handle.net/ 
11374/3164 (дата обращения: 11.03.2025). 
67 См.: Там же. 
68 См.: Там же. 
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C. Перечисляет проделанную работу в рабочих, целевых и 

экспертных группах Арктического совета69; 

D. Рассказывает о проделанной работе в отношение региона вне 

Арктического совета через: Совет Баренцева и 

Евроарктического региона (BEAC), программу «Северное 

измерение» (ND), Конвенцию о защите морской среды Северо-

Восточной Атлантики (OSPAR), Диалог ЕС с коренными 

народами и программу Interreg Nord (ЕС, Норвегия, Швеция и 

Финляндия70; 

E. Рассказывает о финансировании мер по борьбе с чёрным 

углеродом в Арктике (EUA-BCA) в период с января 2018 года 

по июнь 2021 года71. 

Основываясь на временных рамках исследования, министерских 

декларациях Арктического совета с 2009 по 2024 года и отчётах наблюдателя 

от Евросоюза с 2016 по 2023 года, мы выделяем четыре важных события, 

формирующих контекст для сотрудничества ЕС с государствами-членами 

Арктического совета (в 2009-2024 годах): 

1. Министерская встреча в Тромсё (Норвегия, апрель 2009 года) – отказ 

Европейскому Союзу в присвоении статуса полноправного 

наблюдателя при Арктическом совете; 

2. Министерская встреча в Кируне (Швеция, май 2013 года) – 

предварительное утверждение статуса наблюдателя Европейского 

Союза; 

3. Совместное заявление об интегрированной политике Европейского 

Союза в отношении Арктики (27 апреля 2016 года, Европейская 

комиссия и Верховный представитель ЕС по иностранным делам и 

политике безопасности) – утверждение трёх основных направлений 

деятельности ЕС в отношении Арктики: изменение климата и охрана 

                                                           
69 См.: Observer Activity Report - European Union (EU) - 2023. 
70 См.: Там же. 
71 См.: Там же. 
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окружающей среды, содействие устойчивому развитию региона, 

поддержка международного сотрудничества по арктическим 

вопросам; 

4. Совместное заявление «Усиление участия ЕС в формировании 

мирной, устойчивой и процветающей Арктики» (13 октября 2021 

года, Европейская комиссия и Верховный представитель ЕС по 

иностранным делам и политике безопасности) – дополнение 

предыдущего Совместного заявления (27 апреля 2016 года) 

следующими положениями: определяющая роль изменения климата 

и его влияния в арктических международных отношениях; ключевая 

роль науки, исследований и инноваций для преодоления 

климатических проблем; геополитический интерес к региону со 

стороны разных акторов. 

Основываясь на исследуемых источниках и выделенных четырёх 

важных событиях, а также учитывая временные рамки исследования, мы 

предлагаем следующие принципы международного сотрудничества 

Европейского Союза с государствами-членами Арктического совета (в 2009-

2024 годах): 

1. Европейский Союз не отказывался от намерения активно участвовать 

в деятельности Арктического совета на протяжение 2009-2024 годов; 

2. В период с апреля 2009 года по май 2013 года Европейский Союз не 

обладал каким-либо формальным статусом при Арктическом совете 

(заявка была отклонена на Министерской встрече в Тромсё); 

3. В период с мая 2013 года по декабрь 2024 года Европейский Союз 

имел предварительно утверждённый статус наблюдателя при 

Арктическом совете (заявка была предварительно утверждена на 

Министерской встрече в Кируне); 

4. Освещение деятельности посредством специальных отчётов 

Европейского Союза в структурах и с участниками Арктического 

совета велось только после обретения предварительного статуса 
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наблюдателя (отчёты от декабря 2016 года, декабря 2018 года, 

декабря 2020 года и апреля 2023 года); 

5. В структуре Европейской службы внешних связей (играющей 

передовую роль в повседневном координировании Арктической 

повестки ЕС) была введена должность Специального советника и 

Посла по особым поручениям по Арктике (отчёты от декабря 2018 

года, декабря 2020 года и апреля 2023 года); 

6. В части взаимодействия с коренными народами (шесть ассоциаций 

которых являются постоянными членами Арктического совета), 

ключевым инструментом Евросоюза выступали Диалог ЕС с 

коренными народами и программа Interreg Nord (ЕС, Норвегия, 

Швеция и Финляндия); 

7. В части взаимодействия с рабочими группами (которых шесть), 

Евросоюз освещал свою деятельность во всех четырёх 

представленных отчётах; 

8. Намерение получить статус полноправного наблюдателя при 

Арктическом совете Европейский Союз обосновывал через наличие 

собственной Арктической повестки (Совместное заявление об 

интегрированной политике Европейского Союза в отношении 

Арктики от 27 апреля 2016 года и Совместное заявление «Усиление 

участия ЕС в формировании мирной, устойчивой и процветающей 

Арктики» от 13 октября 2021 года), а также через наличие 

финансируемых ЕС программ и проектов преимущественно с 

участием арктических государств по вопросам региона: проектов 

Совета Баренцева и Евроарктического региона (BEAC), программы 

«Северное измерение» (ND), Диалога ЕС с коренными народами, 

программы Interreg Nord (ЕС, Норвегия, Швеция и Финляндия), 

программы «Горизонт 2020» (финансирования проектов INTERACT, 

INTAROS, EU-PolarNet, CAPARDUS…), программы ЕС по 

непрерывному наблюдению за состоянием Земли («Коперник» и 
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«Галилео»), мер по борьбе с чёрным углеродом в Арктике (EUA-

BCA). 

Исходя из приведённых принципов, мы можем дать следующее 

определение международному сотрудничеству Европейского Союза с 

государствами-членами Арктического совета в указанный период (2009-2024 

года): Международное сотрудничество Европейского Союза с государствами-

членами Арктического совета в период с 2009 по 2024 года – это, с одной 

стороны, неоконченный процесс по достижению статуса полноправного 

наблюдателя при Арктическом совете для Евросоюза (иными словами, по 

признанию Евросоюза как актора, влияющего на Арктический регион), а, с 

другой стороны, процесс дальнейших формирования и реализации 

Арктической повестки ЕС. 

Для соответствия теме исследования, в последующих параграфах мы 

фокусируемся исключительно на Европейском Союзе и на арктических 

государствах, с которыми сотрудничал в указанный период (2009-2024 года) 

Евросоюз. 

Последним важным дополнением является упоминание способа 

принятия решений в Арктическом совете: 

1. Только арктические страны имеют право голоса72; 

2. Решение может быть принято только на основании консенсуса73. 

1.2. Арктическая повестка Европейского Союза в 2009-2024 годах 

Во втором параграфе работы мы обозначаем Арктическую повестку 

Европейского Союза и раскрываем её отличительные черты через призму 

европейской правовой традиции в 2009-2024 годах. 

Мы полагаем, что вооружённые конфликты, мирные договоры, 

торговые объединения, разнообразие культур, юридические памятники и т.п. 

в течение тысячелетий влияли и продолжают влиять на траекторию развития 

                                                           
72 См.: How we work // Arctic Council. URL: https://arctic-council.org/explore/work/ (дата обращения: 20.03.2025). 
73 См.: Там же. 
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европейской правовой традиции74. Одна из характерных черт права Европы – 

устремление к реализации плана европейской интеграции: Древняя римская 

империя, Франкское государство, Священная римская империя, Европейские 

сообщества и, наконец, современный Европейский Союз75. Как 

рассматривается далее, продвижение интересов ЕС в Арктике играет важную 

роль в укреплении структуры Союза и реализации плана европейской 

интеграции. 

В 2009-2024 годах Евросоюз проявлял интерес к арктическому региону 

для «достижения целей, определённых «Зелёной сделкой» ЕС, и 

удовлетворения его геополитических интересов»76. 

Мы предлагаем рассмотреть взаимосвязь между такими явлениями, как: 

1. Европоцентризм; 

2. Европейская правовая традиция; 

3. Европейская интеграция; 

4. Современный Европейский Союз; 

5. Интересы Европейского Союза в Арктике. 

Первое явление – европоцентризм. «В научной статье «Деколонизация 

гуманитарного знания» доктор филологических наук Тлостанова М.В. 

рассматривает происхождение концепции европоцентризма и явление 

«деколонизации сознания» XX века»77. «Учёный полагает, что на конец XVIII 

– начало XIX веков пришлось укрепление концепции европоцентризма, 

связанной с колонизацией европейскими государствами других континентов в 

XVI–XX веках, устремлением к прогрессу и развитию любой ценой 

(промышленные революции), а также восприятию западного мира в качестве 

наследника древнегреческого, древнеримского и христианского миров»78. 

«Исходя из данного определения «европоцентризма», мы обозначаем первые 

три концепта источников европейской правовой традиции – Pax Ellina, Pax 

                                                           
74 См.: Кропанев В.Г. Историческое развитие права Европы. С. 48-54. 
75 См.: Там же. 
76 The EU in the Arctic. 
77 Кропанев В.Г. Историческое развитие права Европы. С. 9. 
78 Там же. 
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Romana и Pax Christiana, – но выделяем дополнительно четвёртый концепт – 

Pax Humanus – и связываем его с явлением «деколонизации сознания» XX 

века»79. «Произошедшая в XX веке «деколонизация сознания», то есть, 

осознание культурологического разнообразия и отхождение от концепции 

европоцентризма, принесла вместе с собой развитие герменевтической 

традиции, направленной на изыскание и свершение духа (так как дух у разных 

народов разный), а равно гуманизацию методов познания в социальных 

науках»80. 

Таким образом, мы способны установить прочную связь между 

европоцентризмом, как образом мысли, и четырьмя источниками европейской 

правовой традиции, наполнение которых объединяет некое уверение в 

сильную Европу, движимую прагматизмом и прогрессом. Однако можно ли 

полагать, что «деколонизация сознания» в XX веке лишила концепцию 

европоцентризма влияния на политические процессы современного 

Европейского Союза? Данный вопрос рассматривается через европейскую 

правовую традицию, европейскую интеграцию, современный Европейский 

Союз и, в конечном счёте, Арктическую повестку ЕС. 

Основываясь на проведённом исследовании четырёх концептов 

источников европейской правовой традиции в научной работе «Историческое 

развитие права Европы: от наднациональных правил к праву Евросоюза»81, 

следует привести следующие выводы, позволяющие более подробно раскрыть 

их содержание и роль: 

1. «В Древней Греции зародились концепции естественного права, была 

создана политическая терминология и было оказано серьёзное 

влияние на развитие Pax Romana и Ius Romanum (особенно в части 

философской мысли)»82; 

                                                           
79 Кропанев В.Г. Историческое развитие права Европы. С. 9. 
80 Там же. С. 9-10. 
81 См.: Там же. 71 с. 
82 Там же. С. 16. 
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2. «В Древнем Риме произошло развитие концепций естественного 

права (Ius Gentium и Ius Naturale), была создана юридическая 

терминология, зародился экстраординарный процесс (прототип 

современных гражданских процессов), начался рассвет 

юриспруденции (какой мы знаем её сегодня) и было оказано 

серьёзное влияние на развитие Pax Christiana и Ius Commune 

(особенно в части светского права)»83; 

3. «Благодаря Pax Christiana и Ius Commune возник новый тип 

практической работы с источниками права, зародилась система 

высшего образования («Болонская система»), укрепились принципы 

отношения к процессуальному праву, развивались язык и правила 

изъяснения в правовой сфере, проявилось отношение к юристам как 

к профессионалам (как к «хозяевам слова, формирующим правила 

говорения») и был заложен фундамент для возникновения Pax 

Humanus»84; 

4. «После Pax Christiana в XVII–XVIII веках появились национальные 

государства, возникла «Вестфальская система» и с течением времени 

установилось современное международное право, основанное на 

естественно-правовой концепции прав человека и заменившее собой 

Ius Commune. Период рассвета современного международного права 

приходится на XX–XXI века. Мы связываем его с намерением 

государств предотвратить повторение последствий двух Мировых 

войн и потенциальной ядерной войны»85. 

В результате четыре концепта источников европейской правовой 

традиции ко второй половине XX века заложили парадигму процесса 

европейской интеграции86. Значение исторического развития права Европы 

сложно переоценить, ведь оно позволяет выделять и определять виды и формы 

                                                           
83 Кропанев В.Г. Историческое развитие права Европы. С. 23. 
84 Там же. С. 29. 
85 Там же. С. 33. 
86 См.: Там же. С. 63. 
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общественных практик, антропологические артефакты, идейные компоненты 

и т.д. Тысячелетние устремления к европейской интеграции привели 

европейские державы во второй половине XX века к реализации мирного и 

самого успешного проекта региональной интеграции на сегодняшний день – 

проекта Европейских сообществ, последним проявлением которого стал 

современный Европейский Союз87. 

Разобравшись с взаимосвязью европоцентризма, европейской правовой 

традиции, европейской интеграции и современного Европейского Союза, 

следует перейти к Арктической повестке ЕС. 

На официальном портале Дипломатической службы Европейского 

Союза существует отдельный раздел, посвящённый повестке ЕС в 

Арктическом регионе, который, в числе прочего, гласит следующее: «Мы 

считаем, что безопасная, стабильная, устойчивая, мирная и процветающая 

Арктика важна не только для самой Арктики, но и для ЕС и всего мира. Хоть 

арктические государства несут главную ответственность за решение проблем 

на своей территории, многие из этих проблем не признают границ, и 

региональное или многостороннее сотрудничество может эффективно решать 

эти проблемы»88. 

Приведённое заявление соотносится с идеями европейской интеграции 

и концепцией европоцентризма таким образом, что все государства-члены ЕС, 

вне зависимости от наличия юрисдикции в Арктическом регионе, имеют 

некую возможность участвовать в арктических проектах благодаря 

вхождению в ЕС. Вместе с тем, прослеживается тенденция установления 

влияния ЕС в Арктике, невзирая на наличие более связанных с регионом 

арктических государств (в особенности, Российской Федерации). Такой вывод 

подтверждается заявлением о прекращении любой кооперации с Россией и 

Республикой Беларусь по вопросам Арктики из-за событий февраля 2022 года, 

даже если эти события не никак не затрагивают регион89. 

                                                           
87 См.: Кропанев В.Г. Историческое развитие права Европы. С. 53-54. 
88 The EU in the Arctic. 
89 См.: Там же. 



33 

Детальные аспекты интересов ЕС в Арктике следующие: 

1. Устойчивое развитие в Арктике90; 

2. Изменение климата в Арктике91; 

3. Сохранение морской среды Арктики92; 

4. Таяние вечной мерзлоты93; 

5. Научное сотрудничество в Арктике94; 

6. «Арктическая геополитика»95; 

7. «ЕС и Северное измерение»96; 

8. Сотрудничество ЕС с Гренландией97. 

Направление устойчивого развития в Арктике, по нашему мнению, 

демонстрирует прагматизм и приверженность прогрессу Евросоюза через 

массовое распространение высокотехнологичных разработок в сферах 

зелёной энергетики, онлайн-сервисов, туризма и т.д., что соотносится с 

содержанием понятия «европоцентризм»98. 

Борьба с изменением климата в Арктике, как мы наблюдаем, содержит 

в себе желание ЕС контролировать и адаптировать под свои нужны природный 

мир, но в таком роде, чтобы сохранять его форму для благоприятной 

жизнедеятельности человека99. 

Сохранение морской среды Арктики представляется нам аналогичным 

направлением борьбе с изменением климата100 и, например, заключается во 

вступлении в силу Соглашения о предотвращении нерегулируемого 

                                                           
90 См.: The EU in the Arctic. 
91 См.: Там же. 
92 См.: Там же. 
93 См.: Там же. 
94 См.: Там же. 
95 См.: Там же. 
96 См.: Там же. 
97 См.: Там же. 
98 См.: Там же. 
99 См.: Там же. 
100 См.: Там же. 
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рыболовства в открытом море в центральной части Северного Ледовитого 

океана 25 июня 2021 года101. 

Борьба с таянием вечной мерзлоты также кажется нам частью плана по 

противодействию изменению климата в Арктике: ЕС намеревается на первых 

этапах сформулировать теоретические модели на основе больших данных, 

которые при практическом применении могли бы затормозить процесс таяния 

вечной мерзлоты102. 

Научное сотрудничество в Арктике с участием Евросоюза 

сфокусировано вокруг трёх проектов: 

1. Сокращение выбросов сажи (снижение выбросов, достигающих 

Арктики, на 33% уровня 2013 года к 2025 году)103; 

2. EU-PolarNet (комплекс исследований в областях арктического 

биоразнообразия, прибрежных зон, таяния льдов, адаптации и 

устойчивого развития, а также стандартизации)104; 

3. Здоровье в Арктике после COVID-19 (борьба с последствиями 

пандемии на арктических территориях)105. 

Направление «Арктической геополитики», как мы можем утверждать, 

лучше всего раскрывает интересы Европейского Союза в Арктике: «В 

последние годы наблюдается стремительный рост числа стран, проявляющих 

интерес к арктическим вопросам»106. «Это рискует превратить Арктику в 

арену геополитической конкуренции и потенциально нанести ущерб 

интересам ЕС»107. «Помимо растущего интереса к арктическим ресурсам и 

транспортным маршрутам, также наблюдается активизация военной 

деятельности»108. «ЕС сильно заинтересован в поддержании качественного 

                                                           
101 См.: Arctic: Agreement to prevent unregulated fishing enters into force // European Commission. URL: 
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/arctic-agreement-prevent-unregulated-fishing-enters-force-2021-06-
25_en (дата обращения: 24.01.2024). 
102 См.: The EU in the Arctic. 
103 См.: Там же. 
104 См.: Там же. 
105 См.: Там же. 
106 Там же. 
107 Там же. 
108 Там же. 
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международного сотрудничества»109. «Он будет учитывать вопросы Арктики 

в своих дипломатических отношениях и развивать своё участие в 

региональных органах»110. Мы бы хотели подчеркнуть, что заявленное 

категорически не соотносится с действительностью, поскольку Евросоюз в 

2009-2024 годах отказался от сотрудничества с Россией, арктические 

территории которой превышают 40%, а научный и технологический 

потенциал в сферах ядерной физики и судостроения занимает лидирующие 

позиции со времён СССР. 

Начиная с 1999 года, «ЕС и Северное измерение» являлся ключевым 

направлением сотрудничества с Российской Федерацией по вопросам Арктики 

(окружающая среда, ядерная безопасность, государственное здравоохранение 

и социальное благополучие, транспорт и логистика, культура), но Россия и 

Беларусь, как уже было указано раннее, оказались отстранены от участия из-

за событий февраля 2022 года111. 

Главными достижениями «ЕС и Северного измерения» называются: 

1. Предотвращение загрязнения Северного Ледовитого океана 

ядерными материалами и ядерными отходами112; 

2. Улучшение экологической обстановки в Балтийском море113. 

Сотрудничество ЕС с Гренландией основывается на долгосрочных 

программах инвестиций в устойчивое развитие острова (например, 

модернизация рыболовных предприятий, финансирование современного 

школьного образования и т.д.)114. Гренландия (Дания) выступает своего рода 

одним из основных «выходов» в Арктический совет и Арктический регион для 

ЕС, наряду с Финляндией и Швецией, поскольку они одновременно являются 

государствами-членами ЕС и арктическими странами в Совете. 

                                                           
109 The EU in the Arctic. 
110 Там же. 
111 См.: Там же. 
112 См.: Там же. 
113 См.: Там же. 
114 См.: Там же. 
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Подводя итог проведённого анализа Арктической повестки 

Европейского Союза, можно сделать следующие выводы: 

1. Концепция европоцентризма хоть значительно и утратила свою силу 

в результате «деколонизации сознания» XX века, но продолжила 

оказывать влияние на общую политику Европейского Союза, 

включая арктическое направление; 

2. Политическая сила ЕС формируется за счёт процесса европейской 

интеграции, когда определённый ряд государств-членов 

консолидирует свои усилия и ресурсы вокруг схожих национальных 

интересов; 

3. Арктическая повестка Евросоюза наполнена такими 

характеристиками европоцентризма, как устремление к прогрессу и 

развитию любой ценой, а также восприятию западного мира в 

качестве «наследника» древнегреческого, древнеримского и 

христианского миров (виды и формы общественных практик, 

антропологические артефакты, идейные компоненты и т.д.), то есть, 

«наследника», обладающего определёнными прерогативами в 

определении хода мировой истории; 

4. Нежелание Европейского Союза сотрудничать с Российской 

Федерацией, имеющей прямое отношение к региону (более 40% 

арктических территорий находятся под юрисдикцией России), и 

Республикой Беларусь, как минимум, является вынужденной мерой 

из-за баланса политических сил в ЕС и, как максимум, проявлением 

европоцентризма в виде уверения в некоторую исключительность 

Европы перед остальным миром; 

5. Одними из основных «выходов» в Арктический совет и Арктический 

регион для ЕС выступают Дания (Гренландия), Финляндия и Швеция, 

поскольку они одновременно являются государствами-членами ЕС и 

арктическими странами в Совете.  
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2. Сотрудничество Европейского Союза с государствами-

членами Арктического совета и потенциальные вызовы для 

Российской Федерации (2009-2024 года) 

2.1. Основные направления сотрудничества Европейского Союза с 

государствами-членами Арктического совета в 2009-2024 годах 

В третьем параграфе работы мы определяем основные направления 

сотрудничества Европейского Союза с государствами-членами Арктического 

совета и анализируем примеры продвижения интересов ЕС в Арктике в 2009-

2024 годах. 

Подводя итог первой главы, мы можем отметить, как на протяжение 

рассматриваемого периода Европейский Союз проявлял осторожность в своих 

действиях в Арктике, основываясь на принципах устойчивого развития и на 

применении передовых технологий (согласно Арктической повестке ЕС), но 

после событий февраля 2022 года решился на конфронтацию с Российской 

Федерацией (в том числе по вопросам Арктики)115. Тем не менее, Евросоюз не 

отказывался от устремления получить признание Арктического совета в 

качестве актора, влияющего на регион, поддерживая свои интересы, в числе 

прочего, налаженным сотрудничеством с арктическими государствами. 

Несколько выходя за хронологические рамки, мы считаем важным 

добавить Коммюнике Комиссии Европейских сообществ 2008 года к двум 

Совместным заявлениям от 2016 и 2021 годов для определения основных 

направлений сотрудничества: 

1. Коммюнике от Комиссии Европейских сообществ Европейскому 

парламенту и Совету ЕС «Европейский союз и Арктический регион» 

(20 ноября 2008 года, Европейская комиссия)116; 

                                                           
115 См.: The EU in the Arctic. 
116 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council – The European Union and the 
arctic region. 
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2. Совместное заявление об интегрированной политике Европейского 

Союза в отношении Арктики (27 апреля 2016 года, Европейская 

комиссия и Верховный представитель ЕС по иностранным делам и 

политике безопасности)117; 

3. Совместное заявление «Усиление участия ЕС в формировании 

мирной, устойчивой и процветающей Арктики» (13 октября 2021 

года, Европейская комиссия и Верховный представитель ЕС по 

иностранным делам и политике безопасности)118. 

В Коммюнике Комиссии Европейских сообществ 2008 года сказано 

следующее: «Европейский Союз неразрывно связан с Арктическим регионом 

(далее – Арктика) уникальным сочетанием истории, географии, экономики и 

научных достижений»119. «Три государства-члена – Дания (Гренландия), 

Финляндия и Швеция – имеют территории в Арктике»120. «Два других 

арктических государства – Исландия и Норвегия – являются членами 

Европейской экономической зоны»121. «Канада, Россия и Соединенные Штаты 

являются стратегическими партнёрами ЕС»122. «Европейские арктические 

территории являются приоритетными в политике «Северное измерение»»123. 

«За пределами действия национальной юрисдикции Северный Ледовитый 

океан включает в себя участки, относящиеся к открытому морю и морскому 

дну, находящиеся в ведении Международного органа по морскому дну»124. 

На основании Коммюнике Комиссии Европейских сообществ 2008 года 

выделяются восемь государств, с которыми сотрудничал Евросоюз в 2009-

2024 годах для реализации своей Арктической повестки: 

1. Королевство Дания (Гренландия); 

                                                           
117 Joint Communication to the European Parliament and the Council - An integrated European Union policy for the 
Arctic. 
118 Joint Communication to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee 
and The Committee of the Regions- A stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and prosperous Arctic. 
119 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council – The European Union and the 
arctic region. 
120 Там же. 
121 Там же. 
122 Там же. 
123 Там же. 
124 Там же. 
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2. Финляндия; 

3. Швеция; 

4. Исландия; 

5. Норвегия; 

6. Канада; 

7. Российская Федерация (до 2022 года); 

8. Соединённые Штаты Америки. 

Согласно наблюдениям, зафиксированным в первых трёх параграфах 

работы, мы можем составить таблицу (приложение №1) с характеристикой 

каждой из восьми перечисленных выше стран: отношение к Арктическому 

совету (юридический статус при международной организации), отношение к 

Европейскому Союзу (юридический статус при ЕС), основные совместные 

проекты с ЕС в 2009-2024 годах и основная проблема сотрудничества с 

Евросоюзом (учитывая хронологические рамки). 

Государств

о 

Отношение к 

Арктическом

у совету в 

2009-2024 

Отношение к 

Европейскому 

Союзу в 2009-

2024 

Основные 

совместные 

проекты в 2009-

2024 

Основная 

проблема 

сотрудничества с 

ЕС в 2009-2024 

Королевство 

Дания 

(Гренландия

) 

Арктическая 

страна (право 

голоса в 

Совете) 

Государство-

член ЕС (с 1 

января 1973 

года) 

Совет Баренцева 

и 

Евроарктическог

о региона 

(BEAC); 

программа 

«Горизонт 2020»; 

программы ЕС 

по 

непрерывному 

наблюдению за 

состоянием 

Гренландия с 1 

февраля 1985 года 

не являлась 

частью 

Европейских 

Сообществ125 

                                                           
125 См.: Greenland votes to leave the European Community - archive, 1982 // The Guardian. URL: 
https://www.theguardian.com/world/2025/feb/05/greenland-votes-to-leave-the-european-community-1982 (дата 
обращения: 15.04.2025). 
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Земли 

(«Коперник» и 

«Галилео») 

Финляндия Арктическая 

страна (право 

голоса в 

Совете) 

Государство-

член ЕС (с 1 

января 1995 

года) 

Совет Баренцева 

и 

Евроарктическог

о региона 

(BEAC); 

программа 

Interreg Nord; 

программа 

«Горизонт 2020»; 

программы ЕС 

по 

непрерывному 

наблюдению за 

состоянием 

Земли 

(«Коперник» и 

«Галилео») 

Отсутствовали 

прибрежные 

территории в 

Северном 

Ледовитом 

океане126 

Швеция Арктическая 

страна (право 

голоса в 

Совете) 

Государство-

член ЕС (с 1 

января 1995) 

Совет Баренцева 

и 

Евроарктическог

о региона 

(BEAC); 

программа 

Interreg Nord; 

программа 

«Горизонт 2020»; 

программы ЕС 

по 

непрерывному 

Отсутствовали 

прибрежные 

территории в 

Северном 

Ледовитом 

океане127 

                                                           
126 См.: The European Union and the Arctic: An Inextricable Connubium? // High North News. URL: https:// 
www.highnorthnews.com/en/european-union-and-arctic-inextricable-connubium (дата обращения: 15.04.2025). 
127 См.: Там же. 
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наблюдению за 

состоянием 

Земли 

(«Коперник» и 

«Галилео») 

Исландия Арктическая 

страна (право 

голоса в 

Совете) 

Член 

Европейской 

экономической 

зоны («четыре 

свободы ЕС») 

Совет Баренцева 

и 

Евроарктическог

о региона 

(BEAC); 

программа 

«Северное 

измерение» 

(ND); программа 

«Горизонт 2020»; 

программы ЕС 

по 

непрерывному 

наблюдению за 

состоянием 

Земли 

(«Коперник» и 

«Галилео») 

Имплементация 

нормативно-

правовых 

решений ЕС 

осуществлялась 

через принципы 

функционировани

я Европейской 

экономической 

зоны128 

Норвегия Арктическая 

страна (право 

голоса в 

Совете) 

Член 

Европейской 

экономической 

зоны («четыре 

свободы ЕС») 

Совет Баренцева 

и 

Евроарктическог

о региона 

(BEAC); 

программа 

«Северное 

измерение» 

(ND); программа 

Interreg Nord; 

Имплементация 

нормативно-

правовых 

решений ЕС 

осуществлялась 

через принципы 

функционировани

я Европейской 

экономической 

зоны129 

                                                           
128 См.: The European Union and the Arctic: An Inextricable Connubium? 
129 См.: Там же. 
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программа 

«Горизонт 2020»; 

программы ЕС 

по 

непрерывному 

наблюдению за 

состоянием 

Земли 

(«Коперник» и 

«Галилео») 

Канада Арктическая 

страна (право 

голоса в 

Совете) 

«Стратегически

й партнёр» ЕС 

Соглашение о 

стратегическом 

сотрудничестве 

(от 5 августа 

2016 года)130 и 

Всеобъемлющее 

соглашение по 

экономике и 

торговле (от 14 

сентября 2016 

года)131  

Оппозиция 

Канады по 

вопросу 

предоставления 

ЕС статуса 

полноправного 

наблюдателя при 

Арктическом 

совете (по 

причине запрета 

ЕС на торговлю 

продукцией 

морских котиков, 

что затронуло 

коренной народ 

Севера – 

инуитов)132 

Российская 

Федерация 

Арктическая 

страна (право 

От 

«стратегическог

о партнёра» ЕС 

Совет Баренцева 

и 

Евроарктическог

До 2022 года: 

оппозиция России 

по вопросу 

                                                           
130 Strategic Partnership Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and Canada, 
of the other part // European Council | Council of the European Union. URL: https://data.consilium.europa.eu/ 
doc/document/ST-5368-2016-REV-2/en/pdf (дата обращения: 15.04.2025). 
131 Comprehensive Economic and Trade Agreement between Canada, of the one part, and the European Union and its 
Member States, of the other part // European Council | Council of the European Union. URL: https:// 
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10973-2016-INIT/en/pdf (дата обращения: 15.04.2025). 
132 См.: The European Union and the Arctic: An Inextricable Connubium? 
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голоса в 

Совете) 

до открытой 

конфронтации в 

2022 году 

о региона 

(BEAC) до 18 

сентября 2023 

года133; 

программа 

«Северное 

измерение» (ND) 

до 8 марта 2022 

года134 

предоставления 

ЕС статуса 

полноправного 

наблюдателя при 

Арктическом 

совете (по 

причине 

геополитических 

особенностей ЕС 

в Арктике)135. 

После 2022 года: 

разрыв 

официальных 

дипломатических 

отношений по 

вопросам Арктики 

Соединённы

е Штаты 

Америки 

Арктическая 

страна (право 

голоса в 

Совете) 

«Стратегически

й партнёр» ЕС 

Защита 

Арктической 

морской среды 

Ограниченность 

сотрудничества 

(Приложение №1, составлено автором) 

 Основываясь на таблице (приложение №1) с характеристикой каждой из 

восьми стран, с которыми сотрудничал Европейский Союз в 2009-2024 годах 

по вопросам Арктики, мы предлагаем следующую систему ранжирования этих 

стран в зависимости от двух ключевых факторов: широта и качество 

сотрудничества ЕС со страной по вопросам Арктики в 2009-2024 годах, а 

также стратегическая значимость страны в Арктическом совете (учитывая 

хронологические рамки). 

                                                           
133 См.: Заявление МИД Российской Федерации о выходе России из Совета Баренцева/Евроарктического 
региона // Министерство иностранных дел Российской Федерации. URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/ 
news/1904899/ (дата обращения: 01.04.2025). 
134 См.: Joint Statement by the EU, IS & NO on suspending ND activities with RU and BY + RU response statement 
// Northern Dimension Partnership on Transport and Logistics. URL: https://ndptl.org/joint-statement-by-the-eu-is-
no-on-suspending-nd-activities-with-ru-and-by/ (дата обращения: 01.04.2025). 
135 См.: The European Union and the Arctic: An Inextricable Connubium? 
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Из двух предложенных ключевых факторов мы выводим три признака. 

Первый признак заключается в способности ЕС имплементировать свои 

решения на нормативно-правовом уровне в 2009-2024 годах, то есть, влиять в 

нормативно-правовых границах на действия страны в 2009-2024 годах: 

1. 2 балла – государство-член Европейского Союза в 2009-2024 годах; 

2. 1 балл – государство-член Европейской экономической зоны 

(«четыре свободы ЕС») в 2009-2024 годах; 

3. 0 баллов – государство вне сфер нормативно-правовой воли ЕС в 

2009-2024 годах. 

Второй признак заключается в обширности сотрудничества ЕС со 

страной в 2009-2024 годах, то есть, в наличии одного или нескольких крупных 

совместных проектов в 2009-2024 годах, а также стратегических соглашений 

о сотрудничестве в Арктике в 2009-2024 годах: 

1. 2 балла – несколько крупных совместных проектов в 2009-2024 годах; 

2. 1 балл – один крупный совместный проект и/или наличие 

стратегических соглашений в 2009-2024 годах; 

3. 0 баллов – остальные случаи в 2009-2024 годах. 

Третий признак заключается в стратегической значимости страны в 

Арктическом совете в 2009-2024 годах, производной из территориального 

расположения страны в Арктическом регионе в 2009-2024 годах: 

1. 2 балла – арктическое государство с прибрежными территориями в 

Северном Ледовитом океане в 2009-2024 годах; 

2. 1 балл – арктическое государство без прибрежных территорий в 

Северном Ледовитом океане в 2009-2024 годах; 

3. 0 баллов – остальные случаи в 2009-2024 годах. 

В силу значимости событий 2022 года по влиянию на отношения между 

ЕС и Российской Федерацией, мы предлагаем «разделить» Россию на 

арктическое государство до событий 2022 года и после в перспективе 

отношений с ЕС по вопросам Арктики в 2009-2024 годах. 
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На основе трёх признаком мы можем составить следующую таблицу 

(приложение №2): 

Государст

во 

Способность 

ЕС 

имплементиро

вать свои 

решения на 

нормативно-

правовом 

уровне и 

влиять на 

действия 

страны в 2009-

2024 

Обширност

ь 

сотрудничес

тва ЕС со 

страной в 

2009-2024 

Стратегичес

кая 

значимость 

страны в 

Арктическо

м совете (по 

принципу 

территории) 

в 2009-2024 

Итоговое 

количест

во 

баллов 

Условное 

место по 

широте и 

качеству 

сотрудничес

тва с ЕС, а 

также 

стратегичес

кой 

значимости 

в 2009-2024 

Королевст

во Дания 

(Гренланд

ия) 

2 2 2 6 1 условное 

место 

Финлянди

я 

2 2 1 5 2 условное 

место 

Швеция 2 2 1 5 2 условное 

место 

Исландия 1 2 2 5 2 условное 

место 

Норвегия 1 2 2 5 2 условное 

место 

Канада 0 1 2 3 4 условное 

место 

Российска

я 

Федерация 

до 

событий 

2022 года 

0 2 2 4 3 условное 

место 
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Российска

я 

Федерация 

после 

событий 

2022 года 

0 0 2 2 5 условное 

место 

Соединённ

ые Штаты 

Америки 

0 1 2 3 4 условное 

место 

(Приложение №2, составлено автором) 

Таким образом, Европейский Союз сотрудничал с арктическими 

государствами в 2009-2024 годах со следующими особенностями: 

1. Первостепенную роль в утверждении Европейского Союза как 

актора, влияющего на Арктический регион, играло Королевство 

Дания через Гренландию, несмотря на выход Гренландии из 

Европейских Сообществ ещё 1 февраля 1985 года; 

2. Видимый вклад в утверждение статуса вносили такие арктические 

страны, как Финляндия и Швеция (государства-члены ЕС без 

прибрежных территорий в Северном Ледовитом океане), а также 

Исландия и Норвегия (государства-члены Европейской 

экономической зоны с прибрежными территориями в Северном 

Ледовитом океане); 

3. До событий 2022 года Российская Федерация сотрудничала с ЕС 

преимущественно через проекты Совета Баренцева и 

Евроарктического региона и проекты программы «Северное 

измерение» (несмотря на оппозицию России по вопросу 

предоставления ЕС статуса полноправного наблюдателя при 

Арктическом совете), однако после событий 2022 года Евросоюз 

прекратил сотрудничество по Арктике с Россией; 

4. Канада (несмотря на оппозицию России по вопросу предоставления 

ЕС статуса полноправного наблюдателя при Арктическом совете) и, 
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в меньшей степени, Соединённые Штаты Америки скорее занимают 

позицию не препятствования устремлениям ЕС по признанию его как 

актора, влияющего на Арктический регион. 

2.2. Потенциальные вызовы для Российской Федерации в связи с 

сотрудничеством Европейского Союза с государствами-членами 

Арктического совета в 2009-2024 годах 

В четвёртом параграфе работы мы обозначаем потенциальные вызовы 

для Российской Федерации в связи с сотрудничеством Европейского Союза с 

государствами-членами Арктического совета в 2009-2024 годах. 

Как мы утверждаем в предыдущих параграфах, до событий 2022 года 

Российская Федерация сотрудничала с ЕС преимущественно через проекты 

Совета Баренцева и Евроарктического региона и проекты программы 

«Северное измерение» (несмотря на оппозицию России по вопросу 

предоставления ЕС статуса полноправного наблюдателя при Арктическом 

совете), однако после событий 2022 года Евросоюз прекратил сотрудничество 

по Арктике с Россией. 

Во-первых, следует повторить главные, на наш взгляд, особенности 

положения ЕС и России в отношение Арктики на 2009-2024 года: 

1. В период с апреля 2009 года по май 2013 года Европейский Союз не 

обладал каким-либо формальным статусом при Арктическом совете 

(заявка была отклонена на Министерской встрече в Тромсё). В 

период с мая 2013 года по декабрь 2024 года Европейский Союз имел 

предварительно утверждённый статус наблюдателя при Арктическом 

совете (заявка была предварительно утверждена на Министерской 

встрече в Кируне). Для закрепления своего статуса как актора, 

влияющего на Арктический регион, Евросоюз использовал 

сотрудничество с государствами-членами Арктического совета в 

2009-2024 годах. Отказ от совместных проектов с Россией после 
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февраля 2022 года, как минимум, сузил возможности для такого 

сотрудничества; 

2. Российская Федерация всегда оставалась полноправным арктическим 

государством в Совете, поскольку контролирует наиболее обширные 

территории (как по секторальному, так и по конвенционному 

принципам разделения Арктики). 

Во-вторых, стоит обзорно рассмотреть активно развивающееся 

сотрудничество Российской Федерации с неарктическими странами как 

альтернативу прекращённым совместным с ЕС проектам после 2022 года. 

Такое развивающееся сотрудничество является некоторым вызовом для 

России по следующей причине. Арктический совет, куда неарктические 

страны входят максимум в качестве наблюдателей, воспринимается 

международным сообществом как устоявшийся инструмент ведения диалога 

по Арктическим вопросам. После 2022 года основной площадкой для России 

в части развития Арктического сотрудничества стал БРИКС, находящийся на 

более ранних этапах развития (как международный институт), чем 

Арктический совет. Положение дел осложняет тот факт, что неарктические 

государства, с которыми сотрудничает Россия, не имеют прямого выхода в 

Арктический регион. 

Результаты обзорного анализа интересов неарктических государств в 

Арктике и их характер отношений с Россией представлены в таблице 

(приложение №3) и основаны на разработках Научно-учебной группы 

«БРИКС+ как площадка для сотрудничества в Арктике: проблемы, 

перспективы и сценарии развития» НИУ ВШЭ136: 

Страна Статус в 

БРИКС 

Статус в АС Интересы в 

Арктике 

Характер 

сотрудничества 

с РФ 

Бразилия Государство-

участник 

Нет Арктическая 

повестка: 

Дополнительный 

партнёр в рамках 

                                                           
136 Научно-учебная группа «БРИКС+ как площадка для сотрудничества в Арктике: проблемы, перспективы и 
сценарии развития». 
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первоочерёдно 

научные 

исследования 

(экспедиции) и 

противодействие 

изменению 

климата137 

БРИКС по 

Арктике 

Индия Государство-

участник 

Наблюдател

ь 

Арктическая 

повестка: научные 

исследования 

(климат, 

биоразнообразие и 

атмосферные 

явления), 

противодействие 

изменению 

климата, 

устойчивое 

развитие региона и 

строительство 

научных станций138 

Основной 

партнёр в рамках 

БРИКС 

Китай Государство-

участник 

Наблюдател

ь 

Арктическая 

повестка: 

использование 

природных 

ресурсов, научные 

исследования, 

развитие Северного 

морского пути в 

рамках «Полярного 

шёлкового пути», 

Основной 

партнёр в рамках 

БРИКС 

                                                           
137 См.: БРИКС+ и особенности внешней политики Бразилии в Арктике // Научно-учебная группа «БРИКС+ 
как площадка для сотрудничества в Арктике: проблемы, перспективы и сценарии развития». URL: 
https://we.hse.ru/mirror/pubs/share/989247524.pdf (дата обращения: 24.04.2025). 
138 См.: Geopolitical Dynamics of the Arctic: Emerging Actors and Their Strategies for the Region // Научно-учебная 
группа «БРИКС+ как площадка для сотрудничества в Арктике: проблемы, перспективы и сценарии развития». 
URL: https://we.hse.ru/mirror/pubs/share/968903705.pdf (дата обращения: 24.04.2025). 
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строительство 

ледоколов и 

научных станций139 

Южно-

Африканская 

Республика 

Государство-

участник 

Нет Не заинтересованы 

(в отличие от 

Антарктики) 

Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 

Египет Государство-

участник 

Нет Совместные 

инфраструктурные 

проекты 

(российские 

арктические 

маршруты и 

маршруты через 

Суэцкий канал)140 

Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 

Эфиопия Государство-

участник 

Нет Противодействие 

изменению 

климата141 

Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 

Иран Государство-

участник 

Нет Океанографически

е и атмосферные 

исследования, 

противодействие 

изменению 

климата142 

Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 

Объединённы

е Арабские 

Эмираты 

Государство-

участник 

Нет Противодействие 

изменению 

климата, 

энергетические и 

логистические 

Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 

                                                           
139 См.: Geopolitical Dynamics of the Arctic: Emerging Actors and Their Strategies for the Region. 
140 См.: Перспективы сотрудничества Египта и Российской Федерации в рамках БРИКС+ // Научно-учебная 
группа «БРИКС+ как площадка для сотрудничества в Арктике: проблемы, перспективы и сценарии развития». 
URL: https://we.hse.ru/mirror/pubs/share/1022387947.pdf (дата обращения: 24.04.2025). 
141 См.: Перспективы взаимодействия стран БРИКС+ в Арктике и итоги саммита БРИКС в Казани // Научно-
учебная группа «БРИКС+ как площадка для сотрудничества в Арктике: проблемы, перспективы и сценарии 
развития». URL: https://we.hse.ru/mirror/pubs/share/983384067.pdf (дата обращения: 24.04.2025). 
142 См.: Там же. 
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проекты, научные 

исследования143 

Индонезия Государство-

участник 

Нет Интересы в 

процессе 

формирования 

Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 

Саудовская 

Аравия 

Приглашены в 

БРИКС 

(вступление 

было 

запланирован

о на 1 января 

2024 года)144 

Нет Противодействие 

изменению 

климата, 

энергетические 

проекты, защита 

ресурсов145 

Дополнительный 

партнёр и 

потенциальное 

государство-

участник БРИКС 

Германия Нет Наблюдател

ь 

Арктическая 

повестка: научные 

исследования и 

противодействие 

изменению 

климата146 

Недружественно

е государство 

(государство-

член ЕС)147 

Италия Нет Наблюдател

ь 

Арктическая 

повестка: научные 

исследования и 

экономические 

проекты148 

Недружественно

е государство 

(государство-

член ЕС)149 

Объединённое 

Королевство 

Нет Наблюдател

ь 

Арктическая 

повестка: 

устойчивое 

Недружественно

е государство151 

                                                           
143 См.: Перспективы взаимодействия стран БРИКС+ в Арктике и итоги саммита БРИКС в Казани. 
144 См.: Will Trump’s Unpredictable Foreign Policy Boost BRICS? // Foreign Policy Magazine. URL: 
https://foreignpolicy.com/2025/03/24/brics-indonesia-turkey-saudi-arabia-expansion-brazil-summit-trump/ (дата 
обращения: 24.04.2025). 
145 См.: Перспективы взаимодействия стран БРИКС+ в Арктике и итоги саммита БРИКС в Казани. 
146 См.: Geopolitical Dynamics of the Arctic: Emerging Actors and Their Strategies for the Region. 
147 См.: Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 N 430-р (ред. от 29.10.2022) «Об утверждении перечня 
иностранных государств и территорий, совершающих недружественные действия в отношении Российской 
Федерации, российских юридических и физических лиц» // КонсультантПлюс. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411064/e8730c96430f0f246299a0cb7e5b27193f98fdaa/ 
(дата обращения: 24.04.2025). 
148 См.: Geopolitical Dynamics of the Arctic: Emerging Actors and Their Strategies for the Region. 
149 См.: Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 N 430-р (ред. от 29.10.2022). 
151 См.: Там же. 
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развитие региона и 

участие в 

международных 

институтах150 

Франция Нет Наблюдател

ь 

Арктическая 

повестка: 

противодействие 

изменению климата 

и устойчивое 

развитие региона152 

Недружественно

е государство 

(государство-

член ЕС)153 

Республика 

Корея 

Нет Наблюдател

ь 

Арктическая 

повестка: научные 

исследования, 

экономические 

проекты (логистика 

и ледоколы) и 

участие в 

международных 

институтах154 

Недружественно

е государство (но 

с перспективой 

восстановления 

отношений)155 

Япония Нет Наблюдател

ь 

Арктическая 

повестка: научные 

исследования, 

противодействие 

изменению 

климата, 

использование 

СМП, обеспечение 

энергобезопасност

и через ресурсы156 

Недружественно

е государство (но 

с перспективой 

восстановления 

отношений)157 

(Приложение №3, составлено автором) 

                                                           
150 См.: Geopolitical Dynamics of the Arctic: Emerging Actors and Their Strategies for the Region. 
152 См.: Там же. 
153 См.: Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 N 430-р (ред. от 29.10.2022). 
154 См.: Geopolitical Dynamics of the Arctic: Emerging Actors and Their Strategies for the Region. 
155 См.: Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 N 430-р (ред. от 29.10.2022). 
156 См.: Geopolitical Dynamics of the Arctic: Emerging Actors and Their Strategies for the Region. 
157 См.: Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 N 430-р (ред. от 29.10.2022). 
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Таким образом, обзорно проанализировав интересы неарктических 

государств в Арктике и их характер отношений с Россией, мы приходим к 

следующим выводам: 

1. Российская Федерация всегда оставалась полноправным арктическим 

государством в Совете, поскольку контролирует наиболее обширные 

территории (как по секторальному, так и по конвенционному 

принципам разделения Арктики); 

2. После февраля 2022 года Европейский Союз отказался от 

сотрудничества с Россией, а арктические государства Совета начали 

вести недружественную политику в отношение РФ; 

3. Сотрудничество России с неарктическими государствами после 2022 

года активно развивалось, но с учётом двух основных вызовов. 

Арктический совет, куда неарктические страны входят максимум в 

качестве наблюдателей, воспринимается международным 

сообществом как устоявшийся инструмент ведения диалога по 

Арктическим вопросам. После 2022 года основной площадкой для 

России в части развития Арктического сотрудничества стал БРИКС, 

находящийся на более ранних этапах развития (как международный 

институт), чем Арктический совет. Положение дел осложняет тот 

факт, что неарктические государства, с которыми сотрудничает 

Россия, не имеют прямого выхода в Арктический регион; 

4. Неарктические государства в наибольшей степени заинтересованы в 

проведении научных исследований (Бразилия, Индия, Китай, 

Иран…) и противодействии изменению климата (Бразилия, Индия, 

ОАЭ…), но некоторые из них и в эксплуатации природных ресурсов 

(Китай, Япония), энергетике (ОАЭ, Саудовская Аравия, Япония), 

экономических проектах (Италия, Республика Корея) и новых 

логистических маршрутах (Китай, ОАЭ, Япония). 
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Заключение 

На основании проводимого нами исследования можно сделать 

следующие выводы: 

1. Международное сотрудничество Европейского Союза с 

государствами-членами Арктического совета в период с 2009 по 2024 

года – это, с одной стороны, незаконченный процесс по достижению 

статуса полноправного наблюдателя при Арктическом совете для 

Евросоюза (иными словами, по признанию Евросоюза как актора, 

влияющего на Арктический регион), а, с другой стороны, процесс 

дальнейших формирования и реализации Арктической повестки ЕС; 

2. Мы предлагаем следующие принципы международного 

сотрудничества Европейского Союза с государствами-членами 

Арктического совета в период с 2009 по 2024 года: 

A. Европейский Союз не отказывался от намерения активно 

участвовать в деятельности Арктического совета на 

протяжение 2009-2024 годов; 

B. В период с апреля 2009 года по май 2013 года Европейский 

Союз не обладал каким-либо формальным статусом при 

Арктическом совете (заявка была отклонена на Министерской 

встрече в Тромсё); 

C. В период с мая 2013 года по декабрь 2024 года Европейский 

Союз имел предварительно утверждённый статус наблюдателя 

при Арктическом совете (заявка была предварительно 

утверждена на Министерской встрече в Кируне); 

D. Освещение деятельности посредством специальных отчётов 

Европейского Союза в структурах и с участниками 

Арктического совета велось только после обретения 

предварительного статуса наблюдателя (отчёты от декабря 



55 

2016 года, декабря 2018 года, декабря 2020 года и апреля 2023 

года); 

E. В структуре Европейской службы внешних связей (играющей 

передовую роль в повседневном координировании 

Арктической повестки ЕС) была введена должность 

Специального советника и Посла по особым поручениям по 

Арктике (отчёты от декабря 2018 года, декабря 2020 года и 

апреля 2023 года); 

F. В части взаимодействия с коренными народами (шесть 

ассоциаций которых являются постоянными членами 

Арктического совета), ключевым инструментом Евросоюза 

выступали Диалог ЕС с коренными народами и программа 

Interreg Nord (ЕС, Норвегия, Швеция и Финляндия); 

G. В части взаимодействия с рабочими группами (которых шесть), 

Евросоюз освещал свою деятельность во всех четырёх 

представленных отчётах; 

H. Намерение получить статус полноправного наблюдателя при 

Арктическом совете Европейский Союз обосновывал через 

наличие собственной Арктической повестки (Совместное 

заявление об интегрированной политике Европейского Союза в 

отношении Арктики от 27 апреля 2016 года и Совместное 

заявление «Усиление участия ЕС в формировании мирной, 

устойчивой и процветающей Арктики» от 13 октября 2021 

года), а также через наличие финансируемых ЕС программ и 

проектов преимущественно с участием арктических государств 

по вопросам региона: проектов Совета Баренцева и 

Евроарктического региона (BEAC), программы «Северное 

измерение» (ND), Диалога ЕС с коренными народами, 

программы Interreg Nord (ЕС, Норвегия, Швеция и Финляндия), 

программы «Горизонт 2020» (финансирования проектов 
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INTERACT, INTAROS, EU-PolarNet, CAPARDUS…), 

программы ЕС по непрерывному наблюдению за состоянием 

Земли («Коперник» и «Галилео»), мер по борьбе с чёрным 

углеродом в Арктике (EUA-BCA); 

3. Подводя итог проведённого анализа Арктической повестки 

Европейского Союза, мы предлагаем следующие доводы: 

A. Концепция европоцентризма хоть значительно и утратила свою 

силу в результате «деколонизации сознания» XX века, но 

продолжила оказывать влияние на общую политику 

Европейского Союза, включая арктическое направление; 

B. Политическая сила ЕС формируется за счёт процесса 

европейской интеграции, когда определённый ряд государств-

членов консолидирует свои усилия и ресурсы вокруг схожих 

национальных интересов; 

C. Арктическая повестка Евросоюза наполнена такими 

характеристиками европоцентризма, как устремление к 

прогрессу и развитию любой ценой, а также восприятию 

западного мира в качестве «наследника» древнегреческого, 

древнеримского и христианского миров (виды и формы 

общественных практик, антропологические артефакты, 

идейные компоненты и т.д.), то есть, «наследника», 

обладающего определёнными прерогативами в определении 

хода мировой истории; 

D. Нежелание Европейского Союза сотрудничать с Российской 

Федерацией, имеющей прямое отношение к региону (более 

40% арктических территорий находятся под юрисдикцией 

России), и Республикой Беларусь, как минимум, является 

вынужденной мерой из-за баланса политических сил в ЕС и, 

как максимум, проявлением европоцентризма в виде уверения 
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в некоторую исключительность Европы перед остальным 

миром; 

E. Одними из основных «выходов» в Арктический совет и 

Арктический регион для ЕС выступают Дания (Гренландия), 

Финляндия и Швеция, поскольку они одновременно являются 

государствами-членами ЕС и арктическими странами в Совете; 

4. Европейский Союз сотрудничал с арктическими государствами в 

2009-2024 годах со следующими особенностями: 

A. Первостепенную роль в утверждении Европейского Союза как 

актора, влияющего на Арктический регион, играло 

Королевство Дания через Гренландию, несмотря на выход 

Гренландии из Европейских Сообществ ещё 1 февраля 1985 

года; 

B. Видимый вклад в утверждение статуса вносили такие 

арктические страны, как Финляндия и Швеция (государства-

члены ЕС без прибрежных территорий в Северном Ледовитом 

океане), а также Исландия и Норвегия (государства-члены 

Европейской экономической зоны с прибрежными 

территориями в Северном Ледовитом океане); 

C. До событий 2022 года Российская Федерация сотрудничала с 

ЕС преимущественно через проекты Совета Баренцева и 

Евроарктического региона и проекты программы «Северное 

измерение» (несмотря на оппозицию России по вопросу 

предоставления ЕС статуса полноправного наблюдателя при 

Арктическом совете), однако после событий 2022 года 

Евросоюз прекратил сотрудничество по Арктике с Россией; 

D. Канада (несмотря на оппозицию России по вопросу 

предоставления ЕС статуса полноправного наблюдателя при 

Арктическом совете) и, в меньшей степени, Соединённые 

Штаты Америки скорее занимают позицию не препятствования 
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устремлениям ЕС по признанию его как актора, влияющего на 

Арктический регион; 

5. Обзорно проанализировав интересы неарктических государств в 

Арктике и их характер отношений с Россией, мы приходим к 

следующим выводам: 

A. Российская Федерация всегда оставалась полноправным 

арктическим государством в Совете, поскольку контролирует 

наиболее обширные территории (как по секторальному, так и 

по конвенционному принципам разделения Арктики); 

B. После февраля 2022 года Европейский Союз отказался от 

сотрудничества с Россией, а арктические государства Совета 

начали вести недружественную политику в отношение РФ; 

C. Сотрудничество России с неарктическими государствами 

после 2022 года активно развивалось, но с учётом двух 

основных вызовов. Арктический совет, куда неарктические 

страны входят максимум в качестве наблюдателей, 

воспринимается международным сообществом как 

устоявшийся инструмент ведения диалога по Арктическим 

вопросам. После 2022 года основной площадкой для России в 

части развития Арктического сотрудничества стал БРИКС, 

находящийся на более ранних этапах развития (как 

международный институт), чем Арктический совет. Положение 

дел осложняет тот факт, что неарктические государства, с 

которыми сотрудничает Россия, не имеют прямого выхода в 

Арктический регион; 

D. Неарктические государства в наибольшей степени 

заинтересованы в проведении научных исследований 

(Бразилия, Индия, Китай, Иран…) и противодействии 

изменению климата (Бразилия, Индия, ОАЭ…), но некоторые 

из них и в эксплуатации природных ресурсов (Китай, Япония), 
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энергетике (ОАЭ, Саудовская Аравия, Япония), экономических 

проектах (Италия, Республика Корея) и новых логистических 

маршрутах (Китай, ОАЭ, Япония). 

Подводя итог, мы полагаем, что цель настоящей работы успешно 

достигнута, задачи выполнены в полном объёме, а практическая и 

теоретическая значимость раскрыты. Европейский Союз на протяжение 2009-

2024 годов активно формировал и реализовывал свою Арктическую повестку 

посредством сотрудничества со всеми государствами-членами Арктического 

совета (с Российской Федерацией до событий 2022 года). Такое 

сотрудничество позволило продвигать интересы ЕС в Арктике и 

содействовало утверждению роли ЕС как актора, влияющего на регион, даже 

при отсутствии формального статуса полноправного наблюдателя при 

Арктическом совете. 

Перспективным направлением для дальнейшего развития приведённых 

тезисов мы видим в нахождении ответов на следующие вопросы: 

1. Как сотрудничество Европейского Союза с государствами-членами 

Арктического совета в 2009-2024 годах повлияло на становление ЕС 

как актора, влияющего на Арктический регион, в будущих периодах; 

2. Каким образом можно было бы соотнести заявленные в официальных 

документах результаты сотрудничества ЕС с государствами-членами 

Арктического совета в 2009-2024 годах с фактическими результатами 

такого сотрудничества в 2009-2024 годах; 

3. Какой может быть предполагаемая стратегия Российской Федерации 

в отношение Арктического региона в 2025 году и далее на фоне опыта 

и результатов сотрудничества ЕС с государствами-членами 

Арктического совета в 2009-2024 годах. 

В свете происходящей трансформации на международной арене, другим 

вопросом, заслуживающим отдельного внимания, выступает проблема: 

Возможна ли гармонизация отношений между Российской Федерацией, 

другими арктическими странами и ЕС в отношение Арктики. 
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Приложение №1 (составлено автором) 

Государство Отношение к 

Арктическому 

совету в 2009-2024 

Отношение к 

Европейскому 

Союзу в 2009-2024 

Основные совместные проекты в 2009-2024 Основная проблема 

сотрудничества с ЕС в 2009-2024 

Королевство 

Дания 

(Гренландия) 

Арктическая 

страна (право 

голоса в Совете) 

Государство-член 

ЕС (с 1 января 1973 

года) 

Совет Баренцева и Евроарктического региона 

(BEAC); программа «Горизонт 2020»; программы ЕС 

по непрерывному наблюдению за состоянием Земли 

(«Коперник» и «Галилео») 

Гренландия с 1 февраля 1985 года не 

являлась частью Европейских 

Сообществ 

Финляндия Арктическая 

страна (право 

голоса в Совете) 

Государство-член 

ЕС (с 1 января 1995 

года) 

Совет Баренцева и Евроарктического региона 

(BEAC); программа Interreg Nord; программа 

«Горизонт 2020»; программы ЕС по непрерывному 

наблюдению за состоянием Земли («Коперник» и 

«Галилео») 

Отсутствовали прибрежные 

территории в Северном Ледовитом 

океане 

Швеция Арктическая 

страна (право 

голоса в Совете) 

Государство-член 

ЕС (с 1 января 

1995) 

Совет Баренцева и Евроарктического региона 

(BEAC); программа Interreg Nord; программа 

«Горизонт 2020»; программы ЕС по непрерывному 

наблюдению за состоянием Земли («Коперник» и 

«Галилео») 

Отсутствовали прибрежные 

территории в Северном Ледовитом 

океане 

Исландия Арктическая 

страна (право 

голоса в Совете) 

Член Европейской 

экономической 

зоны («четыре 

свободы ЕС») 

Совет Баренцева и Евроарктического региона 

(BEAC); программа «Северное измерение» (ND); 

программа «Горизонт 2020»; программы ЕС по 

непрерывному наблюдению за состоянием Земли 

(«Коперник» и «Галилео») 

Имплементация нормативно-

правовых решений ЕС 

осуществлялась через принципы 

функционирования Европейской 

экономической зоны 
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Норвегия Арктическая 

страна (право 

голоса в Совете) 

Член Европейской 

экономической 

зоны («четыре 

свободы ЕС») 

Совет Баренцева и Евроарктического региона 

(BEAC); программа «Северное измерение» (ND); 

программа Interreg Nord; программа «Горизонт 

2020»; программы ЕС по непрерывному наблюдению 

за состоянием Земли («Коперник» и «Галилео») 

Имплементация нормативно-

правовых решений ЕС 

осуществлялась через принципы 

функционирования Европейской 

экономической зоны 

Канада Арктическая 

страна (право 

голоса в Совете) 

«Стратегический 

партнёр» ЕС 

Соглашение о стратегическом сотрудничестве (от 5 

августа 2016 года) и Всеобъемлющее соглашение по 

экономике и торговле (от 14 сентября 2016 года) 

Оппозиция Канады по вопросу 

предоставления ЕС статуса 

полноправного наблюдателя при 

Арктическом совете (по причине 

запрета ЕС на торговлю продукцией 

морских котиков, что затронуло 

коренной народ Севера – инуитов) 

Российская 

Федерация 

Арктическая 

страна (право 

голоса в Совете) 

От 

«стратегического 

партнёра» ЕС до 

открытой 

конфронтации в 

2022 году 

Совет Баренцева и Евроарктического региона 

(BEAC) до 18 сентября 2023 года; программа 

«Северное измерение» (ND) до 8 марта 2022 года 

До 2022 года: оппозиция России по 

вопросу предоставления ЕС статуса 

полноправного наблюдателя при 

Арктическом совете (по причине 

геополитических особенностей ЕС в 

Арктике). После 2022 года: разрыв 

официальных дипломатических 

отношений по вопросам Арктики 

Соединённые 

Штаты 

Америки 

Арктическая 

страна (право 

голоса в Совете) 

«Стратегический 

партнёр» ЕС 

Защита Арктической морской среды Ограниченность сотрудничества 
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Приложение №2 (составлено автором) 

Государство Способность ЕС 

имплементировать свои решения 

на нормативно-правовом уровне 

и влиять на действия страны в 

2009-2024 

Обширность 

сотрудничества 

ЕС со страной в 

2009-2024 

Стратегическая значимость 

страны в Арктическом 

совете (по принципу 

территории) в 2009-2024 

Итоговое 

количество 

баллов 

Условное место по 

широте и качеству 

сотрудничества с ЕС, а 

также стратегической 

значимости в 2009-2024 

Королевство 

Дания 

(Гренландия) 

2 2 2 6 1 условное место 

Финляндия 2 2 1 5 2 условное место 

Швеция 2 2 1 5 2 условное место 

Исландия 1 2 2 5 2 условное место 

Норвегия 1 2 2 5 2 условное место 

Канада 0 1 2 3 4 условное место 

Российская 

Федерация до 

событий 2022 

года 

0 2 2 4 3 условное место 

Российская 

Федерация после 

событий 2022 

года 

0 0 2 2 5 условное место 

Соединённые 

Штаты Америки 

0 1 2 3 4 условное место 
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Приложение №3 (составлено автором) 

Страна Статус в 

БРИКС 

Статус в АС Интересы в Арктике Характер 

сотрудничества с РФ 

Бразилия Государство-

участник 

Нет Арктическая повестка: первоочерёдно научные исследования (экспедиции) 

и противодействие изменению климата 

Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС по Арктике 

Индия Государство-

участник 

Наблюдатель Арктическая повестка: научные исследования (климат, биоразнообразие и 

атмосферные явления), противодействие изменению климата, устойчивое 

развитие региона и строительство научных станций 

Основной партнёр в 

рамках БРИКС 

Китай Государство-

участник 

Наблюдатель Арктическая повестка: использование природных ресурсов, научные 

исследования, развитие Северного морского пути в рамках «Полярного 

шёлкового пути», строительство ледоколов и научных станций 

Основной партнёр в 

рамках БРИКС 

Южно-

Африканская 

Республика 

Государство-

участник 

Нет Не заинтересованы (в отличие от Антарктики) Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 

Египет Государство-

участник 

Нет Совместные инфраструктурные проекты (российские арктические 

маршруты и маршруты через Суэцкий канал) 

Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 

Эфиопия Государство-

участник 

Нет Противодействие изменению климата Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 

Иран Государство-

участник 

Нет Океанографические и атмосферные исследования, противодействие 

изменению климата 

Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 
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Объединённые 

Арабские 

Эмираты 

Государство-

участник 

Нет Противодействие изменению климата, энергетические и логистические 

проекты, научные исследования 

Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 

Индонезия Государство-

участник 

Нет Интересы в процессе формирования Дополнительный 

партнёр в рамках 

БРИКС 

Саудовская 

Аравия 

Приглашены в 

БРИКС 

(вступление 

было 

запланировано 

на 1 января 

2024 года) 

Нет Противодействие изменению климата, энергетические проекты, защита 

ресурсов 

Дополнительный 

партнёр и 

потенциальное 

государство-участник 

БРИКС 

Германия Нет Наблюдатель Арктическая повестка: научные исследования и противодействие 

изменению климата 

Недружественное 

государство 

(государство-член ЕС) 

Италия Нет Наблюдатель Арктическая повестка: научные исследования и экономические проекты Недружественное 

государство 

(государство-член ЕС) 

Объединённое 

Королевство 

Нет Наблюдатель Арктическая повестка: устойчивое развитие региона и участие в 

международных институтах 

Недружественное 

государство 

Франция Нет Наблюдатель Арктическая повестка: противодействие изменению климата и устойчивое 

развитие региона 

Недружественное 

государство 

(государство-член ЕС) 
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Республика 

Корея 

Нет Наблюдатель Арктическая повестка: научные исследования, экономические проекты 

(логистика и ледоколы) и участие в международных институтах 

Недружественное 

государство (но с 

перспективой 

восстановления 

отношений) 

Япония Нет Наблюдатель Арктическая повестка: научные исследования, противодействие 

изменению климата, использование СМП, обеспечение 

энергобезопасности через ресурсы 

Недружественное 

государство (но с 

перспективой 

восстановления 

отношений) 

  


