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АВТОРЫ КОЛЛЕКТИВНОЙ МОНОГРАФИИ 
 

 
С БЕЛОРУССКОЙ СТОРОНЫ: 

Амельченя Юлия Александровна, ведущий научный сотрудник отдела исследований в об- 

ласти гражданского, экологического и социального права, кандидат юридических наук, до- 

цент Национального центра законодательства и правовой информации Республики Беларусь, 

Институт правовых исследований (Республика Беларусь, г. Минск); 

Афонченко Татьяна Петровна, кандидат юридических наук, доцент кафедры права и эко- 

номических теорий Белорусского торгово-экономического университета потребительской 

кооперации (Республика Беларусь г. Гомель); 

Богустов Андрей Алексеевич, кандидат юридических наук, доцент кафедры международ- 

ного права Гродненского государственного университета им. Янки Купалы (Республика Бе- 

ларусь, г. Гродно); 

Бондаренко Наталья Леонидовна, заведующий кафедрой хозяйственного права юриди- 

ческого факультета Белорусского государственного университета, доктор юридических наук, 

профессор (Республика Беларусь, Минск); 

Бондаренко Мирослав Святославович, преподаватель кафедры хозяйственного права 

юридического факультета Белорусского государственного университета (Республика Бела- 

русь, г. Минск); 

Брилёва Вероника Александровна, заведующая кафедрой гражданско-правовых дисци- 

плин Гомельского государственного университета имени Ф. Скорины, кандидат юридиче- 

ских наук, доцент (Республика Беларусь, г. Гомель); 

Василевич Григорий Алексеевич, заведующий кафедрой конституционного права юри- 

дического факультета Белорусского государственного университета, доктор юридических 

наук, профессор (Республика Беларусь, Минск); 

Василевич Сергей Григорьевич, кандидат юридических наук, профессор международно- 

го университета управления и предпринимательства Белорусского государственного универ- 

ситета (Республика Беларусь, Минск); 

Гладкая Екатерина Николаевна, руководитель центра государственного строительства 

и права ГНУ «Институт экономики Национальной академии наук Беларуси», кандидат юри- 

дических наук, доцент (Республика Беларусь, Минск); 

Конаневич Юрий Григорьевич, старший преподаватель кафедры хозяйственного права 

юридического факультета Белорусского государственного университета, магистр экономи- 

ческих наук (Республика Беларусь, Минск); 

Корень Татьяна Анатольевна, заместитель декана факультета экономики и права Моги- 

левского государственного университета имени А. А. Кулешова, кандидат юридических наук, 

доцент (Республика Беларусь, г. Могилев); 

Мешкова Наталья Алексеевна, старший преподаватель кафедры хозяйственного права 

юридического факультета Белорусского государственного университета (Республика Бела- 

русь, Минск); 

Минько Наталья Сергеевна, кандидат юридических наук, доцент, ведущий научный со- 

трудник Института правовых исследований Национального центра законодательства и пра- 

вовой информации Республики Беларусь (Республика Беларусь, г. Минск); 

Мисаревич Наталия Валентиновна, кандидат юридических наук, доцент кафедры тео- 

рии и истории государства и права Гродненского государственного университета им. Янки 

Купалы (Республика Беларусь, г. Гродно); 
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Мотина Евгения Владимировна, кандидат юридических наук, доцент кафедры граждан- 

ского процесса и трудового права юридического факультета Белорусского государственного 

университета (Республика Беларусь, Минск); 

Набатова Анна Эдуардовна, кандидат юридических наук, доцент кафедры теории и ис- 

тории государства и права Гомельского государственного университета имени Ф. Скорины 

(Республика Беларусь, г. Гомель); 

Перепелица Елена Васильевна, ведущий научный сотрудник отдела исследований в об- 

ласти государственного строительства и информационного права Института правовых ис- 

следований Национального центра законодательства и правовой информации Республики 

Беларусь, кандидат юридических наук, доцент (Республика Беларусь, г. Минск); 

Прудникова Татьяна Анатольевна, старший преподаватель кафедры юриспруденции фа- 

культета экономики и права Могилевского государственного университета имени А. А. Куле- 

шова (Республика Беларусь, г. Могилев); 

Соловьёв Павел Витальевич, декан юридического факультета Полоцкого государствен- 

ного университета имени Евфросинии Полоцкой, кандидат юридических наук (Республика 

Беларусь, г. Полоцк); 

Толочко Ольга Николаевна, доктор юридических наук, профессор кафедры государственно- 

го управления Белорусского государственного университета, (Республика Беларусь, г. Минск); 

Федоренко Виктория Валерьевна, аспирант Гомельского государственного университе- 

та имени Ф. Скорины (Республика Беларусь, г. Гомель); 

Шахновская Ирина Викторовна, заведующая кафедрой конституционного и уголовно- 

го права Полоцкого государственного университета имени Евфросинии Полоцкой, канди- дат 

юридических наук, доцент (Республика Беларусь, г. Полоцк) 

 

С РОССИЙСКОЙ СТОРОНЫ: 

Абдуллаев Юрий Геннадьевич, заместитель Председателя Правительства Алтайского края 

(Россия. г. Барнаул); 

Аничкин Евгений Сергеевич, директор юридического института, заведующий кафедрой 

конституционного и международного права Алтайского государственного университета, док- 

тор юридических наук, профессор (Россия, г. Барнаул); 

Байков Анатолий Игоревич, старший преподаватель кафедры уголовного процесса, пра- 

восудия и прокурорского надзора Донбасский государственный университет юстиции Ми- 

нистерства юстиции ( ДГУЮ Минюста России) (Россия, ДНР, г. Донецк); 

Бессарабов Владислав Олегович, доктор экономических наук, доцент, заведующий ка- 

федрой информационных систем и технологий управления, ФГБОУ ВО «Донецкий нацио- 

нальный университет экономики и торговли имени Михаила Туган-Барановского (Россия, 

ДНР, г. Донецк); 

Войтов Алексей Викторович, доцент кафедры уголовного процесса, правосудия и проку- 

рорского надзора, кандидат юридических наук, доцент Донбасский государственный универ- 

ситет юстиции Министерства юстиции ( ДГУЮ Минюста России) (Россия, ДНР, г. Донецк); 

Гасанов Заур Уфатович, кандидат юридических наук, доцент кафедры гражданского 

и предпринимательского права Казанского инновационного университета им. В. Г. Тимиря- 

сова (ИЭУП) (Россия, г. Казань); 

Голенко Виктория Эдуардовна, главный юрист отдела исследования проблем экономиче- 

ской безопасности, Государственное бюджетное учреждение «Институт экономических ис- 

следований» (ГБУ «ИЭИ»), (Россия, ДНР, г. Донецк, ДНР); 

Голубовский Владимир Юрьевич, главный научный сотрудник отдела по исследова- 

нию уголовно-процессуальных проблем НИЦ-5 по исследованию проблем расследования 
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преступлений органами предварительного следствия и дознания ФГКУ «ВНИИ МВД Рос- 

сии», генерал-майор полиции в отставке, действительный государственный советник Рос- 

сийской Федерации 3 класса, почетный сотрудник МВД России, почетный работник высше- 

го профессионального образования, член-корреспондент РАЕН, д. ю. н., профессор (Россия, 

г. Москва); 

Голубцова Оксана Анатольевна, кандидат экономических наук, доцент кафедры проку- 

рорско-следственной деятельности Луганского государственного университета им. В. Даля 

(Россия, ЛНР, г. Луганск); 

Демидов Сергей Сергеевич, старший преподаватель правовых и политических наук До- 

нецкого национального университета экономики и торговли имени Михаила Туган-Бара- 

новского (Россия, ДНР, г. Донецк); 

Давыдов Сергей Иванович, доктор юридических наук, профессор кафедры уголовного 

процесса и криминалистики Алтайского государственного университета (Россия, г. Барнаул); 

Ефимцева Татьяна Владимировна, доктор юридических наук, заведующий кафедрой 

предпринимательского и природоресурсного права Оренбургского института (филиала) 

ФГАОУ ВО «Московский государственный юридический университет имени О. Е. Кутафина 

(МГЮА)», профессор кафедры гражданского права и процесса ФГБОУ ВО «Оренбургский 

государственный университет», профессор кафедры гражданского и предпринимательско- 

го права УВО «Университет управления «ТИСБИ» (Россия, г. Оренбург); 

Ефремов Алексей Александрович, доктор юридических наук, профессор кафедры инфор- 

мационного права и цифровых технологий Университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА), ве- 

дущий научный сотрудник Центра технологий государственного управления РАНХиГС, про- 

фессор кафедры международного и евразийского права Воронежского государственного уни- 

верситета, ведущий научный сотрудник Института законодательства и сравнительного пра- 

воведения при Правительстве РФ (Россия, г. Москва); 

Захарова Ольга Игоревна, адвокат Воронежской коллегии адвокатов (Россия, г. Воронеж); 

Исаков Владимир Борисович, доктор юридических наук, профессор, Национальный ис- 

следовательский университет «Высшая школа экономики» (Россия, г. Москва); 

Казанцева Олеся Леонидовна кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры кон- 

ституционного и международного права Алтайского государственного университета (Рос- 

сия, г. Барнаул); 

Коваленко Екатерина Юрьевна, к. ю. н., доцент кафедры гражданского права Алтайско- 

го государственного университета (Россия, г. Барнаул); 

Коваленко Наталья Евгеньевна, аспирант кафедры теории и истории государства и пра- 

ва Алтайского государственного университета (Россия, г. Барнаул); 

Кондратьев Валерий Алексеевич, к. ю. н., доцент Донецкого национального университе- 

та экономики и торговли имени М. Туган-Барановского (Россия, ДНР, г. Донецк); 

Конопий Анна Сергеевна, преподаватель кафедры теории и истории государства и пра- 

ва Южного федерального университета (Россия, г. Ростов-на-Дону); 

Матвеев Даниил Дмитриевич, правовой партнер группы компаний «Сталкер» (Россия, 

г. Барнаул); 

Медведков Александр Александрович, эксперт Практики сопровождения крупных про- 

ектов «Газпромнефть Экспертные решения» (Россия, г. Омск); 

Меженская Светлана Ивановна, кандидат экономических наук, доцент кафедры проку- 

рорско-следственной деятельности Луганского государственного университета им. В. Даля 

(Россия, ЛНР, г. Луганск); 

Мироненко Сергей Юрьевич, проректор по научной работе Донбасского государствен- 

ного университета юстиции, кандидат юридических наук, доцент (Россия, ДНР, г. Донецк); 
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Нарутто Светлана Васильевна, профессор кафедры конституционного и муниципально- 

го права Московского государственного юридического университета имени О. Е. Кутафина 

(МГЮА), доктор юридических наук, профессор (Россия, г. Москва); 

Нефедов Борис Иванович, профессор департамента международных отношений. 

Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» (Россия, г. 

Москва); профессор кафедры прав человека и международного права. Московский 

университет Министерства внутренних дел Российской Федерации имени В. Я. Кикотя. 

Овчинников Алексей Игоревич, Проректор по научной работе Донской духовной семи- 

нарии, заведующий кафедрой теории и истории государства и права юридического факуль- 

тета Южного федерального университета, д. ю. н., профессор (Россия, г. Ростов-на-Дону); 

Одинцова Елена Алексеевна, кандидат юридических наук, доцент, заведующий кафедрой 

правовых и политических наук Донецкого национального университетв экономики и торгов- 

ли имени Михаила Туган-Барановского (Россия, ДНР, г. Донецк); 

Одегова Людмила Юрьевна, к. ю. н., доцент, зав. кафедрой конституционного и между- 

народного права Донецкого государственного университета (Россия, ДНР, г. Донецк); 

Пефтиев Олег Владимирович, к. ю. н., доцент Донецкого национального университета 

экономики и торговли имени М. Туган-Барановского (Россия, ДНР, г. Донецк); 

Русанов Виталий Викторович, к. и. н., доцент Алтайского государственного университе- 

та (Россия, г. Барнаул); 

Седнев Владислав Владимирович, заведующий кафедрой уголовного процесса, право- 

судия и прокурорского надзора, доктор медицинских наук, профессор Донбасский государ- 

ственный университет юстиции Министерства юстиции (Россия. ДНР, г. Донецк); 

Селиванова Евгения Сергеевна, заведующий кафедрой гражданского права Южного фе- 

дерального университета, к. ю. н., доцент (Россия, г. Ростов-на-Дону); 

Соловьёва Юлия Александровна, к. ю. н., доцент кафедры конституционного и междуна- 

родного права Донецкого государственного университета (Россия, ДНР, г. Донецк); 

Сорокин Виталий Викторович, доктор юридических наук, профессор Алтайского госу- 

дарственного университета (Россия, г. Барнаул); 

Сучкова Елизавета Алексеевна, адъюнкт кафедры криминалистики и предварительного 

расследования в ОВД Орловского юридического института МВД России имени В. В. Лукья- 

нова (Россия, г. Орел); 

Тенилова Татьяна Львовна, к. ю. н., доцент Волжского государственного университета 

водного транспорта (Россия, г. Нижний Новгород); 

Томашевский Кирилл Леонидович, заместитель декана юридического факультета по на- 

учной работе, профессор кафедры гражданского и предпринимательского права Казанского 

инновационного университета имени В. Г. Тимирясова, доктор юридических наук, профессор; 

Филипенко Татьяна Вячеславовна, доктор наук по государственному управлению, про- 

фессор, ведущий научный сотрудник отдела исследования проблем экономической безопас- 

ности, ГБУ «Институт экономических исследований» (Россия, ДНР, г. Донецк); 

Хараберюш Иван Федорович, доктор юридических наук, профессор ведущий научный 
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ПРАВО РОССИИ И БЕЛАРУСИ ПЕРЕД ВЫЗОВАМИ 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ СУВЕРЕНИТЕТУ 

СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА 

 
 

Нефедов Борис Иванович, 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ В СФЕРЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЕЕ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО СУВЕРЕНИТЕТА 

 
качестве основных элементов внешней политики государства, принято различать, 

во-первых, внешнеполитические концепции, в рамках которых осуществляется в кон- 

центрированном виде определение основополагающих принципов, целей, задач и прио- 

ритетных направлений их внешней политики в целом или в отношении тех или иных ее кон- 

кретных направлений308, во-вторых, стратегии (иногда называемые механизмами), исполь- 

зуемые для достижения целей и задач внешнеполитических концепций309, в-третьих, инстру- 

менты внешней политики, под которыми следует понимать методы и средства, с помощью 

которых государства реализуют свои стратегии310. 

Указанное делание является достаточно условным, поскольку иногда отдельные внешне- 

политические концепции выступают в качестве стратегий для принципов, целей, задач кон- 

цепций более высокого уровня (например, в рамках государственной политики как таковой), 

а стратегии более высокого уровня наоборот — могут выступать в качестве внешнеполитиче- 
 

308 См.: Цыганков, П А Внешняя политика государства: особенности, процесс и факторы, влияющие на принятие реше- 

ний // Вестник Московского Университета. Сер. 12: политические науки. 2022 № 2. С. 11 С. 7–30.; Хрусталев М. А. Ана- 

лиз международных ситуаций и политическая экспертиза: очерки теории и методологии / М. А. Хрусталев. М.: МГИМО- 

НОФМО, 2008. С. 33 230 с.; Коновалов В. Н. Политология. Словарь. М: РГУ. В. Н. Коновалов. 2010; Rosenau J. N. Moral 

Fervor, Systematic Analysis and Scientific Consciousness in Foreign Policy Research // Political Science and Public Policy / 

Ed. A. Ranney. Chicago: Markham, 1968 P. 197–236, и др. 
309 Именно в этом качестве говорят о внешнеполитических стратегиях: Ковалев А. А. Влияние процессов глобализации 

и регионализации на вопрос национальной и государственной безопасности: путь от экономики до геополитики // На- 

циональные интересы: приоритеты и безопасность. 2017. Т. 13. № 6. С. 1150–1161; Богатуров А. Д. Международные от- 

ношения и внешняя политика России. М.: Аспект Пресс, 2017. С. 410–413479 с.; Кондратов А. И. Концептуальная мо- 

дель внешнеполитической деятельности государства в теории международных отношений: Дис. … д-ра полит. наук. 

М., 2012. С. 103; 

Тарчокова А. А. Институционализация внешнеполитических интересов и международная легитимизация в рамках муль- 

тилатерального и унилатерального подходов // Социально-политические науки. 2018. № 6. С. 35–39. 
310 См.: Литвишко О. М. Политические механизмы обеспечения национальных интересов современного государства // 

Фундаментальные исследования. Политические науки, 2015. № 20 (3). С. 417–426; Мухаметов Р. С. Инструменты внеш- 

ней политики России: сущность и формы реализации // Ars Administrandi, 2010. № 2. C. 40–51.; Братерский М. Невоен- 

ные рычаги внешней политики России. Региональные и глобальные механизмы. М.: Издательский дом Высшей шко- 

лы экономики, 2012. 282 с., и др. 
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ских концепций для отдельных направлений внешнеполитической деятельности. Тем не ме- 

нее, на каждом отдельно взятом политическом уровне легко прослеживается существование 

такой триады. 

Что касается внешнеполитических концепций, направленных на защиту и обеспечение 

технологического суверенитета нашего государства, то они являются частью стратегий на- 

учно-технологического развития Российской Федерации, которые (в соответствии с п. «г» ст. 

21 Основ государственной политики в сфере стратегического планирования в Российской 

Федерации311) относятся к документам, разрабатываемым на федеральном уровне. 

В качестве примера национальных нормативно-правовых актов, закрепляющих общие фун- 

даментальные концептуальные подходы (в виде принципов, целей и задач) как для внешней, 

так и для внутренней государственной политики обеспечения технологического суверените- 

та нашего государства допустимо привести Стратегию национальной безопасности Рос- 

сийской Федерации, утвержденную Указом Президента Российской Федерации от 02.07.2021 г. 

№ 400312. В ней, среди национальных интересов России прямо указывается «устойчивое раз- 

витие российской экономики на новой технологической основе» (Раздел III, п. 5 ст. 25), ко- 

торое обеспечивается прежде всего за счет реализации таких «стратегических национальных 

приоритетов», как экономическая безопасность (п. 5 ст. 26), научно-технологическое развитие 

(п. 6 ст. 26), стратегическая стабильность и взаимовыгодное международное сотрудничество 

(п. 9 ст. 26). При этом национальная безопасность «обеспечивается путем достижения целей 

и решения задач, предусмотренных в рамках стратегических национальных приоритетов»313. 

Пункт 67 указанной Стратегии перечисляет те ( довольно многочисленные) задачи, с по- 

мощью решения которых достигается обеспечения экономической безопасности Российской 

Федерации, но в целях нашего исследования мы выделим только три из них: во-первых, «пре- 

одоление критической зависимости российской экономики от импорта технологий, обору- 

дования и комплектующих за счет ускоренного внедрения передовых российских техноло- 

гических разработок, локализации производства на территории России» (п. 7); во-вторых, 

«интенсивное технологическое обновление базовых секторов экономики…» (п. 9); в-третьих, 

«развитие международных деловых контактов, расширение рынков сбыта российской продук- 

ции, противодействие попыткам иностранных государств регулировать ключевые для рос- 

сийского экспорта мировые рынки» (п. 35). 

Достижение же цели научно-технологического развития Российской Федерации также 

предусматривает необходимость решения ряда задач (24 пункта), но и здесь мы не будем при- 

водить весь их перечень и ограничимся только тремя. Это, во-первых, «привлечение к работе 

в России ученых мирового уровня и молодых талантливых исследователей, создание и разви- 

тие на территории Российской Федерации центров международного сотрудничества в обла- 

сти науки и технологий» (ст. 75, п. 6 п/п 10); во-вторых, «развитие перспективных высоких 

технологий (нанотехнологии, робототехника, медицинские, биологические, генной инжене- 

рии, информационно-коммуникационные, квантовые, искусственного интеллекта, обработ- 

ки больших данных, энергетические, лазерные, аддитивные, создания новых материалов, ко- 

гнитивные, природоподобные технологии), суперкомпьютерных систем» (ст. 75, п. 6 п/п 14); 

и в-третьих, «развитие инструментов защиты интеллектуальной собственности, расширение 

практики правоприменения патентного законодательства, противодействие незаконной пе- 

редаче российских технологий и разработок за рубеж» (ст. 75, п. 6 п/п 20); 
 

311 См.: Основы государственной политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации, утвержден- 

ные Указом Президента РФ от 8 ноября 2021 г. N 633. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47244 (дата обращения 

20.10.2024). 
312 См.: Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности Рос- 

сийской Федерации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обращения 20.10.2024). 
313 Там же. 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/47244
http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046
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Что касается вопросов взаимовыгодного международного сотрудничества, то в ст. 100 

указанной Стратигии прямо отмечается, что одной из целей «внешней политики Российской 

Федерации являются создание благоприятных условий для устойчивого социально-экономи- 

ческого развития страны…»314, а среди задач, решение которых имеет соответствующую на- 

правленность в ней следует выделить углубление сотрудничества с государствами — участ- 

никами СНГ, Евразийского экономического союза, Организации Договора о коллективной 

безопасности, Союзного государства (ст. 101, п. 5), а также с иностранными государствами 

«в форматах Шанхайской организации сотрудничества» (ст. 101, п. 8), в рамках Большого 

Евразийского партнерства» (ст. 101, п. 6). Здесь же указывается на необходимость поддержки 

«экспорта российских товаров, в том числе высокотехнологичной продукции, противодей- 

ствие использованию в отношении российских компаний средств недобросовестной конку- 

ренции и дискриминационных мер» (ст. 101, п. 15); «развитие международных торгово-эко- 

номических связей, содействие привлечению в Российскую Федерацию иностранных инве- 

стиций, передовых технологий и высококвалифицированных специалистов» (ст. 101, п. 16); 

«развитие сотрудничества в рамках международных организаций и институтов, расширение 

использования инструментов сетевой дипломатии» (ст. 101, п. 23)315. 

Полагаем, что поскольку закрепление целей и задач является признаком именно концеп- 

туального правового документа, то эту Стратегию, несмотря на название, применительно 

к внешней политике России, следует рассматривать именно в качестве такового. 

Но этот нормативный акт не ограничивается отражением только целей и задач, т. е. кон- 

цептуальными положениями в сфере национальной безопасности Российской Федерации, но 

и называет основную стратегию их достижения: «Задачи, предусмотренные в рамках стра- 

тегических национальных приоритетов, решаются путем разработки, корректировки и ис- 

полнения документов стратегического планирования, программ и проектов в области обес- 

печения национальной безопасности и социально-экономического развития Российской Фе- 

дерации, а также их необходимого ресурсного обеспечения» (ст. 104)316. 

Одним из таких национальных нормативно-правовых актов стала Концепция технологи- 

ческого развития России на период до 2030 года317. 

Она также содержит основные концептуальные подходы, но уже применительно к ука- 

занной сфере — технологическому развитию нашего государства. Так, в ней (Раздел 4) ука- 

зываются в качестве базовых принципов такого развития принципы концентрации, прио- 

ритета поддержки частной инициативы в рамках сотрудничества государства и бизнеса, ра- 

зумной конкуренции, целостности инновационного цикла, экономической целесообразно- 

сти технологических разработок и принцип признания права на риск. Там же закреплено то, 

что «целью технологического развития является создание технологических условий для со- 

циально-экономического развития страны в соответствии с национальными целями разви- 

тия Российской Федерации до 2030 года и национальными интересами»318. При этом отме- 

чается, что на достижение указанной цели «направлена реализация трех основных задач: 

обеспечение технологического суверенитета; усиление роли технологий как фактора разви- 

тия экономики и социальной сферы (переход к инновационно-ориентированному экономи- 

ческому росту) и технологическое обеспечение устойчивого функционирования и развития 

производственных систем»319. 
 

314 См.: Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности Рос- 

сийской Федерации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обращения 20.10.2024). 
315 Там же. 
316 Там же. 
317 Концепция технологического развития России на период до 2030 года. Утверждена распоряжением Правительства 

РФ от 20 мая 2023 г. № 1315-р. URL: https://docs.cntd.ru/document/1301657597 (дата обращения 20.10.2024). 
318 Там же. 
319 Там же. 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046
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Но эта Концепция уже не только закрепляет принципы и цели технологического развития 

нашего государства (т. е. бесспорно носит концептуальный характер), но и определяет соот- 

ветствующие стратегии. Причем, если, например, в Разделе IV этой Концепции «Принципы, 

цели и индикаторы технологического развития» дается перечень стратегий, которые имеют 

внутригосудартвенную природу, то в Разделе X «Международное научно-техническое сотруд- 

ничество Российской Федерации» речь уже идет о тех стратегиях, что применяются в рам- 

ках международного сотрудничества, т. е. об отечественных внешнеполитических стратегиях. 

В частности, в указанном Разделе говорится о создании совместных производств и разрабо- 

ток, развитии кадрового потенциала и привлечение специалистов, развитии «трансгранич- 

ного сотрудничества и экспорта», а также совершенствовании «международной регулятор- 

ной базы сотрудничества» и др. 

Важно, что в этой Концепции говорится и о специальных внешнеполитических инстру- 

ментах320 с помощью которых государства реализуют указанные внешнеполитические стра- 

тегии321. Так, в Концепции нашли свое закрепление следующие внешнеполитические инстру- 

менты («мероприятия»), направленные на выполнению такой внешнеполитической старе- 

гии России как международное сотрудничество в виде совместного производства и (научных 

и технологических) разработок: 

— создание и развитие международных сетей научного, научно-технического и иннова- 

ционного сотрудничества, а также промышленной кооперации (контрактного произ- 

водства); 

— поддержка совместных разработок технологий и высокотехнологичной продукции с по- 

следующей локализацией производств в странах-разработчиках; 

— привлечение иностранных партнеров из дружественных стран к участию в организо- 

ванных формах разработки и развития технологий в Российской Федерации (соглаше- 

ния о развитии сквозных технологий, инновационные научно-технологические центры, 

мега-проекты, совместные проектные команды и др.)», а также «формирование и раз- 

витие инструментов международных прямых и венчурных инвестиций322. 

В то же время, в целях осуществления такой стратегии, как развитие «международной ре- 

гуляторной базы сотрудничества» эта Конвенция предусматривает следующие внешнеполи- 

тические инструменты: 

— обеспечение доступа российских разработчиков программного обеспечения к глобаль- 

ным репозиториям открытого кода и создание национальных репозиториев с предо- 

ставлением доступа к ним разработчиков из других стран; 

— развитие договорно-правовой и регуляторной базы международного научно-техни- 

ческого сотрудничества и промышленной кооперации Российской Федерации и госу- 

дарств-партнеров, в том числе разработка стандартов и регламентов взаимодействия; 
 

320 Среди невоенных внешнеполитических инструментов государств обычно выделяют общие (или традиционные) их виды 

и специальные. К общим относят те из них, что применяются во всех сферах международного взаимодействия: ве- 

дение переговоров, политические консультации, взаимодействие парламентов (и политических партий) разных госу- 

дарств, информационное обеспечение внешнеполитической деятельности, использование различных методов и форм 

так называемой «мягкой силы», применение рестрикции, эмбарго, блокады или, наоборот, предоставления кредитов, 

финансовых льгот и т. д. Специальные внешнеполитические инструменты используются в рамках отдельных сфер ме- 

ждународных межгосударственных отношении (одной из таких сфер и является обеспечение технологического суве- 

ренитета). Хотя следует признать, что универсальным внешнеполитическим инструментом общепризнанно является 

дипломатия т. е. достижение целей с помощью политического процесса без силовых решений. 
321 Не международные, а внутригосударственные «инструменты реализации технологической политики» также находят 

свое закрепление. См., например, в ст. 5 и ст. 28 принятого 18 июня 2024 Государственной Думой РФ законопро- 

екта «О технологической политике в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» Текст законопроекта см.: URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090 (дата обращения 

20.10.2024). 
322 См.: Концепции технологического развития России на период до 2030 года. Утверждена распоряжением Правитель- 

ства РФ от 20 мая 2023 г. № 1315-р. URL: https://docs.cntd.ru/docu-ment/1301657597 (дата обращения: 20.10.2024). 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090
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— развитие системы поддержки отечественных технологических компаний в сфере охра- 

ны прав на результаты интеллектуальной деятельности в иностранных юрисдикциях; 

— унификацию систем оценки соответствия продукции Российской Федерации и друже- 

ственных стран. 

Для осуществления стратегии развития «трансграничного сотрудничества и экспорта» 

Концепция предусматривает использование в качестве соответствующих внешнеполитиче- 

ских инструментов «создание и развитие трансграничных технологических платформ, в том 

числе платформ контрактных разработок», «поддержку экспорта высокотехнологичной про- 

дукции, в том числе услуг, на перспективные мировые рынки», а также «развертывание сети 

центров трансграничного трансфера технологий»323, а такой стратегии как «развитие кадро- 

вого потенциала и привлечение специалистов» — «создание и развитие международных на- 

учных и технологических центров компетенций, центров коллективного пользования науч- 

ным оборудованием, технопарков, пространств коллективной работы», «поддержка форми- 

рования зарубежных филиалов и совместных лабораторий образовательных организаций 

высшего образования и научных организаций в дружественных странах», «совместная под- 

готовка научных и инженерных кадров», «реализация программ международной образова- 

тельной и научной академической мобильности, в том числе для аспирантов, молодых спе- 

циалистов и ученых», «развитие форм «цифрового резидентства» — привлечение иностран- 

ных специалистов и компаний для разработки технологий», «снятие регуляторных барьеров, 

в том числе в сфере миграционного, трудового и налогового законодательства, для привле- 

чения специалистов из-за рубежа»324 и т. д. 

В качестве еще одного примера таких документов приведем Указ Президента Российской 

Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145 «О Стратегии научно-технологического развития 

Российской Федерации»325. 

В рамках этой Стратегии также определены цель, основные задачи и приоритеты научно- 

технологического развития Российской Федерации, установлены принципы, основные на- 

правления государственной политики в этой области и меры по ее реализации. Так, в каче- 

стве цели научно-технологического развития было закреплено «обеспечение независимости 

и конкурентоспособности государства, достижения национальных целей развития и реализа- 

ции стратегических национальных приоритетов путем создания эффективной системы нара- 

щивания и наиболее полного использования интеллектуального потенциала нации» (п. 23). 

В числе задач, чье решение, согласно п. 24 п/п «д» Стратегии, необходимо для достижения 

этой цели указано и содействие «формированию модели международного научно-техниче- 

ского сотрудничества и международной интеграции в области научных исследований и раз- 

работок, позволяющей защитить национальные интересы Российской Федерации в услови- 

ях внешнего давления, сохранить идентичность российской науки и повысить ее эффектив- 

ность за счет взаимовыгодного международного взаимодействия»326. При этом формирова- 

ние такой модели (как это указано в ст. 32) должно «осуществляется путем: 

а) определения целей и формата взаимовыгодного и равноправного взаимодействия с кон- 

структивно настроенными иностранными государствами и их объединениями в зависимо- 

сти от уровня их технологического развития и инновационного потенциала; 

б) обеспечения ускоренного развития научно-технического сотрудничества в рамках Со- 

юзного государства, с государствами — участниками Содружества Независимых Государств 
 

323 См.: Концепции технологического развития России на период до 2030 года. Утверждена распоряжением Правитель- 

ства РФ от 20 мая 2023 г. № 1315-р. URL: https://docs.cntd.ru/docu-ment/1301657597 (дата обращения: 20.10.2024). 
324 Там же. 
325 Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145 «О Стратегии научно-технологического разви- 

тия Российской Федерации» см.: URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358 (дата обращения 20.10.2024). 
326 Там же. 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358
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(с учетом возможностей и особенностей каждой страны) и дружественными иностранными 

государствами, прежде всего в рамках межгосударственного объединения БРИКС, Шанхай- 

ской организации сотрудничества, Евразийского экономического союза, при сохранении от- 

крытости для взаимовыгодного равноправного сотрудничества со всеми странами, а также 

достижения научно-технологического лидерства в рамках этих объединений и организаций; 

в) формирования и продвижения актуальной научной повестки государства как участни- 

ка международных организаций, повышения уровня участия России в международных си- 

стемах научно-технической экспертизы и прогнозирования; 

г) локализации на территории Российской Федерации крупных международных научных 

проектов в целях решения задач, связанных с реагированием на большие вызовы; 

д) развития научной дипломатии, в том числе в рамках международных, национальных и 

профессиональных организаций, осуществляемой через представительство в таких орга- 

низациях; 

е) реализации скоординированных мер поддержки, обеспечивающих выход российских 

научных, образовательных организаций и производственных компаний на глобальные рын- 

ки знаний и технологий, а также проактивного участия России в разработке технологиче- 

ских стандартов и научно-образовательных форматов, способствующих повышению ее роли 

в формировании новых рынков; 

ж) участия российских ученых и исследовательских коллективов в международных про- 

ектах, предоставляющих доступ к новым компетенциям и (или) ресурсам, исходя из необхо- 

димости обеспечения национальных интересов Российской Федерации»327. 

Конечно же, важнейшим источником внешнеполитичнских концепций, стратегий и ин- 

струментов, направленных на обеспечение технологического суверенитета нашего государ- 

ства является Концепция внешней политики Российской Федерации 2023 года328. Среди на- 

циональных интересов России во внешнеполитической сфере, а также стратегических целей 

ее внешней политики, в ней, в частности, закреплено «содействие устойчивому развитию рос- 

сийской экономики на новой технологической основе» (ст. 15, п. 7); обеспечение безопасно- 

сти Российской Федерации, ее суверенитета во всех сферах и территориальной целостности 

(ст. 16, п. 1); «создание благоприятных внешних условий для развития России» (ст. 16, п. 2). 

Отмечается, что достижение указанных целей внешней политики Российской Федерации 

осуществляется путем выполнения, в том числе, таких основных задач как «развитие взаи- 

мовыгодного и равноправного сотрудничества с конструктивно настроенными иностранны- 

ми государствами и их объединениями, обеспечение учета российских интересов с использо- 

ванием механизмов многосторонней дипломатии» (ст. 17, п. 4) и «укрепление позиций Рос- 

сии в мировой экономике, достижение национальных целей развития Российской Федера- 

ции, обеспечение экономической безопасности, реализация экономического потенциала го- 

сударства» (ст. 17, п. 9); 

При этом, в указанной Концепции не только перечисляются внешнеполитические цели 

и задачи нашего государства, но и приводится ряд стратегий, направленных на их разрешение. 

Так, Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание «принятию политико- 

дипломатических и иных мер, направленных на противодействие политике недружествен- 

ных государств по… ограничению доступа других государств к передовым информационно- 

коммуникационным технологиям и усилению их технологической зависимости (ст. 30, п. 4). 

Применительно к международному экономическому сотрудничеству и обеспечению эконо- 

 

327 Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145 «О Стратегии научно-технологического разви- 

тия Российской Федерации» см.: URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358 (дата обращения 20.10.2024). 
328 Концепция внешней политики Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации В. В. Пути- 

ным 31 марта 2023 г.). URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090 (дата обращения 20.10.2024). 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358
http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090
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мического суверенитета, Россия «намерена уделять приоритетное внимание», в частности, 

«обеспечению справедливого доступа всех государств к благам мировой экономики и… к со- 

временным технологиям в интересах справедливого и равномерного развития» (ст. 18, п. 7), 

«снижению зависимости российской экономики от недружественных действий иностранных 

государств, прежде всего посредством развития деполитизированной, безопасной, незави- 

симой от недружественных государств международной платежной инфраструктуры и рас- 

ширения практики использования национальных валют в расчетах с союзниками и партне- 

рами» (ст. 39, п. 2), «укреплению российского присутствия на мировых рынках, увеличению 

несырьевого неэнергетического экспорта, географической диверсификации экономических 

связей с их переориентацией на государства, проводящие конструктивную и нейтральную 

политику в отношении Российской Федерации, при сохранении открытости к прагматично- 

му сотрудничеству с деловыми кругами недружественных государств» (ст. 39, п. 3), «содей- 

ствию привлечению в Россию иностранных инвестиций, передовых знаний и технологий, 

высококвалифицированных специалистов» (ст. 39, п. 6), «поощрению отвечающих интере- 

сам России процессов региональной и межрегиональной экономической интеграции, пре- 

жде всего в рамках Союзного государства, ЕАЭС, СНГ, ШОС, БРИКС, а также в целях фор- 

мирования Большого Евразийского партнерства» (ст. 39, п. 7)329. 

Среди международных взаимоотношений с отдельными государствами в Концеции особо 

выделено то, что «Россия нацелена на дальнейшее упрочение отношений всеобъемлющего 

партнерства и стратегического взаимодействия с Китайской Народной Республикой» (ст. 52) 

и «будет и далее наращивать особо привилегированное стратегическое партнерство с Рес- 

публикой Индией в целях повышения уровня и расширения взаимодействия во всех сферах 

на взаимовыгодной основе и уделять особое внимание увеличению объемов двусторонних 

торговых, инвестиционных и технологических связей, обеспечению их устойчивости к де- 

структивным действиям недружественных государств и их объединений» (ст. 53)330. 

При этом, в ст. 26 Концепции говорится, что в случае «совершения иностранными госу- 

дарствами или их объединениями недружественных действий, представляющих угрозу су- 

веренитету и территориальной целостности Российской Федерации, в том числе связанных с 

применением ограничительных мер (санкций) политического или экономического харак- 

тера либо с использованием современных информационно-коммуникационных технологий, 

Российская Федерация считает правомерным принять симметричные и асимметричные меры, 

необходимые для пресечения таких недружественных действий, а также для предотвращения 

их повторения в будущем»331. 

Свою роль израют и иное законодательство, например, Федеральный закон от 23.08.1996 

N 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»332, Постановление Сове- 

та Федерации Федерального собрания Российской Федерации от 23 фквраля 2023 г. «Об обес- 

печении научно-технологического развития Российской Федерации в целях достижения тех- 

нологического суверенитета»333 Постановление Правительства Российской Федерации от 15 

апреля 2023 года № 603 «Об утверждении приоритетных направлений проектов технологи- 

ческого суверенитета и проектов структурной адаптации экономики Российской Федера- 

 

329 Концепция внешней политики Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации В. В. Пути- 

ным 31 марта 2023 г.). URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090 (дата обращения 20.10.2024). 
330 Там же 
331 Там же. 
332 Федеральный закон от 23.08.1996 N 127-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О науке и государственной научно-технической по- 

литике». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/9973 (дата обращения 20.10.2024). 
333 Постановление Совета Федерации Федерального собрания Российской Федерации от 23 фквраля 2023 г. «Об обес- 

печении научно-технологического развития Российской Федерации в целях достижения технологического суверени- 

тета». URL: http://council.gov.ru/activity/documents/143029/ (дата обращения 20.10.2024). 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090
http://www.kremlin.ru/acts/bank/9973
http://council.gov.ru/activity/documents/143029/
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ции и Положения об условиях отнесения проектов к проектам технологического суверени- 

тета и проектам структурной адаптации экономики Российской Федерации, о представле- нии 

сведений о проектах технологического суверенитета и проектах структурной адаптации 

экономики Российской Федерации и ведении реестра указанных проектов, а также о требо- 

ваниях к организациям, уполномоченным представлять заключения о соответствии проек- 

тов требованиям к проектам технологического суверенитета и проектам структурной адап- 

тации экономики Российской Федерации»334 и др. 

Что касается международно-правового решулировании научно-технологического взаимо- 

действия России с другими государствами, то, во-первых, до настоящего времени оно прак- 

тически полностью происходит на двусторонней основе, а во-вторых, абсолютное большин- 

ство договоров, касающихся этой сферы, заключено Россией о научно-техническом сотруд- 

ничестве, хотя следует признать, что ее договорной практике известны также случаи заклю- 

чения соглашений о научно-техническом и инновационном сотрудничестве335, а также о на- 

учном и технологическом сотрудничестве336. 

Рассмотрим такие договоры на примере Соглашения между Правительством Российской 

Федерации и Правительством Республики Беларусь о научно-техническом и инновационном 

сотрудничестве от 27.03.2023337. 

В соответствиии со ст. 4 этого Соглашения совместная деятельность указанных государств 

осуществляется по следующим направлениям: 

— проведение совместной научно-исследовательской деятельности по созданию уникаль- 

ных технологий, новых материалов и способов обработки материалов; 

— проведение совместных фундаментальных, прикладных и поисковых исследований; 

— проведение совместных генетических исследований и междисциплинарных исследо- 

ваний в области природоподобных нано-, био-, информационных, когнитивных и со- 

циогуманитарных технологий; 

— создание и использование научно-исследовательской инфраструктуры для проведения 

фундаментальных и прикладных исследований, а также разработки оборудования в об- 

ласти плазменных и плазменно-расплавных технологий; 

— разработка и освоение новой техники и технологий, в том числе в области мирного ис- 

пользования атомной энергии, включая внедрение технологий диагностики и терапии 

в области ядерной медицины; 

— осуществление совместной деятельности по другим направлениям сотрудничества, 

представляющим взаимный интерес для государств Сторон. 

 

334 Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2023 года № 603 «Об утверждении приоритетных 

направлений проектов технологического суверенитета и проектов структурной адаптации экономики Российской Фе- 

дерации и Положения об условиях отнесения проектов к проектам технологического суверенитета и проектам струк- 

турной адаптации экономики Российской Федерации, о представлении сведений о проектах технологического сувере- 

нитета и проектах структурной адаптации экономики Российской Федерации и ведении реестра указанных проектов, 

а также о требованиях к организациям, уполномоченным представлять заключения о соответствии проектов требо- 

ваниям к проектам технологического суверенитета и проектам структурной адаптации экономики Российской Фе- 

дерации». См.: URL: http://static.government.ru/media/files/8JsiO5kSItJA1g5IHh-Gd5qiQVACelECn.pdf (дата обращения 

20.10.2024). 
335 См., напрмер, Соглашение между Министерством образования и науки Российской Федерации и Высшим советом по 

науке и технике при Президенте Туркменистана о научно-техническом и инновационном сотрудничестве 2008 г. URL: 

https://docs.cntd.ru/document/902125308? ys-clid=m2j1xyczc9130061992 (дата обращения 20.10.2024). 
336 См., например, Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Испания 

о научном и технологическом сотрудничестве 2001 г. URL: https://docs.cntd.ru/document/902019928? 

ysclid=m2j21c7j7y481159808 (дата обращения 20.10.2024). 
337 Текст Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о науч- 

но-техническом и инновационном сотрудничестве от 27.03.2023 см.: URL: https://docs.cntd.ru/document/1303014418? 

ysclid=m2j2h8e0-tp624661238 (дата обращения 20.10.2024). 

http://static.government.ru/media/files/8JsiO5kSItJA1g5IHh-Gd5qiQVACelECn.pdf
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В то же время, в ст. 5 Соглашения уже перечислены формы их совместной деятельности. 

К ним относятся: 

— разработка и реализация совместных научно-исследовательских, научно-технических 

и инновационных программ и проектов; 

— проведение научных исследований в научных организациях, научно-исследовательских 

центрах, образовательных организациях высшего образования, технопарках, структур- 

ных подразделениях промышленных предприятий государства другой Стороны, вклю- 

чая совместные полевые исследования и экспедиции; 

— объединение ресурсов и возможностей для проведения научных исследований; 

— заключение государственных контрактов, договоров на выполнение научно-исследо- 

вательских работ; 

— создание совместных научных организаций и временных научных коллективов, а так- 

же инновационных предприятий, организаций и центров, обеспечивающих внедрение 

результатов совместной научно-исследовательской деятельности для освоения новой 

техники и технологий; 

— участие ученых и специалистов по научно-техническим разработкам государства од- 

ной Стороны в создании уникальных технологий, новых материалов и способов обра- 

ботки материалов, выполняемых в государстве другой Стороны; 

— проведение консультаций по вопросам формирования и реализации государственной 

научно-технической политики государств Сторон; 

— формирование координационно-консультативных и совещательных органов; 

— совместное проведение семинаров, конференций, рабочих встреч, выставок и других 

мероприятий научного характера; 

— иные формы взаимодействия 

Кроме того, в Соглашении речь также идет о развитии сотрудничества и содействие об- 

мену в области научно-технической, нормативно-правовой и иной информации при прове- 

дении исследований и разработок в рамках совместной деятельности. Однако при этом ого- 

варивается право не осуществляют передачу информации, которая запрещена для передачи 

законодательством каждого из государств (ст. 8). 

В соглашениях России о научно-техническом (научно-технологическом) сотрудничестве 

стороны часто не только определяют содержательные, организационные и экономические 

условиях сотрудничества, но и могут улучшить их для непосредственных участников такой 

деятельности (например, облегчить процедуру их въезда и выезда по научным визам, осво- 

бодить от уплаты подоходного налога и др.) В последние годы стало подвергаться специаль- 

ному регулированию вопросы, связанные с защитой результатов интеллектуальной собствен- 

ности и передачей технологий338. 

Определенной проблемой таких соглашений остается вопрос согласования тех форм, ко- 

торые бы обеспечили реализацию их целей. Дело в том, что результаты совместных иссле- 

дований и разработок могут полностью или частично составлять предмет государственной 

тайны или оказаться им, само исследование часто оказывается связанным с доступом к уни- 

кальному и новейшему экспериментальному оборудованию и т. д. 

Следует отметить и достаточно динамичное развитие отношений в области науки, техно- 

логий и инноваций с Китаем и Индией. 

Развитие научно-технического (научно-технологического) сотрудничества осуществля- 

ется и на основе многосторонних соглашений (правда, не в таких масштабах) и как правило 

реализуется на площадках международных межправительственных организаций или через 
 

338 См. подробнее: Соколова Н. А. Международно-правовые вопросы реализации научно-технического сотрудничества // 

Lex Russica. 2019. № 9 (154). С. 153. С. 146–157. 
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конкретные научные проекты. В качестве соответствующих примеров приведем Соглаше- 

ние о создании общего научно-технологического пространства государств-участников Со- 

дружества Независимых Государств 1995 г.339, Конвенцию о формировании и статусе межго- 

сударственных научно-технических программ 1998 г.340 и др. 

Из документов, подписанных в рамках БРИКС допустимо привести Меморандум 2015 года 

о сотрудничестве в сфере науки, технологий и инноваций между Правительством Федератив- 

ной Республики Бразилии, Правительством Российской Федерации, Правительством Респуб- 

лики Индии, Правительством Китайской Народной Республики и Правительством Южно- 

Африканской Республики341. 

Одной из форм научно-технического сотрудничества России является создание на межго- 

сударственной основе международных научно-исследовательских центров. Они могут созда- 

ваться и на многосторонней основе (приведем в качестве такого примера Конвенцию о со- 

здании и статусе международных научно-исследовательских центров и научных организаций 

1998 г.342), и на двусторонней основе (например, Соглашение 2007 года между Правительством 

Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики о создании международ- 

ного научно-исследовательского центра — геодинамического полигона в городе Бишкеке343. 
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