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Эфиопия в БРИКС: 
первый год вместе

В статье исследуются результаты первого года участия Эфиопии 
в деятельности БРИКС. Проводится прикладной анализ внешне-
политической позиции государства по отдельным вопросам (го-
лосование в Генеральной Ассамблее ООН) до и после вступления 
в объединение. Особое внимание уделяется оценке политики Аддис-
Абебы по основным темам международной повестки, в том чис-
ле подходам страны к глобальному управлению, международной 
безопасности и формированию справедливого мироустройства. 
Рассматриваются текущая структура внешних связей Эфиопии и  
влияние на неё членства в БРИКС. По оценке автора, подключение 
Эфиопии к работе альянса поспособствует её экономическому ро-
сту за счёт привлечения прямых иностранных инвестиций и нала-
живанию прочного политического сотрудничества с другими госу-
дарствами-участниками.
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the First Year Together

The article analyses the results of the first year of Ethiopia’s participation 
in the BRICS activities. The author conducts an applied analysis of the 
country’s foreign policy stances on certain issues (inter alia its voting 
record at the UN General Assembly) before and after joining the asso
ciation. The focus is on an assessment of Addis Ababa’s policy dealing 
with key aspects of international agenda, including the country’s ap-
proach to the issues of global governance, international security and 
shaping a fairer world order. The current structure of Ethiopia’s foreign 
ties and the BRICS’ impact on it is also observed here. According to the 
author’s opinion, Ethiopia’s participation in the BRICS activities will 
contribute to its economic growth by attracting foreign direct invest-
ment. It will also help to push up strong political cooperation with the  
other member states.
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134 В январе 2024 г. новым членом БРИКС стала Эфиопия. Решение 
об этом было принято на XV саммите в Йоханнесбурге 22–24 авгу-
ста 2023 г. Для многих наблюдателей данный выбор оказался не-
ожиданным – тем важнее представляется тема настоящей статьи. 
Что касается самой Эфиопии, то для неё присоединение к БРИКС – 
это вовлечение в принципиально новый (клубный) формат глобаль-
ного управления, ведь, в отличие от четырёх государств-создателей, 
а также ЮАР, страна не входит в «Группу двадцати».

В первом разделе исследуется потенциал Эфиопии как члена 
БРИКС, далее представлены нормативные основания внешней по-
литики Аддис-Абебы, её актуальные особенности и практика, в том 
числе некоторые акценты при голосовании в Генеральной Ассамб
лее ООН. Проанализированы ожидания от вступления Эфиопии 
в БРИКС и показаны вероятные перспективы этого шага.

Эфиопия – потенциал и текущие возможности
Оценка нынешнего международного статуса Эфиопии приводит 

к двойственным выводам. С одной стороны, участие именно этой 
африканской страны в деятельности БРИКС глубоко символично. 
Это единственное государство на континенте, которое не было по-
корено европейскими колонизаторами, за исключением краткого 
периода итальянской оккупации в 1936–1941 гг. В Аддис-Абебе рас-
положена штаб-квартира Африканского союза (ранее – Организа-
ции африканского единства), что не является случайностью.

Если первая Конференция независимых африканских государств 
прошла в Аккре (Гана) в апреле 1958 г. по предложению Кваме Нкру-
мы, то вторая по личной инициативе императора Хайле Селассие I 
состоялась с 14 по 24 июня 1960 г. в Аддис-Абебе. После этого в ходе 
активной работы эфиопской дипломатии удалось прийти к непро-
стому консенсусу с представителями разных групп африканских 
стран (Браззавильской, Касабланкской и Монровийской). В резуль-
тате 25 мая 1963 г. (эта дата положила начало празднованию Дня Аф-
рики) главы 32 государств континента поставили свои подписи под 
Уставом Организации африканского единства в Аддис-Абебе1. В це-
лом Хайле Селассие I сыграл важную роль в переводе панафрика-
низма как идеологического движения в практическую плоскость2.

1	 Кассае Ныгусие  В.М. Император Хайле Селассие  I и Организация африканского 
единства (к 50-летию Африканского союза)  // Вестн. Рос. ун-та дружбы народов. 
Сер.: Всеобщая история. 2013. №  3. С.  57–71.

2	 См.: Ивкина  Н.В., Кассае Ныгусие  В.М. Основные этапы становления и развития 
концепции панафриканизма: история и современность  // Азия и Африка сегодня. 
2022. №  10. С.  34–40; Кассае Ныгусие В.М. Хайле Селассие  I  – император Эфиопии.  
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135Эфиопия – одно из древнейших государств мира, на его террито-
рии существовало мощнейшее Аксумское царство, достигшее своего 
расцвета в IV–VI вв. н. э. Эфиопия имела практически тысячелетний 
опыт непрерывной государственности. Ключевую роль при этом 
играла Эфиопская православная церковь, что является важным фак-
тором сотрудничества с Россией. Две православные империи под-
держивали дипломатические отношения начиная с 1898 г., развива-
ли связи в гуманитарной сфере3. Примечательно, что СССР активно 
взаимодействовал как с Эфиопской империей, так и с временным 
военным правительством социалистической Эфиопии (Дерг)4. 

Говоря о новейшей истории, Эфиопия с 1923 г. входила в Ли-
гу Наций и стала одним из 50 первоначальных членов ООН. Мало 
какая страна континента (за исключением Либерии и ЮАР) имеет 
столь продолжительный опыт участия в деятельности международ-
ных организаций. Кроме того, в 1958 г. в Аддис-Абебе была открыта 
штаб-квартира Экономической комиссии ООН для Африки, учреж-
дённой Экономическим и социальным советом ООН. Там же рас-
положена и Панафриканская торгово-промышленная палата (Pan 
African Chamber of Commerce and Industry). 

При таком сосредоточении центральных органов международ-
ных институтов неудивительно, что Аддис-Абеба – крупнейший  
авиатранспортный хаб Африки, а Ethiopian Airlines – наиболее успеш-
ная авиакомпания континента с чистой прибылью около 1 млрд 
долл.5 Из стран Африки Эфиопия занимает второе место после Ни
герии по численности населения (свыше 120 млн чел.), а по числен
ности вооружённых сил и вовсе лидирует6.

С другой стороны, если исходить из текущих экономических воз-
можностей, складывается иная картина. По абсолютному размеру 
ВВП по паритету покупательной способности (ППС) (306 млрд долл.  

М.: РУДН, 2016. 407  с.; Kassaye Nigusie  W.M. Haile Selassie I, Emperor of Ethiopia. 
Lanham: Lexington Books, 2023. 298  p.

3	 Дегтерев  Д.А., Кассае Ныгусие  В.М. Первые эфиопские студенты в Российской 
империи  // Вопр. истории. 2018. №  5. С.  69–79.

4	 Агуреев  С.А., Болтаевский  А.А. Советско-эфиопские отношения в 1960–1970-х  го-
дах. Проблема поиска внешнеполитических ориентиров  // Обозреватель-Observer. 
2023. №  1  (396). С.  89–100.

5	 Никольская  М.В., Чкония  Л.Е., Победённый  В.А. Made in Africa: от деколонизации  – 
к инновациям через призму африканского капитала. М.: МГИМО-Ун-т, 2024. С.  16–17.

6	 Лошкарёв  И.Д., Протасов  Д.В. Региональные державы Африканского континента: 
тенденции и перспективы  // Мировая экономика и междунар. отношения. 2024. 
Т.  68. №  4. С.  57, 60.
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136 в 2021 г.) страна уступает Нигерии более чем в 3 раза (1154 млрд), 
а также Алжиру (536 млрд) и Марокко (333 млрд), лишь немного пре-
восходя Кению (276 млрд) и Анголу (224 млрд долл.). А ведь ни одно 
из перечисленных государств не входит в БРИКС! 

В 2022 г. ВВП Эфиопии по ППС составил 2,699 долл.7 При рас-
чёте по официальному курсу методом Атласа по показателям 
подушевого дохода Эфиопия на 2024–2025 гг. по классификации 
Всемирного банка относится к странам с низким уровнем дохода8, 
т.е. к предельной категории. По состоянию на 2023 г. доля сельского 
населения оценивается в 77 %9, Эфиопия является преимуществен-
но аграрным государством. По военному бюджету и развитию воен-
ной авиации она едва ли входит в первую десятку на континенте10.

Эфиопия пережила и переживает череду военных конфликтов, 
как внешних (с Эритреей в 1998–2000 гг.), так и внутренних (проти-
востояние в штате Оромия до 2018 г.11, война в Тыграе 2020–2022 гг., 
кризис в штате Амхара с 2023 г.), находясь, как отмечает известный 
отечественный историк-африканист Р. Н. Исмагилова, на «трудном 
пути к миру»12. Непростыми остаются и её отношения с Египтом 
(также новым членом БРИКС) из-за противоречий в вопросе строи
тельства в верховьях Голубого Нила Плотины великого возрожде-
ния Эфиопии. В сентябре 2023 г. состоялось четвёртое заполнение  
водохранилища, уже в полном объёме. Расположенный ниже по те-
чению реки Египет опасается, что ему будет доставаться на треть 
меньше водных ресурсов, а выработка электроэнергии Асуанской ГЭС 
упадёт на 40 %. Российский учёный-международник В. А. Никонов  

7	 GDP per capita, PPP (constant 2021 international $)  // World Bank Group. URL: 
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.KD?end=2022&most_recent_year_ 
desc=false (дата обращения: 15.09.2024).

8	 Metreau  E., Young  K.E., Eapen  Sh.G. World Bank country classifications by income  
level for 2024–2025  // World Bank. 2024. July,  1. URL: https://blogs.worldbank.org/
en/opendata/world-bank-country-classifications-by-income-level-for-2024-2025 
(дата обращения: 15.09.2024).

9	 Urban population (% of total population)  // World Bank Group. URL: https://data.
worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS (дата обращения: 15.09.2024).

10	 Ibid. P.  56, 58–59.
11	 Loshkariov  I.D., Ivkina  N.V. The Oromo Revolution: How Have Interethnic Relations 

Changed in Ethiopia?  // Africa and the Formation of the New System of International 
Relations  / Ed. by A.M.  Vasiliev, D.A.  Degterev, T.M.  Shaw. Vol.  II: Beyond Summit Di-
plomacy: Cooperation with Africa in the Post-pandemic World. Cham: Springer, 2023. 
P.  341–361.

12	 Исмагилова  Р.Н. Эфиопия: трудный путь к миру  // Учёные записки Ин-та Африки 
РАН. 2023. №  3. С.  75–92.
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137справедливо отмечает, что запуск крупнейшей АЭС «Эль-Дабаа» 
(проект «Росатома») позволит при участии России несколько сгла-
дить остроту проблемы между двумя новыми членами БРИКС13.

«Подводя итог, можно сказать, что, хотя Эфиопия является един-
ственным африканским государством, успешно противостоявшим ко-
лониализму, и несмотря на то, что страна имеет древнюю и гордую 
цивилизацию, сейчас она значительно отстаёт в длинном списке го-
сударств по уровню развития… В той степени, в какой мы дорожим 
достижениями предыдущих поколений, мы с горьким сожалени-
ем наблюдаем за тем, в каком состоянии национального унижения  
находится нынешнее поколение»14. Это вовсе не критика со сто-
роны радикальной оппозиции, а выдержки из официального до-
кумента – Политики и стратегии Федеративной Демократической 
Республики Эфиопия в области иностранных дел и национальной 
безопасности 2002 г. 

Нормативные основания внешней политики
Значительная часть государств Африки не имеет доктринальных 

документов, устанавливающих основы курса на международной 
арене, а ключевую роль во внешнеполитическом процессе играет 
преимущественно позиция президента15. Эфиопия и в этом от них 
отличается: там дважды (в 1996 и 2002 г.) такие документы принима-
лись. В Стратегии внешней политики и национальной безопасности 
1996 г. впервые в истории Эфиопии были зафиксированы националь-
ные интересы и основные угрозы безопасности16. После заверше-
ния конфликта с Эритреей данный документ был обновлён и с тех 
пор уже не корректировался, хотя к его пересмотру уже напрямую 
призывают в экспертных публикациях17, отмечая несоответствие  

13	 Никонов  В.А. Новый участник БРИКС  – Египет  // Гос. управление. Электронный 
вестн. 2024. №  105. С.  31. URL: https://spajournal.ru/index.php/spa/article/view/1722 
(дата обращения: 15.09.2024).

14	 The Federal Democratic Republic of Ethiopia Foreign Affairs and National Security 
Policy and Strategy. November 2002  / Ministry of Information. Addis Ababa, 2002. 
P.  9–18. URL: https://pdf4pro.com/view/the-federal-democratic-republic-of-ethio 
pia-foreign-5e1c52.html (дата обращения: 15.09.2024).

15	 Adar  K. Foreign Policy Analysis in African States  // Foreign Policy Analysis beyond 
North America  / Ed. by K.  Brummer, V.M.  Hudson. Boulder: Lynne Rienner, 2015. P.  101.

16	 Adula  N.G. The determinants of Ethiopian foreign policy under consecutive Regimes: 
Appraisal of military and EPRDF government determinants of Ethiopian foreign policy  // 
International Journal of Political Science and Development. 2018. No.  6  (7). P.  196.

17	 Xi Chen, Hawaz  Y.N. The Justification of 2002 Ethiopian Foreign and National Security 
Policy Alteration  // Open Journal of Social Sciences. 2020. No.  8. P.  12–25.
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138 текущим целям внешней политики государства. Это вызвано ря-
дом изменений как внутренней (курс на либерализацию Абия Ах-
меда и Партии процветания), так и внешней среды (нормализация 
отношений с Эритреей в 2018 г., за что Абий Ахмед в 2019 г. полу-
чил Нобелевскую премию мира). На момент утверждения стратегии 
(2002 г.) объединение БРИКС ещё не существовало.

Оценивая доктринальный документ 2002 г., важно представлять 
те исторические условия, в которых он был принят. После уста-
новления парламентской республики с 1995 по 2012 г. её премьер-
министром был Мелес Зенауи, а у власти в 1991–2019 гг. находился Ре-
волюционно-демократический фронт эфиопских народов (РДФЭН). 
После 1991 г. М. Зенауи перешёл от ходжаизма (албанская версия 
марксизма) на сторону «революционной демократии» (см. партий-
ную программу РДФЭН 2006 г. «Развитие, демократия и революци-
онная демократия»18). О личных взглядах М. Зенауи (а именно они 
во многом задавали нормативные рамки в то время19) можно полу-
чить представление по его неопубликованной магистерской дис-
сертации в Университете им. Эразма Роттердамского (Нидерланды) 
на тему «Африканское развитие: тупики и новые начинания»20. 

Ключевая идея (и внешнеполитической стратегии 2002 г., и дис-
сертации М. Зенауи, и партийной программы 2006 г.) связана с нахож
дением баланса между модернизацией и заимствованием чужого 
опыта в глобальном мире (через масштабные программы между-
народной помощи21) и изоляционизмом («осаждённая крепость» – 
христианское государство среди мусульманских22; свободная страна 
среди колонизированных) и опорой на собственные силы. В рам-
ках первого направления рассматривался опыт самых разных госу-
дарств – от Великобритании и Германии до Восточной и Юго-Вос-
точной Азии, в частности Японии, Республики Корея, Сингапура, 
но особенно КНР. По мнению ряда экспертов, М. Зенауи видел себя 
реформатором, своего рода эфиопским Дэн Сяопином23.

18	 Fourie  E. Ethiopia and the Search for Alternative Exemplars of Development: Report 
presented at BISA 2011  / Africa and International Studies Working Group. Trento: 
University of Trento, 2011. P.  8–9.

19	 Ibid. P.  8, 11.
20	 Zenawi  M. African Development: Dead Ends and New Beginnings. Unpublished Masters 

Dissertation. Rotterdam: Erasmus University, 2006. 51  p.
21	 Эндрюс  Д., Эразмус  Л., Пауэлл  Р. Эфиопия: расширение масштабов помощи  // Фи-

нансы и развитие. 2005. №  9. С.  32–35.
22	 Adula  N.G. Op. cit. P.  194.
23	 Fourie  E. Chinaʼs example for Melesʼ Ethiopia: when development «models» land  // The 

Journal of Modern African Studies. 2015. Vol.  53. Issue  3. P.  289–316.



М
еж

д
ун

ар
о

д
на

я 
по

ли
ти

ка

Проблемы национальной стратегии | № 5 | 2024

Эфиопия в БРИКС: первый год вместе | Дегтерев Д. А.

139«Восточноазиатское экономическое чудо», Пекинский консен-
сус импонировали эфиопским элитам, поскольку предполагали: 

– более динамичное развитие (в первую очередь реального про-
изводства) с двузначными цифрами роста (в отличие от западного 
образца) и активную борьбу с бедностью; 

– сильную роль государства (что исторически характерно для 
Эфиопской империи), переход к предпочтительной парадигме «го-
сударства развития» восточноазиатского типа (негодные альтернати-
вы – «несостоявшиеся государства» Африки и западные неолибераль-
ные «ценности»), предусматривающей масштабные государственные 
интервенции для развития экономики;

– особое внимание высокотоварному аграрному сектору («Инду-
стриализация на основе развития сельского хозяйства» – Agricultural 
Development Led Industrialisation) и структурной трансформации эко-
номики (в отличие от рецептов и секторов, продвигаемых институ-
тами Бреттон-Вудской системы)24. 

По всем трём вышеперечисленным пунктам, модернизационная 
модель Эфиопии тяготела скорее к незападным образцам, в боль-
шей степени характерным для стран БРИКС25. Это вызывало недо-
вольство государств – членов Организации экономического сотруд-
ничества и развития, в том числе Соединённых Штатов, которые 
реализовывали масштабные программы международной помощи 
и развивали сотрудничество в сфере безопасности26.

Возвращаясь к «Политике и стратегии в Эфиопии в области ино-
странных дел и национальной безопасности» 2002 г., стоит отметить, 
что данный документ, хоть и выдержан в очень образной форме, 
представляет собой одновременно и доктринальную Белую книгу 
по внешней политике и безопасности, и краткий курс идеологии 
страны, рефлексию в вопросе поиска её места в мире. В нём уста-
навливается приоритет внутриэкономического развития: «…наша 
политика и стратегия в области внешних отношений и националь-
ной безопасности будут актуальными, только если они способству-
ют борьбе с бедностью и содействуют скорейшему экономиче-
скому развитию, демократии и миру»27. Слово «бедность» в тексте  

24	 Fourie E. Ethiopia and the Search for Alternative Exemplars of Development... P.  13–18.
25	 Дегтерев  Д.А. Незападные теории развития в эпоху глобального капитализма  // 

Мировая экономика и междунар. отношения. 2021. Т.  65. №  4. С.  113–122.
26	 Verhoeven  H., Woldemariam  M. Who lost Ethiopia? The unmaking of an African anchor 

state and U.S. foreign policy  // Contemporary Security Policy. 2022. Vol.  43. Issue  4. 
P.  622–650.

27	 The Federal Democratic Republic of Ethiopia Foreign Affairs and National Security 
Policy and Strategy. November 2002. P.  1–4.
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140 упомянуто 21 раз, это явление обозначено авторами документа как 
«реальная причина национального унижения».

В целом стратегия выдержана в русле политического реализма, 
и на протяжении всего текста неоднократно повторяется цель – 
обеспечить сохранение Эфиопии как государства. Второй раздел 
посвящён её отношениям с отдельными странами по принципу рас-
ходящихся концентрических окружностей (сначала ближайшие со-
седи, затем более удалённые), характерному для внешней политики 
многих представителей Африки (рисунок)28. 

Рис. Страновые приоритеты внешней политики Эфиопии

Источник: составлено автором

Первый круг образуют государства-соседи29, второй – другие 
африканские страны30, третий – Ближневосточный регион31. И хотя 
в разделе о Ближнем Востоке говорится, что его влияние на Эфио-
пию более значительно, чем африканских государств (в том числе 
по цивилизационным аспектам), всё-таки указан он третьим. Статус 
Аддис-Абебы как штаб-квартиры Африканского союза обязывает. 
В разделе о Европе выделены только Россия и Европейский союз, 
имеются также отдельные главы о сотрудничестве с США и Азией 
(Японией, Китаем и Индией). В заключительной части оцениваются 
отношения Эфиопии с межгосударственными и международными 
неправительственными организациями.

28	 The Federal Democratic Republic of Ethiopia Foreign Affairs and National Security 
Policy and Strategy. November 2002. P.  56–160.

29	 Ibid. P.  56–105.
30	 Ibid. P.  106–110.
31	 Ibid. P.  111–136.

Европа: Евросоюз, Россия
США

Азия: Япония, КНР, Индия

Ближний Восток: Египет, 
Аравийский полуостров, Северная Африка,

Израиль, Турция и Иран

Прочие африканские страны

Соседние страны: 
 Сомали, Судан, 
Джибути, Кения
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141В 2012–2018 гг. премьер-министром Эфиопии был Хайлемариам 
Дессалень – первый протестант во главе страны, прихожанин Апо-
стольской церкви. В период его правления резких изменений в нор-
мативных основаниях внешней политики не происходило. Начались  
они позднее, когда в 2018 г. к власти пришёл протестант-пятидесят-
ник Абий Ахмед, а год спустя была сформирована правящая Партия 
процветания, предполагающая уход от этнического федерализма. 
Некоторые наблюдатели отмечают важную роль некритических 
заимствований протестантской «теологии процветания» («еванге-
лие преуспевания») в качестве новых нормативных установок32. Об-
суждается влияние эфиопских евангелистов в политической элите,  
а сама Эфиопия аналитиками зачастую называется уже «постпра-
вославной»33. Новой политической философией Абия Ахмеда стала 
концепция «Медемер» (с амхарского – «сложение, объединение»), 
представленная им в монографии 2019 г.34 и затем в книге «Поко
ление медемер» 2023 г.

В ряду главных изменений внешней политики Эфиопии при 
Абии Ахмеде можно назвать её более персонализированный ха-
рактер («ручное управление», личные контакты на высшем уров-
не), снижение роли институциональных форматов (в том числе 
Межправительственной организации по развитию), активизацию 
сотрудничества после подписания мирного договора с Эритреей 
в 2018 г.35 с арабскими государствами Персидского залива (ОАЭ и Сау
довской Аравией). В экономической политике стали доступны для 
приватизации и иностранных инвестиций ранее закрытые отрасли.

Ещё в 2021 г. Аддис-Абеба осторожно, с оговорками, но выска-
зывалась в пользу многосторонности, отмечая при этом, что стра-
на твёрдо поддерживает созданные международные институты 
и её «позиция исходит не из риторики, а из... трагических испыта-
ний в те дни, когда основанный на правилах порядок разрушен». 

32	 Balehegn  M. The politics and problems of Prosperity Party Gospel  // Ethiopia In-
sight. 2021. April,  4. URL: https://www.ethiopia-insight.com/2021/04/04/the-poli 
tics-and-problems-of-prosperity-party-gospel/ (дата обращения: 15.09.2024).

33	 Haustein  J., Feyissa  D. The strains of «Pente» politics. Evangelicals and the post- 
Orthodox state in Ethiopia  // Routledge Handbook of the Horn of Africa  / Ed. by  
J.-N.  Bach. L.: Routledge, 2022.

34	 Ahmed  A. Medemer (Amharic Edition). Los Angeles: Tsehai Publishers, 2019. 248  p.
35	 Sarkar  A. Two-level game or the primacy of domestic politics? Ethiopiaʼs regional 

foreign policy after 2018. PeaceRep Working Paper. Edinburgh: The Peace and Con-
flict Resolution Evidence Platform, 2022. URL: https://peacerep.org/wp-content/ 
uploads/2023/09/Ethiopia-Working-Paper-Foreign-Policy-After-2018.pdf (дата об-
ращения: 15.09.2024).
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142 Одновременно Эфиопия подчёркивала «очевидную необходимость 
подтвердить фундаментальные ценности суверенного равенства, 
невмешательства и сотрудничества, базирующегося на взаимной 
выгоде и уважении». Фактически она предлагала компромиссную 
формулу: «Многосторонность лежит на плечах стран, которые уме-
ло защищают свой суверенитет, территориальную целостность и  
политическую независимость. Многосторонность достигнет своих це-
лей только в том случае, если государства смогут свободно управлять  
своими внутренними и внешними делами»36.

Внешнеполитическая практика
По мере того как эфиопский международный курс «деинститу-

ционализируется», всё сложнее становится его анализировать, осно-
вываясь на ранее доступных индикаторах (например, на доктринах 
и декларациях)37. В данном контексте большую актуальность при-
обретает изучение внешнеполитической практики, т.е. реальных 
шагов и инициатив Аддис-Абебы на международной арене. Особую 
роль при этом играют итоги голосования в Генеральной Ассамблее 
ООН, подробное исследование которых применительно к африкан-
ским странам в 2023 г. сделал Н. А. Панин38. По его расчётам, в рам-
ках 76-й сессии (14 сентября 2021 г. – 13 сентября 2022 г.) Эфиопия 
принадлежала к числу государств, активно участвовавших в этой 
работе (93,75 %), наравне с Намибией и Сенегалом39.

В современном контексте наибольшую важность, как представ-
ляется автору данной статьи, имеет позиция Аддис-Абебы по вопро-
сам, связанным с украинским кризисом. Так, с 2016 г. ежегодно в се-
редине декабря проходит голосование по резолюции «Положение 
в области прав человека в Автономной Республике Крым и городе 
Севастополь». Если анализировать его результаты за все годы по госу-
дарствам – основателям БРИКС, ЮАР и Эфиопии, то естественным 
образом всегда высказывались против наша страна и КНР. Индия 
и ЮАР также не поддерживали эту резолюцию, однако с 2020 г. 
Претория, а с 2022 г. и Нью-Дели стали воздерживаться (табл. 1).

36	 Speech by Demeke Mekonnen, Deputy Prime Minister and Minister of Foreign Affairs 
of the Federal Democratic Republic of Ethiopia. New York, 25  September 2021  // 
United Nations. General Assembly. URL: http://undocs.org/en/A/76/PV.15 (дата об-
ращения: 15.09.2024).

37	 Sarkar  A. Op. cit. P.  14.
38	 Панин  Н.А. Практика голосования государств Африки южнее Сахары в Генераль-

ной Ассамблее ООН: последние тенденции и основные стратегии  / Рос. совет 
по междунар. делам. М.: РСМД, 2023. 64  с.

39	 Там же. С.  17.
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143Таблица 1. Голосование по резолюции «Положение в области прав человека 
в Автономной Республике Крым и городе Севастополь» в 2016–2023 гг.
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 г.

A
/R

ES
/7

2/
19

0
 

20
17

 г.

A
/R

ES
/7

3/
26

3 
20

18
 г.

A
/R

ES
/7

2/
19

0
 

20
19

 г.

A
/R

ES
/7

5/
19

2
 2

02
0 

г.

A
/R

ES
/7

6/
17

9
 2

02
1 

г.

A
/R

ES
/7

7/
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9
 

20
22

 г.

A
/R

ES
/7

8/
22

1 
20

23
 г.

Эфиопия Возд. Возд. Возд. Возд. Возд. Против Против Возд.

Бразилия Возд. Возд. Возд. Возд. Возд. Возд. Возд. Возд.

Россия Против Против Против Против Против Против Против Против

Индия Против Против Против Против Против Против Возд. Возд.

КНР Против Против Против Против Против Против Против Против

ЮАР Против Против Против Против Возд. Возд. Возд. Возд.

Источник: составлено автором.

В таблице показано, что в 2021 г. Эфиопия проголосовала соли-
дарно с Россией, что может быть связано не только с нарочито рез-
ким проектом резолюции, но и с позицией нашей страны относи-
тельно конфликта в Тыграе. Кроме того, Аддис-Абеба поддержала 
Москву и в 2022 г., выступив, как и Пекин, против резолюции.

С украинским кризисом связан ещё целый ряд документов Ге-
неральной Ассамблеи ООН, включая шесть резолюций40 11-й чрез-
вычайной специальной сессии ООН по Украине, которая проходила 
с 28 февраля по 12 октября 2022 г. и возобновила свою работу бук-
вально на один день – 22 февраля 2023 г. (табл. 2).

Как видно, Эфиопия ни разу не выступила в поддержку политиче-
ски мотивированных резолюций. Как правило, она воздерживалась, 
а 2 марта 2022 г. Аддис-Абеба не участвовала в голосовании. Кроме 
того, она дважды высказалась против антироссийских документов 
(в апреле и октябре 2022 г.), солидаризировавшись с КНР. По расчё-
там Н. А. Панина, с 2022 г. Эфиопия заняла одну из наиболее друже-
ственных нашей стране установок среди государств Африки (75 %),  

40	 Резолюции A/RES/ES-11/1 «Агрессия против Украины»; A/RES/ES-11/2 «Гумани-
тарные последствия агрессии против Украины»; A/RES/ES-11/3 «Приостановле-
ние прав членства РФ в Совете по правам человека»; A/RES/ES-11/4 «Террито-
риальная целостность Украины: защита принципов, закреплённых в Уставе ООН»;  
A/RES/ES-11/5 «Содействие осуществлению правовой защиты и обеспечению воз-
мещения ущерба в связи с агрессией против Украины»; A/RES/ES-11/6 «Принципы  
Устава ООН, лежащие в основе достижения всеобъемлющего, справедливого и проч-
ного мира на Украине».
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ещё выше показатели были лишь у Эритреи (92,86 %), Зимбабве и  
Мали (по 78,57 %)41. 

В целом позицию Эфиопии по украинскому кризису можно при-
знать последовательной, так же как и по прочим актуальным поли
тическим аспектам. Например, страна всегда воздерживалась при 
голосовании по резолюции о ситуации с правами человека в Ира-
не (в 2000, 2004, 2008, 2012, 2016, 2020 и 2021 г.), равно как всегда 
(в 2014–2022 гг.) поддерживала проект резолюции о «Борьбе с герои-
зацией нацизма, неонацизмом и другими видами практики, кото-
рые способствуют эскалации современных форм расизма, расовой 
дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости»42.

Важным индикатором внешнеполитической практики, помимо 
голосования в Генассамблее ООН, является членство в тех или иных 
организациях. Примечательно, что Эфиопия (как и ещё один новый 
участник БРИКС – Иран) не входит в ВТО. Рабочая группа по присо-
единению государства к данной структуре была создана 10 февра-
ля 2003 г., т.е. более 20 лет назад. Её четвёртая встреча состоялась 
в январе 2020 г., однако до завершения переговорного процесса ещё 
далеко43. Участие в ВТО – значимый показатель готовности страны 
подключиться к существующему торговому порядку. Как видим, 
несмотря на активизировавшиеся в последние годы либеральные 
реформы, в том числе в части инвестиционного законодательства 
для иностранцев, на этот шаг Эфиопия пока не пошла. Её власти  

41	 Панин  Н.А. Указ. соч. С.  35.
42	 Там же. С.  49–50, 53.
43	 Ethiopia  // World Trade Organization. URL: https://www.wto.org/english/thewto_e/

acc_e/a1_ethiopia_e.htm#status (дата обращения: 15.09.2024).

Таблица 2. Голосование по украинским резолюциям в 2014–2024 гг.

Страна

A
/R

ES
/6

8
/2

6
2

27
 м

ар
та

 2
01

4 
г.

A
/R

ES
/E

S-
11

/1
2 

ма
рт

а 
20

22
 г.

A
/R

ES
/E

S-
11

/2
24

 м
ар

та
 2

02
2 

г.

A
/R

ES
/E

S-
11

/3
7 

ап
ре

ля
 2

02
2 

г.

A
/R

ES
/E

S-
11

/4
12

 о
кт

яб
ря

 2
02

2 
г.

A
/R

ES
/E

S-
11

/5
14

 н
оя

бр
я 

20
22

 г.

A
/R

ES
/E

S-
11

/6
23

 ф
ев

ра
ля

 2
02

3 
г.

A
/R

ES
/7

8
/3

16
11
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Эфиопия Возд. Не гол. Возд. Против Возд. Против Возд. Возд.
Бразилия Возд. За За Возд. За Возд. За Возд.
Россия Против Против Против Против Против Против Против Против
Индия Возд. Возд. Возд. Возд. Возд. Возд. Возд. Возд.
КНР Возд. Возд. Возд. Против Возд. Против Возд. Возд.
ЮАР Возд. Возд. Возд. Возд. Возд. Возд. Возд. Возд.

Источник: составлено автором.
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145изначально весьма осторожно относились к вхождению в состав 
данной организации44. 

Эфиопия также не подписывала Римский статут и не является 
участником Международного уголовного суда (МУС, International 
Criminal Court). По мнению ряда зарубежных экспертов, несмотря 
на смену политического руководства страны, вероятность присо
единения Эфиопии к МУС на нынешнем этапе невелика45.

Ожидания от БРИКС
Как представляется, вступление Эфиопии в БРИКС пойдёт на  

благо её экономическому росту и поможет наладить прочное и дол-
госрочное политическое сотрудничество с другими государствами-
членами. Будучи страной с быстрорастущей экономикой, Эфио-
пия способна внести свой вклад в коллективную силу объединения 
и дать его участникам свежий взгляд на Африканский континент. 

Включение в состав БРИКС посодействует экономическому раз-
витию Эфиопии за счёт привлечения прямых иностранных инве-
стиций для проектов индустриализации и инфраструктуры, а также 
поможет улучшить связь внутри страны и с соседними государства-
ми, облегчить торговлю, будет способствовать региональной ин-
теграции и созданию новых экономических возможностей46. В по-
следние годы стабильно растёт доля Китая в импорте Эфиопии, 
к 2022 г. достигнув 27,1 % (табл. 3).

При этом доля КНР в эфиопском экспорте куда меньше (в 2022 г. 
она сократилась до 6,41 %), а доля других стран незначительна, 
за исключением ОАЭ (28,2 % в экспорте 2022 г. – преимуществен-
но за счёт поставок золота; 5,65 % в импорте), а также Индии (6,7 % 
в импорте). Перспективы дальнейшего наращивания торговых 
потоков внутри БРИКС зависят в том числе от величины индек-
са взаимодополняемости торговли (Trade Complementarity Index), 
который у Эфиопии максимальный при импорте из Индии и Ки-
тая (56 и 52 соответственно)47. По мнению китайских экспертов,  

44	 Desta  M.G. Ethiopiaʼs reluctant move to join the WTO: a preliminary look at legal and insti-
tutional implications of accession // Journal of Ethiopian Law. 2008. Vol. 22. No. 1. P. 21–48.

45	 Mohammed  Y.A. International Criminal Court and Ethiopia: Comparative Overview and 
Trends of Current Development  // Journal of International Relations and Political 
Science Studies. 2022. Issue  6. P.  2–20.

46	 Ethiopiaʼs entry into BRICS mechanism to boost economic growth, political cooperation: 
experts  // Xinhua. 2023. August,  28. URL: https://english.news.cn/20230828/11c9274 
550fe4355b24a58655c9096cf/c.html (дата обращения: 15.09.2024).

47	 Malik  I.A., Khadir  M.A. Unlocking Trade Potential: Ethiopiaʼs Strategic Engagement 
with BRICS+ Nations  // Research Square. P.  13–14. URL: https://doi.org/10.21203/
rs.3.rs-4256070/v1 (дата обращения: 15.09.2024).
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расширение торговли Эфиопии с КНР позволит африканскому го-
сударству обеспечить поступление необходимых товаров для мо-
дернизации и развития его инфраструктуры, а для КНР – стабильные 
поставки сельскохозяйственной продукции48.

Основная часть из более чем 4 млрд долл. экспорта Эфиопии 
приходится на сельскохозяйственную продукцию – кофе (1,5 млрд 
долл.), цветы (0,26 млрд), сухие овощи (0,18 млрд) и др. Это итоги 
успешной модернизации аграрного сектора страны, запущенной 
ещё М. Зенауи. В данном контексте особое значение приобретают 
развитие сельскохозяйственной кооперации между партнёрами 
по БРИКС, увеличение их структурной власти на мировых продо-
вольственных рынках (одновременно в роли и экспортёров, и им-
портёров), что очень актуально для Эфиопии49. Большой потенциал 
для развития взаимной торговли имеют и совместные прикладные 
сельскохозяйственные исследования стран БРИКС, центральное ме-
сто в которых сегодня занимают китайские эксперты50.

48	 Lee  B.T.F., Sims  J.P. Legitimacy Through Diversity: Chinaʼs Leadership in the BRICS +  
Expansion for Global Balance  // Fudan Journal of Humanities and Social Sciences. 2024. 
URL: https://doi.org/10.1007/s40647-024-00411-6 (дата обращения: 15.09.2024).

49	 Glauben  T., Duric  I. BRICS: World Heavyweight in Agricultural Trade  // Interecono
mics. 2024. Vol.  59. No.  3. P.  160–166.

50	 Ren  H., Abdullah  S. Mapping agroecosystems in BRICS nations: A comprehensive 
bibliometric and visualization analysis  // Journal of Biotech Research. 2024. No.  17. 
P.  187–195.

Таблица 3. Торговля Эфиопии со странами БРИКС в 2000–2022 гг.

Страна

Экспорт,  
% от совокупного

Импорт,  
% от совокупного
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 г
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–
20
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 г
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20
22

 г
.

Бразилия 0,03 0,02 0,09 0,08 0,8 1,12 0,42 0,72
Индия 1,7 1,33 1,98 0,91 5,9 8,3 6,5 6,7
КНР 4,45 10,86 9,55 6,41 11,5 21,42 26,15 27,1
Россия 0,1 0,4 0,5 0,54 0,4 1,31 0,64 3,53
ЮАР 0 0,3 0,33 0,43 0,99 0,9 0,61 0,4
Египет 1,02 1,21 0,73 0,2 0,08 0,03 0,06 0,21
Иран – 0,02 0,03 0,03 – 0,54 0,6 0,7
ОАЭ – 2,56 6,2 28,2 – 4,63 5,13 5,65

Источник: Malik I.A., Khadir M.A. Unlocking Trade Potential: Ethiopiaʼs Strategic 
Engagement with BRICS+ Nations // Research Square. P. 5. URL: https://doi.org/ 
10.21203/rs.3.rs-4256070/v1 (дата обращения: 15.09.2024).
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147Серьёзные ожидания возлагаются на активизацию российско-
эфиопского сотрудничества, в том числе под эгидой БРИКС51. Ещё 
во внешнеполитической доктрине Эфиопии 2002 г. было обозна-
чено: «Россия остаётся великой страной и, скорее всего, продолжит 
играть значительную международную роль. Между народами Рос-
сии и Эфиопии существуют давние культурные связи, и россияне 
испытывают тёплое отношение к Эфиопии. Россия может внести 
вклад в наше экономическое развитие, предоставив рынок для на-
шего экспорта и источник инвестиций». Сегодня Аддис-Абеба от-
мечает высокий потенциал Москвы в разрешении конфликтов на  
Африканском континенте «справедливыми способами»52.

*      * 
*

Эфиопия – страна с динамично растущим человеческим по-
тенциалом, богатейшим культурным наследием, обширными при-
родными ресурсами, участие которой в институтах глобального 
управления до вступления в БРИКС, по нашему мнению, было не-
достаточным. И хотя тяготение к восточноазиатской модели с при-
ходом к власти Абия Ахмеда сменилось более либеральными под-
ходами в экономике, во внешнеполитической практике государство 
в целом находится на позициях, которые разделяют и другие участ-
ники объединения БРИКС, – многосторонности и справедливого 
развития.
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