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Аннотация. В условиях усиления глобальной геополитической нестабильности малые государства 

уязвимы перед лицом изменений и трансформации системы международных отношений. Они не обладают 
достаточными ресурсами для адаптации к новой операционной среде рисков и вызовов своей внешней по-
литике и политике безопасности. В этой связи рассмотрено, каким образом малое государство в преследо-
вании своих национальных интересов может использовать имеющиеся у него возможности и минимизиро-
вать риски. Растущая геополитическая конфронтация между США и Китаем, особенно в Индо-
Тихоокеанском регионе после объявления США политики «поворота к Азии», создает дилеммы для малых 
государств, расположенных в этом регионе. Изучен кейс Новой Зеландии, чьи нарративы годовых отчетов 
Министерства иностранных дел и торговли рассмотрены с использованием метода критического нарратив-
ного анализа (КНА). Полученные результаты позволили выявить роль различных внутренних и внешних 
факторов, формирующих подход Новой Зеландии к оптимальному достижению своих внешнеполитических 
целей в регионе. Среди этих факторов важное место занимают транслируемые во внешний мир либеральные 
ценности и нормы, а также национальный бренд страны как миролюбивой державы. Отдельно рассмотрено 
использование Новой Зеландией стратегической двусмысленности в попытках избежать принуждения  
к отказу от альтернативных издержек, максимизировать свои возможности, распределить риски. Значение 
стратегической двусмысленности прослежено на примере ее репрезентации экономических отношений с 
Китаем, политических и военных отношений с США во внешнеполитическом нарративе Новой Зеландии. 
Сделан вывод, что с ростом напряженности между США и Китаем, вынуждающей малые державы «выби-
рать» стороны, эта опция для Новой Зеландии постепенно закрывается и страна теряет свою субъектность.  

Ключевые слова: безопасность, малые государства, поворот к Азии, стратегическая двусмысленность, 
порядок, основанный на правилах 
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Abstract. In the context of the evolving international relations system, small states are vulnerable to changes 

and transformations due to their limited capacity to adapt to the new operational environment of foreign and security 
policy risks and challenges. Given the increasing global geopolitical instability, including in the Indo-Pacific region 
in the wake of the United States’ Asia Pivot, this article seeks to address how a small state attempts to navigate the 
opportunities and risks while pursuing its national interest. The growing geopolitical confrontation between the U.S. 
and China is creating dilemmas for small states. New Zealand is used as a case study with the use of content 
analysis of text-based narratives from the annual reports of the New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade. 
The analysis reveals the important role played by various domestic and external factors in shaping New Zealand’s 
approach as it seeks to leverage the best outcome for its aims and goals. Among these factors, the liberal values and 
norms projected to the outside world and the national brand of the country as a peace-loving power occupy an 
important place. The foreign policy narrative has thus far employed ambiguity, favouring economic relations with 
China and political and military relations with the United States to maximise opportunities and spread risks. 
However, this window is gradually closing with the increased tensions between the U.S. and China, as tensions 
between the US and China rise, forcing lesser powers to ‘choose sides.’ In this geopolitical climate, New Zealand’s 
ability to maintain its distinct foreign policy identity is becoming increasingly constrained and the country is losing 
its subjectivity.  
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Введение 

Изучение малых государств является 
востребованной темой в исследованиях меж-
дународных отношений, что связано с ростом 
числа таких государств после завершения хо-
лодной войны. В XXI в. малые государства 
сталкиваются с широким спектром традици-
онных и нетрадиционных угроз безопасности. 
Возникающие риски усугубляют сложные и 
многогранные политические проблемы, кото-
рые требуют вовлечения малых государств  
в уже сформировавшиеся властные отноше-
ния на мировой арене, а также инспирируют 
появление в международных отношениях  
новых акторов со своим историческим и по-
литическим наследием, а также новыми  
политическими задачами (Small States and  
International Security…, 2014). В XXI в. для 

государств с ограниченным ресурсным по-
тенциалом и скромными возможностями 
борьбы с рисками и опасностями возникает 
множество дилемм и проблем, которых они 
не могут избежать. 

Безопасность малого государства и его 
способность влиять на среду своей безопас-
ности, определяемую сочетанием набора  
макро- (физических, этнокультурных, исто-
рических) и микрофакторов (экономика,  
вооруженные силы, политическая система), 
соотносится с размером и мощью другого 
взаимодействующего с ним международного  
актора и является относительным и сравни-
тельным показателем, но не абсолютным 
(Knudsen, 1996). 

В данном исследовании в качестве цен-
трального фактора обеспечения безопасности 
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малого государства рассмотрена геополити-
ческая конкуренция. В сферу геополитики 
входят не только политические действия  
и намерения акторов, но и формирование ин-
формационного пула репрезентаций и интер-
претаций как самих акторов, так и событий, 
процессов и тенденций, имеющих место в 
нашем мире, что означает возможность при-
менения к геополитике конструктивистского 
подхода (Simons, 2022). Геополитическая не-
стабильность в операционной среде очерчи-
вает различные риски и опасности, особенно 
для малых государств, которым может не 
хватать потенциала и возможностей управ-
лять происходящими изменениями и регули-
ровать их так, чтобы адаптироваться к ним. 

Новая Зеландия в своих стратегических 
документах относит себя к числу малых 
стран1. А. Джи и Р.Г. Патман отмечают, что, 
по общепринятому мнению, «малые государ-
ства неспособны защитить свои собственные 
интересы от посягательств более крупных 
держав в децентрализованной или анархиче-
ской международной среде» (Gee & Patman, 
2021, p. 34). Это касается и Новой Зеландии, 
которая, однако, не воспринимается как  
малое государство в рамках Южно-
Тихоокеанского региона. В этом контексте 
Новая Зеландия попала в ловушку стратеги-
ческой репрезентации существующей геопо-
литической конфронтации между гегемо-
нистским западноцентричным однополярным 
порядком, возглавляемым США2, и противо-
стоящим ему соперником в лице незападно-
центричного многополярного порядка, фор-
мирующегося в рамках нарратива новой  
холодной войны3. Региональное измерение 

 
1 Strategic Intentions 2019–2023 // New Zealand Min-

istry of Foreign Affairs and Trade. 2019. P. 3. URL: 
https://www.parliament.nz/resource/en-NZ/PAP_91458/ 
942ab1bb69967e20076fa0f309bf691208bd75da (accessed: 
10.05.2022). 

2 Mishra R. Perspectives: ‘Rules-Based’ Order  
in the Post-Unipolar World // Asialink. URL: 
https://web.archive.org/web/20240619101757/https://asiali
nk.unimelb.edu.au/stories/rules-based-order-in-the-post-
unipolar-world (accessed: 10.05.2022). 

3 Simons G. West vs. Non-West: A New Cold War? // 
Transatlantic Policy Quarterly. March 1, 2023. URL: 
http://transatlanticpolicy.com/article/1175/west-vs-non-
west-a-new-cold-war (accessed: 10.05.2022).  

этой ситуации — репрезентация геополити-
ческого противостояния США и Китая в Ин-
до-Тихоокеанском регионе (ИТР).  

Идея статьи состоит в том, чтобы понять, 
как Новая Зеландия пытается интерпретиро-
вать и репрезентировать эту ловушку в своих 
стратегических внешнеполитических доку-
ментах. Ключевой исследовательский вопрос 
статьи звучит следующим образом: как  
в нарративах ежегодных отчетов Министер-
ства иностранных дел и торговли Новой  
Зеландии отражена все более усложняющаяся 
внешнеполитическая дилемма балансирова-
ния отношений с Китаем и США в эпоху уси-
ления стратегической конкуренции и кон-
фликтов?  

В статье подробно раскрыта методология 
исследования, дано объяснение и обоснова-
ние теорий, применяемых для анализа про-
блем обеспечения безопасности малого госу-
дарства. Затем кратко описана меняющаяся 
ситуация в среде безопасности Новой Зелан-
дии. Далее исследованы годовые отчеты, 
публикуемые внешнеполитическим ведом-
ством Новой Зеландии с 2018 г., как иллю-
страция внешней политики и политики  
безопасности Новой Зеландии в отношении 
Китая. В последнем разделе статьи раскрыты 
некоторые детали практической реализации 
китайского трека внешней политики страны. 
В заключении подведены итоги и сделаны 
выводы. 

 
Теория и методология исследования 
В XXI в. западноцентричный, определя-

емый США однополярный мировой порядок 
приходит в относительный упадок4. Подоб-
ный процесс неизменно приводит к глобаль-
ным геополитическим трансформациям. Как 
отмечают А.-М. Брейди и Б. Тораллссон, 
«стабильный международный порядок, уста-
новившийся после Второй мировой войны, 
подходит к концу, но новый глобальный  

 
4 Biden J. R., Jr. Why American Must Lead Again: 

Rescuing U.S. Foreign Policy After Trump // Foreign Af-
fairs. March/April 2020. URL: https://www.foreignaffairs. 
com/articles/united-states/2020-01-23/why-america-must-
lead-again (accessed: 10.05.2022). 
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порядок пока еще неясен. Прежние ожидания 
возникновения многополярного порядка,  
характеризующегося сотрудничеством между 
великими державами, не оправдались. Сейчас 
мир наблюдает возвращение и политики „кто 
сильный, тот и прав“ и восстановления  
сфер влияния» (Brady & Thorhallsson, 2021, 
pp. 1–2). 

Процессы трансформации в нестабиль-
ной международной среде особенно опасны 
для малых государств, учитывая исторически 
сложившуюся перспективу их использования 
в качестве пешек в конкуренции великих 
держав. По мнению А.-М. Брейди и Б. Торал-
лссона, «малые государства чрезвычайно 
страдают от глобальных сдвигов в балансе 
сил, и для защиты своих прав они должны 
полагаться на международный порядок, осно-
ванный на правилах. Безопасность малого 
государства зависит от стабильности, пред-
сказуемости и совместного решения глобаль-
ных проблем» (Brady & Thorhallsson, 2021,  
p. 2). Однако здесь возникает вопрос: что  
такое малые государства и каковы их харак-
теристики? 

Малое государство в широком смысле 
можно определить исходя из материальных  
и количественных характеристик, например  
как государство, обладающее небольшой  
территорией, небольшим населением и эко-
номикой, а также ограниченным военным  
потенциалом и возможностями (Brady &  
Thorhallsson, 2021). Дж. Хендерсон выделил 
ряд общих характеристик малых государств:  

1) ограниченность ресурсов, что приво-
дит к их незначительному участию в между-
народных делах;  

2) узкий круг интересов и вовлеченности 
в преследование внешнеполитических инте-
ресов из-за ограниченности ресурсов;  

3) сосредоточение на решении экономи-
ческих вопросов;  

4) склонность полагаться на многосто-
ронние форматы для защиты национальных 
интересов;  

5) малые государства — моралистиче-
ские по своей природе, но им не хватает 
средств, чтобы поддержать свою позицию;  

6) стремление быть осторожными, чтобы 
не отпугнуть могущественные государства 
(Henderson, 1991).  

Существуют аргументы за и против по-
лезности использования концептуального 
термина «малые государства». О. Кнудсен 
утверждает, что этот концепт следует  
сохранить, поскольку он полезен как «фоку-
сирующий, а не аналитический инструмент»  
(Knudsen, 1996, p. 4). 

В сфере безопасности малых государств 
риски и опасности многочисленны и разнооб-
разны в силу пределов и ограниченных воз-
можностей использования такими акторами 
«жесткой силы», в результате чего они нуж-
даются в других внешнеполитических сред-
ствах. Им необходимо согласовывать свои 
желания, цели и задачи с более могуществен-
ными акторами. К. Арчер, А. Бэйлс и А. Ви-
вел отмечают, что «малые государства склон-
ны проводить прагматичную и реактивную 
политику безопасности, приспосабливаясь к 
интересам соседних великих держав и стре-
мясь в первую очередь обеспечить свое соб-
ственное выживание» (Small States and Inter-
national Security…, 2014, p. 3). Способность к 
адаптации есть механизм выживания малых 
государств, поэтому им необходимо прояв-
лять гибкость и адаптироваться к междуна-
родной среде, а не доминировать в ней.  
По мнению К. Арчера, А. Бэйлса и А. Вивела, 
«вызовы безопасности малым государствам 
редко носят системный характер, но обычно 
возникают в геополитической близости  
[от них]» (Small States and International  
Security…, 2014, p. 7). Это влияет на страте-
гию реагирования и подход малых государств 
к политике обеспечения своей безопасности.  

Фактически такие государства имеют че-
тыре варианта взаимодействия с крупными 
державами: могут балансировать между  
ними, формируя контркоалиции, могут при-
мкнуть (bandwagoning) к одной из них, могут 
попытаться «спрятаться» (что редко удает-
ся) или выбрать стратегию хеджирования, 
стремясь определенным образом позициони-
ровать себя между крупными державами 
(Sussex, 2021, p. 33) Существует также пятый 
вариант, основанный на теории убежища 
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(theory of shelter), разработанной Центром 
изучения малых государств Исландского 
университета (Small States and Shelter 
Theory…, 2019).  

В теории убежища выделяются три обла-
сти, представляющие наибольший интерес 
для малых государств: политическая, эконо-
мическая и социальная (Brady & Thorhallsson, 
2021). Предоставляя «убежище», более круп-
ное государство может выдвигать свои усло-
вия сотрудничества, такие как отказ малого 
государства от части прав, суверенитета, сво-
боды маневра и выбора. В то же время прин-
ципы координации действий с другими парт-
нерами могут оказаться слишком обремени-
тельными для малых государств, противореча 
их национальной идентичности, стратегиче-
ской культуре и желаемому имиджу. Все это 
зачастую приводит к дисбалансу выгод и из-
держек сотрудничества. Малое государство 
понимает, что, как только оно перестанет быть 
полезным для крупных игроков, ему станет 
непросто защищать свои интересы. Разница в 
потенциалах делает неизбежным интенсифи-
кацию малым государством усилий для под-
держания отношений с государством, предо-
ставившим «убежище», но, так или иначе,  
малое государство всегда оказывается в орби-
те его интересов на длительное время.  

Однако асимметрия сил, а также геопо-
литические цели и интересы более влиятель-
ных международных игроков всегда опреде-
ляют то, как малые государства реагируют на 
формирующуюся среду международных  
отношений. С. Делби считает, что «политиче-
ская география может пролить некоторый 
свет на функционирование силы и на  
возможности оспаривания, противостояния  
и подрыва доминирующих представлений  
о том, как устроен мир» (Dalby, 1993, p. 453). 
Это, естественно, приводит к необходимости 
понять, как сила влияет на малые государства 
и их (не)способность отстаивать свои интере-
сы в международных отношениях. 

О. Кнудсен выделяет шесть ключевых 
переменных неравенства сил, которые, по-
видимому, влияют на вероятность того, что 
малое государство сохранит свою самостоя-
тельность:  

1) как ведущие великие державы рас-
сматривают стратегическое значение геогра-
фического положения малого государства;  

2) уровень существующей напряженно-
сти между великими державами;  

3) на какой стадии властного цикла нахо-
дится ближайшая к малому государству  
ведущая великая держава;  

4) характер исторического развития от-
ношений между ближайшей великой держа-
вой и малым государством;  

5) политика малого государства по отно-
шению к соперничающим великим державам;  

6) существование многосторонних рамок 
сотрудничества в сфере безопасности, кото-
рые могут стабилизировать неравенство сил 
(Knudsen, 1996, p. 9).  

Ситуация усложняется, когда великие 
державы присутствуют в том же географиче-
ском регионе, что и малое государство, что 
отодвигает перспективы обеспечения его  
безопасности. Однако, как справедливо отме-
чают А. Чонг и М. Маасс, «малые государства 
ни в коем случае не бессильны» (Chong & 
Maass, 2010, p. 381), так как они могут прово-
дить более гибкую внешнюю политику, чем 
среднее или крупное государство, поэтому 
задача состоит в том, чтобы определить кон-
кретные и нетрадиционные источники их 
внешнеполитической мощи. Помимо внеш-
них факторов, влияющих на политические 
реакции, существует ряд внутренних, таких 
как идеи, идентичность и предпочтения  
национальной элиты, которые могут способ-
ствовать пониманию внешнеполитического  
поведения малых государств (Gvalia et al., 
2013, p. 131). 

Также важно различать малое государ-
ство и малую державу, которая является 
«государством с ограниченными возможно-
стями удовлетворения собственных потреб-
ностей безопасности, но совершенно незави-
симое в своем внешнеполитическом мышле-
нии и способное проецировать значительное 
или умеренное влияние в определенных реги-
онах» (Köllner, 2021, p. 427). В зависимости 
от региональной и глобальной расстановки 
сил малое государство может проводить не-
зависимую внешнюю политику, представляя 
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себя малой державой. Кейс Новой Зеландии 
является примером воплощения в жизнь этих 
концептуальных и теоретических рамок. 

В этой статье использован метод нарра-
тивного анализа для понимания официальных 
правительственных документов. Структурные 
нарративные исследования касаются не толь-
ко содержания нарратива, но также его более 
широкого контекста и цели (Barthes & Duisit, 
1975). Нарративы рассказываются публично 
для того, чтобы выразить себя или обозначить 
какой-то аспект своей идентичности (Cortazzi, 
1994; Earthy & Cronin, 2008). Нарратив кон-
струирует смыслы, обеспечивая необходимой 
структурой речи и тексты. Важность наррати-
ва в политике возросла после окончания  
холодной войны. «Рассказывать свою исто-
рию» стало эквивалентом отстаивания и 
обоснования точки зрения главного героя 
нарратива. Таким образом, занять позицию 
главного героя — значит одновременно  
совершить серьезный политический акт (Part-
ner, 2009, p. 100). 

В статье мы исходим из исключительной 
роли нарратива в репрезентации и интерпре-
тации событий реальности и прибегаем  
к когнитивному подходу к его исследованию. 
Такой подход «основан на предположении, 
что сегменты истории скреплены всеобъем-
лющей структурой организации сюжета» 
(Bamberg, 2012, p. 100). Здесь нарратив рас-
сматривается через упорядочивание фактов в 
повествовании: «Нарратив — это инстру-
мент для обозначения смысла того мира,  
в котором мы живем... Это политическое 
предприятие, в нем важны не сами события, 
не то, что происходило непосредственно, а то, 
что люди говорят о них, выявляя сущность 
событий» (Гласер (Кукарцева), 2021, с. 176).  

Одним из способов осмысления государ-
ственной политики является использование 
интерпретативного метода нарративного ана-
лиза, основанного на концепциях классиче-
ской риторики и семиотики. Этот метод поз-
воляет исследователям выявить и продемон-
стрировать невысказанное, неявное понима-
ние слов и текста (Feldman et al., 2004).  
Выбор аналитического инструмента, исполь-
зованного в статье, связан с характером  

ключевого исследовательского вопроса и ти-
пом искомых данных. К ним применен каче-
ственный и критический анализ, необходи-
мый для интерпретации официальных внеш-
неполитических заявлений новозеландского 
Министерства иностранных дел и торговли 
(МИДТ) о его позиции по отношению  
к Китаю.  

Критический дискурс-анализ является 
чрезвычайно полезным аналитическим ин-
струментом для интерпретации дискурса, 
позволяющим «признать силу нарратива  
через распознавание его эмоциональных и 
аргументативных характеристик» (Forchtner, 
2021, p. 305). М. Соуто-Мэннинг предложила 
сочетать критический дискурс-анализ и нар-
ративный анализ в рамках концепции крити-
ческого нарративного анализа (КНА) (Souto-
Manning, 2014). В ней «нарративный анализ 
фокусируется на том, как люди через язык 
придают смысл своему социальному опыту; 
КНА занимается вопросами роли власти  
и языка в обществе» (Souto-Manning, 2014, 
 p. 161). КНА можно использовать в качестве 
инструмента для анализа и интерпретации 
силы дискурсов, которые исходят от институ-
тов, образующих основу социального кон-
струирования взаимодействующих реалий  
в политической сфере. Цель этого процесса 
состоит в том, чтобы избежать ошибок  
в понимании институциональных дискурсов 
исключительно буквально.  

МИДТ Новой Зеландии — это прави-
тельственное ведомство, которое отвечает за 
внешние связи и реализацию внешнеполити-
ческих целей и задач правительства Новой 
Зеландии, формулируя эти цели и задачи че-
рез трансляцию поддерживающих и раскры-
вающих их нарративов. Ежегодно, начиная с 
2018 г., МИДТ публикует годовые отчеты5. 
Символичным стал 2018 г., выпавший на  
75-летие создания дипломатической службы 
Новой Зеландии. Эти отчеты предоставляют-
ся Палате представителей, в них раскрывает-
ся прогресс в реализации стратегических 

 
5 MFAT Annual Reports // New Zealand Ministry of 

Foreign Affairs and Trade. URL: https://www.mfat. 
govt.nz/en/about-us/mfat-annual-reports/ (accessed 
10.05.2022). 
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намерений и показателей эффективности 
МИДТ. На момент написания статьи было 
опубликовано пять отчетов с результатами 
выполнения этих показателей.  

 
Меняющаяся политика безопасности 

Новой Зеландии 
Будучи небольшим государством в юж-

ной части Тихого океана, Новая Зеландия  
в обеспечении своей безопасности историче-
ски связана с великими западными держава-
ми. Сначала Великобритания, а с 1951 г. —  
с момента заключения Договора о безопасно-
сти между Австралией, Новой Зеландией и 
США (АНЗЮС) — США были государства-
ми, предоставившими «убежище» для Новой 
Зеландии6. Историческое наследие британ-
ского колониального прошлого влияло на 
внешнюю политику новозеландского госу-
дарства в начале холодной войны и на ее 
дрейф в сторону США. Новая Зеландия виде-
ла возможность углубления отношений с Ва-
шингтоном прежде всего в экономической  
и торговой сферах. А. Тидвелл назвал это  
нишевой стратегией Новой Зеландии как  
безопасной гавани для свободной торговли 
(Tidwell, 2021, p. 21). Однако геополитиче-
ские изменения побудили Новую Зеландию 
адаптироваться к новым параметрам среды 
безопасности и искать нового покровителя, 
который защитил бы ее от нарастающих  
источников угроз. 

Ближе к концу холодной войны, в 1984 г., 
произошло важное изменение во внешнепо-
литическом курсе Новой Зеландии, когда 
правительство закрыло доступ к новозеланд-
ским портам для кораблей с атомными сило-
выми установками и ядерным оружием на 
борту. Это подорвало возглавляемую США 
политику ядерного сдерживания и поставило 
под вопрос членство Новой Зеландии в за-
падной системе военных союзов (Dalby, 
1993). Сотрудничество с ней в рамках 
АНЗЮС было приостановлено. 

 
6 The Australia, New Zealand and United States Securi-

ty Treaty (ANZUS Treaty), 1951 // Office of the Historian. 
Foreign Service Institute of the U.S. Department of State. 
URL: https://history.state.gov/milestones/1945-1952/anzus 
(accessed: 28.01.2022). 

В первые годы XXI в. страна заявила о 
своей международной идентичности, осно-
ванной на роли «честного посредника»  
в международных конфликтах (Tow & Parkin, 
2007, p. 316; Smith, 2022, p. 323). Однако,  
несмотря на события 1980-х гг., Новая Зелан-
дия продолжила взаимодействовать с США. 
По мнению У.Т. Тоу и Р. Паркина, «Новая 
Зеландия больше не была связана соображе-
ниями лояльности альянсу… Тем не менее 
многие инициативы в области безопасности, 
исходящие из Веллингтона, в целом соответ-
ствуют духу, если не воплощению американ-
ской политики безопасности» (Tow & Parkin, 
2007, p. 324).  

С. Лафлин утверждает, что Новая Зелан-
дия чувствовала себя обязанной поддержать 
политику США в Афганистане после терак-
тов 11 сентября 2001 г., публично выступая с 
единых позиции в борьбе с терроризмом, но 
за кулисами опасаясь, что ей будет просто 
отказано в «месте за общим столом», поступи 
она иначе (Loughlin, 2018). Кроме того, Новая 
Зеландия никогда не выходила из глобально-
го разведывательного альянса «Пять глаз» 
(Five Eyes), к которому Веллингтон присо-
единился в 1956 г. В итоге усилиями админи-
страций Хелен Кларк из Лейбористской пар-
тии (1999–2008 гг.) и Джона Ки из Нацио-
нальной партии (2008–2016 гг.) произошло 
потепление отношений с США. В 2010  
и 2012 гг. были подписаны Вашингтонская и 
Веллингтонская декларации, что свидетель-
ствовало о возобновлении военного сотруд-
ничества между двумя странами7. 

Тем не менее заявление США в 2012 г. о 
начале «разворота к Азии» в рамках страте-
гии сдерживания Китая8, а также «поворот 

 
7 См.: Wellington Declaration on a New Strategic  

Partnership Between New Zealand and the United States // 
U.S. Department of State. November 4, 2010.  
URL: https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2010/11/ 
150401.htm (accessed: 13.01.2022); Washington Declara-
tion on Defense Cooperation Between the USA and New 
Zealand // The New Zealand Herald. 2012. URL: 
https://media.nzherald.co.nz/webcontent/document/pdf/201
225/WASHINGTON%20DECLARATION%20ON%20D
EFENSE%20COOPERATION.pdf (accessed: 13.01.2022). 

8 Cambell K., Andrews B. Explaining the US ‘Pivot’ to 
Asia // Chatham House. August 2013. URL: 
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России на Восток» и ее идея создания Боль-
шой Евразии стали сигналом начала новой 
эры геополитического соперничества и кон-
фликта великих держав (Glaser (Kukartseva) & 
Thomann, 2022). Южная часть Тихого океана, 
естественным образом вовлеченная в эти 
процессы, является, пожалуй, единственным 
регионом, где Новая Зеландия рассматривает-
ся не как малое государство, а как малая  
держава со своими интересами. Ее интересы  
в регионе неизбежно пересекаются с интере-
сами Китая, а в 2018 г., когда «разворот США  
к Азии» и «поворот России на Восток» при-
няли завершенную форму, это обстоятельство 
окончательно переросло в проблему отноше-
ний Новой Зеландии с Китаем.  

Эта проблема заключается в том, что 
национальная безопасность Новой Зеландии 
напрямую зависит от отношений с Китаем — 
в экономическом измерении Новая Зеландия 
и Китай имеют много общих экономических 
интересов. Долгое время основным содержа-
нием китайско-новозеландских отношений 
была торговля. В 2008 г. Новая Зеландия за-
ключила соглашение о свободной торговле 
с Китаем, которое предоставило обеим стра-
нам множество преференций. В 2022 г. со-
глашение было обновлено и вступило в силу.  
К нему были добавлены четыре новые обла-
сти: электронная коммерция, государствен-
ные закупки, окружающая среда и торговля, 
что позволило Новой Зеландии «создать  
новые каналы для диалога и политического 
сотрудничества с Китаем»9.  

В социетальном отношении статистиче-
ские расчеты показывают, что, хотя прогно-
зируемый рост новозеландцев китайского 
происхождения снизится с 5,3 % в 2018 г. до 
1,6 % к 2038 г., их количество останется  
достаточным, чтобы влиять на внутреннюю 

 
https://kritisches-netzwerk.de/sites/default/files/explaining_ 
the_us_pivot_to_asia_-_kurt_campbell_and_brian_andrews_-
_the_asia_group_-_august_2013_-_9_pages_0.pdf  
(accessed: 13.01.2022). 

9 FTA Upgrade // New Zealand Ministry of Foreign Af-
fairs and Trade. URL: https://www.mfat.govt.nz/ 
en/trade/free-trade-agreements/free-trade-agreements-in-
force/nz-china-free-trade-agreement/fta-upgrade/  
(accessed: 26.09.2023). 

политику10. Поэтому Новая Зеландия «стре-
мится запретить крупные иностранные по-
жертвования политическим партиям и канди-
датам и ужесточить требования к раскрытию 
информации для политической рекламы»11.  

В военном измерении некоторые остров-
ные государства Тихого океана — экзистен-
циальной для Новой Зеландии территории — 
хотели бы укрепить сотрудничество с Кита-
ем, видя в этом возможность не только для 
собственного экономического развития, но  
и для обеспечения военной безопасности (The 
China Alternative…, 2021). Эти государства 
являются потенциальными территориями для 
размещения китайских военных баз, так как 
Китай уже заключил соглашение о стратеги-
ческом партнерстве с Восточным Тимором12 
и соглашение о безопасности с Соломоновы-
ми о-вами13. При этом следует отметить, что 
не все инициативы Китая пользуются попу-
лярностью, о чем свидетельствуют результа-
ты саммитов США и островных государств 
Тихого океана в 2022 и 2023 гг., а также то, 
что «страны Тихоокеанского региона отказа-
лись подписать широкое региональное со-
глашение по экономике и безопасности, 
предложенное Китаем, после решающей 

 
10 Forecast of the Annual Population Growth Rate in 

New Zealand from 2018 to 2038, by Ethnicity* // Statista. 
May 18, 2017. URL: https://www.statista.com/ 
statistics/714932/new-zealand-population-growth-rate-
forecast-by-ethnicity/ (accessed: 26.09.2023). 

11 Chase M. S., Moroney J. D. P. Regional Responses 
to U.S. — China Competition in the Indo-Pacific: Austral-
ia and New Zealand // RAND Corporation. December 17, 
2020. P. 17. URL: https://www.rand.org/content/dam/ 
rand/pubs/research_reports/RR4400/RR4412z1/RAND_R
R4412z1.pdf (accessed: 10.05.2022). 

12 Full Text: Joint Statement Between the People’s  
Republic of China and the Democratic Republic  
of Timor-Leste on Establishing Comprehensive Strategic 
Partnership // Xinhua. September 23, 2023. URL: 
https://english.news.cn/20230923/1875e6d9e27f40bb961b
234acd935c60/c.html (accessed: 10.12.2023). 

13 Joint Statement on Establishing a Comprehensive 
Strategic Partnership Featuring Mutual Respect and 
Common Development for a New Era Between the Peo-
ple’s Republic of China and Solomon Islands // Embassy 
of the People’s Republic of China in the Kingdom of Swe-
den. July 10, 2023. URL: http://se.china-embassy. 
gov.cn/eng/zgxw_0/202307/t20230711_11111191.htm 
(accessed: 10.12.2023). 
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встречи министров иностранных дел стран  
Тихоокеанского региона и их китайского кол-
леги»14. В этой связи у Новой Зеландии имеют-
ся основания для беспокойства в контексте 
традиционных внешнеполитических интересов.  

Вместе с тем Новая Зеландия принадле-
жит к англосфере и имеет строгие обязатель-
ства перед своими союзниками, которые в то 
же время являются стратегическими против-
никами Китая. Международная и националь-
ная идентичность Новой Зеландии, а также 
ценности, которые она разделяет, во многом 
расходятся с китайскими: «Китай придержи-
вается взглядов на права человека и свободу 
информации, которые контрастируют с теми, 
что преобладают в Новой Зеландии»15. 

Из-за сложности этой проблемы перво-
начально позиция Новой Зеландии в области 
безопасности в контексте глобального подъ-
ема Китая отличалась от позиции других ли-
беральных демократий, находящихся в орби-
те влияния США. Здесь у Веллингтона было 
особое мировоззрение — он избегал полити-
ческих разногласий и споров в области поли-
тики безопасности из-за своей глобальной 
идентичности, основанной на образе «ма-
ленькой торговой нации» и «хорошего граж-
данина мира». До того, как Китай стал  
проблемой для западноцентричного порядка, 
возглавляемого США, основной вопрос для 
Новой Зеландии заключался в обеспечении 
собственной экономической безопасности, 
что привело к расширению сотрудничества с 
Китаем, превзошедшего по значимости поли-
тическое и военное взаимодействие с США. 
Однако по мере усиления геополитической 
конкуренции и конфликта между США и Ки-
таем Новая Зеландия оказалась перед серьез-
ной дилеммой: как сбалансировать свои  
традиционные связи в области безопасности  

 
14 China’s Foreign Minister Tells Pacific Leaders 

‘Don’t Be Too Anxious’ After They Reject Regional 
Security Pact // The Guardian. May 30, 2022. URL: 
https://www.theguardian.com/world/2022/may/30/chinas-
foreign-minister-to-meet-with-pacific-nations-amid-push-
for-sweeping-regional-deal (accessed: 10.05.2022). 

15 Strategic Defence Policy Statement 2018 // New  
Zealand Ministry of Defence. July 6, 2018. P. 17.  
URL: https://www.defence.govt.nz/publications/strategic-
defence-policy-statement-2018/ (accessed: 01.03.2022). 

с США и быстро растущие торговые связи с 
Китаем (Steff & Dodd-Parr, 2019). Исследова-
ние годовых отчетов МИДТ, отражающих  
заявления Новой Зеландии о ее позиции по 
отношению к Китаю, позволяет проследить, 
как и на каком основании формировался вы-
бор политики Новой Зеландии как малой 
державы на китайском направлении. 

 
Позиция Новой Зеландии 

 в области политики безопасности  
в годовых отчетах МИДТ 

В первом из докладов министр иностран-
ных дел в 2015–2019 гг. Брук Баррингтон в 
предисловии отметил, что «служение интере-
сам Новой Зеландии в неспокойные времена 
зависит от продуманного, ответственного 
управления и репутации Новой Зеландии как 
принципиальной страны»16. Кроме того, он 
подчеркнул, что Новая Зеландия «опирается 
на четыре столпа внешней политики для за-
щиты нашего процветания и безопасности: 
поддержку международной системы, осно-
ванной на правилах; участие в международ-
ных и региональных органах; использование 
сети прочных двусторонних отношений; со-
здание диверсифицированного портфеля экс-
портных рынков»17.  

Эти заявления Б. Баррингтона соответ-
ствуют гибридному внешнеполитическому 
подходу, ориентированному на решение раз-
личных задач безопасности и балансирование 
интересов и стремлений действующих в ре-
гионе великих держав в период заметно уси-
ливающейся геополитической конкуренции  
и конфликта между США и Китайской 
Народной Республикой (КНР). С одной сто-
роны, баланс необходим для того, чтобы 
оставаться активным и последовательным 
членом политически и жестко ориентирован-
ного на обеспечение безопасности западно-
центричного альянса, возглавляемого США, 
а с другой — сохранять открытыми опции 

 
16 MFAT Annual Report: 2017–18 // New Zealand 

Ministry of Foreign Affairs and Trade. 2018. P. 2.  
URL: https://www.mfat.govt.nz/assets/About-us-Corporate/ 
MFAT-corporate-publications/MFAT-Annual-Report-2018/ 
MFAT-Annual-Report-2017-18.pdf (accessed: 10.05.2022). 

17 Ibid. 
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безопасного ведения торговли с Китаем.  
Это согласуется с наблюдениями А. Джи и  
Р.Г. Патмана (Gee & Patman 2021), Н. Смита 
(Smith, 2022) и Дж. Янга (Young, 2017; 2021) 
о хеджировании Новой Зеландией стратеги-
ческих союзов (политического — с США  
и экономического — с Китаем). 

В качестве одного из стратегических 
направлений было выделено дальнейшее раз-
витие формализованных двусторонних торго-
вых отношений с Китаем. Новая Зеландия 
«провела три раунда переговоров по обнов-
лению Соглашения о свободной торговле  
с Китаем 2008 г.»18. В годовом отчете за 2018 г. 
отмечается, что Новая Зеландия стремилась 
посредством слов и действий продемонстри-
ровать свою международную идентичность 
как ответственного члена международного 
сообщества, заинтересованного в защите его 
ценностей, что политически и идеологически 
согласуется с возглавляемым США порядком, 
основанным на правилах. При этом Новая  
Зеландия является прагматичной и торгово-
ориентированной на Китай страной.  

Во втором докладе за 2019 г. Крис Сид, 
министр иностранных дел в 2019–2023 гг., 
отметил ухудшение глобальной стабильно-
сти, оказавшее влияние на ценности, которые 
разделяет Новая Зеландия. Выявленные угро-
зы касались проблем институциональной 
структуры системы, основанной на правилах, 
таких как борьба со случаями протекциониз-
ма через Всемирную торговую организацию 
(ВТО), затронувшими экспортный сектор  
Новой Зеландии19. Помимо вопроса торговых 
отношений в центре внимания авторов докла-
да находилась тема важности для Новой  
Зеландии западноцентричных международ-
ных институтов как регуляторов торгово-

 
18 MFAT Annual Report: 2017–18 // New Zealand 

Ministry of Foreign Affairs and Trade. 2018. P. 15.  
URL: https://www.mfat.govt.nz/assets/About-us-Corporate/ 
MFAT-corporate-publications/MFAT-Annual-Report-2018/ 
MFAT-Annual-Report-2017-18.pdf (accessed: 10.05.2022). 

19 MFAT Annual Report: 2018–19 // New Zealand 
Ministry of Foreign Affairs and Trade. 2019. P. 2—3. 
URL: https://www.mfat.govt.nz/assets/About-us-Corporate/ 
MFAT-corporate-publications/MFAT-Annual-Report-2019/ 
Annual-report-2019-Web-Edition.pdf (accessed: 10.05.2022). 

экономической среды: «Долгосрочное благо-
получие новозеландцев зависит от совмест-
ной работы международного сообщества по 
защите общих глобальных ресурсов, продви-
жению глобальных норм и достижению 
устойчивого развития»20. Особый акцент сде-
лан на «необходимости» поддержки и про-
движения международной системы, основан-
ной на правилах (под руководством США), 
как фундаментальной основы обеспечения 
коллективных выгод для сообщества между-
народных акторов21.  

При этом Новая Зеландия стремится к 
углублению и диверсификации экономиче-
ских и торговых связей, в том числе с Кита-
ем22. Также подчеркнуто, что «Новая Зелан-
дия сотрудничает с Китаем в рамках инициа-
тивы „Пояс и путь“, что включает визиты  
в Китай премьер-министра и министра тор-
говли Новой Зеландии и рост экспорта. Офи-
циальные лица возобновили переговоры  
с Китаем по рабочему плану инициативы 
„Пояс и путь“»23. 

Дилеммы и противоречия, возникающие 
в результате геополитических трансформа-
ций, показаны не только как риски, но и как 
геостратегические императивы: «Геополити-
ческие изменения делают нашу работу по до-
стижению регионального консенсуса, осно-
ванного на правилах, и по формированию 
норм, которые продвигают наши интересы, 
еще более важной»24. Здесь внимание акцен-
тировано на роли Новой Зеландии как арбит-
ра или посредника в урегулировании между-
народных противоречий и конфликтов, что 
является одним из аспектов ее международ-
ной политики, культивируемым после окон-
чания холодной войны.  

Адаптивный и прагматичный характер 
внешней политики и политики безопасности 
Новой Зеландии также создает новые сочета-
ния ценностей и норм во взаимодействии  
с Китаем: «Новая Зеландия и Китай сотруд-
ничали по основным общим интересам, 

 
20 Ibid. P. 6. 
21 Ibid. 
22 Ibid. P. 17.  
23 Ibid. P. 21. 
24 Ibid. P. 20.  
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включая изменение климата и мировую тор-
говую систему. Мы четко обозначили вопро-
сы, по которым у нас есть разногласия,  
и будем стремиться преодолеть их на основе 
взаимного уважения»25. Эта цитата относится 
не только к ценностям и нормам внешнепо-
литического подхода, которые являются клю-
чом к пониманию идентичности Новой Зе-
ландии, но также подчеркивает, что Новая 
Зеландия является очень принципиальным 
членом международного сообщества. 

Следующий, третий ежегодный отчет 
был опубликован в начале пандемии COVID-
19, которую К. Сид оценил в духе обострения 
существующей международной напряженно-
сти: «До COVID-19 Новая Зеландия сталки-
валась с тревожными глобальными перспек-
тивами, омраченными стратегической напря-
женностью и ослабленным международным 
порядком. Пандемия создала новые серьезные 
сложности, а также усугубила эти тенден-
ции»26. Такая оценка глобального геополити-
ческого порядка и баланса сил рассматрива-
ется как постепенный сдвиг от мирового по-
рядка под руководством США к другой кон-
фигурации, а пандемия породила новые угро-
зы и вызовы, одновременно усугубив суще-
ствующие. Обеспокоенность по поводу упад-
ка международного порядка, основанного на 
правилах, проявляется и в понимании его ин-
ститутов и кодексов поведения, рассматрива-
емых в качестве инструментов или механиз-
мов реализации интересов Новой Зеландии: 
«Укреплять, защищать и использовать меж-
дународные правила и институты для следо-
вания ценностям и интересам Новой Зелан-
дии»27. Новая Зеландия чувствует себя адап-
тированной к существующей гегемонистской 
системе международных отношений, которую 

 
25 MFAT Annual Report: 2018–19 // New Zealand 

Ministry of Foreign Affairs and Trade. 2019. P. 37.  
URL: https://www.mfat.govt.nz/assets/About-us-Corporate/ 
MFAT-corporate-publications/MFAT-Annual-Report-2019/ 
Annual-report-2019-Web-Edition.pdf (accessed: 10.05.2022). 

26 MFAT Annual Report: 2019–20 // New Zealand 
Ministry of Foreign Affairs and Trade. 2020. P. 2.  
URL: https://www.mfat.govt.nz/assets/About-us-Corporate/ 
MFAT-corporate-publications/MFAT-Annual-Report-2020/ 
MFAT-Annual-Report-2019-20.pdf (accessed: 10.05.2022). 

27 Ibid. P. 18. 

ей легче понимать и использовать с макси-
мальной выгодой для себя. 

COVID-19 усложнил политику стратеги-
ческой двусмысленности Новой Зеландии, 
создав дополнительные сдерживающие фак-
торы и ограничения, такие как нарушение 
глобальных цепочек поставок. Тем не менее в 
докладе просматривалась и преемственность 
в целях, задачах и программах внешней поли-
тики и политики безопасности. Некоторые из 
них оставались актуальными: например, по-
пытки использования региональных и между-
народных институтов основанного на прави-
лах порядка для достижения климатических 
целей и более свободной международной тор-
говли, что соответствует ключевым ценно-
стям, транслируемым Новой Зеландией, и ха-
рактеристикам ее международного бренда.  

Одной из стратегий во все более сложной 
операционной среде является построение и 
использование для достижения своих целей 
особой внешнеполитической деятельности, 
основанной в том числе на историческом 
опыте международного взаимодействия28. 
Это проявляется в балансировании между 
партнерством с западными и незападными 
странами, например в партнерстве с США, 
где Новая Зеландия поддерживает США и 
ожидает от них взаимности, в то же время со-
храняя «прочное всеобъемлющее стратегиче-
ское партнерство с Китаем для реализации 
выгод, конструктивной работы над взаимны-
ми интересами и управления рисками»29. 
Предполагается, что отношения Новой Зе-
ландии с великими державами будут носить 
взаимный и симметричный характер. 

В четвертом докладе (2021 г.) отмечает-
ся, что COVID-19 продолжает усложнять и 
без того сложную и неспокойную междуна-
родную обстановку. Риторика, а также мно-
гие утверждения и заявления, сделанные  
в предыдущих годовых отчетах, были повто-
рены и в этом документе. Особенно  
это касается ценностей и норм порядка,  
основанного на правилах: «Безопасность  
и процветание Новой Зеландии обеспечены  

 
28 Ibid. P. 45. 
29 Ibid. 
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стабильностью и гарантиями международной 
системы, основанной на правилах. Эта систе-
ма строится на отношениях между государ-
ствами и регламентируется международным 
правом, согласованными рамками и много-
сторонними организациями, такими как  
Организация Объединенных Наций, ВТО  
и Всемирная организация здравоохране-
ния»30. Сохранение западного политического 
порядка, возглавляемого США, остается при-
оритетом Новой Зеландии, что соответствует 
ее интересам и выгодам от продолжения  
существования такой системы. Особое вни-
мание уделяется приверженности Новой  
Зеландии военному и разведывательному со-
трудничеству с прозападными институтами и 
странами, придерживающимися западноцен-
тричного порядка, основанного на правилах31.  

Нарратив о важности экспорта и торгов-
ли, а также о том, что Новая Зеландия являет-
ся маленькой и мирной торговой нацией, 
также занимал видное место. В него было 
включено упоминание о значении построения 
торговых отношений с Китаем. Например, за 
отчетный период было подписано обновлен-
ное Соглашение о свободной торговле с Ки-
таем32, вступившее в силу 7 апреля 2022 г.33 

Нарратив пятого отчета, выпущенного в 
2022 г., продолжил тему о вызовах порядку, 
основанному на правилах, а также о пробле-
мах и возможностях, возникающих для Новой 
Зеландии в этих условиях. В доклад вошло 
наблюдение за растущей геостратегической 
напряженностью в ИТР, которая не демон-
стрирует никаких признаков ослабления. 
Этим отчасти объясняется участие Новой  

 
30 MFAT Annual Report: 2020–21 // New Zealand 

Ministry of Foreign Affairs and Trade. 2021. P. 10.  
URL: https://www.mfat.govt.nz/assets/About-us-Corporate/ 
MFAT-corporate-publications/MFAT-Annual-Report-2021/ 
MFAT-Annual-Report-2020-21-v2.pdf (accessed: 
10.05.2022). 

31 Ibid. P. 33–34. 
32 Ibid. P. 3. 
33 FTA Upgrade // New Zealand Ministry of Foreign 

Affairs and Trade. URL: https://www.mfat.govt.nz/en/ 
trade/free-trade-agreements/free-trade-agreements-in-force/ 
nz-china-free-trade-agreement/fta-upgrade/ (accessed: 
26.09.2023). 

Зеландии в созданной в июне 2022 г. органи-
зации «Партнеры в голубом Тихом океане»34. 

В предисловии к пятому отчету К. Сид 
подчеркнул культурную и историческую  
основу внешней политики и идентичности  
безопасности Новой Зеландии с отсылкой  
к нормам и ценностям как производным от 
«уникального бикультурного наследия» стра-
ны, которое отражено в принципах Договора 
Вайтанги35. Эта отсылка акцентирует внима-
ние на роли и влиянии внутренней политики 
Новой Зеландии, а также исторических  
и культурных особенностях страны в транс-
ляции бренда и идентичности страны на меж-
дународном уровне.  

 Как и в предыдущих отчетах, в докумен-
те 2022 г. продолжалась пропаганда защиты и 
сохранения основанного на правилах порядка 
и его институтов как средства реализации 
ценностей и интересов Новой Зеландии36. 
При этом в упоминании о вступлении в силу 
соглашения о свободной торговле с Китаем и 
в подтверждении более тесных экономиче-
ских связей с США особенно заметен элемент 
стратегической двусмысленности37.  

В докладе 2022 г. также отмечено сбли-
жение целей и задач внешней политики в об-

 
34 Statement by Australia, Japan, New Zealand, the 

United Kingdom, and the United States on the  
Establishment of the Partners in the Blue Pacific  
(PBP) // The White House. June 24, 2022. URL: 
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2022/06/24/statement-by-australia-japan-new-
zealand-the-united-kingdom-and-the-united-states-on-the-
establishment-of-the-partners-in-the-blue-pacific-pbp/  
(accessed: 12.07.2022).  

35 Соглашение, подписанное представителями Ве-
ликобритании и вождями народа маори с Северного 
острова Новой Зеландии 6 февраля 1840 г. в Вайтанги. 
В соответствии с соглашением территория Новой Зе-
ландии перешла под контроль Великобритании. См.: 
MFAT Annual Report: 2021–22 // New Zealand Ministry 
of Foreign Affairs and Trade. 2022. P. 4.  
URL: https://www.mfat.govt.nz/assets/About-us-Corporate/ 
MFAT-corporate-publications/MFAT-Annual-Report-2021-
22.pdf (accessed 10.05.2022). 

36 MFAT Annual Report: 2021–22 // New Zealand 
Ministry of Foreign Affairs and Trade. 2022. P. 12–14. 
URL: https://www.mfat.govt.nz/assets/About-us-Corporate/ 
MFAT-corporate-publications/MFAT-Annual-Report-2021-
22.pdf (accessed 10.05.2022). 

37 Ibid. P. 17, 41. 
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ласти безопасности и экономики. Было заяв-
лено стремление «сделать Новую Зеландию 
активным и неотъемлемым партнером в фор-
мировании Индо-Тихоокеанского порядка, 
обеспечивающего региональную стабиль-
ность и экономическую интеграцию»38. Дан-
ное утверждение согласуется с тезисом  
А. Джи и Р.Г. Патмана (Gee & Patman, 2021)  
о том, что Новая Зеландия скорее является 
малой державой, а не малым государством. 
Кроме того, это соответствует последователь-
ному использованию ценностей и норм, а так-
же образу стойкого и ответственного члена 
международного сообщества в нарративе  
Новой Зеландии о своей международной иден-
тичности.  

Вместе с тем в отчетных документах 
МИДТ характеризует Новую Зеландию как 
малое государство, а не как малую державу. 
Это связано с задачами управления нацио-
нальным брендом, сохранения репутации и 
укрепления своей идентичности на междуна-
родной арене. Новая Зеландия стремится со-
хранить западный, основанный на правилах 
порядок под руководством США, политиче-
ски поддерживая глобальный либерализм и 
рассматривая Китай как растущую угрозу 
этому приходящему в упадок глобальному 
порядку. Однако при этом Новая Зеландия 
сумела избежать полного сближения с какой-
либо из великих держав — США или Китаем 
(Скрипниченко, Пале, 2017). Это больше  
соответствует стратегии и поведению малой 
державы, а не малого государства, что воз-
вращает нас к тезису А. Джи и Р.Г. Патмана 
(Gee & Patman, 2021, p. 34) о Новой Зеландии 
как малой державе. 

Однако поскольку стратегическая конку-
ренция между США и Китаем усиливается, 
пространство для традиционной стратегиче-
ской двусмысленности Новой Зеландии,  
которая допускала более независимую  
внешнюю политику, направленную на реше-
ние различных проблем и реализацию инте-
ресов безопасности, сужается, сокращая  

 
38 MFAT Annual Report: 2021–22 // New Zealand 

Ministry of Foreign Affairs and Trade. 2022. P. 20.  
URL: https://www.mfat.govt.nz/assets/About-us-Corporate/ 
MFAT-corporate-publications/MFAT-Annual-Report-2021-
22.pdf (accessed 10.05.2022). 

возможности охранения независимости от 
геостратегических императивов великих дер-
жав. Политические предпочтения и ответы  
на гегемонистские требования по-разному  
и ситуативно направляются ключевыми цен-
ностями или интересами. 

 
Связь между декларируемой  

и реальной политикой Новой Зеландии 
в отношении Китая  

Годовые отчеты МИДТ отражают офи-
циальные заявления Новой Зеландии о ее  
позиции по отношению к Китаю, коррелиру-
ющие с принципами внешней политики стра-
ны. Качественно разными геополитическими 
моментами, особенно в контексте американо-
китайских отношений, были 2008 и 2018 гг.  
В 2008 г. уровень конкуренции между вели-
кими державами был низким, что давало  
Новой Зеландии бóльшую свободу действий  
в выборе более независимого политического 
курса. В 2018 г. уровень глобальной геоэко-
номической и геополитической напряженно-
сти заметно вырос.  

В 2018 г. стратегия Новой Зеландии за-
ключалась в расширении и интенсификации 
двусторонних экономических связей и взаи-
модействия с Китаем при сохранении поли-
тической поддержки со стороны США в эпо-
ху администрации Д. Трампа. В 2019 г. 
обостряющаяся геополитическая конкурен-
ция между США и Китаем становилась все 
более заметной, но, как отмечают Р. Стефф  
и Ф. Додд-Парр (Steff & Dodd-Parr, 2019),  
а также П. Кёльнер (Köllner, 2021), Новая  
Зеландия по-прежнему стремилась сбаланси-
ровать свои международные связи, разделяя 
их на политические и экономические.  

В 2020–2022 гг. политика стратегической 
двусмысленности Новой Зеландии в процессе 
соперничества великих держав стала одним 
из факторов, которые дали стране возмож-
ность участвовать в хеджировании своих со-
юзов в сфере безопасности, включая эконо-
мический союз с Китаем, при сохранении по-
литического и военного союза с США (Steff 
& Dodd-Parr, 2019, p. 109). Поэтому мы счи-
таем, что Новая Зеландия в своей внешней 
политике действительно отошла от нишевой 
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политики малого государства, пользующегося 
большим государством как «убежищем»,  
и перешла к политике хеджирования (Koga, 
2018). Хеджирование — это стратегия, подра-
зумевающая отказ от компромиссов, свой-
ственных либо балансированию, либо при-
мыканию. При этом ее очень сложно придер-
живаться в условиях нестабильной и измен-
чивой геополитической среды.  

По мере роста конкуренции между США 
и Китаем для таких малых государств, как Но-
вая Зеландия, пространство маневрирования, 
вероятно, будет сужаться, а возможности для 
проведения политики нейтралитета или дву-
смысленности — исчезать. Этот сценарий 
уже начал реализовываться, что привело  
к тому, что Новая Зеландия, на которую ока-
зывалось давление с целью ограничить ее 
тесные экономические связи с Китаем, была 
вынуждена пересмотреть свою политику  
в отношении этой страны. Это было отражено 
в документе «Заявление о стратегии в обла-
сти обороны и принципах будущего построе-
ния вооруженных сил», ключевая идея которо-
го заключается в формировании и адаптации 
Новой Зеландии к «среде безопасности», что 
подразумевает «особое внимание поддержке 
безопасности в Тихоокеанском регионе»39.  

Морская безопасность чрезвычайно важ-
на для Новой Зеландии как морской державы. 
Например, Новая Зеландия запустила проект 
P-8A: Eyes on Ohakea, в рамках которого пла-
нируется строительство военной базы  
в Манавату для противолодочных самолетов 
Boeing P-8A Poseidon. Этот проект укрепляет 
возможности Новой Зеландии по наблюде-
нию за морской средой, защите рыбных ре-
сурсов в большой исключительной экономи-
ческой зоне Новой Зеландии, отдаленных 
районах и вокруг островных государств  
Тихого океана40.  

 
39 Defence Policy Review: Future Force Design Princi-

ples 2023 // New Zealand Ministry of Defence. August 4, 
2023. URL: https://www.defence.govt.nz/publications/ 
defence-policy-review-future-force-design-principles-
2023/ (accessed: 01.03.2022). 

40 P-8A Project: Eyes on Ohakea // New Zealand  
Ministry of Defence. March 29, 2022. URL: 
https://www.defence.govt.nz/the-latest/story/p-8a-project-
eyes-on-ohakea (accessed: 01.03.2022). 

При этом в отличие от своих американ-
ских и австралийских коллег Веллингтон воз-
держивается от прямой критики политики 
Китая в регионе41. Подход Новой Зеландии 
основан на принципах, которые озвучила  
Дж. Ардерн, премьер-министр в 2017– 
2023 гг.: «Мы торговая нация, мы полагаемся 
на торговлю и предсказуемость людей, при-
меняющих правила, и на справедливое при-
менение правил»42. Таким образом, Новая  
Зеландия стремится избежать последствий,  
с которыми столкнулась Австралия43, которая 
резко критиковала Пекин по таким вопросам, 
как соблюдение прав человека в Гонконге  
и обращение с уйгурами, а именно — кара-
тельных пошлин на более чем дюжину ав-
стралийских товаров, включая вино и ячмень. 

Корректировка Новой Зеландией своей 
политики в отношении Китая была «менее 
прямолинейной, более осторожной и в целом 
более двусмысленной» (Köllner, 2021, p. 405). 
Это можно рассматривать как результат вли-
яния нескольких факторов, таких как харак-
тер внутренней политики, а также необходи-
мость малым государствам быть гораздо  
более прагматичными в своих отношениях  
с более крупными государствами. По мнению 
П. Кёльнера, «хотя статус малой державы 
действительно влияет на поведение таких 
государств, в итоге он не определяет его.  
Значение имеют выбор и, следовательно, 
субъектность малых держав» (Köllner, 2021,  
p. 428). Это особенно актуально и применимо 
в ситуации, когда более крупные державы 
пытаются заставить более мелкие принять 
политическое решение, которое последние не 
хотят принимать, потому что оно может  
противоречить их интересам. 

 
41 New Zealand Says ‘Uncomfortable’ with Expanding 

Five Eyes // The Star. April 19, 2021. URL: 
https://www.thestar.com.my/news/world/2021/04/19/new-
zealand-says-039uncomfortable039-with-expanding-five-
eyes (accessed: 01.03.2022). 

42 NZ Aligned with Principles Not Countries over 
APEC Divisions — Ardern // RNZ. November 20, 2018. 
URL: https://www.rnz.co.nz/news/political/376352/nz-
aligned-with-principles-not-countries-over-apec-divisions-
ardern (accessed: 01.03.2022). 

43 Edmonstone G. China’s Trade Restrictions on  
Australian Exports // The United States Studies Centre. 
April 2, 2024. URL: https://www.ussc.edu.au/chinas-trade-
restrictions-on-australian-exports (accessed: 10.04.2024). 
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Вместе с тем Веллингтон осознает, что 
противостояние США и КНР может подо-
рвать стабильность в южной части Тихого 
океана. Это касается и деятельности КНР44,  
и политики США, которые наращивают свое 
военное присутствие не только на своих  
тихоокеанских территориях, в частности на  
о. Гуам, но и в других государствах региона. 

С учетом роста стратегической напря-
женности в Южно-Тихоокеанском регионе  
и необходимости обеспечения субрегиональ-
ной безопасности, а также прихода к власти  
в 2017 г. коалиционного правительства во 
главе с лейбористами (Iati, 2021) в 2018 г.  
Новая Зеландия запустила программу «Тихо-
океанская перезагрузка» (Pacific Reset)45.  
Министр торговли в 2017–2020 гг. Д. Паркер 
заявил, что новая стратегия Новой Зеландии 
заключается в том, чтобы выступать в каче-
стве «честного посредника» между Китаем  
и США46. Однако «Тихоокеанская переза-
грузка» имплицитно амбивалентна: в Полине-
зии, главной угрозой для которой являются 
стихийные бедствия и изменение климата, 
Новая Зеландия сотрудничает с Китаем,  
а в Микронезии — с США. 

В целом Новая Зеландия сделала некото-
рые постепенные сдвиги в сторону своих бо-
лее жестких западных партнеров, включая 
присоединение к возглавляемой США группе 
«Партнеры в голубом Тихом океане». Это 
произошло на фоне расширения военно-
политического взаимодействия США с тремя 
тихоокеанскими государствами: Палау, Мар-
шалловыми о-вами и Микронезией47. Все это 

 
44 Strategic Defence Policy Statement 2018 // New  

Zealand Government. July 6, 2018. P. 17, 24.  
URL: https://www.defence.govt.nz/publications/strategic-
defence-policy-statement-2018/ (accessed 01.03.2022). 

45 New Zealand in the Pacific // New Zealand Ministry 
of Foreign Affairs and Trade. November 14, 2018. URL: 
https://www.mfat.govt.nz/en/media-and-resources/new-
zealand-in-the-pacific (accessed: 01.03.2022). 

46 Novak С. New Zealand’s Chin Reset? // The  
Strategist. December 20, 2018. URL: 
https://www.aspistrategist.org.au/new-zealands-china-
reset/ (accessed: 01.03.2022). 

47 Razdan K. US Senate Passes Funds for Pacific Island 
Nations After Congressional Delays // SCMP. March 9, 
2024. URL: https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/ 

свидетельствует о том, что реальная политика 
страны соответствует ключевым стратагемам, 
изложенным в годовых отчетах МИДТ. Стра-
на оказалась бы в зоне риска, если бы была 
вынуждена «выбирать» одну из сторон в гео-
политическом конфликте великих держав. 

 
Заключение 

Во введении к этой статье был поставлен 
следующий исследовательский вопрос: как в 
нарративах ежегодных отчетов МИДТ Новой 
Зеландии отражается все более усложняюща-
яся внешнеполитическая дилемма балансиро-
вания отношений с Китаем и США в эпоху 
усиления стратегической конкуренции и кон-
фликтов? 

Мы ответили на него двумя способами: 
во-первых, составлением концептуальной и 
теоретической картины политики безопасно-
сти Новой Зеландии и ее сопоставлением с 
академической литературой о малых государ-
ствах, проводящих политику безопасности; 
во-вторых, сопоставлением слов и действий 
лиц, определяющих политику, и практиче-
ских результатов в решении вопросов  
безопасности Новой Зеландии.  

 Уязвимость малых государств перед ли-
цом изменений и трансформации междуна-
родной системы была общим и повторяю-
щимся нарративом в ежегодных отчетах 
МИДТ. Во всех докладах имеются многочис-
ленные отсылки к безотлагательности и необ-
ходимости поддержания международной си-
стемы, основанной на правилах, связанной с 
возглавляемым США западноцентричным 
порядком. Из нарратив-анализа годовых от-
четов следует, что Новая Зеландия соответ-
ствует всем шести критериям малого госу-
дарства. Это, в свою очередь, обусловливает 
необходимость придерживаться достаточно 
гибкого и адаптивного подхода к междуна-
родным отношениям для снижения рисков. 
Требуются умелое балансирование и осто-
рожность. В свою очередь, это также форми-
рует прагматичный и реактивный подход Но-
вой Зеландии к великим державам, служащий 

 
article/3254773/us-senate-passes-funds-pacific-island-
nations-after-congressional-delays (accessed: 01.02.2024). 
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средством ее выживания. Теоретически это 
согласуется с результатами предыдущих ис-
следований о том, что география влияет на то, 
какую свободу действий и пространство для 
маневра может иметь малое государство в 
своих отношениях с более крупными держа-
вами, особенно в условиях близости малого 
государства к зоне разногласий и конфликтов 
последних. Учитывая, что расположение  
Новой Зеландии относительно удалено от 
ключевых стратегических точек ИТР, она 
имеет определенный уровень свободы, кото-
рый недоступен, например, малым государ-
ствам в Южно-Китайском море. И, наконец, 
как отмечалось в предыдущих научных ис-
следованиях, быть малым государством не 
означает абсолютного бессилия, если оно ре-
ализует инновационную и адаптационную 
стратегию, которой и придерживается Новая 
Зеландия.  

В нарративах годовых отчетов МИДТ 
прослеживается очевидная последователь-
ность в том, как Новая Зеландия реагирует на 
меняющуюся геополитическую среду, а так-
же на инспирированные этими изменениями 
проблемы и возможности. Позиция Новой 
Зеландии в области внешней политики и по-
литики безопасности, как следует из ежегод-
ных отчетов МИДТ, подчеркивает реактив-
ный подход, который ориентирован на то, 
чтобы не вызывать антагонизм или отчужде-
ние ни одной из великих держав (США  
и Китая). При достижении этой цели Новая 
Зеландия в политическом и военном отноше-
нии стратегически ориентируется на осно-
ванный на правилах порядок под руковод-
ством США, а в экономическом — на Китай. 

Новая Зеландия, как и многие малые  
государства, подчеркивает значимость роли и 
функций ценностей и норм в обеспечении 
своей безопасности. В нарративах отчетов 
четко прописаны наборы ценностей и норм, 
которые формируют международный бренд 
Новой Зеландии как заинтересованного и от-
ветственного игрока в международных отно-
шениях, который стремится быть «силой 
добра» в условиях растущей турбулентности 
и нестабильности геополитической среды. 
Основной мотивацией этой позиции является 

желание использовать «мягкую силу» для 
воздействия на великие державы в логике са-
мих великих держав, признающих и возна-
граждающих «добрые» дела. Заявленным гео-
стратегическим императивом для Новой Зе-
ландии является сохранение международной 
институциональной политической и военной 
архитектуры основанного на правилах миро-
вого порядка, поскольку такая архитектура 
рассматривается политиками как выгодная 
для страны, обладающей идентичностью  
независимой малой торговой нации. Посяга-
тельство на эту систему мирового порядка 
рассматривается Новой Зеландией как прямая 
угроза интересам ее безопасности.  

Еще одним важным фактором является 
роль внутренней политики и истории страны 
в формировании ценностей и норм ее между-
народного бренда и идентичности, а также 
история дипломатии и взаимодействия с ве-
ликими державами, что определяет каче-
ственный характер нынешних и будущих  
отношений Новой Зеландии с другими  
державами.  

Отвечая на ключевой вопрос статьи, мы 
делаем вывод, что необходимость застрахо-
ваться от асимметрии проекции силы в ходе 
противостояния США и Китая в центре ИТР 
прямо или косвенно затрагивает все малые 
государства региона. Новая Зеландия из всех 
пяти возможных стратегий малых государств 
реализует стратегию хеджирования. Ее ин-
струментами являются стратегическая дву-
смысленность, прагматичный подход к отно-
шениям с великими державами, позициони-
рование себя как малой державы региона. 

Таким способом Новая Зеландия под-
держивает оптимальный внешнеполитиче-
ский баланс интересов. Основная причина 
такой позиции Новой Зеландии заключается  
в том, что страна является получателем  
безопасности, а не ее поставщиком: Китай 
обеспечивает ее экономическую безопас-
ность, а США — политическую и военную. 
Из этого проистекает очевидная дилемма и 
противоречие в стремлении Новой Зеландии 
сохранить институты и систему основанного 
на правилах порядка при одновременном же-
лании расширить торговые связи с Китаем.  
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В этом заключается особенность поведения 
Новой Зеландии по отношению к Китаю на 
международной арене.  

Однако каковы будущие перспективы 
продолжения Новой Зеландией политики 
хеджирования, стратегической двусмыслен-
ности и отказа от принятия чьей-либо сторо-
ны во все более напряженной конкуренции 
великих держав — США и Китаем? Момент, 
когда этот «выбор» будет вынужденным,  
может наступить сравнительно скоро, учиты-

вая существующие сегодня траектории  
изменений в глобальной безопасности. По 
мере усиления стратегической конкуренции 
между США и Китаем пространство для  
традиционной политики стратегической  
двусмысленности Новой Зеландии, очевидно, 
сузится, а «окно возможностей» сохранения 
независимости от геостратегических импера-
тивов великих держав, напротив, закроется. 
Это грозит превратить страну в объект, а не 
субъект международных отношений.  
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