
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìîñêâà
Èçäàòåëüñòâî «Äåëî»

2010

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß
ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ:

ÓÐÎÊÈ ÊÐÈÇÈÑÎÂ
È ÂÅÊÒÎÐÛ

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ



ÓÄÊ 364.048.4
ÁÁÊ 65.261.55
 Ñ69

Серия
«Экономическая политика:

между кризисом и модернизацией»

Ïðîåêò âûïîëíåí â ðàìêàõ òåìàòèêè ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
ïðè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ïîâûøåíèþ

óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 

Îòâåòñòâåííûå ðåäàêòîðû
Ò.Ì. Ìàëåâà è Ë.Í. Îâ÷àðîâà

Àâòîðû:
Ò.Ì. Ìàëåâà (ââåäåíèå, ãë. 1, 2, 3, ðàçä. 3.1, çàêëþ÷åíèå); 
Ë.Í. Îâ÷àðîâà (ãë. 1, 2, 3, ðàçä. 3.1, çàêëþ÷åíèå); À.ß. Áóðäÿê 
(ðàçä. 1.3, 2.3); Í.Â. Çóáàðåâè÷ (ðàçä. 1.1, 1.3, 3.2); À.È. Ïèøíÿê 
(ðàçä. 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 3.3); Ä.Î. Ïîïîâà (ðàçä. 1.1, 1.2, 2.1, 3.2); 
Î.Â. Ñèíÿâñêàÿ (ðàçä. 1.1, 1.3, 2.1, 2.3, 3.3)
Ïðè ó÷àñòèè: À.Ñ. Áàáêèíà (ðàçä. 1.3, 2.1, 3.3); Å.Á. Ãîëîâëÿíèöèíà 
(ðàçä. 1.3, 3.3); Å.À. Ãîðèíà (ðàçä. 1.1, 3.2); Ì.À. Ìàëêîâà (ðàç. 1.1, 
2.3, 3.2); À.Ñ. Ñóõîâà (ðàçä. 2.3); À.Î. Òûíäèê (ðàçä. 2.4)

Ñ69 Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà: óðîêè êðèçèñîâ è âåêòîðû ìîäåðíèçà-
öèè / Ò.Ì. Ìàëåâà, Ë.Í. Îâ÷àðîâà, À.ß. Áóðäÿê, Í.Â. Çóáàðå-
âè÷, À.È. Ïèøíÿê, Ä.Î. Ïîïîâà, Î.Â. Ñèíÿâñêàÿ / ïîä ðåä.  
Ò.Ì. Ìàëåâîé, Ë.Í. Îâ÷àðîâîé — Ì.: Èçäàòåëüñòâî «Äåëî» 
ÐÀÍÕ, 2010. — 336 ñ. — (Cåð. «Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà: ìåæ-
äó êðèçèñîì è ìîäåðíèçàöèåé»).

ISBN 978-5-7749-0639-0
Êíèãà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñî-

âðåìåííîé Ðîññèè è ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè åãî îòäåëüíûõ óÿç-
âèìûõ ãðóïï. Ïîäðîáíî àíàëèçèðóþòñÿ òðàåêòîðèè èçìåíåíèÿ ðåàëüíûõ 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – â ïåðèîä 
ãëóáîêîãî çàòÿæíîãî êðèçèñà 1990-õ, óñòîé÷èâîãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà 2000-õ ãã. è â õîäå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã. Â îáùåì êîí-
òåêñòå îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ìàñøòàáà è äèíàìèêè áåäíîñòè 
ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ.

Àäðåñîâàíà øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé, âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâèòåëåé èñïîë-
íèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, 
áèçíåñìåíîâ, èññëåäîâàòåëåé ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ – ýêîíîìèñòîâ, ñîöèîëî-
ãîâ, äåìîãðàôîâ è ïð.

ÓÄÊ 364.048.4
ÁÁÊ 65.261.55

ISBN 978-5-7749-0639-0 © Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2010



ÎÃËÀÂËÅÍÈÅ

Ââåäåíèå ......................................................................................6

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè 
íà ðàçíûõ ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà

1.1. Îñíîâíûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ çà ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ..................... 13
1.1.1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà óðîâíÿ, 

ñòðóêòóðû è äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ......................... 13
1.1.2. Ïàðàìåòðû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

â êîíòåêñòå âëèÿíèÿ íà äîõîäû íàñåëåíèÿ ................... 23
1.1.3. Ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â äîõîäàõ ................................. 31
1.1.4. Ñòðóêòóðà èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ ............... 40
1.1.5. Ñóáúåêòèâíûå îöåíêè èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 

æèçíè è ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé .......................... 44

1.2. Íåðàâåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ: 
ôàêòîðû ðàçâèòèÿ è ñòàãíàöèè ............................................... 47
1.2.1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã äèôôåðåíöèàöèè 

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ: âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ ......... 47
1.2.2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ 

è åå âëèÿíèå íà äèôôåðåíöèàöèþ ................................ 60
1.2.3. Ñòàòè÷åñêàÿ è äèíàìè÷åñêàÿ äåêîìïîçèöèÿ 

íåðàâåíñòâà íà ìèêðîóðîâíå: 
õîðîøèå è ïëîõèå íåðàâåíñòâà....................................... 64

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
íà äîõîäû íàñåëåíèÿ ................................................................ 75
1.3.1. Ýôôåêòû âëèÿíèÿ ïðåäûäóùèõ êðèçèñîâ

íà äèíàìèêó äîõîäîâ ...................................................... 75



4

1.3.2. Äîõîäû íàñåëåíèÿ .......................................................... 77

1.3.3. Îïëàòà òðóäà ................................................................... 79

1.3.4. Ïåíñèè ............................................................................ 87

1.3.5. Ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû
è äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ ........................................... 92

1.3.6. Ðûíîê òðóäà .................................................................... 96

1.3.7. Îáçîð ïðîãðàìì ïîääåðæêè çàíÿòîñòè â Ðîññèè ....... 104

1.3.8. Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò ................................................... 126

Ãëàâà 2. Ìàñøòàá áåäíîñòè
è ôîðìû ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòè

2.1. Óðîâåíü, ñòðóêòóðà è ðèñêè áåäíîñòè ðàçëè÷íûõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ .................................................................... 146

2.1.1. Ìàñøòàá è äèíàìèêà áåäíîñòè ................................... 146

2.1.2. Óðîâåíü, ñòðóêòóðà è ðèñêè áåäíîñòè ñåìåé 
ñ äåòüìè ......................................................................... 151

2.1.3. Àíàëèç óðîâíÿ, ñòðóêòóðû è ðèñêîâ 
áåäíîñòè ïåíñèîíåðîâ .................................................. 164

2.1.4. Áåäíîñòü òðóäîñïîñîáíûõ: 
íåçàíÿòûå è íèçêîîïëà÷èâàåìûå ................................ 181

2.2.  Äåòåðìèíàöèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ áåäíîñòè ...................... 187

2.2.1. Èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü ........................................... 187

2.2.2. Äîìîõîçÿéñòâåííûé óðîâåíü ....................................... 190

2.3. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ãðóïïû ðèñêà .............................. 193

2.3.1. Ðèñêè èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ 
â óñëîâèÿõ òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ........... 194

2.3.2. Äîõîäû ïåíñèîíåðîâ âûðîñëè, 
íî â ÷åì èõ óÿçâèìîñòü? ............................................... 209

2.3.3. Ñîöèàëüíûå óñëóãè äåòÿì ........................................... 220

2.3.4. ×àñòíûå ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû: 
àëèìåíòû è ñîäåðæàíèå íà äåòåé ................................ 234

2.4. Ñîöèàëüíûå ñòðàòû 
è ïîòåíöèàë ïðîòèâîñòîÿíèÿ êðèçèñó ................................. 247

Îãëàâëåíèå



5

Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ:
ýôôåêòû, ïðîáëåìû, âûçîâû

3.1. Ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè àäðåñíûõ ïðîãðàìì 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áåäíûõ ............................................ 257

3.2. Ðîëü è ìåñòî àäðåñíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè 
áåäíîãî íàñåëåíèÿ è äðóãèõ óÿçâèìûõ ãðóïï 
â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ðîññèè ............................................ 265
3.2.1. Ýòàïû, òðàíñôîðìàöèÿ è îñíîâíûå âûçîâû 

â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ................... 265
3.2.2. Îõâàò íàñåëåíèÿ àäðåñíûìè ïðîãðàììàìè 

äëÿ áåäíûõ .................................................................... 286
3.2.3. Ñîöèàëüíàÿ äîïëàòà ê ïåíñèè ..................................... 294
3.2.4. Êðèçèñ è ðåàêöèÿ ðåãèîíîâ: èçìåíåíèÿ 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñóáúåêòîâ ÐÔ ................. 300

3.3. Âëèÿíèå ìåð ïðàâèòåëüñòâåííîé àíòèêðèçèñíîé 
ïðîãðàììû íà óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
è ìàñøòàá áåäíîñòè ............................................................... 310
3.3.1. Îáçîð àíòèêðèçèñíûõ ìåð, 

àäðåñîâàííûõ íàñåëåíèþ ............................................ 310
3.3.2. Ìîäåëèðîâàíèå ýôôåêòîâ îò ðåàëèçàöèè 

àíòèêðèçèñíûõ ìåð, àäðåñîâàííûõ íàñåëåíèþ ......... 314

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ è ïîëèòèêà 
áîðüáû ñ áåäíîñòüþ: âåêòîðû ìîäåðíèçàöèè 
Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ ................................................................. 325

 

Îãëàâëåíèå



ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïîèñê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû åùå 
íà äîêðèçèñíîì ýòàïå ïðèâåë áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ 
ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè, îõâàòûâàþùåé âñþ 
ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ îòíî-
øåíèé1. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008—2010 ãã. åùå áîëåå îáîñòðèë 
ýòîò âîïðîñ: íå ÿâëÿåòñÿ ëè êðèçèñ ñòèìóëîì ê ïîèñêó ðåøåíèé, 
êîòîðûå â ïðåäøåñòâóþùèå áëàãîïðèÿòíûå ïåðèîäû áûëè ëèáî íå 
âèäíû, ëèáî íå íóæíû? Î÷åâèäíî, ÷òî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êðèçèñ 
áûë ñïðîâîöèðîâàí âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêå ôàêòîðàìè, îí â ïîëíîé ìåðå îáíàæèë âñå äåôîðìàöèè è 
äèñïðîïîðöèè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå è â îáùåñòâå. È æåëàåìîå 
çàâåðøåíèå ìèðîâîãî êðèçèñà îòíþäü íå áóäåò îçíà÷àòü ðåøåíèå 
âíóòðåííèõ ðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. 
Áîëåå òîãî, èõ íåðåøåííîñòü ìîæåò ñòàòü áàðüåðîì äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî âûõîäà ñòðàíû íà ïîñòêðèçèñíóþ òðàåêòîðèþ ðàçâèòèÿ.

Ñóòü ìîäåðíèçàöèè ñâîäèòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ñèëüíîé â ýêî-
íîìè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì, íàó÷íîì, âîåííîì è èíûõ îòíîøåíè-
ÿõ ñòðàíû ïðè ðîñòå áëàãîñîñòîÿíèÿ åå íàñåëåíèÿ. Îäíà èç îñíîâíûõ 
÷åðò ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà ïåðâûé ïëàí 
âûõîäÿò ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷å-
ñêèé êàïèòàë, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Â ìèðå ñëî-
æèëîñü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ãëàâíîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî 

1 Ñì.: Ïîáåðåæíèêîâ È.Â. Ïåðåõîä îò òðàäèöèîííîãî ê èíäóñòðèàëüíî-
ìó îáùåñòâó: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè. 
Ì.: ÐÎÑÏÝÍ, 2006; Êîàëèöèè äëÿ áóäóùåãî. Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè / ÑÈÃÌÀ. Ì.: ÐÈÎ-öåíòð, 2007; Ðîññèÿ â 2008—2016 ãîäàõ. Ñöåíà-
ðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ / ÐÈÎ-öåíòð. Ì.: Íàó÷íàÿ êíèãà, 2007; 
Ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè: óñëîâèÿ, ïðåäïîñûëêè, øàíñû. Ñá. ñòàòåé è ìà-
òåðèàëîâ / ïîä ðåä. Â.Ë. Èíîçåìöåâà. Ì.: Öåíòð èññëåäîâàíèé ïîñòèíäó-
ñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, 2009; Ðîññèÿ XXI âåêà: îáðàç æåëàåìîãî çàâòðà / 
ÈÍÑÎÐ. Ì.: Ýêîí-Èíôîðì, 2010.
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ñîâðåìåííîé âûñîêîðàçâèòîé ñòðàíû ñâÿçàíî ñ êà÷åñòâîì ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà è ôàêòîðàìè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå-
÷èâàþò æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëþäåé.

Ðîññèÿ — íå åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, êîòîðàÿ ñòîëêíóëàñü ñ ïðî-
áëåìàìè êîðåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâè-
òèåì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ýòîò êðèçèñ âîîáùå íå ÿâëÿåòñÿ 
ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé ïðîáëåìîé, à èìååò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. 
Âñå ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà ñåãîäíÿ ñòîÿò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ 
ñóùåñòâåííîé ïåðåñòðîéêè ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ñôîðìè-
ðîâàâøèõñÿ â ïåðèîä, êîãäà ïðåîáëàäàëî ìîëîäîå íàñåëåíèå, ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè áûëà îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà, à ïðåîáëà-
äàâøåå ïî ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîå íàñåëåíèå ïî÷òè íå ïîëüçîâàëîñü 
óñëóãàìè ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà. Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ êîðåííûì îá-
ðàçîì èçìåíèëàñü, è äàæå ñàìûå ðàçâèòûå ñòðàíû ñ òðóäîì ñïðàâ-
ëÿþòñÿ ñ ðåçêî âîçðîñøåé ñîöèàëüíîé íàãðóçêîé.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû îòëè÷àþò-
ñÿ îñîáîé îñòðîòîé. Ïðè÷èíû òîìó — íåðàâíîìåðíîå ðàçâèòèå 
ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíè è äèñáàëàíñ â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ. Ýòè ïðè-
÷èíû — âàæíàÿ îñîáåííîñòü âñåõ ïðåæíèõ ïîïûòîê ìîäåðíè-
çèðîâàòü Ðîññèþ1. Â ðåçóëüòàòå ñòðàíà ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé 
â ïðîöåññå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ïåðåõîäà æèâåò ñ íåçàâåðøåííîé 
äåìîãðàôè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèåé2 è èìååò ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, ñëîæèâøóþ ñÿ â óñëîâèÿõ èíäóñòðèàëüíîãî ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî îáùåñòâà3.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå èäåò ïî ïóòè ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ ìåæäó îáùåñòâîì, ðûíêàìè è ñåìüåé4. Ïðèìåíèòåëüíî 

1 Ìàó Â.À. Ëîãèêà ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè: èñòîðè÷åñêèå òðåíäû è ñî-
âðåìåííûå âûçîâû // Ãàçåòà.Ru. — Êîììåíòàðèè. 5.07.05. http://www.
gazeta.ru/comments/2005/07/04_a_309315.shtml

2 Âèøíåâñêèé À.Ã. Íåçàâåðøåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ â Ðîññèè // SPERO. ¹ 10. 
2009. Âåñíà-ëåòî. Ñ. 55—82.

3 Ìàëåâà Ò.Ì., Îâ÷àðîâà Ë.Í. Ñîöèàëüíûé êîíòåêñò ìîäåðíèçàöèè // Ìî-
äåðíèçàöèÿ Ðîññèè: óñëîâèÿ, ïðåäïîñûëêè, øàíñû. Ñá. ñòàòåé è ìàòåðè-
àëîâ / ïîä ðåä. Â.Ë. Èíîçåìöåâà. Ì., 2009. Ñ. 5—97.

4 Esping-Andersen G. (ed.). Why We Need a New Welfare State? N.Y.: Oxford Uni-
versity Press, 2002. Ch. 1 «Towards the Good Society, Once Again»; Esping-
Andersen G. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press, 
1990. 
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ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå 
ñ øèðîêèì ñïèñêîì ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíîãî ïðîöåññà ýòó òðèàäó 
ìîæíî óòî÷íèòü êàê ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì è åãî ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè, îáùåñòâîì â ëèöå èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, 
ðûíêàìè, ñåìüÿìè, èíäèâèäàìè è ñîöèàëüíûìè ñåòÿìè. Âåêòîð 
ýòîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ — ïåðåäà÷à ðÿäà ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé 
îò ñåìüè ê ðûíêàì è èíñòèòóòàì. Â ñâîþ î÷åðåäü ðûíêè ïðåäúÿâ-
ëÿþò âñå áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì è êâà-
ëèôèêàöèîííûì êà÷åñòâàì òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, îðèåí-
òèðóÿñü íà ðîñò åãî ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Âûçîâû ñîâðåìåííîãî ìèðà îñîáåííî àêòóàëüíû â îòíîøåíèè 
èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Çðåëîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü ëþáîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû îïðåäåëÿþòñÿ îòíîøåíèåì 
îáùåñòâà ê ñëàáûì è íåçàùèùåííûì ãðàæäàíàì, êîòîðûå ñóùå-
ñòâóþò âñåãäà è âåçäå — âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ñåãîäíÿ ýôôåêòèâíûå ñîöè-
àëüíûå ñèñòåìû âûïîëíÿþò íå òîëüêî òðàäèöèîííóþ ôóíêöèþ 
çàùèòû èëè ïðÿìîé ïîääåðæêè ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûìè âîçìîæíîñòÿìè, íî è ôóíêöèþ àêòèâèçàöèè èõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
êîíòðîëüíûìè ìåõàíèçìàìè. Ðå÷ü èäåò î ïîèñêå ìåõàíèçìà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà íå òîëüêî ñâîáîäíûõ, íî è îòâåòñòâåííûõ 
ëþäåé; âñå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû äîëæíû âûñòðàèâàòüñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèì èìïåðàòèâîì.

Ïî êàêîé òðàåêòîðèè ðàçâèâàëèñü ïðîöåññû â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå Ðîññèè è â êàêîé ìåðå îíè ñîîòâåòñòâîâàëè îáùåìèðîâûì òåí-
äåíöèÿì1?

Íà ï å ð â î ì  ý ò à ï å  ïîñòðåôîðìåííîãî ïåðèîäà (ïåðâàÿ ïî-
ëîâèíà 1990-õ ãã.) ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà èìåëà äåëî ñ ïîñëåäñòâèÿ-
ìè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé è òðàíñôîðìèðîâàëà èíñòè-
òóòû ñîöèàëüíîé ñôåðû êàê ðåàêöèþ íà ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû. 
Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîòðåáîâàë ôîðìèðîâàíèÿ 
íîâûõ èíñòèòóòîâ ïîääåðæêè äëÿ íîâûõ ãðóïï ðèñêà, íàïðè-
ìåð, áåçðàáîòíûõ. Íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ 

1 Ñì.: Ìàëåâà Ò.Ì., Îâ÷àðîâà Ë.Í. Ñîöèàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ â Ðîññèè: òåî-
ðèÿ, èñòîðèÿ, âûçîâû // SPERO: Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: ýêñïåðòèçà, ðå-
êîìåíäàöèè, îáçîðû. 2009. ¹ 10.
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ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà îáåñïå÷å-
íèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé (ïåíñèîííîå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 
ãðàæäàí, îïëàòà èõ ëå÷åíèÿ, âûïëàòà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå è 
ïð.), ãëàâíîé ÷åðòîé ýòîãî ïåðèîäà ñòàëî óñèëåíèå ïàòåðíàëèçìà 
è ïîïóëèçìà, âûðàçèâøååñÿ â ïðèíÿòèè çàêîíîâ, äàâàâøèõ ïðàâî 
íà ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû è ëüãîòû. Ðåàëüíûì èòîãîì 
ýòîé ïîëèòèêè ñòàëà íåâîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâà â ïîëíîì îáúå-
ìå âûïîëíÿòü äàííûå íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà. Ãî-
ñóäàðñòâî íå ñìîãëî äàòü ñâîèì ãðàæäàíàì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
è èíñòèòóòîâ, ïîìîãàþùèõ ïðîòèâîñòîÿòü ïîñëåäñòâèÿì äëèòåëü-
íîãî ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà, íå ñîçäàëî ñòèìóëîâ ê àêòèâèçàöèè 
ñîáñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ.

C ñåðåäèíû 1990-õ (1996—2005 ãã.) íà÷àëñÿ â ò î ð î é  ý ò à ï 
â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Áûë ðåàëèçîâàí öåëûé 
ðÿä ðåôîðì, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 
Íàèáîëåå ìàñøòàáíûìè â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìîæíî 
ñ÷èòàòü ïåíñèîííóþ ðåôîðìó è ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû àäðåñíûõ 
ïîñîáèé äëÿ áåäíûõ. Ïðîèçîøëî ïåðåìåùåíèå øèðîêîãî êðóãà 
ïîëíîìî÷èé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ íà ðåãèîíàëüíûé. Òåì íå ìåíåå è â ýòîò ïåðèîä óñïåõè áûëè 
âåñüìà ñêðîìíûìè: ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà íå ïðèâåëà ê ðàäèêàëü-
íîìó èçìåíåíèþ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïåíñèîíåðîâ, à ñèñòåìà 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íå ñòàëà àäðåñíîé. Â ñîâîêóïíîñòè äàííûå 
ïðîãðàììû îõâàòûâàëè òðåòü äîìîõîçÿéñòâ, ÷òî ïî÷òè â 2 ðàçà 
ïðåâûøàåò ðåàëüíûé óðîâåíü áåäíîñòè. Áî' ëüøàÿ ÷àñòü ðåñóðñîâ 
íàïðàâëÿëàñü íåáåäíûì, à ðåàëüíî áåäíûå ëèáî ïîëó÷àëè îò ãîñó-
äàðñòâà êðàéíå ñëàáóþ ïîääåðæêó, ëèáî âîîáùå îêàçûâàëèñü âíå 
åå äåéñòâèÿ.

Íà ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  (2005—2009 ãã.) ïðîèçîøëî ñòðåìè-
òåëüíîå ïåðåìåùåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñ ïîëèòè÷åñêîé ïå-
ðèôåðèè â ýïèöåíòð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïî-
ëèòèêè. Ñàìûì çíà÷èìûì ñîáûòèåì ñòàëà ðåôîðìà, ïîëó÷èâøàÿ 
íàçâàíèå «ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò». Íåçàâèñèìî îò îöåíîê åå ðåçóëüòà-
òîâ íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ êðóïíî-
ìàñøòàáíûì ìîäåðíèçàöèîííûì ïðîåêòîì. Â åãî îñíîâå ëåæàëà 
ïîïûòêà ñîêðàùåíèÿ àðåàëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëüãîò è ïðèâåäåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåñóðñíûì 
îáåñïå÷åíèåì.
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Â 2005—2007 ãã. ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû íå ïîêèäàëè ïåðâûõ 
ìåñò â ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå ãîñóäàðñòâà —  ïðîèçîøëà ðåàëè-
çàöèÿ ÷åòûðåõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ — «Çäîðî-
âüå», «Îáðàçîâàíèå», «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå», «Ðàçâèòèå 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà», îñóùåñòâëÿëàñü ìàñøòàáíàÿ äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ ïðîãðàììà. Ýòî áûëà òàêòèêà «ïðîðûâà». Íàöèîíàëüíûå 
ñîöèàëüíûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû îïðåäåëèëè ëîãè÷íóþ öåïü 
ñîáûòèé â ñâÿçè ñ ðîñòîì ðåñóðñîâ, êîòîðûå äàëà ñòðàíå ïîëîæè-
òåëüíàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà, è â ñàìîì ýòîì ôàêòå íåò 
íè÷åãî èððàöèîíàëüíîãî.

Îäíàêî ìîæíî ëè ýòè ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ðàññìàòðèâàòü 
êàê ìîäåðíèçàöèîííûå äåéñòâèÿ? Ðèòîðèêà, èõ ñîïðîâîæäàâ-
øàÿ, áûëà èìåííî òàêîé. Ìåæäó òåì, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ïðî-
øëûõ ëåò1, îíè èìåëè ÿðêî âûðàæåííûé çàòðàòíûé õàðàêòåð ïðè 
èõ î÷åâèäíîé ñâåðõçàäà÷å — çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îñëàáèòü íàïðÿæåííîñòü íàèáîëåå çíà÷èìûõ 
ïðîáëåì è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íàñåëåíèþ çàáîòó î ñîñòîÿíèè ñî-
öèàëüíîé ñôåðû2. Ìîäåðíèçàöèÿ ñàìèõ èíñòèòóòîâ êàê ïðîöåññ 
ïåðåõîäà ê íîâûì, ñîâðåìåííûì ïðèíöèïàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
íå ÿâëÿëàñü öåëüþ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì âòîðîé ïîëîâèíû 2000-õ 
ãã. Áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ, â òîì ÷èñëå â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ïî ñâîåìó çàìûñëó áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà äîãîíÿþùåå ðàçâèòèå, íî ïî ñîäåðæàíèþ è ðåçóëüòàòàì 
äîñòèãàëàñü èíàÿ, ãîðàçäî áîëåå ïðîñòàÿ öåëü: íà ýòàïå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è ðàñøèðåíèÿ áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàð-
ñòâî ïûòàëîñü îòäàòü ñâîåîáðàçíûé äîëã ñîöèàëüíîé ñôåðå, êîòî-
ðàÿ äîëãîå âðåìÿ íàõîäèëàñü âíå ïîëÿ ïîëèòè÷åñêîãî âíèìàíèÿ è 
âûïîëíÿëà ðîëü «ïîäóøêè áåçîïàñíîñòè» äëÿ áîëåçíåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû ïî ñóùåñòâó âíîâü îñòàëàñü çà êàäðîì.

Èìåííî â ýòîì çàêëþ÷àþòñÿ óðîêè ðîññèéñêèõ êðèçèñîâ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òåìà ìîäåðíèçàöèè îòíþäü íå 
èñ÷åðïûâàåòñÿ âíîâü è âíîâü çâó÷àùèìè îáåùàíèÿìè ãîñóäàðñòâà 

1 Ãîíòìàõåð Å.Ø. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû: ïåðâûå èòîãè ðåàëèçàöèè // 
SPERO. 2008. ¹ 8. Âåñíà-ëåòî. 

2 Ðàçóìååòñÿ, íåñëó÷àéíî ñòàðò ïåðå÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì 
ïðèøåëñÿ íà ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä áîëüøîãî ýëåêòîðàëüíîãî öèêëà, 
îõâàòûâàþùåãî âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êîíöå 2007 ã. è ïðå-
çèäåíòñêèå âûáîðû â íà÷àëå 2008 ã.
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íå äîïóñòèòü îñòðûõ íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà. Áûëî áû îøèáêîé ïðèíèìàòü çà ìîäåðíèçà-
öèþ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òîãî 
èëè èíîãî ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà, ê ÷åìó íà ïðàêòèêå ñâîäÿòñÿ âñå 
ïðåæíèå è íûíåøíèå ïîïûòêè ìîäåðíèçèðîâàòü ñîöèàëüíóþ 
ñôåðó. Ðå÷ü äîëæíà èäòè îá èíîì — î ôîðìèðîâàíèè ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ìåõàíèçìà âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàòåëüñòâ 
ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè ñîöèàëüíîãî ïðîöåññà.

×åëîâå÷åñòâî íå ñêîíñòðóèðîâàëî èäåàëüíóþ ñîöèàëüíóþ ìî-
äåëü. Áîëåå òîãî, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå 
äàæå òå îáùåñòâåííûå ñèñòåìû, â êîòîðûõ, êàê êàçàëîñü, äîñòèã-
íóò îòíîñèòåëüíûé ñîöèàëüíûé áàëàíñ. Îáðàçöà, äîñòîéíîãî ïîë-
íîãî ïîäðàæàíèÿ, íåò è, âèäèìî, íå áóäåò. Èäåàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ìîäåëü — ýòî íå êîíå÷íîå ñîñòîÿíèå, à äâèæóùèéñÿ è ïîñòîÿííî 
ìåíÿþùèéñÿ ôðîíòèð. (Ýòèì, êñòàòè, îáúÿñíÿåòñÿ, ïî÷åìó â íà-
çâàíèè êíèãè ìû îòêàçûâàåìñÿ îò àìáèöèé èçëîæåíèÿ ãîòîâûõ 
ðåöåïòîâ ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè, à ëèøü îáîçíà÷àåì âåêòîð 
ýòîãî äâèæåíèÿ.) Ïîýòîìó êðàéíå òðóäíî îáîçíà÷èòü «ïóíêò ïðè-
áûòèÿ», åñëè ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé öåëü ðàçðàáîòêè «äîðîæíîé êàð-
òû» íà ïóòè ê ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè. Îäíàêî íåîáõîäèìî õî-
ðîøî ïðåäñòàâëÿòü «ïóíêò îòïðàâëåíèÿ».

Íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ óðîâíÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè è ñèñòåìû ñîöèà-
ëüíîé ïîääåðæêè åãî îòäåëüíûõ óÿçâèìûõ ãðóïï. Òàêîé âûáîð 
íåñëó÷àåí — äëÿ Ðîññèè ýòà òåìà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå áî-
ëåçíåííûõ. Ïðè÷èíà òîìó — îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü è êà-
÷åñòâî æèçíè áîëüøèíñòâà ðîññèÿí, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ãëàâ-
íîé ïðîáëåìîé íà ñåãîäíÿ, íî è áàðüåðîì äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. 
Ïî êàêîé òðàåêòîðèè èçìåíÿëèñü ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ 
íà ðàçíûõ ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — â ïåðèîä ãëóáîêî-
ãî çàòÿæíîãî êðèçèñà 1990-õ ãã., óñòîé÷èâîãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà 2000-õ è, íàêîíåö, â õîäå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008—
2009 ãã.? Êàêîâ ìàñøòàá áåäíîñòè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ? Êàêèå 
ãðóïïû è ïî êàêîé ïðè÷èíå îáëàäàþò ïîâûøåííûìè ðèñêàìè 
áåäíîñòè? Íà êîãî «íàñòðîåíà» ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû è äî-
ñòèãàåò ëè îíà ñâîèõ àäðåñàòîâ? Ñïîñîáñòâóåò ëè îíà ñîêðàùå-
íèþ áåäíîñòè è ðîñòó ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ? Êà-
êîâî âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà ïîëîæåíèå 

Ââåäåíèå
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ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï? Êòî íàõîäèòñÿ â ýïèöåíòðå ðèñêà, 
à ó êîãî åñòü ïîòåíöèàë äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ åãî óãðîçàì è ðåàëè-
ÿì? Êàê ìîæåò è äîëæíî ðåàãèðîâàòü Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íà 
íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íûíåøíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà?

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ íàäåþòñÿ, ÷òî òåêóùèé ýêîíîìè÷å-
ñêèé êðèçèñ èçìåíèò õîä ñîáûòèé è ïîëîæèò íà÷àëî íîâîìó ìî-
äåðíèçàöèîííîìó ýòàïó, â òîì ÷èñëå â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ñåãîäíÿ 
ðàçâèëêà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ äîñòàòî÷íî 
ÿñíà — ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà äåéñòâèÿõ ñóãóáî àíòèêðèçèñíîãî 
õàðàêòåðà (ïîëèòèêà â îòíîøåíèè áåçðàáîòíûõ, ïîääåðæêà äîõî-
äîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûõ è ïð.) èëè æå ïðèçíàòü, ÷òî êðèçèñ — âðåìÿ äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé è ðåàëèçàöèè òåõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ðåôîðì, êîòîðûå ëèáî êðàéíå çàòðóäíåíû, ëèáî íåâîçìîæíû íà 
ýòàïå ýâîëþöèè. Ðàçóìååòñÿ, íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òîáû îäíà ïðî-
áëåìà çàñëîíèëà ñîáîé äðóãóþ; â ðåàëüíîé ïîëèòèêå ïðèäåòñÿ èñ-
êàòü áàëàíñ è ñîâìåùàòü ðåøåíèå îáåèõ çàäà÷. Íî èìåííî ñåé÷àñ 
Ðîññèè íåîáõîäèìî ñäåëàòü âûáîð, êîòîðûé ïîìîæåò ñîêðàòèòü 
íà ïîñòêðèçèñíîì ýòàïå ðàçðûâ ìåæäó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé è 
ýêîíîìèêîé ñòðàí-ëèäåðîâ. Àâòîðû âûðàæàþò íàäåæäó, ÷òî íà-
ñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêîìó âûáîðó.

 

Ââåäåíèå



ГЛАВА 1
ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ

И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ 
НА РАЗНЫХ ЭТАПАХ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ЦИКЛА

  1.1  
ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ В ИЗМЕНЕНИИ

ДОХОДОВ И РАСХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ ЗА ПОСТСОВЕТСКИЙ ПЕРИОД

1.1.1. Макроэкономическая динамика уровня,
структуры и дифференциации доходов

Óðîâåíü, äèôôåðåíöèàöèÿ è ñòðóêòóðà òåêóùèõ äóøåâûõ äîõî-
äîâ òðàäèöèîííî ñ÷èòàþòñÿ ãëàâíûìè èíäèêàòîðàìè áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ, îïåðàòèâíî ðåàãèðóþùèìè íà ëþáûå çíà÷èìûå èçìåíåíèÿ 
â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Â ïåðèîäû ìàñøòàáíûõ ðå-
ôîðì è íà ýòàïàõ ïåðåõîäà ê íîâûì ôàçàì ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà 
îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêîé âîëàòèëüíîñòüþ. Ýêîíîìè÷åñêèå è 
èíñòèòóöèîíàëüíûå êðèçèñû, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàþòñÿ ïàäå-
íèåì ðåàëüíûõ äîõîäîâ, ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü êîòîðîãî çà èñòî-
ðèþ ñîâðåìåííîé Ðîññèè íàáëþäàëñÿ â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè 
öåí â 1992 ã., è ðîñòîì â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà (ðèñ. 1.1). 
Ïðèðîäà ýòèõ êîëåáàíèé îáúÿñíÿåòñÿ ñèòóàöèåé íà ðûíêå òðóäà, 
èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, óðîâíåì 
èæäèâåí÷åñêîé íàãðóçêè íà ñåìüþ è ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëü-
íûå èíñòèòóòû, ïðåîáëàäàþùèìè ìîäåëÿìè ìåæñåìåéíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ. Î òîì, êàê ðàçâèâàþòñÿ è ãàðìîíèçèðóþòñÿ äàííûå ïðî-
öåññû, ìîæíî ñóäèòü ïî äèíàìèêå ñòðóêòóðû äîõîäîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñòðóêòóðà äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâîâàëà ñòàíäàðòàì ñòðàí, ïðîøåäøèõ 
ýòàï ìîäåðíèçàöèîííîãî èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ãäå äîõîäû 
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì (80%) äåíåæ-
íûõ ïîñòóïëåíèé ñåìåé. Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå çàêëþ÷àëîñü 
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Èñòî÷íèê: àâòîðñêèå ðàñ÷åòû íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà:  Ñîöèàëüíîå 
ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 2009. Ñòàò. ñá. / Ì.: Ðîñ-
ñòàò, 2009; Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 
2005. Ñòàò. ñá. / Ì.: Ðîññòàò, 2005; Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèç-
íè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ñòàò. ñá. / Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 1999; Ñîöèàëü-
íîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ñòàò. ñá. / Ì.: Ãîñ-
êîìñòàò Ðîññèè, 1997.

Ðèñ. 1.1. Äèíàìèêà äåíåæíûõ äîõîäîâ, çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèé 
1991 ã. = 100%, äåêàáðüñêèå äàííûå

â îòñóòñòâèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ è äîõîäîâ îò ñîáñòâåí-
íîñòè, äîëÿ êîòîðûõ â îáùåì îáúåìå òåêóùèõ äåíåæíûõ ïîñòóïëå-
íèé óæå â ïåðâûå ãîäû ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ïîäíÿëàñü äî 20% è ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ íà ýòîì óðîâíå 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ (òàáë. 1.1). Äîñòóï íàñåëåíèÿ ê äàííûì èñòî÷-
íèêàì äîõîäîâ ñòàë ãëàâíûì ïîçèòèâíûì ýôôåêòîì ðûíî÷íûõ 
ïðåîáðàçîâàíèé è îáåñïå÷èë, íåñìîòðÿ íà äâóêðàòíîå ïàäåíèå ðå-
àëüíûõ äîõîäîâ, ëîÿëüíîñòü ãðàæäàí ê ïðîâîäèìûì ðåôîðìàì.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü äîñòèãàëà ñâîåãî ìàêñèìó-
ìà â íà÷àëå ðûíî÷íûõ ðåôîðì, êîãäà äîõîäû îò ýòîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè ñòàëè ñîñòàâëÿòü 16% âñåõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Íà ýòà-
ïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ èõ 
óäåëüíîãî âåñà, ðàçâèâàþùàÿñÿ íà ôîíå ïîâûøåíèÿ çíà÷èìîñòè

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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Òàáëèöà 1.1

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

19
9
0

19
9
9

20
0
0

20
0
1

20
02

20
03

20
0
4

20
0
5

20
0
6

20
07

20
0
8

Äåíåæíûå äîõîäû, âñåãî 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Îïëàòà òðóäà 76,4 66,5 62,864,665,8 63,9 65,0 63,6 65,0 67,5 68,6
Ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû 14,7 13,1 13,8 15,2 15,2 14,1 12,8 12,7 12,0 11,6 12,8
Äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè 2,5 7,1 6,8 5,7 5,2 7,8 8,3 10,3 10,0 8,9 6,6
Äîõîäû îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

3,7 12,4 15,4 12,6 11,9 12,0 11,7 11,4 11,1 10,0 10,0

Äðóãèå äîõîäû 2,7 0,9 1,2 1,9 1,9 2,2 2,2 2,0 1,9 2,0 2,0

Èñòî÷íèêè: Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 2005. Ñòàò. 
ñá. / Ì.: Ðîññòàò, 2005.  C. 124; Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2009. Êðàò. Ñòàò. ñá. / Ì.: Ðîññòàò, 
2009. Ñ. 118.

äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü ñèëüíî îáåñöåíèâøèõñÿ 
òåêóùèì êðèçèñîì. Èìåííî ýòè èñòî÷íèêè äîõîäîâ ñïîñîáñòâî-
âàëè òîìó, ÷òî â ïåðâûå ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà òåìïû ðî-
ñòà äîõîäîâ îïåðåæàëè ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû. Ê 1999 ã. íîâûå ðû-
íî÷íûå âèäû äîõîäîâ (ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä è äîõîäû îò 
ñîáñòâåííîñòè) ñîñòàâëÿëè ïÿòóþ ÷àñòü îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ, 
îäíàêî ñ 2007 ã. íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ èõ çíà÷èìîñòè 
êàê ðåçóëüòàò ðåàêöèè íà óñèëåíèå ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé.

Íàñêîëüêî øèðîêà âîâëå÷åííîñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ â «ðû-
íî÷íûå» âèäû äîõîäîâ? Ïîëó÷àòåëÿìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äî-
õîäà ÿâëÿþòñÿ:

1) èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ 
â 2008 ã. ñîñòàâèëà 3 434,2 òûñ.;

2) íîòàðèóñû è àäâîêàòû, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ, ïî äàííûì 
Ìèíþñòà ÐÔ, îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 64 òûñ.;

3) êðåñòüÿíñêèå è ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà (253,1 òûñ. íà 1 èþëÿ 
2006 ã.);

4) ëè÷íûå ïîäñîáíûå è èíäèâèäóàëüíûå õîçÿéñòâà ãðàæäàí 
(22 799,4 òûñ. íà 1 èþëÿ 2006 ã.).

Ôîðìàëüíî â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü âîâëå÷åíî 
îêîëî 45% âñåõ ðîññèéñêèõ äîìîõîçÿéñòâ, îäíàêî îñíîâíûì êà-
íàëîì âêëþ÷åíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ 
ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, ñ êîòîðûì ñâÿçàíà äåÿòåëüíîñòü 40% 
ðîññèéñêèõ ñåìåé. Ñîãëàñíî äàííûì ïàíåëüíîãî âûáîðî÷íîãî 

1.1. Îñíîâíûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ...
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îáñëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ «Ðîäèòåëè è äåòè, ìóæ÷èíû è æåíùè-
íû â ñåìüå è îáùåñòâå» (ÐèÄÌèÆ)1, ïðîâåäåííîãî Íåçàâèñèìûì 
èíñòèòóòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â 2004 è 2007 ãã. ñ âûáîðêîé 
11 117 ðåñïîíäåíòîâ, òîëüêî 10,7% äîìîõîçÿéñòâ óêàçûâàþò íà òî, 
÷òî èìåþò äîõîä îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, è â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ åãî ðàçìåð â äóøåâîì èñ÷èñëåíèè çà ìåñÿö íå ïðå-
âûøàåò 50% âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â ïóáëèêàöèÿõ, 
ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè2, èíäèâè-
äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è âëàäåëüöû ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, 
íîòàðèóñû è àäâîêàòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ãðóïïû ñ âûñîêèìè 
äîõîäàìè. Ýòîò ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ è äàííûìè ÐèÄÌèÆ: äåé-
ñòâèòåëüíî, áîëüøèíñòâî äîìîõîçÿéñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ðûíêîì òðó-
äà ÷åðåç ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîïàäàþò â ÷èñëî 
ñðåäíå- è âûñîêîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íî îíè ñîñòàâëÿ-
þò íå áîëåå 5% âñåõ ðîññèéñêèõ ñåìåé.

Â ñõåìû ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè, ñîñòàâëÿþùèõ 
5—10% â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, òàêæå âêëþ÷åí âåñü-
ìà îãðàíè÷åííûé êðóã ëþäåé. Ñîãëàñíî îöåíêàì ÐèÄÌèÆ, ëèøü 
2% âñåõ äîìîõîçÿéñòâ ðàñïîëàãàåò ýòèì èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ ïî-
ñòóïëåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, äàæå ïî ìàêñèìàëüíîé îöåíêå òîëüêî 
7% íàñåëåíèÿ — íîñèòåëè íîâûõ ñòðàòåãèé ôîðìèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ, îñíîâàííûõ íà àëüòåðíàòèâíûõ (ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì 
ïåðèîäîì) èñòî÷íèêàõ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé. ×èñëåííîñòü äàí-
íîé ãðóïïû îñòàâàëàñü äî 2008 ã. íåèçìåííîé ââèäó îòñóòñòâèÿ 
çíà÷èìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí.

Ïðîèñõîäèâøèå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â äèíàìèêå äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ â ïåðèîä óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (2000—
2007 ãã.) ñîïðîâîæäàëèñü òðàíñôîðìàöèåé èõ ñòðóêòóðû ïî èñ-
òî÷íèêàì ïîñòóïëåíèÿ. Áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà ñðåäíåé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ñïîñîáñòâîâàëè óâåëè÷åíèþ åå äîëè â ñòðóêòóðå 
äîõîäîâ: ñ 62,8% â 2000 ã. äî 68,6% â 2008 ã. Âìåñòå ñ òåì äîëÿ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íèæå ïîñòñîâåòñêîãî 
óðîâíÿ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî ñâÿçàíî ñ çàìåùåíèåì äàí-
íîãî âèäà äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé íàñåëåíèÿ íîâîé ôîðìîé òðóäî-
âûõ äîõîäîâ — äîõîäàìè îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

1 Ñì.: Ðîäèòåëè è äåòè, ìóæ÷èíû è æåíùèíû â ñåìüå è îáùåñòâå / ïîä 
íàó÷. ðåä. Ò.Ì. Ìàëåâîé, Î.Â. Ñèíÿâñêîé. ÍÈÑÏ, 2007. Ïîäðîáíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ îá îáñëåäîâàíèè: http://www.socpol.ru/gender/2_w.shtml

2 Øêàðàòàí Î.È., Èëüèí Â.È. Ñîöèàëüíàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ Ðîññèè è Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç. Ì.: Èçä. äîì ÃÓ—ÂØÝ, 2006. 

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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Â ñîâîêóïíîñòè òðóäîâûå äîõîäû â 2008 ã. ñîñòàâèëè 78,6% âñåõ 
äåíåæíûõ äîõîäîâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ïîñëåäíèõ ëåò ñî-
âåòñêîãî ïåðèîäà. Ñëåäîâàòåëüíî, çàðàáîòíàÿ ïëàòà íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ áûëà è îñòàåòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùå-
ñòâîâàíèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåðíî 65% äîìîõîçÿéñòâ èìåþò 
â ñâîåì ñîñòàâå ðàáîòàþùèõ, 30% ñåìåé ñâÿçàíû ñ ðûíêîì òðó-
äà ÷åðåç òðóäîâûå äîõîäû åäèíñòâåííîãî ðàáîòíèêà, 26% — äâóõ, 
6% — òðåõ è áîëåå ðàáîòíèêîâ1. Ïðè ýòîì ñðåäíèå çàðàáîòêè â äî-
ìîõîçÿéñòâàõ, ãäå ðàáîòàåò îäèí ÷åëîâåê, íà 10% âûøå, ÷åì â ñå-
ìüÿõ ñ äâóìÿ è áîëåå ðàáîòàþùèìè.

Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåííàÿ 
ãèáêîñòü çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè óñòîé÷èâîì óðîâíå çàíÿòîñòè2, 
÷òî ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ íåñòàíäàðòíûõ 
ôîðì îïëàòû òðóäà, âûâîäÿùèõ åå çà ïðåäåëû ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-
áëþäåíèÿ. Ïðîâîäèìûå íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. Ãîñêîìñòàòîì ÐÔ èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî êîëè÷åñòâåííîìó èçìåðåíèþ ñêðûòîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû ïîçâîëèëè ïîëó÷èòü îöåíêè ìàñøòàáîâ äàííîãî ÿâëåíèÿ, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.2.

Òàáëèöà 1.2

Ñêðûòàÿ è íàáëþäàåìàÿ ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû, 
% îáúåìà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

Ïîêàçàòåëü

19
9
9

20
0
0

20
0
1

20
02

20
03

20
0
4

20
0
5

20
0
6

20
07

1. Äîõîäû íàñåëåíèÿ 100 100 100 100 100 100 100 100 100

2.
Íàáëþäàåìûé ôîíä 
îïëàòû òðóäà 

35,3 38,1 38,7 41,0 39,5 40,5 40,0 39,5 41,4

3.
Ñêðûòûé îò íàáëþäå-
íèÿ ôîíä îïëàòû òðóäà

31,2 24,7 25,9 24,8 24,4 24,4 24,8 25,5 26,1

4.
Ñîâîêóïíûé ôîíä 
îïëàòû òðóäà
(ñòð. 2 + ñòð. 4)

66,5 62,8 64,6 65,8 63,9 64,9 64,8 65,0 67,5

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ «Ñîöèàëüíîå ïîëîæå-
íèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ», 2000–2008.

1 Àâòîðñêèå ðàñ÷åòû íà îñíîâå äàííûõ âûáîðî÷íîãî Íàöèîíàëüíîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàììàõ (ÍÎÁÓÑ), ðåàëèçîâàííîãî Ãîñêîìñòàòîì ÐÔ â 2003 ã., âûáîðêà 
44 òûñ. äîìîõîçÿéñòâ.

2 Íåñòàíäàðòíàÿ çàíÿòîñòü â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå / ïîä ðåä. Â.Å. Ãèì-
ïåëüñîíà, Ð.È. Êàïåëþøíèêîâà. Ì.: Èçä. äîì ÃÓ—ÂØÝ, 2006.

1.1. Îñíîâíûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ...
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Ñîãëàñíî ýòèì äàííûì, îêîëî 40% ôîíäà îïëàòû òðóäà ñêðûòî 
îò ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Ïðè ýòîì â ïðîöåññû ïîëó÷åíèÿ 
ñêðûòûõ îò íàáëþäåíèÿ äîõîäîâ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè âîâëå÷å-
íû 10% ñàìûõ áåäíûõ è 10% ñàìûõ áîãàòûõ. Íåôîðìàëüíûå òðó-
äîâûå äîõîäû, ñ îäíîé ñòîðîíû, â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû 
ðèñêàì ñîêðàùåíèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà, à ñ äðóãîé — îíè áûñòðåå 
âîññòàíàâëèâàþòñÿ è ðàñòóò â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Òàáëèöà 1.3

Ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ ïî 20%-íûì (êâèíòèëüíûì)
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, % îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ

Ãîä

20%-íûå ãðóïïû

Ïåðâàÿ 
(ñ íàèìåíüøèìè 

äîõîäàìè)
Âòîðàÿ Òðåòüÿ ×åòâåðòàÿ

Ïÿòàÿ 
(ñ íàèáîëüøèìè 

äîõîäàìè)

1991 11,9 15,8 18,8 22,8 30,7

1992 6,0 11,6 17,6 26,5 38,3

1993 5,8 11,1 16,7 24,8 41,6

1994 5,3 10,2 15,2 23,0 46,3

1995 5,5 10,2 15,0 22,4 46,9

1996 6,2 10,7 15,1 21,6 46,4

1997 5,9 10,2 14,8 21,6 47,5

1998 6,0 10,4 14,8 21,2 47,6

1999 6,1 10,4 14,7 20,9 47,9

2000 6,0 10,4 14,8 21,2 47,6

2001 5,7 10,4 15,4 22,8 45,7

2002 5,7 10,4 15,4 22,7 45,8

2003 5,5 10,3 15,3 22,7 46,2

2004 5,4 10,1 15,1 22,7 46,7

2005 5,4 10,1 15,1 22,7 46,7

2006 5,2 9,9 15,0 22,6 47,3

2007 5,1 9,8 14,8 22,5 47,8

2008 5,1 9,7 14,8 22,5 47,9

Èñòî÷íèê: Äàííûå Ðîññòàòà.

Çà ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè äîõîäîâ ñêðûâàåòñÿ èõ âûñîêàÿ 
äèôôåðåíöèàöèÿ (ðèñ. 1.2, òàáë. 1.3). Ðàññìîòðèì òðè èçìåðèòåëÿ 
íåðàâåíñòâà:

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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1) äåöèëüíûå êîýôôèöèåíòû äèôôåðåíöèàöèè, êîòîðûå ÷óâ-
ñòâèòåëüíû ê èçìåíåíèþ íåðàâåíñòâà íà êðàÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ;

2) êîýôôèöèåíòû êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ Äæèíè, ðåàãèðóþ-
ùèå íà íåðàâåíñòâî â ñåðåäèíå è íà «õâîñòàõ» ðàñïðåäåëåíèÿ;

3) ðàñïðåäåëåíèå îáúåìà äîõîäîâ ïî 20%-íûì äîõîäíûì ãðóï-
ïàì.

Â ïåðèîä ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà (1992—1999 ãã.) ïðîèçîøåë òðåõ-
êðàòíûé ðîñò íåðàâåíñòâà íà ôîíå äâóêðàòíîãî ïàäåíèÿ ðåàëüíûõ 
äîõîäîâ. Íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà íàáëþäàëàñü ïëàâíàÿ 
òåíäåíöèÿ ðîñòà êîýôôèöèåíòà Äæèíè è ôîíäîâîãî êîýôôèöè-
åíòà äèôôåðåíöèàöèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðàñòàíèè ðàçðû-
âà â îáúåìàõ äîõîäîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà 20% ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è 20% ñàìûõ áåäíûõ ãðàæäàí — ñ äðóãîé.

Áóäåò óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî êðèçèñ 2008—2009 ãã. ñíèçèë äèô-
ôåðåíöèàöèþ äåíåæíûõ äîõîäîâ. Îôèöèàëüíûå äàííûå Ðîññòàòà 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè ôîí-
äîâ â III êâ. 2009 ã. ñîñòàâèë 15,8, òîãäà êàê â 2008 ã. çà àíàëîãè÷-
íûé ïåðèîä áûë ðàâåí 16,1. Êîýôèöèåíò Äæèíè òàêæå ãîâîðèò 
î ñîêðàùåíèè äèôôåðåíöèàöèè ñ 0,416 äî 0,414. Ïðîèñõîäÿùåå 
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äîõîäû âûñîêîîáåñïå÷åííûõ â áîëüøåé ñòåïåíè 
ïîïàëè ïîä íåãàòèâíîå âëèÿíèå êðèçèñà, à äâóêðàòíûé ðîñò ìè-
íèìàëüíîé îïëàòû òðóäà è ïîâûøåíèå ïåíñèé, íàîáîðîò, ïîääåð-
æàëè äîõîäû áåäíû ðàçà ðàçà õ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Â îñíîâå äèôôåðåíöèàöèè ïî äîõîäàì ëåæèò íåðàâåíñòâî 
â îïëàòå òðóäà — îñíîâíîì èñòî÷íèêå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåðàâåíñòâî ïî çàðïëàòå, èçìåðåííîå êî-
ýôôèöèåíòîì ôîíäîâ, ïðåâûøàåò äèôôåðåíöèàöèþ äåíåæíûõ 
äîõîäîâ â 1,7 ðàçà (ðèñ. 1.2). Â ïåðèîä ñ 1991 ïî 2001 ã. êîýôôè-
öèåíò ôîíäîâ ïî çàðïëàòå óâåëè÷èëñÿ ñ 7,8 äî 39,6, à çàòåì ðåçêî 
ñíèçèëñÿ â 2002 ã. äî 30,5, ïîëîæèâ íà÷àëî ïðîöåññó ñîêðàùåíèÿ 
íåðàâåíñòâà â îïëàòå òðóäà. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî òåíäåíöèÿ ñîêðà-
ùåíèÿ òàêîãî íåðàâåíñòâà ñêëàäûâàëàñü íà ôîíå ðîñòà äèôôå-
ðåíöèàöèè äîõîäîâ, ïîëÿðèçàöèè êîòîðûõ ñïîñîáñòâóþò äîõîäû 
îò ñîáñòâåííîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî 
ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ äàííûõ âèäîâ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé 
íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðèìåðíî 20% îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ, 
íå ìåíÿëèñü â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òàê ñóùåñòâåííî, 
÷òîáû ñîçäàòü ýôôåêò ðàçíîíàïðàâëåííûõ âåêòîðîâ äèíàìèêè 
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äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñêîðåå âñåãî, ðîñò 
íåðàâåíñòâà äîõîäîâ îáåñïå÷èâàåò è ñêðûòàÿ îò íàáëþäåíèÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò ÷åòâåðòü âñåõ äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ. Èìåþùèåñÿ äàííûå î äèôôåðåíöèàöèè íàáëþäàåìîé ÷àñòè 
çàðàáîòíîé ïëàòû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ñàìîå áîëüøîå âîçäåé-
ñòâèå íà ðàçìàõ äèôôåðåíöèàöèè çàðïëàòû îêàçàëè ñåðüåçíûå 
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû âíóòðè îòðàñëåé è ìåæäó íèìè. 
Ìåæîòðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû îáóñëîâëåíà 
êàê ðàçëè÷èÿìè â ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè îòðàñëåâûõ ãðóïï, 
èìåþùèõ ðàçíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, òàê è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòüþ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Äèíàìèêà äîõîäîâ è èõ íåðàâåíñòâà ïðåäîïðåäåëÿëà èçìåíå-
íèÿ â ìàñøòàáå áåäíîñòè (ðèñ. 1.3), èçìåðÿåìîãî â Ðîññèè äîëåé 
íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíàâ-
ëèâàåìîãî íà óðîâíå ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé 
êîðçèíû, ðàññ÷èòàííîé íîðìàòèâíûì ìåòîäîì. Â îòëè÷èå îò åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí, ãäå ëèíèÿ áåäíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ íà óðîâ-
íå 40—60% ìåäèàííîãî äîõîäà, Ðîññèÿ èñïîëüçóåò àáñîëþòíóþ 
êîíöåïöèþ áåäíîñòè, ÷òîáû óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíî âîçìîæíûé 
óðîâåíü æèçíè, îðèåíòèðóþùèéñÿ íå íà ïðåîáëàäàþùèé â îáùå-
ñòâå ñòàíäàðò ïîòðåáëåíèÿ, à íà ôèçèîëîãè÷åñêèé ìèíèìóì. Àá-
ñîëþòíàÿ ëèíèÿ áåäíîñòè ìàêñèìàëüíî ÷óâñòâèòåëüíà ê èçìåíå-
íèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, â òî âðåìÿ êàê îòíîñèòåëüíàÿ 
áåäíîñòü èçìåíÿåòñÿ ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî ðîñòó èëè ñíèæå-
íèþ äèôôåðåíöèàöèè äóøåâûõ äîõîäîâ.

Â öåëîì çà ïåðèîä ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé óðîâåíü áåäíî-
ñòè, êàê è äîõîäû, áûë ïîäâåðæåí çíà÷èòåëüíûì êîëåáàíèÿì, à 
â 1992 ã., ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè öåí, â ÷èñëî áåäíûõ ïîïàëà òðåòü 
ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, äåôèöèò äîõîäà òîãäà ñîñòàâèë 6% îá-
ùåãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ñ 2001 ã. íàáëþäàåò-
ñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ äîëè áåäíîãî íàñåëåíèÿ, 
çà ïåðèîä 2000—2007 ãã. îíà ñîêðàòèëàñü â 2 ðàçà. Òåêóùèé êðè-
çèñ ïðèâåë ê ðîñòó áåäíîñòè íà 1% â I êâ. 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ 
ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2008 ã., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óâåëè÷åíèþ 
÷èñëà áåäíûõ íà 1,5 ìëí ÷åë. Ïî èòîãàì ñðàâíåíèÿ çà øåñòü ìå-
ñÿöåâ 2008 è 2009 ãã., â ðàìêàõ êîòîðîãî ñîõðàíÿåòñÿ ýôôåêò ñî-
ïîñòàâëåíèÿ äîêðèçèñíûõ è ïîñëåêðèçèñíûõ ïîêàçàòåëåé, ýô-
ôåêò ðîñòà áåäíîñòè ñòàíîâèòñÿ ìåíåå î÷åâèäíûì: ñ 14,7 äî 15%. 

1.1. Îñíîâíûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ...
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Ãîäîâûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 2009 ã. ñòàë 
ãîäîì ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ áåäíîñòè çà âñþ èñòîðèþ ïîñòñîâåòñêî-
ãî ðàçâèòèÿ. Â êàêîé-òî ñòåïåíè ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò ïàðàäîêñàëü-
íîé: â ãîä êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ìû íàáëþäàåì óðî-
âåíü áåäíîñòè íèæå, ÷åì íà ïèêå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðè ýòîì 
ÂÂÏ â 2009 ã. ñîñòàâèë 97,3% óðîâíÿ 2007 ã. Îáúÿñíåíèÿ ñëåäóåò 
èñêàòü â ðàçâèòèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðîñòå ìèíèìàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû: â íà÷àëå 2009 ã. ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà âîçðîñëà â 2 ðàçà, à ñðåäíÿÿ ðåàëüíàÿ ïåíñèÿ — â 1,77 ðàçà. 
Òî, ÷òî áåäíîñòü äîñòèãëà ìèíèìóìà íà ôàçå ïàäåíèÿ ÂÂÏ, ñîç-
äàåò ñóùåñòâåííûå ðèñêè äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ. Ñèòóàöèÿ 
óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî äîõîäû ðàñòóò çà ñ÷åò ñîöèàëüíûõ, 
à íå ðûíî÷íûõ, èñòî÷íèêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â öåëîì âåêòîð 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè ôîðìèðóåò ñåðüåçíûå ðèñ-
êè äëÿ ðàçâèòèÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå.

1.1.2. Параметры пенсионного обеспечения
в контексте влияния на доходы населения

Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñòðàí ñ èíòåíñèâíî ñòàðåþùåé 
ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ è âñåîáùèì îõâàòîì ïåíñèîííûì îáåñïå-
÷åíèåì ëèö ñòàðøèõ âîçðàñòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îáùåóñòàíîâëåííûé âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ ïî ñòàðî-
ñòè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñîñòàâëÿåò 60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 55 ëåò 
äëÿ æåíùèí. Òàêæå ñóùåñòâóåò øèðîêèé ïåðå÷åíü îôèöèàëü-
íûõ îñíîâàíèé äëÿ áîëåå ðàííåãî âûõîäà íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè 
â ñâÿçè ñ ðàáîòîé â òÿæåëûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ (Êðàéíèé 
Ñåâåð), âðåäíûõ è òÿæåëûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå 
ïî ðÿäó äðóãèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îñíîâàíèé (íàïðèìåð, ìíî-
ãîäåòíûå ìàòåðè, ìàòåðè èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà). Ïîìèìî äîñòèæå-
íèÿ îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà (ïåíñèè ïî ñòàðîñòè) ïåíñèè â Ðîññèè 
íàçíà÷àþòñÿ â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì èíâàëèäíîñòè (ïåíñèè ïî èí-
âàëèäíîñòè, ñîöèàëüíûå ïåíñèè äåòÿì-èíâàëèäàì è èíâàëèäàì 
ñ äåòñòâà) èëè ñìåðòüþ êîðìèëüöà (ïåíñèè ïî ïîòåðå êîðìèëüöà). 
Äëÿ òåõ, êòî íå èìååò ïðàâà íè íà îäèí èç ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ 
ïåíñèé, íàçíà÷àåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ (ïî ñòàðîñòè).

Â ðåçóëüòàòå ÷èñëåííîñòü ïåíñèîíåðîâ ïðåâûøàåò ÷èñëåííîñòü 
ëèö ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. 
â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü 30,1 ìëí ÷åë. ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è
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Òàáëèöà 1.4

×èñëåííîñòü ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è ïåíñèîíåðîâ
è èõ óäåëüíûé âåñ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,

1990—2008 ãã., íà êîíåö ãîäà

Ãîä
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1990 148 274 * 32 848 25 659 * 22,2 17,3

1991 148 515 * 34 044 27 131 * 22,9 18,3

1992 148 562 * 35 273 28 390 * 23,7 19,1

1993 148 356 * 36 100 29 021 * 24,3 19,6

1994 148 460 * 36 623 29 095 * 24,7 19,6

1995 148 292 * 37 083 29 011 * 25,0 19,6

1996 148 029 * 37 827 29 081 * 25,6 19,6

1997 147 802 * 38 184 28 993 * 25,8 19,6

1998 147 539 * 38 410 29 023 * 26,0 19,7

1999 146 890 * 38 381 28 932 * 26,1 19,7

2000 146 304 * 38 411 28 813 * 26,3 19,7

2001 145 649 * 38 630 28 989 * 26,5 19,9

2002 144 964 * 38 432 29 705 * 26,5 20,5

2003 144 168 29 259 38 164 29 272 20,2 26,5 20,3

2004 143 474 29 161 38 184 29 213 20,2 26,6 20,4

2005 142 754 29 109 38 313 29 395 20,3 26,8 20,6

2006 142 221 29 351 38 325 29 577 20,6 26,9 20,8

2007 142 009 29 760 38 467 30 026 20,9 27,1 21,1

2008 141 904 30 097 38 603 30 417 21,2 27,2 21,4

* Â ñâÿçè ñ ïåðåñ÷åòîì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ïåðèîä 1990–2001 ãã. ïî èòîãàì 
ïåðåïèñè 2002 ã. îöåíêè ÷èñëåííîñòè ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà äî ïåðåïèñè 
2002 ã. íå ïðèâîäÿòñÿ, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóþò â îôèöèàëüíûõ ïóáëèêàöèÿõ óòî÷-
íåííûõ äàííûõ.

Èñòî÷íèêè: Îöåíêè íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà è Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè 
(Äåìîãðàôè÷åñêèé åæåãîäíèê Ðîññèè, 2007. Ñ. 20, 35; Èòîãè äåÿòåëüíîñòè ÏÔÐ 
çà 2008 ã. // Âåñòíèê ÏÔÐ. 2009. ¹ 1. Ñ. 80; Ñáîðíèêè «Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå 
è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè». 1996. Ñ. 198; 1998. Ñ. 212; 2002. Ñ. 177; 2004. 
Ñ. 49; 2005. Ñ. 50; 2006. Ñ. 51; 2008. Ñ. 51, 187).

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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38,6 ìëí ïåíñèîíåðîâ, èç êîòîðûõ 30,4 ìëí áûëè ïåíñèîíåðàìè 
ïî ñòàðîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
äîëÿ ëèö ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ ñîñòàâëÿëà 21,2%, äîëÿ ïåíñèîíå-
ðîâ ïî ñòàðîñòè — 21,4%, à äîëÿ âñåõ ïåíñèîíåðîâ — 27,2%.

Íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ÷èñëåííîñòü ïåíñèîíåðîâ ðîñ-
ëà â ñàìîì íà÷àëå 1990-õ ãã. (òàáë. 1.4), êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ïû-
òàëîñü ðåøàòü çà ñ÷åò ïåíñèîííîé ñèñòåìû çàäà÷ó ïîääåðæà-
íèÿ óðîâíÿ æèçíè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Â 1990—1993 ãã. ýòî 
áûëî ñâÿçàíî ïðåèìóùåñòâåííî ñ íåâåðîÿòíî áûñòðûì ðàñøè-
ðåíèåì îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íûõ ïåíñèé ïî ñòàðî-
ñòè, â 1994—1996 ãã. — ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ 
ïî èíâàëèäíîñòè è çà âûñëóãó ëåò. Êðîìå òîãî, âïëîòü äî êîíöà 
1990-õ ãã. ðîñëà ÷èñëåííîñòü ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è åå óäåëü-
íûé âåñ â íàñåëåíèè.

Â íà÷àëå 2000-õ ãã. ïåíñèîííîãî âîçðàñòà äîñòèãëè íåìíîãî-
÷èñëåííûå ïîêîëåíèÿ ðîæäåííûõ â 1940-å ãã., ÷òî ïîçâîëèëî 
ñòàáèëèçèðîâàòü è äàæå ñîêðàòèòü â 2002—2004 ãã. ÷èñëåííîñòü 
ïåíñèîíåðîâ ïî ñòàðîñòè è âñåõ ïåíñèîíåðîâ. Îäíàêî ñ 2005 ã. 
òåíäåíöèè ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ óñèëèëèñü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è ïåíñèî-
íåðîâ ïî ñòàðîñòè ïðåâûøàþò 1% â ãîä. Ñîîòâåòñòâåííî óâåëè-
÷èâàåòñÿ è äîëÿ ïåíñèîíåðîâ ïî ñòàðîñòè è âñåõ ïåíñèîíåðîâ 
â íàñåëåíèè. Ïðè÷åì â áëèæàéøåå âðåìÿ ñêîðîñòü íàðàñòàíèÿ 
÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ çà ñ÷åò ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ áóäåò òîëü-
êî óâåëè÷èâàòüñÿ.

Îòìåòèì, ÷òî ïî âñå åùå ñîõðàíÿþùåéñÿ â Ðîññèè òðàäèöèè 
ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ â îäíîì äîìîõîçÿéñòâå íåñêîëüêèõ ïî-
êîëåíèé óäåëüíûé âåñ äîìîõîçÿéñòâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ïåí-
ñèîíåðû, âûøå, ÷åì äîëÿ ïåíñèîíåðîâ â íàñåëåíèè. Ñëåäîâàòåëü-
íî, âûøå è ðåàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ðîññèéñêèõ ñåìåé îò âûïëàò èç 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ê ñîæàëåíèþ, ââèäó îòñóòñòâèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé â ñòàòèñòèêå ýòîò âîïðîñ ìîæåò áûòü èñ-
ñëåäîâàí òîëüêî íà äàííûõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé. È ýòîò 
àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèìåðíî â êàæäîì âòîðîì ðîññèéñêîì 
äîìîõîçÿéñòâå èìåþòñÿ ïåíñèîíåðû (òàáë. 1.5)1, à òàêæå ïîäòâåðæ-

1 Ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó îöåíêàìè, ïîëó÷åííûìè íà îñíîâå äàííûõ îáñëå-
äîâàíèÿ ÍÎÁÓÑ è îáñëåäîâàíèé ÐèÄÌèÆ, ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî â äâóõ 
ïîñëåäíèõ îáñëåäîâàíèÿõ â äîìîõîçÿéñòâå îïðàøèâàëñÿ òîëüêî îäèí 

1.1. Îñíîâíûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ...
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äàåò åäèíûé âûâîä: äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ ñ ïåíñèîíåðàìè â îáùåì 
÷èñëå äîìîõîçÿéñòâ ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì äîëÿ ïåíñèîíåðîâ â 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî èçìåíåíèÿ â óðîâíå ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå íà áëàãîñîñòîÿíèå 
áîëüøåé äîëè íàñåëåíèÿ, ÷åì ýòî ìîæíî ïðåäñòàâèòü, àíàëèçèðóÿ 
äàííûå ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Òàáëèöà 1.5

Ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ ïî íàëè÷èþ â íèõ ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè,
% ïî ñòîëáöó

Òèï äîìîõîçÿéñòâ ÍÎÁÓÑ, 
2003

ÐèÄÌèÆ, 
2004

ÐèÄÌèÆ, 2007

âàðèàíò 1 âàðèàíò 2*

«×èñòûå» äîìîõîçÿé-
ñòâà ïåíñèîíåðîâ

31,0 21,9 22,9 23,1

Ñìåøàííûå äîìîõîçÿé-
ñòâà ïåíñèîíåðîâ 
è íåïåíñèîíåðîâ

26,1 26,1 28,3 31,5

Äîìîõîçÿéñòâà 
íåïåíñèîíåðîâ

42,9 52,0 48,8 45,4

Âñå äîìîõîçÿéñòâà 100,0 100,0 100,0 100,0

* Âàðèàíò 1 ïîâòîðÿåò ëîãèêó ó÷åòà ïåíñèîíåðîâ â îáñëåäîâàíèè 2004 ã. íà îñíî-
âå îòâåòîâ íà âîïðîñ îá îñíîâíîì çàíÿòèè ðåñïîíäåíòîâ (18–79 ëåò) è äðóãèõ 
âçðîñëûõ (14 ëåò è ñòàðøå) ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ. Âàðèàíò 2 ó÷èòûâàåò òàêæå 
äåòåé-ïåíñèîíåðîâ, åñëè ðåñïîíäåíòû óêàçàëè, ÷òî ïîëó÷àþò ïåíñèþ ïî ïîòåðå 
êîðìèëüöà èëè ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ íà äåòåé.

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû îñíîâàíû íà ìèêðîäàííûõ óêàçàííûõ îáñëåäîâàíèé.

Àáñîëþòíûå è îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ñðåäíåãî ðàçìåðà 
ïåíñèé, êîòîðûå âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèàëüíûìè äëÿ îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.6. Äèíàìèêà 
ðåàëüíîãî ðàçìåðà íàçíà÷åííûõ ïåíñèé íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î äâóõ øîêàõ, êîòîðûå ïåðåæèëà ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà çà ïðîøåä-
øèå 20 ëåò, — ðåçêîå ïàäåíèå ïåíñèè â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè 
öåí 1992 ã. è êðèçèñ â àâãóñòå 1998 ã. Ïîñëå êàæäîãî èç ýòèõ ñîáûòèé 

÷åëîâåê â âîçðàñòå 18—79 ëåò, à èíôîðìàöèÿ î äðóãèõ ÷ëåíàõ äîìî-
õîçÿéñòâà ñîáèðàëàñü ñî ñëîâ îïðàøèâàåìûõ. Ñîîòâåòñòâåííî îáñëåäî-
âàíèÿ ÐèÄÌèÆ íåäîó÷èòûâàþò ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà äåòåé è ïåíñèî-
íåðîâ ñàìûõ ñòàðøèõ âîçðàñòîâ. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå â îáñëåäîâàíèÿõ 
ÐèÄÌèÆ ìåíüøå «÷èñòûõ» äîìîõîçÿéñòâ ïåíñèîíåðîâ, ÷åì â îáñëåäîâà-
íèè ÍÎÁÓÑ.

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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ñèñòåìà íà÷èíàëà âîññòàíàâëèâàòü äîõîäû ïåíñèîíåðîâ, îäíàêî 
â ïîëíîé ìåðå ïðåîäîëåòü èõ ïîñëåäñòâèÿ íå óäàëîñü äî ñèõ ïîð.

Òàáëèöà 1.6

Äèíàìèêà ðåàëüíîãî ðàçìåðà íàçíà÷åííûõ ïåíñèé, 
îòíîøåíèÿ ñðåäíåé ïåíñèè ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó 

ïåíñèîíåðà (ÏÌÏ) è ê ñðåäíåé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòå 
(êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ), %

Ãîä
Ðåàëüíûé ðàçìåð

íàçíà÷åííûõ ïåíñèé, 
% ê 1991 ã.

Îòíîøåíèå 
ïåíñèè ê ÏÌÏ, %

Êîýôôèöèåíò 
çàìåùåíèÿ, %

1991 100,0 * 33,8

1992 42,5 119,8 26,7

1993 50,8 138,2 33,9

1994 46,2 128,7 35,6

1995 44,1 101,0 39,8

1996 47,7 116,0 38,2

1997 48,7 113,2 34,5

1998 29,1 114,7 37,9

1999 27,5 70,2 29,5

2000 36,2 76,4 31,2

2001 45,9 89,5 31,6

2002 47,0 100,0 31,6

2003 52,9 102,0 29,8

2004 52,0 106,3 28,4

2005 58,8 97,8 27,6

2006 60,4 99,8 25,6

2007 62,8 101,6 22,9

2008 76,2 115,2 24,3

* Íåò äàííûõ.

Ï ð è ì å ÷ à í è ÿ:
1. Äëÿ îöåíêè ðåàëüíîãî ðàçìåðà íàçíà÷åííûõ ïåíñèé èñïîëüçîâàëèñü äàííûå 
î ñðå äíåìåñÿ÷íîì ðàçìåðå íàçíà÷åííûõ ïåíñèé â ñðåäíåì çà ãîä è èíäåêñ ðîñòà 
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (äåêàáðü ê äåêàáðþ).
2. Îòíîøåíèÿ ñðåäíåé ïåíñèè ê ÏÌÏ è ê ñðåäíåé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòå 
(êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ) ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå ãîäîâûõ äàííûõ î ñðåäíåìåñÿ÷-
íîì ðàçìåðå íàçíà÷åííûõ ïåíñèé, ñðåäíåìåñÿ÷íîì ðàçìåðå íà÷èñëåííîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû è âåëè÷èíå ÏÌÏ.

Èñòî÷íèêè: Ñáîðíèêè «Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè»; 
Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê, 1999. Ñ. 141, 168, 547; Êðàòêîñðî÷íûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2009. Ñåíòÿáðü. Ñ. 103.

1.1. Îñíîâíûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ...
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Àíàëèçèðóÿ ñèòóàöèþ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã., ñëåäóåò 
èìåòü â âèäó, ÷òî íà ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ ñ âûïëàòàìè ïåíñèîíå-
ðàì èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè (ÏÔÐ) îêàçûâàë âëèÿíèå ôàê-
òîð çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå ïåíñèé. Çàäîëæåííîñòü âïåðâûå 
ïîÿâèëàñü â 1995 ã., çàòåì ñíîâà â 1996-ì, áûëà ïîãàøåíà ê èþëþ 
1997 ã., âíîâü âîçíèêëà â àâãóñòå 1998-ãî è áûëà îêîí÷àòåëüíî ïî-
ãàøåíà â ñåíòÿáðå 1999 ã. Ñîîòâåòñòâåííî â ïåðèîäû åå íàêîïëåíèÿ 
äîõîäû ïåíñèîíåðîâ çà ñ÷åò ïåíñèîííîé ñèñòåìû áûëè ìåíüøå, 
à â ïåðèîäû ïîãàøåíèÿ — áîëüøå, î ÷åì ìîæíî ñóäèòü ïî ðàçìåðó 
íàçíà÷åííûõ ïåíñèé.

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåíñèè è ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà ïåíñèîíåðà â îïðåäåëåííîé ìåðå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîêóïà-
òåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïåíñèé. Õîòÿ, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, 
÷òî äèíàìèêà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ çàâèñèò íå òîëüêî îò äèíàìèêè 
ïåíñèé, íî òàêæå îò òîãî, êàê ìåíÿåòñÿ ðàñ÷åò ïîòðåáèòåëüñêîé 
êîðçèíû è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Âïëîòü äî êðèçèñà 1998 ã. 
ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè ïðåâûøàë ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïåí-
ñèîíåðà (òàáë. 1.6). Ãëóáîêîå ïàäåíèå ïåíñèé â ðåçóëüòàòå êðèçè-
ñà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â 1999 ã. ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè ñíèçèëñÿ 
äî êðèòè÷åñêîé ÷åðòû è ñîñòàâëÿë âñåãî 70% ÏÌÏ. Óëó÷øåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïîñëåäîâàâøàÿ çà ýòèì ñòàáèëèçàöèÿ 
äîõîäîâ ÏÔÐ ïîçâîëèëà ñðàâíÿòü ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè ñ ÏÌÏ 
ê óðîâíþ íà÷àëà ïåíñèîííîé ðåôîðìû 2002 ã. Íåñìîòðÿ íà òî 
÷òî ðîñò ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïåíñèé ïðîäîëæèëñÿ è ïî-
ñëå íà÷àëà ðåôîðìû, åãî òåìïû çàìåäëèëèñü. Â ðåçóëüòàòå âïëîòü 
äî 2007 ã. ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè âàðüèðîâàëñÿ â ðàéîíå ÏÌÏ.

Äðóãèì êëþ÷åâûì ïàðàìåòðîì ïåíñèîííîé ñèñòåìû âûñòóïàåò 
êîýôôèöèåíò (èëè ñòàâêà) çàìåùåíèÿ, ðàññ÷èòûâàåìûé êàê ñîîò-
íîøåíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåíñèè è ñðåäíåé íà÷èñëåííîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû â ýêîíîìèêå. Â ÑÑÑÐ è âñþ ïåðâóþ ïîëîâèíó 1990-õ ãã. 
ýòî ñîîòíîøåíèå âàðüèðîâàëîñü â ïðåäåëàõ 30—35%. Íàêàíóíå äå-
ôîëòà 1998 ã. êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ äîñòèãàë ïî÷òè 40%, çàòåì 
ïîñëåäîâàëî åãî ðåçêîå ñíèæåíèå — ïî÷òè íà 10 ï.ï., äàëåå ëåã-
êîå ïîâûøåíèå, íî ñ 2002 ã., ò.å. ñ íà÷àëà ïåíñèîííîé ðåôîðìû, 
åãî äèíàìèêà ïðèîáðåëà óñòîé÷èâî îòðèöàòåëüíûé õàðàêòåð. Àá-
ñîëþòíûé ìèíèìóì áûë äîñòèãíóò ê 2007 ã., êîãäà ñðåäíÿÿ ïåí-
ñèÿ ñîñòàâëÿëà ìåíåå 23% ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Èçìåíåíèå 
ïîëèòèêè èíäåêñàöèè ïåíñèé è êðèçèñ âíåñëè ñâîè êîððåêòèâû. 
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Â îòëè÷èå îò çàðàáîòíîé ïëàòû, ðåàëüíûé ðàçìåð êîòîðîé ñîêðà-
òèëñÿ ïîä âëèÿíèåì êðèçèñà, ïåíñèè èíäåêñèðóþòñÿ òåìïàìè, 
ïðåâûøàþùèìè òåìïû èíôëÿöèè. Â ðåçóëüòàòå â 2008 ã. êîýô-
ôèöèåíò çàìåùåíèÿ óâåëè÷èëñÿ äî 24,3%, à â àâãóñòå-ñåíòÿáðå 
2009 ã. — äî ïðèìåðíî 29% ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Àíàëèçèðóÿ äèíàìèêó êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ, ñëåäóåò 
èìåòü â âèäó íåñêîëüêî âàæíûõ îñîáåííîñòåé ìåòîäèêè åãî ðàñ-
÷åòà. Âî-ïåðâûõ, ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ ïåíñèé ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïåíñèîíåðîâ, âêëþ÷àÿ, íàïðèìåð, 
ñîöèàëüíûõ ïåíñèîíåðîâ, ÷üÿ ïåíñèÿ íèæå òðóäîâîé ïî ñòàðîñòè è 
íèêàê íå çàâèñèò îò çàðàáîòíîé ïëàòû è óïëà÷èâàåìûõ ñ íåå íàëî-
ãîâ, â òî âðåìÿ êàê ñðåäíèé ðàçìåð íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû 
îïðåäåëÿåòñÿ ïî äàííûì òîëüêî êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. 
Ñîîòâåòñòâåííî îí íå ó÷èòûâàåò çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ 
íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ó ïðåäïðèíèìàòåëåé áåç îáðàçîâàíèÿ 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðàÿ, î÷åâèäíî, íèæå çàðàáîòíîé ïëàòû 
íà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Âî-âòîðûõ, ïðè ðàñ÷åòå ýòî-
ãî ïîêàçàòåëÿ íå ó÷èòûâàåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïåíñèè, â îò-
ëè÷èå îò çàðàáîòíîé ïëàòû, íå îáëàãàþòñÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì. 
È ñîîòâåòñòâåííî, ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè — ýòî òî, ÷òî ðåàëüíî 
ïîëó÷àþò íà ðóêè ïåíñèîíåðû, òîãäà êàê ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò íà 
ðóêè ñóììó, ìåíüøóþ, ÷åì ñðåäíèé ðàçìåð íà÷èñëåííîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû. Îáà ýòèõ ôàêòîðà çàíèæàþò ðåàëüíûé êîýôôèöèåíò 
çàìåùåíèÿ.

Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðîñò ðåàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèé 
è íåãàòèâíàÿ äèíàìèêà êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ â ïåðèîä ñ íà-
÷àëà ïåíñèîííîé ðåôîðìû áûëè ïðåäîïðåäåëåíû îñîáåííîñòÿìè 
èíäåêñàöèè ïåíñèé. Ïî çàêîíó òðóäîâûå ïåíñèè èíäåêñèðóþòñÿ 
ïî óðîâíþ èíôëÿöèè, à ñòðàõîâûå ÷àñòè ïåíñèé — ïî òåìïàì ðî-
ñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, ñ êîòîðîé óïëà÷èâàëñÿ åäèíûé ñîöèàëü-
íûé íàëîã (ÅÑÍ), íî â ïðåäåëàõ ðîñòà äîõîäîâ ÏÔÐ íà âûïëàòó 
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïåíñèîíåðà. 
Ðåãðåññèâíàÿ øêàëà ÅÑÍ, ñîêðàùåíèå ïðåäåëüíîé ñòàâêè íàëîãà 
â 2005 ã., îòêàç îò èíäåêñàöèè ïîðîãîâ ÅÑÍ ïî ðîñòó çàðàáîòíîé 
ïëàòû ïðèâåëè ê ïàäåíèþ ýôôåêòèâíîãî òàðèôà ÅÑÍ, ïîñòóïà-
þùåãî â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó. Îäíîâðåìåííî çà ñ÷åò óâåëè÷å-
íèÿ â ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ëèö 1967 ã. ð. è ìîëîæå, êîòîðûå ó÷à-
ñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, 
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Òàáëèöà 1.7

Äèíàìèêà ñðåäíåìåñÿ÷íîé è ìèíèìàëüíîé ïåíñèè
(ñ êîìïåíñàöèåé è áåç — äî 2002 ã.) / áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé

ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, è ñîîòíîøåíèÿ ìèíèìàëüíîé ïåíñèè
ñî ñðåäíåé è ñ âåëè÷èíîé ÏÌÏ 
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1992 3,5 2,9 2,3 64,69 76,69

1993 43,1 30,2 26,3 14,6 61,08 87,22 33,88 48,38

1994 120,1 102,5 54,1 34,4 45,08 52,82 28,64 33,56

1995 242,6 230,7 110,5 63,3 45,56 47,89 26,10 27,44

1996 320,1 267,2 219,6 69,6 68,60 82,18 21,74 26,05

1997 366,4 292,6 234,2 84,2 63,93 80,04 22,98 28,78

1998 402,9 505,3 234,2 84,2 58,13 46,35 20,90 16,66

1999 521,5 670,2 290,3 108,4 55,67 43,32 20,79 16,17

2000 823,4 962,0 427,8 153,1 51,96 44,47 18,59 15,91

2001 1138,0 1197,0 474,1 450,0 41,66 39,61 39,54 37,59

2002 1462,3 1432,0 522,4 522,4 35,72 36,48 35,72 36,48

2003 1747,4 1625,0 598,0 598,0 34,22 36,80 34,22 36,80

2004 2026,3 1849,0 660,0 660,0 32,57 35,69 32,57 35,69

2005 2538,2 2450,0 954,0 954,0 37,59 38,94 37,59 38,94

2006 2841,6 2739,0 1035,1 1035,1 36,43 37,79 36,43 37,79

2007 3682,3 3191,0 1560,0 1560,0 42,36 48,89 42,36 48,89

2008 4546,0 3712,0 1794,0 1794,0 39,46 48,33 39,46 48,33

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.
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ñîêðàùàëàñü äîëÿ ÅÑÍ, íàïðàâëÿåìàÿ íà âûïëàòó ñòðàõîâîé ÷à-
ñòè ïåíñèè. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâèëè îòñòàâàíèå èíäåêñà-
öèè ïåíñèé îò ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïîêàçàòåëåé ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåíñèé 
(òàáë. 1.7) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðåçêîå 
ïàäåíèå ðàçìåðà ïåíñèé â 1992 ã., áîëüøóþ ÷àñòü 1990-õ ãã., âïëîòü 
äî êðèçèñà 1998 ã., ïåíñèè èíäåêñèðîâàëèñü ëó÷øå, ÷åì çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà, à èõ ñðåäíèé ðàçìåð ïðåâûøàë âåëè÷èíó ÏÌÏ. Â ðåçóëüòà-
òå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ïåíñèîíåðîâ â äèíàìèêå áûëî îòíîñè-
òåëüíî ëó÷øå, ÷åì äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ñèòóàöèÿ èçìåíè-
ëàñü ïîñëå êðèçèñà 1998 ã. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû 
íà÷àë îáãîíÿòü ðîñò ïåíñèé. Îñîáåííî äðàìàòè÷íûì ýòî îòñòàâà-
íèå ñòàëî ïîñëå ïåíñèîííîé ðåôîðìû 2002 ã. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà 2000-õ ãã. áëàãîñîñòîÿíèå ñåìåé, îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì êîòîðûõ áûëè ïåíñèè, ñòàëî óõóäøàòüñÿ îòíîñèòåëüíî äðóãèõ 
ãðóïï, ïðåæäå âñåãî òåõ, ÷üè äîõîäû ïðåèìóùåñòâåííî çàâèñåëè 
îò çàðàáîòíîé ïëàòû. Ýòà ñèòóàöèÿ ñîõðàíÿëàñü âïëîòü äî íà÷àëà 
òåêóùåãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

1.1.3. Региональные различия в доходах

Àíàëèç äèíàìèêè äîõîäíîé îáåñïå÷åííîñòè íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòü ðåãèîíàëüíûì èçìåðåíèåì. Äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíà ñèëü-
íàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ, èõ ñòðóêòóðå è äèíàìèêå. Ïîñëå ðåçêîãî è ïîâñåìåñòíîãî 
ñîêðàùåíèÿ â 1990-å ãã. ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â Ðîññèè íà-
÷àëè ðàñòè ñî II ïîëóãîäèÿ 1999 ã. Â öåëîì çà ïåðèîä ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà, 1999—2007 ãã., ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ 
âûðîñëè â 2,5 ðàçà, íî âàæíî ïîíÿòü, íàñêîëüêî è ïî÷åìó ðàçëè÷à-
ëàñü èõ äèíàìèêà ó æèòåëåé ðàçíûõ ðåãèîíîâ.

Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåãèîíàëüíûå ðàçëè-
÷èÿ òåìïîâ ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ áîëåå ÷åì òðåõêðàòíûå — 
îò 5,2 ðàçà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí äî 1,5 ðàçà â Ìàãàäàíñêîé îáë. 
(ðèñ. 1.4). Äàãåñòàí îòíîñèòñÿ ê ñëàáîðàçâèòûì ðåãèîíàì, â êîòî-
ðûõ äîõîäû íàñåëåíèÿ çà 2000-å ãã. â öåëîì ðîñëè áûñòðåå áëàãîäà-
ðÿ çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ ôåäåðàëüíîé ïîìîùè, à òàêæå ýô-
ôåêòó íèçêîé áàçû1. Îäíàêî óñêîðåííûé ðîñò äîõîäîâ îòìå÷àëñÿ

1 Â ðåãèîíàõ ñ íèçêèìè èñõîäíûìè ïîêàçàòåëÿìè îäèí è òîò æå êîëè÷å-
ñòâåííûé ïðèðîñò â ðóáëÿõ îáåñïå÷èâàåò áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà, 
÷åì â ðåãèîíàõ ñ èñõîäíî áîëåå âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè.
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Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.

Ðèñ. 1.4. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2007 ê 1999 ã., %
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íå âî âñåõ ñëàáîðàçâèòûõ ðåñïóáëèêàõ è àâòîíîìíûõ îêðóãàõ (ÀÎ), 
åùå ìåíåå ýòî õàðàêòåðíî äëÿ äåïðåññèâíûõ è ïðîáëåìíûõ ðåãèî-
íîâ. Ïîìèìî íåêîòîðûõ ñëàáîðàçâèòûõ ðåãèîíîâ äîõîäû íàñåëå-
íèÿ ðîñëè îïåðåæàþùèìè òåìïàìè òàì, ãäå àêòèâíî çàðàáîòàëè 
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà: ðåçêî âûðîñëà äîáû÷à íåôòè (Íå-
íåöêèé ÀÎ è Ñàõàëèíñêàÿ îáë.), áûñòðî ðàñøèðÿëàñü çîíà âëèÿíèÿ 
êðóïíåéøåé àãëîìåðàöèè (Ìîñêîâñêàÿ îáë.), â óñëîâèÿõ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîäúåìà ñðàáîòàë ýôôåêò áîëåå âûãîäíîãî ïðèìîðñêîãî 
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ (Êàëèíèíãðàäñêàÿ è Ëåíèíãðàäñêàÿ 
îáë.). Äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ, êàê è äëÿ ñëàáîðàçâèòûõ, âûñîêèå òåì-
ïû ðîñòà îò÷àñòè îáóñëîâëåíû ýôôåêòîì íèçêîé áàçû. Íî åñòü ñî-
âñåì èíûå ïðèìåðû. Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ëèäå-
ðàìè ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñòàëè äâå íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè 
ðàçâèòûå ðåñïóáëèêè — Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí. Èõ óñïåøíîå 
ðàçâèòèå â íåìàëîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî îñîáûìè îòíîøåíèÿìè 
ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ïåðå÷èñëÿâøèì ýòèì ðåñïóáëèêàì çíà-
÷èòåëüíûå òðàíñôåðòû â òå÷åíèå 2000-õ ãã. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: äèíà-
ìèêà ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áûëà âûñîêîé 
òîëüêî â 2003—2005 ãã., õîòÿ ãîðîä è ñåé÷àñ èìååò îñîáûå ïðåè-
ìóùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèòîê èíâåñòèöèé è ðåãèñòðàöèþ 
êðóïíûõ êîìïàíèé-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íî íà äîõîäàõ íàñåëå-
íèÿ â 2006—2007 ãã. ýòî ñêàçûâàëîñü ìåíåå ñóùåñòâåííî, â öåëîì 
çà 1999—2007 ãã. òåìïû èõ ðîñòà (2,8 ðàçà) íåíàìíîãî ïðåâûøà-
ëè ñðåäíèå ïî ñòðàíå (2,5 ðàçà). Â ðåçóëüòàòå ñðåäíåäóøåâûå äå-
íåæíûå äîõîäû æèòåëåé âòîðîé ñòîëèöû âäâîå óñòóïàëè äîõîäàì 
ìîñêâè÷åé. Ñðåäè îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ íàèáîëåå âû-
ñîêèìè òåìïàìè ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (â 3 ðàçà) âûäåëÿëàñü 
òîëüêî Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., ïðè÷åì áåç ñïåöèàëüíîé ôåäåðàëüíîé 
ïîääåðæêè.

Èñòîðèè óñïåõà, õîòÿ è äîñòèãíóòîãî ðàçíûìè ñïîñîáàìè, ïå-
ðåìåæàþòñÿ ïðèìåðàìè îòñòàâàíèÿ. Ñàìûìè íèçêèìè òåìïàìè 
ðîñòà äîõîäîâ â ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà îòëè÷àëèñü ñëàáî-
ðàçâèòûå ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ è Êàëìûêèÿ, à òàêæå ïðîáëåìíûå 
ðåãèîíû ñåâåðî-âîñòîêà ñòðàíû — â íèõ äîõîäû òîëüêî íîìèíàëü-
íî âûñîêèå, ïîñêîëüêó âûñîêè è öåíû. Åñëè âåðèòü ñòàòèñòèêå, 
òî âîçíèêàåò ñîìíåíèå, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóþò ïðèîðèòåòû ôå-
äåðàëüíîé ïîääåðæêè èìåííî ñëàáîðàçâèòûõ è ïðîáëåìíûõ óäà-
ëåííûõ ðåãèîíîâ, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿëàñü áû â îïåðåæàþùåì ðîñòå 
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äîõîäîâ èõ íàñåëåíèÿ. Âûáîð ðåãèîíîâ äëÿ îñîáîé ïîääåðæêè íå-
ðåäêî äèêòóåòñÿ èíûìè êðèòåðèÿìè, à íå öåëüþ ñíèæåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî íåðàâåíñòâà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Èòàê, íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà îïåðåæàþùèé ðîñò äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ ñòèìóëèðîâàëè: ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð; 
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà 
(ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòè ñëàáîðàçâèòûõ ðåãèîíîâ); ïîëèòè÷åñêèé 
ôàêòîð (îñîáàÿ ïîääåðæêà íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ); èíñòèòóöèîíàëü-
íûé ôàêòîð (îñîáûå îòíîøåíèÿ ñ áèçíåñîì, óâåëè÷èâàþùèå äî-
õîäû áþäæåòà ðåãèîíà; äàííûé ôàêòîð óõîäèò â ïðîøëîå); ñòàòè-
ñòè÷åñêèå äîîöåíêè äîõîäîâ; âèðòóàëüíûé ôàêòîð è ò.ä. Ïåðâûå 
äâà ôàêòîðà èãðàþò âåäóùóþ ðîëü, íî òîëüêî âòîðîé èç íèõ ÿâíî 
ñìÿã÷àåò ïðîñòðàíñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð ñó-
ùåñòâåíåí, âåäü ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îêà-
çûâàåòñÿ îòíþäü íå òîëüêî èñõîäÿ èç ïðèíöèïà «ïîäòÿãèâàíèÿ» 
ñëàáûõ. Ìíîãîôàêòîðíîñòü è ðàçíîâåêòîðíîñòü âëèÿíèÿ íà äè-
íàìèêó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî èçìåðåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà íå ïîêàçûâàþò ÷åòêîé òåíäåíöèè ê åãî 
óìåíüøåíèþ èëè ðîñòó.

Íîìèíàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ íå îòðàæàþò ðå-
àëüíûõ ðàçëè÷èé óðîâíÿ æèçíè â ðåãèîíàõ èç-çà çíà÷èòåëüíîé 
äèôôåðåíöèàöèè ñòîèìîñòè æèçíè. Äëÿ îöåíêè ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñîîòíîøåíèå ñðåäíåäó-
øåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 
(ÏÌ) â ðåãèîíå. Ýòîò ïîêàçàòåëü íå äàåò òàêîé ïîçèòèâíîé êàðòè-
íû ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè, êàê òåìïû ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ. 
Äåëî â òîì, ÷òî â ìåòîäèêå èçìåðåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ â êà÷å-
ñòâå äåôëÿòîðà èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, îòðà-
æàþùèé ñòðóêòóðó ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ âñåãî íàñåëåíèÿ 
(òðåòü êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ, öåíû íà êîòîðûå ðîñëè ìåäëåííåå âñåãî). Â ñòðóêòóðå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà, êîòîðûé îòðàæàåò ïîòðåáëåíèå áåäíûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ, äîëÿ ðàñõîäîâ íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû íèæå 
(îêîëî 20%), à íà ïðîäîâîëüñòâèå è óñëóãè, öåíû íà êîòîðûå ðîñëè 
áûñòðåå (îñîáåííî óñëóãè ÆÊÕ), çàìåòíî âûøå (ñîîòâåòñòâåííî 
ïî÷òè ïîëîâèíà è îêîëî òðåòè). Êàê ñëåäñòâèå ðîñò ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ (ñîîòíîøåíèÿ äóøåâûõ äåíåæíûõ äîõî-
äîâ è âåëè÷èíû ÏÌ) îòñòàâàë îò òåìïîâ ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ 
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íàñåëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëîæåíèå áåäíûõ óëó÷øàëîñü ìåä-
ëåííåå, ÷åì âñåãî íàñåëåíèÿ.

Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëà ðåãèîíîâ ñ ðàçíûì ñîîòíîøåíèåì äóøå-
âûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è âåëè÷èíû ÏÌ çà 1997—2008 ãã. ïîêàçàíî 
íà ðèñ. 1.5. Ðåçêîå ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ 
ïîñëå äåôîëòà áûëî ïðåîäîëåíî òîëüêî â 2003 ã., êîãäà ðàñïðåäå-
ëåíèå ðåãèîíîâ âåðíóëîñü íà óðîâåíü 1997 ã. Â äåéñòâèòåëüíîñòè 
óëó÷øåíèå áûëî áîëåå çíà÷èòåëüíûì, ïîñêîëüêó â 2000 è 2006 ãã. 
äâàæäû îáíîâëÿëàñü ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 
â ñòîðîíó åãî ïîâûøåíèÿ. Ïðè ýòîì íå âî âñåõ ðåãèîíàõ èçìåíå-
íèÿ ââîäèëèñü ñðàçó, â òîò æå ãîä. Â ðåçóëüòàòå âðåìåííîé ðÿä äàí-
íûõ ñòàë ìåíåå ñîïîñòàâèìûì.
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Ðèñ. 1.5. Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî îòíîøåíèþ äóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ê âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ðàçíûå ãîäû

Çà 2003—2008 ãã. ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ åùå áîëüøå ñìåñòè-
ëîñü âïðàâî: ñòàëî ìåíüøå «áåäíûõ» ðåãèîíîâ è îäíîâðåìåííî 
âûðîñëî ÷èñëî ðåãèîíîâ ñ ïîêàçàòåëÿìè, áëèçêèìè ê ñðåäíåðîñ-
ñèéñêèì. Ñîêðàòèëñÿ äèàïàçîí ðàçëè÷èé ìåæäó ëèäåðàìè è àóò-
ñàéäåðàìè: â 1999 ã. ñðåäíèå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
â ïÿòè ñàìûõ «áîãàòûõ» è â ïÿòè ñàìûõ «áåäíûõ» ñóáúåêòàõ ÐÔ 
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ðàçëè÷àëèñü â 6,1 ðàçà, â 2005 — â 4,2, â 2007 — â 3,6, à â 2008 ã. — 
òîëüêî â 2,8 ðàçà (õîòÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîñòåïåííîå èñ÷åçíî âå-
íèå èç ñòàòèñòèêè çà ïîñëåäíèå ãîäû áåäíåéøèõ Êîìè-Ïåðìÿö-
êîãî, Ýâåíêèéñêîãî è Óñòü-Îðäûíñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ 
ïîñëå èõ îáúåäèíåíèÿ ñ «ìàòåðèíñêèìè» ðåãèîíàìè). Îäíàêî îá-
ùàÿ êàðòèíà òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé íå èçìåíèëàñü.  Äëÿ 
Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó õàðàêòåðåí äâóõ-òðåõêðàòíûé îòðûâ ðå ãèî-
íîâ-ëèäåðîâ îò áîëüøèíñòâà îñòàëüíûõ ïî óðîâíþ äîõîäîâ. Ñëà-
áîðàçâèòûå è äåïðåññèâíûå ñóáúåêòû òàêæå íå ìîãóò ïðåîäîëåòü 
çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå îò «ñðåäèííîé» ãðóïïû.

Çíà÷èòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå è ïîñåëåí÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ñóùå-
ñòâóþò è â èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ. Äëÿ íàñåëåíèÿ êðóïíåéøèõ ãî-
ðîäîâ áîëåå âàæíóþ ðîëü èãðàþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå äîõîäû, 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè — äîõîäû îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, 
â ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ (îñîáåííî ñåâåðíûõ) äîìèíèðóþ-
ùèì èñòî÷íèêîì äîõîäà ÿâëÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà.

Ñ äîîöåíêîé íà ñêðûòûå çàðàáîòêè äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
â 2003—2007 ãã. ñîñòàâëÿëà 65—67% äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Âêëàä 
ëåãàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñóùåñòâåííî ìåíüøå (41% äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ â 2007 ã.). Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû îñòàåòñÿ âàæíåéøåé ïðè÷èíîé íåðàâåíñòâà äî-
õîäîâ. Â ñðåäíåì çà 2008 ã. îòíîøåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû 
ê âåëè÷èíå ÏÌ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ðàçëè÷àëîñü ïî ðåãè-
îíàì ìåíåå ÷åì âòðîå — îò 2,0—2,2 ðàçà â Äàãåñòàíå, Èíãóøåòèè 
è Èâàíîâñêîé îáëàñòè äî 4,8—5,5 ðàçà â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 2004 ã. ðàçëè÷èÿ áûëè ïî÷òè 
÷åòûðåõêðàòíûìè. Íå îñòàëîñü ðåãèîíîâ ñ ñîîòíîøåíèåì íèæå 
äâóõ ðàç. Ýòî çíà÷èò, ÷òî â ëþáîì ðåãèîíå ïîëó÷àþùèå ñðåäíþþ 
çàðàáîòíóþ ïëàòó ðîäèòåëè ìîãóò îáåñïå÷èòü äâóõ èæäèâåíöåâ, 
õîòÿ è íà ñêóäíîì óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â öåëîì ñ íà-
÷àëà 2000-õ ãã. ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ ðåãèî-
íàëüíûõ ðàçëè÷èé â çàðàáîòíîé ïëàòå (õîòÿ ýòî âûÿâëÿåòñÿ òîëü-
êî äëÿ ëåãàëüíîé åå ÷àñòè).

Ñîöèàëüíûå âûïëàòû çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî â ñòðóêòóðå äî-
õîäîâ (ïîñëå çàðàáîòíîé ïëàòû) — 12% â 2007 ã. Â ñàìûõ áîãàòûõ 
ðåãèîíàõ äîëÿ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ ìè-
íèìàëüíà (5—7%) â ñèëó ìåíüøåé äîëè ìàëîèìóùèõ è áîëüøî-
ãî íåðàâåíñòâà ïî äîõîäó. Îäíàêî, ñóäÿ ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, 
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âûðàâíèâàþùåå âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ äàëåêî íå î÷å-
âèäíî. Íàïðèìåð, â ñëàáîðàçâèòûõ ðåñïóáëèêàõ Äàãåñòàí è Èí-
ãóøåòèÿ äîëÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò ñîñòàâëÿåò òîëüêî 10—16% äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ, à ïî÷òè ïîëîâèíó äîõîäîâ ñòàòèñòèêà îòíîñèò 
ê ñêðûòîé çàðàáîòíîé ïëàòå. Èç âñåõ ðåñïóáëèê þãà òîëüêî â äî-
õîäàõ íàñåëåíèÿ Êàëìûêèè è Àäûãåè äîëÿ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåð-
òîâ ñóùåñòâåííî âûøå ñðåäíåé ïî ñòðàíå è ñîñòàâëÿåò 21—23%. Òà-
êóþ æå äîëþ èìåþò äàëåêî íå ñàìûå áåäíûå Îðëîâñêàÿ, Òóëüñêàÿ 
è Âëàäèìèðñêàÿ îáë., åùå âûøå ýòîò ïîêàçàòåëü â äåïðåññèâíîé 
Èâàíîâñêîé îáë. (26%), ãäå íàðÿäó ñ äðóãèìè îáëàñòÿìè öåíòðà è 
ñåâåðî-çàïàäà ìàêñèìàëüíà äîëÿ ïåíñèîíåðîâ.

Ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïåíñèé ñ êîððåêòèðîâêîé íà ñòîè-
ìîñòü æèçíè íå ïðåâûøàþò ïîëóòîðà ðàç, ïðè÷åì â ÷èñëå ëèäåðîâ 
ðåãèîíû ñ ñàìîé íèçêîé ñòîèìîñòüþ æèçíè — ýòî «âûðàâíèâàíèå 
â áåäíîñòè». Èç-çà óäîðîæàíèÿ æèçíè áåäíîñòü ïåíñèîíåðîâ íàè-
áîëåå âåëèêà íà ñåâåðå è âîñòîêå ñòðàíû: ñðåäíèå ïåíñèè íèæå 
âåëè÷èíû ÏÌ ïåíñèîíåðà ïî÷òè âî âñåõ ðåãèîíàõ Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà, â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðè. ×èñëî òàêèõ ñóáúåêòîâ ñî-
êðàùàëîñü íåñóùåñòâåííî — ñ 30 â 2003 ã. äî 24 â 2006 ã. (äàííûå çà 
IV êâ.), íî ïîñëå èíäåêñàöèè ïåíñèé â 2007 ã. èõ îñòàëîñü 11. Åñòü 
ðåãèîíû, â êîòîðûõ ïðîñòî íåâîçìîæíî âûæèòü íà ïåíñèþ: â íå-
äàâíî óêðóïíåííûõ Ýâåíêèéñêîì, Òàéìûðñêîì è Êîðÿêñêîì àâ-
òîíîìíûõ îêðóãàõ îíà íà ÷åòâåðòü íèæå âåëè÷èíû ÏÌ ïåíñèîíå-
ðà, íà Ñàõàëèíå, â Ïðèìîðñêîì êðàå è äðóãèõ ðåãèîíàõ Äàëüíåãî 
Âîñòîêà — íà 5—15%. Â Ìîñêâå ïåíñèè òàêæå íèæå âåëè÷èíû ÏÌ 
(86% â 2006 ã. è 96% â 2007 ã.). Ïðîøåäøàÿ â 2005 ã. ìîíåòèçàöèÿ 
ëüãîò è íà÷àâøàÿñÿ ðåôîðìà ÆÊÕ ïîêàçàëè, íàñêîëüêî óÿçâèìî 
ïîëîæåíèå ðîññèéñêèõ ïåíñèîíåðîâ, îñîáåííî æèòåëåé êðóïíûõ 
ãîðîäîâ, ñåâåðÿí è äàëüíåâîñòî÷íèêîâ.

Íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè íàáëþäàëàñü óñòîé÷è-
âàÿ ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè (äîëè 
íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà): ñ 30% â 
1999 ã. äî 13% â 2007—2008 ãã. â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Îäíàêî ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ îñòàâàëèñü î÷åíü âûñîêèìè. Ìèíèìàëü-
íóþ äîëþ áåäíûõ â 2008 ã. èìåëè íåôòåãàçîäîáûâàþùèå àâòîíîì-
íûå îêðóãà — Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé 
(6—7%). Ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü, áëèçêèé ê òîòàëüíîé áåäíîñòè, 
âïëîòü äî 2006 ã. ñîõðàíÿëñÿ â Èíãóøåòèè (57%) è Êàëìûêèè 
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(49%), íî òî÷íîñòü îöåíîê äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ýòèõ ðåñïóáëèê íå-
âåëèêà. Â 2008 ã. ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò ðåçêîå óìåíüøåíèå ïîêà-
çàòåëÿ áåäíîñòè â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ, îñîáåííî â Èíãóøåòèè (28%). 
Íàèáîëåå ïðîáëåìíûå ðåãèîíû âîîáùå èñ÷åçëè èç ñòàòèñòèêè ïî-
ñëå óêðóïíåíèÿ (â 2004 ã. óðîâåíü áåäíîñòè â Óñòü-Îðäûíñêîì Áó-
ðÿòñêîì ÀÎ äîñòèãàë 76%, â Êîìè-Ïåðìÿöêîì ÀÎ — 55%). Â áîëü-
øèíñòâå ðåãèîíîâ óðîâåíü áåäíîñòè âûøå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå, 
ìåäèàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 19%.

0

10

20

30

40

50

60

70

ìåíåå
10

10—20 20—30 30—40 40—50 50—60 60—70 70—95

Óðîâåíü áåäíîñòè, %

×
è

ñë
î 

ð
åã

è
îí

îâ

1997 ã.
1999 ã.
2002 ã.
2004 ã.

2005 ã.
2006 ã.
2007 ã.
2008 ã.

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.

Ðèñ. 1.6. Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ áåäíîñòè â ðàçíûå ãîäû

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ áåäíîñòè òîëüêî â 2004 ã. 
âåðíóëîñü ê äîäåôîëòíûì ïîêàçàòåëÿì 1997 ã. (ðèñ. 1.6), íà ïîë-
òîðà ãîäà ïîçæå, ÷åì ðàñïðåäåëåíèå ïî ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè äîõîäîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèî-
íàõ ìàëîîáåñïå÷åííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ îêàçàëèñü «â ñòîðîíå» 
îò ïðåèìóùåñòâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü äî-
õîäîâ ðàñïðåäåëÿëàñü íå â èõ ïîëüçó, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ìà-
ëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ áûëà íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íîé. Íà ôîíå ïîâûøåíèÿ ñòàíäàðòîâ ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíîé ÷àñòè 
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íàñåëåíèÿ ìàëîîáåñïå÷åííûå äîìîõîçÿéñòâà îùóùàþò ñîáñòâåí-
íóþ áåäíîñòü è ñîöèàëüíóþ èñêëþ÷åííîñòü åùå îñòðåå. Ïîçèòèâ-
íûì èçìåíåíèÿì ïðåïÿòñòâóåò íå òîëüêî ìåäëåííûé ðîñò äîõî-
äîâ áåäíîãî íàñåëåíèÿ è ñîõðàíåíèå çíà÷èòåëüíîãî íåðàâåíñòâà 
ïî äîõîäó, íî è íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû.

1.1.4. Структура использования денежных доходов

Âàæíûì èíäèêàòîðîì îöåíêè ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ, ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ìàíåâðà â óñëîâèÿõ êðèçèñà çà ñ÷åò íàêîïëåííûõ ðåñóðñîâ 
è ïåðñïåêòèâ ìîäåðíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðà 
ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. Íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå äèíàìè÷å-
ñêèé ñòðóêòóðíûé àíàëèç äàííîãî îáúåêòà çàòðóäíåí èçìåíåíèÿ-
ìè â ìåòîäîëîãèè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, ñâÿçàííîãî ñ âûäåëåíèåì 
îòäåëüíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ, òàêèõ êàê ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìî-
ñòè, ïîêóïêà èíîñòðàííîé âàëþòû è äðóãèå íîâûå äëÿ ðîññèÿí 
âèäû ðàñõîäîâ. Îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñîâåòñêèå ñòàíäàðòû ìîäåëü 
ó÷åòà èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.8.

Òàáëèöà 1.8

Ñòðóêòóðà èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %, äîõîäû = 100%
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Âñåãî ðàñõîäîâ 95,090,286,496,498,498,398,2 97,2 98,3 97,3 98,298,596,2

Ðàñõîäû íàñåëå-
íèÿ íà îáÿçà-
òåëüíûå ïëàòåæè 
è ðàçíîîáðàç-
íûå âçíîñû

12,2 8,3 8,2 5,6 6,3 6,1 6,6 7,8 8,6 8,3 9,1 10,1 11,8

Ñáåðåæåíèÿ 7,5 19,6 4,8 5,5 2,4 2,5 5,3 7,5 10,4 12,7 10,9 10,4 9,6

Ïîêóïêà
èíîñòðàííîé
âàëþòû

  0,5 14,8 21,0 12,0 7,8 6,4 5,6 7,3 8,3 8,5 5,2

Ïîêóïêà òîâàðîâ 
íàñåëåíèåì

75,3 62,3 72,9 70,5 68,7 77,7 78,5 75,5 73,2 69,0 69,9 69,5 69,6

Ïðåâûøåíèå äå-
íåæíûõ äîõîäîâ 
íàä ðàñõîäàìè

5,0 9,8 13,6 3,6 1,6 1,7 1,8 2,8 1,7 2,7 1,8 1,5 3,8

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.
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Òàáëèöà 1.9

Ñîñòàâ äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, %

 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Äåíåæíûå ðàñõîäû 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Â òîì ÷èñëå:
ïîêóïêà òîâàðîâ 
è îïëàòà óñëóã

78,5 75,5 74,6 73,2 69,1 69,9 69,6 69,0 69,6 74.1

îáÿçàòåëüíûå ïëà-
òåæè è ðàçíîîáðàç-
íûå âçíîñû

6,6 7,8 8,9 8,6 8,3 9,1 10,1 10,5 11,8 12,3

ïðèîáðåòåíèå
íåäâèæèìîñòè

1,3 1,2 1,4 1,8 2,0 2,3 2,5 3,3 3,9 4,7

ïðèðîñò ôèíàíñî-
âûõ àêòèâîâ

13,6 15,5 15,1 16,4 20,6 18,7 17,8 17,2 14,7 8,9

Èç íåãî: ïðèðîñò/
óìåíüøåíèå 
äåíåã íà ðóêàõ 
ó íàñåëåíèÿ

1,8 2,8 2,0 1,7 2,7 1,8 1,5 3,4 3,8 0,4

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.

Ðûíî÷íàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áûëà âíåäðåíà 
ñ 1999 ã. è îòëè÷àåòñÿ îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåé èìåííî ñïåöèôèêîé 
ó÷åòà ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå íåäâèæè-
ìîñòè (òàáë. 1.9). ×òî æå õàðàêòåðèçóåò ñïåöèôèêó ðàñõîäîâ ðîñ-
ñèéñêîãî íàñåëåíèÿ? Âî-ïåðâûõ, îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è âçíîñû 
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêîé ñîñòàâëÿþò íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâíûì ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâ ïðîäîëæàþò îñòà-
âàòüñÿ êîðïîðàöèè, à íå íàñåëåíèå. Äàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí íàèáîëåå âàæíà äëÿ ðàçðàáîò-
÷èêîâ ìîäåëåé ìîäåðíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî 
ìàíåâð ïåðåäà÷è äîõîäîâ è ïîëíîìî÷èé ïî óïëàòå íàëîãîâ îò êîð-
ïîðàòèâíîãî ñåêòîðà íàñåëåíèþ ïîìîã ôîðìèðîâàíèþ ñîîáùå-
ñòâà ñâîáîäíûõ è îòâåòñòâåííûõ ãðàæäàí, ñïîñîáíûõ ðåàëèçî-
âàòü ìîäåëè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è ýòîò ýòàï ðàçâèòèÿ 
ó íàñ â ñòðàíå åùå íå ïðîéäåí. Âìåñòå ñ òåì ïðè ïðàêòè÷åñêè íåèç-
ìåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåêòîðà äîìîõîçÿéñòâ, ñ 2003 ã. 
íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ðàñõîäîâ íà îáÿçàòåëüíûå ïëàòå-
æè è âçíîñû, êîòîðûé îáóñëîâëåí ðàçâèòèåì æèëèùíûõ, îáðà-
çîâàòåëüíûõ è ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ. Êðåäèòîâàíèå ñåêòîðà 
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äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì èíñòèòóòîì 
ðûíî÷íîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñàìîì íà÷àëå ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà (1992—1994 ãã.) ó íàñåëå-
íèÿ ïðàêòè÷åñêè íå áûëî ðåñóðñîâ äëÿ ñáåðåæåíèé, íî ïðè ïåð-
âûõ ïðèçíàêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî îæèâëåíèÿ è ïîÿâëåíèè íàäåæ-
íûõ ôîðì õðàíåíèÿ ñáåðåæåíèé çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ ñòàëà 
èíâåñòèðîâàòüñÿ â ñáåðåæåíèÿ. Â öåëîì â 1992—1999 ãã. íàèáî-
ëåå íàäåæíîé ôîðìîé õðàíåíèÿ ñáåðåæåíèé ÿâëÿëàñü èíîñòðàí-
íàÿ âàëþòà (ñì. òàáë. 1.8), îäíàêî îíà ïåðåñòàëà áûòü îñíîâíûì 
ñïîñîáîì õðàíåíèÿ ñáåðåæåíèé íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 
Íà ïåðâîé åãî ôàçå íàñåëåíèå íàðàùèâàëî ôèíàíñîâûå àêòèâû 
(ñì. òàáë. 1.9), ê 2003 ã. îíè ñòàëè ñîñòàâëÿòü áîëåå 20% ðàñõîäîâ 
íàñåëåíèÿ, íî âòîðàÿ ôàçà (2004—2008 ãã.) ïðåäëîæèëà íàñåëåíèþ 
áîëåå ðàçâèòîé ðûíîê íåäâèæèìîñòè, èíâåñòèöèîííûå è êðåäèò-
íûå ïðåäïî÷òåíèÿ ñòàëè ñäâèãàòüñÿ èìåííî â ñòîðîíó ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëüÿ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé. Êðèçèñ 2008 ã., ïðîÿâèâøèéñÿ 
â îáåñöåíåíèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû è ðîñòå íåäîâåðèÿ ê áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìå, íàøåë ñâîå îòðàæåíèå è â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ: íà-
ñåëåíèå íàðàñòèëî ðàñõîäû íà òîâàðû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, 
ñïðàâåäëèâî îæèäàÿ ðîñòà öåí ïîñëå îáåñöåíåíèÿ íàöèîíàëüíîé 
âàëþòû; èçáàâèëîñü îò íàëè÷íûõ ðóáëåé, çàáðàëî ñáåðåæåíèÿ èç 
áàíêîâ è êóïèëî âàëþòó. Ïðèðîñò ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ íà 8,9% 
îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà 90% ïðîèçîøåë çà ñ÷åò ïî-
êóïêè âàëþòû. Â ïðèíöèïå, ñåêòîð äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïðîäîë-
æàë âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïî êðåäèòàì, ïîýòîìó äîëÿ îáÿ-
çàòåëüíûõ ïëàòåæåé è âçíîñîâ, èçìåðåííàÿ â ïðîöåíòàõ äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ, âûðîñëà: äîõîäû óïàëè, à îáÿçàòåëüñòâà ïî êðåäèòàì, 
íàîáîðîò, âûðîñëè.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 
íà âòîðîé ôàçå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ñì. òàáë. 1.9) ðàñõîäû íà-
ñåëåíèÿ íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã ñòàáèëèçèðîâàëèñü 
íà óðîâíå 70%. Èõ äèôôåðåíöèàöèþ ìîæíî óâèäåòü ïðè ïåðåõî-
äå ê àíàëèçó ðàñõîäîâ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå íà ìèêðîóðîâíå1 
íà îñíîâå äàííûõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé (ÎÁÄÕ) áþäæåòîâ 
äîìîõîçÿéñòâ (òàáë. 1.10, ðèñ. 1.7). Äî ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé 
îñíîâíîé ñòàòüåé áûëè ðàñõîäû íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, 

1 Â äàííîì ñëó÷àå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå î ðàñõîäàõ â äåíåæíîé è íåäåíåæ-
íîé ôîðìàõ.
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43

à ïîêóïêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñîñòàâëÿëà 38,4% ðàñõîäîâ íà êî-
íå÷íîå ïîòðåáëåíèå. Ñ 1992 ïî 2003 ã. ëèäåðàìè ðàñõîäîâ ñòàëè 
òðàòû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêèõ ñòàí-
äàðòàõ óðîâíÿ æèçíè. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå íà÷àëà ñíèæàòüñÿ 
ñ 1999 ã. è çà èñòåêøèå äåñÿòü ëåò ñîêðàòèëàñü íà 21 ï.ï., ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ êîñâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì ïîâûøåíèÿ äîõîäíîé îáåñïå-
÷åííîñòè íàñåëåíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêèõ ñòàíäàðòîâ. Ñðåäè äðóãèõ 
òåíäåíöèé — äîâîëüíî çàìåòíûé ðîñò ðàñõîäîâ íà îïëàòó óñëóã 
(ñ 9,7% â 1991 ã. äî 25,5% â 2008 ã.), îáóñëîâëåííûé â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ðîñòîì òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå è òðàíñïîðòíûå 
óñëóãè. Âàæíî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñïëåñê ïîòðåáèòåëüñêèõ 
ðàñõîäîâ íà òîâàðû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, çàôèêñèðîâàííûé 
íà ìàêðîóðîâíå â ïåðâûå ìåñÿöû êðèçèñà (àâãóñò—íîÿáðü 2008 ã.), 
íå íàøåë ïîäòâåðæäåíèÿ â äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ áþäæåòîâ äîìî-
õîçÿéñòâ, ýòî çíà÷èò, ÷òî îí êîíöåíòðèðîâàëñÿ â î÷åíü óçêîì ñåã-
ìåíòå ñðåäíåãî êëàññà. Ïðè ýòîì ðîñò öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, 
îáóñëîâëåííûé äåâàëüâàöèåé íàöèîíàëüíîé âàëþòû, íàøåë îòðà-
æåíèå äàæå â ñðåäíåãîäîâûõ äàííûõ î ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêèõ 
ðàñõîäîâ çà 2008 ã.

Òàáëèöà 1.10

Ñòðóêòóðà ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
â ñðåäíåì íà ÷ëåíà äîìîõîçÿéñòâà â ãîä, ïî äàííûì ÎÁÄÕ, %

 1991 1992 1994 1995 1997 1998 1999 2000 2003 2006 2007 2008

Ïîêóïêà 
ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ 
è ïèòàíèå 
âíå äîìà

38,5 47,1 46,8 52,0 45,8 53,3 53,9 49,4 40,7 34,1 31,2 31,9

Ïîêóïêà íå-
ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ 
òîâàðîâ

47,6 41,2 40,2 31,8 36,5 30,2 30,8 34,3 37,3 38,8 41,7 40,9

Ïîêóïêà 
àëêîãîëüíûõ 
íàïèòêîâ

4,2 4,0 2,9 2,5 2,7 2,6 2,5 2,5 2,2 1,9 1,7 1,6

Îïëàòà óñëóã 9,7 7,7 10,1 13,7 15,0 13,9 13,0 13,8 19,8 25,2 25,4 25,6

Âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.
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Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.

Ðèñ. 1.7. Îñíîâíûå êîìïîíåíòû ïîòðåáèòåëüñêèõ
ðàñõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ñðåäíåì

íà ÷ëåíà äîìîõîçÿéñòâà â ãîä, ïî äàííûì ÎÁÄÕ, %

1.1.5. Субъективные оценки изменения уровня жизни
и потребительских настроений

Îáðàòèìñÿ òåïåðü ê îöåíêàì îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ñî öèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è ñîáñòâåííîìó áëàãîïîëó-
÷èþ, îñíîâàííûì íà äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ 
ÈÏÍ1. ×àñòíûå ñîñòàâëÿþùèå èíäåêñà, õàðàêòåðèçóþùèå ìàòå-
ðèàëüíîå ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ, êàê è îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèå èíäèêàòîðû, ïîêàçûâàþò, ÷òî ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

1 Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèé èíäèêàòîð, ðàçðàáîòàííûé Ôîíäîì ÈÏÍ äëÿ Ðîññèè. 
Àíàëîãîì ÈÏÍ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü, èçâåñòíûé â ÑØÀ êàê Consumer 
Sentiment Index (CSI). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÈÏÍ ðåãóëÿðíî èçìåðÿåòñÿ 
â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí. Â Ðîññèè â 2004—2008 ãã. äàííûé ïðî-
åêò îñóùåñòâëÿëñÿ Íåçàâèñèìûì èíñòèòóòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
(ÍÈÑÏ), ôîíäîì ÈÏÍ è Àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì Þ. Ëåâàäû ïðè ïîä-
äåðæêå Ñáåðáàíêà ÐÔ ïîä ðóêîâîäñòâîì äî 2000 ã. À. Áèðìàí, à ïîñëå 
2000 ã. — Ä.Õ. Èáðàãèìîâîé. Ïîäðîáíî î ìåòîäîëîãèè èçìåðåíèÿ èíäåê-
ñà ñì.: Èáðàãèìîâà Ä.Õ., Íèêîëàåíêî Ñ.À. Íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. Ì., 2005.

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  



45

ñîïðîâîæäàëñÿ óëó÷øåíèåì ñèòóàöèè ñ äóøåâûìè äîõîäàìè: äîëÿ 
îòðèöàòåëüíûõ îöåíîê òåêóùåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñ 2000 
ïî 2008 ã. ñíèçèëàñü ñ 44 äî 20% (ðèñ. 1.8). Îäíàêî ñðàçó æå ñòîèò 
îãîâîðèòüñÿ, ÷òî òàêîå ñíèæåíèå ïðîèñõîäèëî ïðåèìóùåñòâåííî 
íå çà ñ÷åò ðîñòà äîëè ñåìåé, ÷üå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå óëó÷-
øàëîñü (òàêîé ïðèðîñò ñîñòàâèë ëèøü 8 ï.ï.), à çà ñ÷åò ðîñòà äîëè 
òåõ, êòî íàõîäèëñÿ â çîíå ñòàáèëüíîñòè (èõ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæå-
íèå íå óëó÷øàëîñü è íå óõóäøàëîñü). Èìåííî ïîýòîìó íà óðîâíå 
ñåêòîðà äîìîõîçÿéñòâ â ìàññîâîì ñîçíàíèè ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò 
âîñïðèíèìàþòñÿ íå êàê ãîäû ðîñòà, à êàê ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè 
áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Êàê èçìåíèëîñü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå Âàøåé ñåìüè çà ïîñëåäíèé ãîä?

44% 39%
27% 34% 29% 34% 34% 27% 20% 20%

51% 46%

5% 5% 6% 4% 3% 5% 4% 5% 4% 4% 1% 1%

03.00 03.01 03.02 03.03 03.04 03.05 03.06 03.07 01.08 06.08 02.09 04.09

Ñêîðåå óëó÷øèëîñü

Îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé
Ñêîðåå óõóäøèëîñü

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

9%9% 13%13% 12%12% 14%14% 14%14% 13%13% 14%14% 15%15% 17%17% 17%17%
7%7% 9%9%

42%42%
43%43%

55%55% 48%48% 53%53% 48%48% 48%48% 54%54%
58%58% 58%58%

40%40%
44%44%

9% 13% 12% 14% 14% 13% 14% 15% 17% 17%
7% 9%

42%
43%

55% 48% 53% 48% 48% 54%
58% 58%

40%
44%

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ ÈÏÍ.

Ðèñ. 1.8. Êîìïîíåíòà èçìåíåíèÿ òåêóùåãî
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìåé

Íûíåøíèé êðèçèñ âíåñ êîððåêòèâû â äèíàìèêó äàííîé êîì-
ïîíåíòû ÈÏÍ. Åñëè â èþíå 2008 ã. 20% íàñåëåíèÿ ñ÷èòàëè, ÷òî 
èõ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå çà ïîñëåäíèé ãîä óõóäøèëîñü, òî óæå 
â ôåâðàëå 2009 ã. äîëÿ òàêèõ ëþäåé âîçðîñëà äî 51%. Òàêîãî âûñî-
êîãî ïðîöåíòà íàñåëåíèÿ, îòìå÷àþùåãî ïàäåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ, 
íå íàáëþäàëîñü íè ðàçó íà ðàññìàòðèâàåìîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè. 
Íî åùå áîëåå èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàò, ñâèäåòåëüñòâóþùèé 

1.1. Îñíîâíûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ...
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î òîì ÷òî â àïðåëå 2009 ã. ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò áîëåå îïòèìèñòè÷íî 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåâðàëåì, è ýòî ïðè òîì, ÷òî ýêîíîìèñòû ãîâî-
ðèëè î íàðàñòàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, «äíî» êîòîðîãî òîãäà 
åùå íå áûëî äîñòèãíóòî.

Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè õàðàêòåðíû äëÿ êîìïîíåíòû îæèäà-
íèé èçìåíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äîìîõîçÿéñòâà â áëè-
æàéøèé ãîä. Íà ðèñ. 1.9 âèäíî, ÷òî äî 2009 ã. ñèòóàöèÿ óëó÷øà-
ëàñü, îæèäàíèÿ íàñåëåíèÿ ñòàíîâèëèñü áîëåå îïòèìèñòè÷íûìè. 
Â ôåâðàëå 2009 ã. ïðîèçîøëî ðåçêîå óõóäøåíèå îæèäàíèé ñåìåé: 
ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàëè, ÷òî èõ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå 
óõóäøèòñÿ. Â àïðåëå äîëÿ ïåññèìèñòîâ ñîêðàòèëàñü äî 35%, ÷òî 
îòðàæàëî ïðîèñõîäÿùóþ â ñîçíàíèè ëþäåé àäàïòàöèþ è ïîíèìà-
íèå òîãî, ÷òî õóäøèå îïàñåíèÿ íå îïðàâäàëèñü.

Êàê, ïî-Âàøåìó, èçìåíèòñÿ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå
Âàøåé ñåìüè â áëèæàéøèé ãîä?

25% 22%
18% 22% 16%

20% 19%
17% 15%

13%
50%

35%

32% 31%
24% 21% 24% 30% 29% 26% 26% 23%

12% 12%

03.00 03.01 03.02 03.03 03.04 03.05 03.06 03.07 01.08 06.08 02.09 04.09

Ñêîðåå óëó÷øèòñÿ

Îñòàíåòñÿ áåç èçìåíåíèé
Ñêîðåå óõóäøèòñÿ

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

9%9% 9%9% 11%11% 13%13% 13%13% 10%10% 14%14% 16%16% 15%15% 19%19%
7%7% 11%11%

35%35% 38%38%
47%47% 43%43% 47%47%

40%40% 37%37%
42%42% 44%44%

46%46%

31%31%
42%42%

9% 9% 11% 13% 13% 10% 14% 16% 15% 19%
7% 11%

35% 38%
47% 43% 47%

40% 37%
42% 44%

46%

31%
42%

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ ÈÏÍ.

Ðèñ. 1.9. Êîìïîíåíòà îæèäàíèé èçìåíåíèÿ 
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ â áëèæàéøèé ãîä

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî çà ãîäû ïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèÿ ïðîøëà ãèãàíòñêèé ïóòü â àäàïòàöèè äîõîäîâ è ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäå-
ëè: âîçíèêëè íîâûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäî-
âàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; íàñåëåíèå, ïðîéäÿ ÷åðåç ñòðóêòóðíûå è 
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ôèíàíñîâûå êðèçèñû, âûðàáîòàëî ìîäåëè ïîâåäåíèÿ â óñëîâèÿõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà; ìàññîâîå ó÷àñòèå â êðåäèòîâàíèè è ðûí-
êå æèëüÿ ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ íàâûêîâ ðûíî÷íîãî ïîâåäå-
íèÿ íà óðîâíå ñåêòîðà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ; ôèíàíñîâûå àêòèâû 
è ðàñõîäû íà ïîêóïêó íåäâèæèìîñòè ñòàëè ñîñòàâëÿòü çíà÷èìóþ 
÷àñòü â äîõîäàõ è ðàñõîäàõ äîìîõîçÿéñòâ. Öåíà çà ïðîõîæäåíèå ÷å-
ðåç ðåôîðìû è êðèçèñû áûëà çàïëà÷åíà íåìàëàÿ: äâóêðàòíîå ïà-
äåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ â íà÷àëå ðûíî÷íûõ ðåôîðì è âîññòàíîâ-
ëåíèå èõ ïðåäðåôîðìåííîãî óðîâíÿ òîëüêî ê êîíöó 2006 ã. Ýòè 
ïðîöåññû ðàçâèâàëèñü íà ôîíå ðîñòà äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ 
â 3,5 ðàçà. Âìåñòå ñ òåì ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè óêà-
çûâàåò íà òî, ÷òî îíà åùå äàëåêà îò ñîöèóìîâ ïîñòèíäóñòðèàëüíî-
ãî òèïà, â ðàìêàõ êîòîðûõ íàñåëåíèå íàïðÿìóþ, à íå ÷åðåç êîðïî-
ðàöèè, ïëàòèò îñíîâíûå íàëîãè, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò åãî 
ñòàòóñ êàê ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà.

  1.2  
НЕРАВЕНСТВО В РАСПРЕДЕЛЕНИИ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ: 

ФАКТОРЫ РАЗВИТИЯ И СТАГНАЦИИ

1.2.1. Макроэкономический мониторинг дифференциации
доходов населения: возможности и ограничения

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèè ñîïðîâîæäàëîñü ñòðåìèòåëüíûì ðîñòîì íåðàâåíñòâà â ðàñ-
ïðåäåëåíèè äîõîäîâ. Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé1 îòíîñÿò ðîñò 
íåðàâåíñòâà è áåäíîñòè ê îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ðèñêàì, ïîðîæäàåìûì ãëîáàëèçàöèåé. Çíà÷åíèå íåðàâåíñòâà 
ïî óðîâíþ äîõîäíîé îáåñïå÷åííîñòè â îáúÿñíåíèè äèíàìèêè 
îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ äî ñèõ ïîð 
îñòàåòñÿ íåäîîöåíåííûì êàê èññëåäîâàòåëÿìè, òàê è ëèöàìè, 
ïðèíèìàþùèìè îòâåòñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå 
ðåøåíèÿ. Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ äëèòåëüíîå âðåìÿ òåðïèìî îò-
íîñèëèñü ê ðîñòó äèôôåðåíöèàöèè, ïðèäåðæèâàÿñü èçâåñòíîé 

1 Porter M.E The Competitive Advantage of Nations. L.: Basingstoke, 1990; 
Landes D.S. The Wealth and Poverty of Nations. N.Y.; L., 1998.
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ãèïîòåçû Ñàéìîíà Êóçíåöà, ñîãëàñíî êîòîðîé ýêîíîìè÷åñêèé 
ðîñò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâîöèðóåò âñïëåñê íåðàâåíñòâà, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ñîçäàåò ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó äëÿ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåñóðñîâ â ïîëüçó áåäíûõ è ñíèæåíèÿ íåðàâåíñòâà. Ñïðàâåä-
ëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðå÷ü øëà íå î êîíúþíêòóðíîì 
ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, à î ðàçâèòèè ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ðîñòà ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è çàðàáîòêîâ ó áîëüøèíñòâà ðàáîòàþùåãî 
íàñåëåíèÿ, à ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàëàñü òîëüêî îòíîñèòåëüíî íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ 
äîõîäîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîäèíàêîâî-
ñòè òàì ðîñòà äîõîäíîãî íåðàâåíñòâà1. Íàïðèìåð, â Âåíãðèè êîýô-
ôèöèåíò Äæèíè çà 10 ëåò óâåëè÷èëñÿ ñîâñåì íåçíà÷èòåëüíî (ñ 0,21 
â 1987 ã. äî 0,25 â 1997 ã.). Â ×åõèè, Ïîëüøå è Ëàòâèè óâåëè÷åíèå 
íåðàâåíñòâà áûëî áîëåå ñóùåñòâåííûì, íî âñå æå íå òàêèì ìàñ-
øòàáíûì. È òîëüêî ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ ñòðàí ÑÍÃ ðîñò íåðà-
âåíñòâà îêàçàëñÿ áåñïðåöåäåíòíûì è ñòàë ñîïîñòàâèìûì ñ ïîêà-
çàòåëÿìè ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

Êàê íà ðàçíûõ ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà èçìåíåíèÿ 
â ñòðóê òóðå è óðîâíå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè îòðàçèëèñü íà èõ 
äèôôåðåíöèàöèè? Äëÿ ïîíèìàíèÿ äàííîãî âîïðîñà âíîâü îáðà-
òèìñÿ ê ðàññìîòðåííûì ðàíåå äâóì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì èçìå-
ðèòåëÿì íåðàâåíñòâà (ðèñ. 1.2):

1) äåöèëüíûì êîýôôèöèåíòàì äèôôåðåíöèàöèè, êîòîðûå, êàê 
óæå îòìå÷àëîñü, ÷óâñòâèòåëüíû ê èçìåíåíèþ íåðàâåíñòâà íà êðà-
ÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ;

2) êîýôôèöèåíòàì êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ Äæèíè, ðåàãèðóþ-
ùèì íà íåðàâåíñòâî â ñåðåäèíå è íà «õâîñòàõ» ðàñïðåäåëåíèÿ.

Â ïåðèîä ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà (1992—1999 ãã.) íà ôîíå äâó-
êðàòíîãî ïàäåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû ïðîèçî-
øåë òðåõêðàòíûé ðîñò äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ. È äàëåå íà ýòà-
ïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàáëþäàëàñü ïëàâíàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó 
êîýôôèöèåíòà Äæèíè è ôîíäîâîãî êîýôôèöèåíòà äèôôåðåíöè-
àöèè äîõîäîâ, êîòîðûé îòðàæàåò íàðàñòàíèå ðàçðûâà â îáúåìàõ 
äîõîäîâ 10% ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 10% ñàìûõ 
íèçêîäîõîäíûõ ëþäåé â ñòðàíå — ñ äðóãîé.

1 Asad A. Growth, Poverty and Inequality: Eàstern Europe and the Former Soviet 
Union. World Bank, 2005.
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Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òåíäåíöèè ê èçìåíåíèþ äèôôåðåíöè-
àöèè îïëàòû òðóäà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äî-
õîäîâ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, íå ñîâïàäàþò ñ äèíàìèêîé äîõîä-
íîãî íåðàâåíñòâà. Â ïåðèîä ñ 1991 ïî 2001 ã. êîýôôèöèåíò ôîíäîâ 
ïî çàðïëàòå óâåëè÷èëñÿ ñ 7,8 äî 39,6 ðàçà, à çàòåì ðåçêî ñíèçèëñÿ 
â 2002 ã. äî 30,5 ðàçà, ïîëîæèâ íà÷àëî ïðîöåññó ñîêðàùåíèÿ íå-
ðàâåíñòâà ïî îïëàòå òðóäà. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê äàííûì ïîñëåäíå-
ãî íàáëþäåíèÿ çà çàðàáîòíîé ïëàòîé (àïðåëü 2009 ã.), òî âïåðâûå 
äèôôåðåíöèàöèÿ îïëàòû òðóäà ñòàëà íèæå íåðàâåíñòâà ïî äîõî-
äàì è îïóñòèëàñü äî óðîâíÿ 14,7 ðàçà.

Êàêîâà âçàèìîñâÿçü ìåæäó íåðàâåíñòâîì â äîõîäàõ è â çàðàáîò-
íîé ïëàòå? Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 1.2, ñâèäåòåëüñòâóþò 
î òîì, ÷òî ýòîé âçàèìîñâÿçè â Ðîññèè íåò. Â 2001 ã. ïðè äåöèëüíîì 
êîýôôèöèåíòå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ â 13,9 ðàçà äëÿ çàðàáîò-
íîé ïëàòû äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 39,6 ðàçà. Âî II êâ. 2009 ã. 
ýòîò êðèòåðèé îöåíèâàë äèôôåðåíöèàöèþ äîõîäîâ íà óðîâíå 
15,8 ðàçà, à çàðàáîòíîé ïëàòû — íà óðîâíå 14,7 ðàçà. Òàêèå êîëå-
áàíèÿ íàáëþäàþòñÿ íà ôîíå òîãî, ÷òî îêîëî 70% äîõîäîâ ôîðìè-
ðóåòñÿ çà ñ÷åò îïëàòû òðóäà, è 62% äîìîõîçÿéñòâ èìåþò â ñâîåì 
ñîñòàâå ðàáîòàþùèõ. Èìåííî ïîýòîìó áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ 
ñ÷èòàþò, ÷òî â îñíîâå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ëåæèò äèôôåðåí-
öèàöèÿ îïëàòû òðóäà.

Ïîëÿðèçàöèÿ äîõîäîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ïî-
ÿâëåíèåì äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîñòàâëÿþùèõ îêîëî 20% îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ, íî 
ýòîãî îáúåìà íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ñîçäàòü ýôôåêò ðàçíîíàïðàâ-
ëåííûõ âåêòîðîâ äèíàìèêè äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ è çàðàáîò-
íîé ïëàòû. Î÷åâèäíî, ÷òî åñòü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû èçìåðåíèÿ, è 
íà÷íåì ñ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïðåäñòàâëåííûå ïîêàçàòåëè åå äèô-
ôåðåíöèàöèè îöåíèâàþòñÿ íà îñíîâå íàáëþäåíèÿ òîëüêî çà êðóï-
íûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, è, ñîãëàñíî äàííûì îôèöè-
àëüíîé ñòàòèñòèêè, â íà÷àëå òåêóùåãî êðèçèñà (ïî ñîñòîÿíèþ íà 
íîÿáðü 2008 ã.) øòàòíûìè ñîòðóäíèêàìè îðãàíèçàöèé, íå îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áûëè 37,1 ìëí 
÷åë., èëè 52% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ. Åùå 2 ìëí ÷åë. (â ýêâè-
âàëåíòå ïîëíîé çàíÿòîñòè), èëè 2,6% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, 
ïðèâëåêàëèñü íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà èëè ïî äîãîâîðàì 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàêòè÷åñêè 
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ïîëîâèíà ðàáîòàþùèõ íå ïîïàäàþò â ïîëå çðåíèÿ, êîãäà îöåíèâà-
åòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îïëàòû òðóäà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü (ñì. òàáë. 1.2), îêîëî 40% ôîíäà îïëà-
òû òðóäà (èëè ÷åòâåðòü âñåõ äîõîäîâ) ñêðûòî îò ñòàòèñòè÷åñêîãî 
íàáëþäåíèÿ. Åñëè ýòî òàê, òî íåíàáëþäàåìàÿ ÷àñòü çàðàáîòíîé 
ïëàòû â ñîâîêóïíîñòè ñ äîõîäàìè îò ñîáñòâåííîñòè è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèìè äîõîäàìè ìîæåò çàäàòü ðàçíîíàïðàâëåííûå âåê-
òîðû â äèíàìèêå äîõîäîâ è íàáëþäàåìîé ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû. 
Íî òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ î ëåãèòèìíîñòè îôèöèàëüíûõ îöåíîê 
äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îöåíêè äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ äîìîõîçÿéñòâ ÷óâñòâèòåëüíû ê ìåòîäî-
ëîãèè ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ íåðàâåíñòâà. Â ÷àñòíîñòè, Ðîññòàò, 
èãíîðèðóÿ ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñòîèìîñòè æèçíè, òåì 
ñàìûì çàâûøàåò ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü íåðàâåíñòâà, íî, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, íå ó÷èòûâàÿ òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå äîõî-
äîâ, çàíèæàåò äèôôåðåíöèàöèþ. Ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå ïðåâîñõî-
äèò ïåðâîå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìåòîäèêà Ðîññòàòà çàíèæàåò óðîâåíü 
äèôôåðåíöèàöèè äëÿ Ðîññèè. Åñëè ïåðåñ÷èòàòü îôèöèàëüíûå 
êîýôôèöèåíòû äèôôåðåíöèàöèè ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè-
÷èé â ñòîèìîñòè æèçíè è íå ñîáèðàòü äåöèëüíûå ãðóïïû èç ðåãèî-
íàëüíûõ äåöèëüíûõ ãðóïï, òî çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ôîíäîâ ïî-
âûøàåòñÿ äî 25 ðàç. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ 
â Ðîññèè ñóùåñòâåííî âûøå. Â öåëîì îôèöèàëüíàÿ ìåòîäîëîãèÿ 
îöåíêè êîýôôèöèåíòà äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ òàê âñå ñãëàæè-
âàåò, ÷òî åñëè è ôèêñèðóþòñÿ êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ êîýôôèöè-
åíòà äèôôåðåíöèàöèè, òî ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ â íàáëþäàåìûõ 
äîõîäàõ çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Ïðàâäà, ìû íå çíàåì, ÷òî ïðîèñõî-
äèò ñ äîõîäàìè, ñêðûòûìè îò íàáëþäåíèÿ.

Ìàêñèìàëüíî ïðàâäîïîäîáíàÿ êàðòèíà äèôôåðåíöèàöèè 
îïëàòû òðóäà ñêëàäûâàåòñÿ äëÿ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. 
Èìåþùèåñÿ äàííûå óêàçûâàþò íà òî, ÷òî äëÿ ýòîãî ñåãìåíòà ýêî-
íîìèêè õàðàêòåðíî âûñîêîå ìåæîòðàñëåâîå è âíóòðèîòðàñëåâîå 
íåðàâåíñòâî. Ìåæîòðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
îáóñëîâëåíà êàê ðàçëè÷èÿìè â ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè îòðàñ-
ëåâûõ ãðóïï, èìåþùèõ ðàçíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, òàê è 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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Òàáëèöà 1.11

Ðàçëè÷èÿ â ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â 1995—2009 ãã., % ê ñðåäíåé ïî ýêîíîìèêå 
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Âñåãî 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è 
ëåñíîå õîçÿéñòâî

55 44 44 43 43 45 43 43 46 48 50

Ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî 158 128 118 115 99 105 120 114 110 112 128

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ

226 267 281 254 253 250 231 217 210 191 184

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèç-
âîäñòâà

96 106 106 102 102 102 98 96 97 94 89

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäå-
ëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà 
è âîäû

167 142 137 135 132 128 124 120 116 111 116

Ñòðîèòåëüñòâî 124 119 119 110 112 108 106 105 105 107 96

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîð-
ãîâëÿ, ðåìîíò

76 71 71 70 72 73 77 77 79 86 86

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 69 74 74 70 72 70 71 68 70 68 69

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 149 145 133 134 136 138 133 124 123 121 122

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 160 235 274 304 283 258 263 259 260 240 220

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì 
èìóùåñòâîì, àðåíäà

88 110 109 107 113 116 120 120 123 124 124

Îòðàñëè ñ âûñîêîé äîëåé áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëå-
íèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé 
áåçîïàñíîñòè; îáÿçàòåëüíîå 
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå

109 122 116 119 126 117 128 123 120 121 124

Îáðàçîâàíèå 65 56 57 67 62 62 63 65 65 65 71

Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäî-
ñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã

73 60 60 72 67 68 69 75 75 75 80

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ 
(êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëü-
íûõ è ïåðñîíàëüíûõ) óñëóã

100 70 71 73 71 72 74 74 77 79 85

Èñòî÷íèêè: Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ñáîðíèêîâ Ðîññòàòà: Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è 
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 2006. Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. M., 2006; Ðîññèÿ â öèô-
ðàõ. 2007. Êðàò. ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. M., 2007. 
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Äàííûå òàáë. 1.11 ïîäòâåðæäàþò óñòîé÷èâîñòü èåðàðõèè îò-
ðàñëåé ïðèìåíèòåëüíî ê àíàëèçó äèôôåðåíöèàöèè îïëàòû òðó-
äà, ïîýòîìó ðàññìîòðèì åå íà ïðèìåðå 2006 ã.1 Â îòðàñëÿõ ñ ñà-
ìîé âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé åå óðîâåíü ïðåâîñõîäèò ñðåäíèé 
ïî ýêîíîìèêå êàê ìèíèìóì â 1,2 ðàçà. Â ýòó ãðóïïó âõîäÿò äîáû-
âàþùèå è èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè (äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ, òðàíñïîðò è ñâÿçü, ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü) è 
ãîñóïðàâëåíèå. «Ñðåäíÿÿ» ãðóïïà îáðàçîâàíà îòðàñëÿìè îáðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâîì. Â ýòèõ îòðàñëÿõ 
ïîêàçàòåëè îïëàòû òðóäà òÿãîòåþò ê ñðåäíåðîññèéñêèì.

Â «íèçøåé» ãðóïïå ïðåäñòàâëåíû îòðàñëè, â êîòîðûõ ñðåäíÿÿ 
çàðïëàòà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî äâå òðåòè ñðåäíåðîññèéñêîé: ýòî 
îòðàñëè áþäæåòíîãî ñåêòîðà, à òàêæå òîðãîâëÿ, îáùåñòâåííîå ïè-
òàíèå, ãîñòèíè÷íûé è ðåñòîðàííûé áèçíåñ. Èç áþäæåòíûõ ñôåð 
â äàííóþ ãðóïïó íå ïîïàäàåò òîëüêî áîëåå âûñîêîîïëà÷èâàåìûé 
ñåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåç-
îïàñíîñòè, âêëþ÷àþùèé è çàíÿòûõ â îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè. Îñîáî íèçêèì ñòàòóñîì îáëàäàåò ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, â êîòîðîì ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ñîñòàâëÿåò ëèøü 43% ñðåäíåðîñ-
ñèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ.

Èòàê, î÷åâèäíî, ÷òî áþäæåòíûé ñåêòîð è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî — 
çîíû íèçêîîïëà÷èâàåìîñòè, ÷òî, ñîáñòâåííî, è îáúÿñíÿåò âûñîêîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñðåäè áåäíûõ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, â òîì 
÷èñëå ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, è âûñîêèå ðèñêè áåäíîñòè â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè, ãäå íèçêèå çàðàáîòêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
îáóñëîâëåíû íèçêèìè ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè çàíÿòûõ. Äëÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðà õàðàê-
òåðíà äðóãàÿ ñèòóàöèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð, ðàáîòà-
ìè Â.Å. Ãèìïåëüñîíà è Ð.È. Êàïåëþøíèêîâà, â êîòîðûõ äàííûå 
î âîçíàãðàæäåíèè ïðèâîäÿòñÿ ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó ïîñðåäñòâîì 
âûäåëåíèÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìè-
êè, íî ñ îäèíàêîâûìè ïðîôåññèîíàëüíî-êâà ëè ôè êàöèîííûìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè. Ñîãëàñíî èõ ðåçóëüòàòàì, «â Ðîññèè, â îòëè÷èå 
îò áîëüøèíñòâà ñòðàí, ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû ñóùåñòâåí-
íî íåäîïëà÷èâàþò ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè ðàáîòíèêàìè 

1 Ìû âûáðàëè äàííûé ãîä êàê íàèìåíåå ïîäâåðæåííûé ðåãóëèðóþùåìó 
âîçäåéñòâèþ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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àëüòåðíàòèâíîãî ñåêòîðà»1. Ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå óñêîðåííûå òåì-
ïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîì ñåêòîðå, ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå, òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì ïèòàíèè íå ïîìåíÿëè ìåñòî ýòèõ 
îòðàñëåé â îáùåé èåðàðõèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áþäæåòíèêè, êîòî-
ðûõ ìíîãèå ýêñïåðòû ðàññìàòðèâàþò êàê ãëàâíûé ïîòåíöèàë äëÿ 
ðîñòà ñðåäíåãî êëàññà, â ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà íå èçìåíè-
ëè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â ìåæîòðàñëåâîé äèôôåðåíöèàöèè.

Âûñîêèé óðîâåíü íåðàâåíñòâà â îïëàòå òðóäà íàáëþäàåòñÿ íå 
òîëüêî ìåæäó, íî è âíóòðè îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ÷òî ìîæíî ïðî-
èëëþñòðèðîâàòü äàííûìè î êîýôôèöèåíòàõ äèôôåðåíöèàöèè 
ôîíäîâ (òàáë. 1.12) ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïî-
ñëåäíèé ïðåäêðèçèñíûé ãîä ñàìóþ âûñîêóþ äèôôåðåíöèàöèþ 
îïëàòû òðóäà — ñ êîýôôèöèåíòîì ôîíäîâ áîëåå 25 ðàç — èìåëè 
òðè âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàæäûé èç êîòîðûõ ñâÿçàí 
ñ ñåêòîðîì óñëóã, — ôèíàíñîâûé ñåêòîð, òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå 
ïèòàíèå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ (êîììóíàëüíûõ, ñîöèà-
ëüíûõ è ïåðñîíàëüíûõ) óñëóã.

Òàáëèöà 1.12

Äèôôåðåíöèàöèÿ çàðïëàòû âíóòðè âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 2005—2009 ãã., ñîîòíîøåíèå
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû 10% ðàáîòíèêîâ ñ íàèáîëüøåé
è 10% ðàáîòíèêîâ ñ íàèìåíüøåé çàðàáîòíîé ïëàòîé, ðàçû 

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2009

1 2 3 4 5

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õî-
çÿéñòâî

22,2 21,3 19,3 9,2

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 17,7 16,6 14,6 13,1

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 14,9 13,9 12,3 10,7

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðî ýíåðãèè, ãàçà è âîäû

11,3 11,5 11,6 10,4

Ñòðîèòåëüñòâî 18,2 16,7 15,6 13.1

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ðåìîíò 32,2 32,7 24,7 19,0

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 20,0 21,1 15,1 10,6

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 16,9 17,6 14,9 10,7/17,8*

1 Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèè: ýâîëþöèÿ è äèôôåðåíöèàöèÿ / ïîä ðåä. 
Â.Å. Ãèìïåëüñîíà, Ð.È. Êàïåëþøíèêîâà. Ì.: Èçä. äîì ÃÓ—ÂØÝ, 2007. 
Ñ. 241.
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Îêîí÷àíèå òàáë. 1.12

1 2 3 4 5

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 33,9 31,4 26,7 19,4

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, 
àðåíäà

24,8 27,1 23,3 19,6

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå-
÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè; îáÿçà-
òåëüíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå

14,7 14,7 13,8 9,8

Îáðàçîâàíèå 15,6 16,5 15,3 10,3

Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñî-
öèàëüíûõ óñëóã

12,6 14,9 13,8 10,1

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ (êîììóíàëüíûõ, 
ñîöèàëüíûõ è ïåðñîíàëüíûõ) óñëóã

23,9 28,2 26,3 17,8

* 10,7 ðàçà – âíóòðèîòðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íà òðàíñïîðòå; 17,8 ðàçà – âíó-
òðèîòðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â ñâÿçè.

Èñòî÷íèêè: Òðóä è çàíÿòîñòü â Ðîññèè. 2007: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. M., 2007. Ñ. 399–
400; Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïî ðàçìåðàì íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû (ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèé çà àïðåëü 2009 ã.); 
ñì. ñàéò Ðîññòàòà: http://www.gks.ru/wps/portal/OSI_N/ZAN

Îòìåòèì, ÷òî çà ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà óðîâåíü äèôôå-
ðåíöèàöèè îïëàòû òðóäà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå â öåëîì ñíèçèëñÿ, 
à â òîðãîâëå îí ðîñ äî 2006 ã. âêëþ÷èòåëüíî, äîñòèãíóâ 32,7 ðàçà, 
íî â 2007 ã. çàôèêñèðîâàíî ñíèæåíèå äî 24,7 ðàçà, ÷òî îáóñëîâëåíî 
øèðîêîé ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ áîðü-
áû ñ ìàëîîïëà÷èâàåìîñòüþ.

Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çíà÷èòåëüíîé íå-
îäíîðîäíîñòüþ õàðàêòåðèçîâàëîñü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, â êîòîðîì 
íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïðîèçâîäèòåëåé ñóùåñòâåííî âëèÿ-
åò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèé ôàêòîð, îäíàêî â 2005 ã. ñèòóàöèÿ 
èçìåíèëàñü, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëî ïðîâîäèâøååñÿ â ýòîò ïåðèîä 
ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû, ïîâëåêøåå çà ñîáîé ðîñò çàð-
ïëàòû â ñðåäíåì ïî îòðàñëè è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóþùåå ñîêðà-
ùåíèþ äèôôåðåíöèàöèè. Âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðåèìóùåñòâåí-
íî ïðåäñòàâëåííûå áþäæåòíûì ñåêòîðîì, ïîïàäàþò â êàòåãîðèþ 
íå îòëè÷àþùèõñÿ âûñîêèì âíóòðåííèì íåðàâåíñòâîì â îïëàòå 
òðóäà.

Çíà÷èìûé âêëàä â íåðàâåíñòâî âíîñÿò ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ 
â çàðàáîòíîé ïëàòå, äîñòèãàþùèå äåñÿòêîâ ðàç, åñëè ñðàâíèâàòü 
ñàìóþ âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ îòðàñëü ðåàëüíîãî ñåêòîðà «áîãàòîãî» 
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ðåãèîíà è ñàìóþ íèçêîîïëà÷èâàåìóþ îòðàñëü «áåäíîãî»1. Òàê, 
â 2004 ã. íîìèíàëüíàÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïðîìûøëåí-
íîñòè ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ áûëà â 26—36 ðàç âûøå çàðàáîòíîé 
ïëàòû çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Äàãåñòàíà è Àãèíñêîãî Áó-
ðÿòñêîãî ÀÎ. Îäíàêî ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â îïëàòå òðóäà â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîýòîìó îáðàòèìñÿ ê ðåãèîíàëüíûì äàííûì 
â ðàìêàõ îäíîé îòðàñëè, íàïðèìåð çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàáîòíèêè 
êîòîðîãî â ñòðàíàõ ÅÑ ÿâëÿþòñÿ òèïè÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ñðåäíåãî êëàññà. Â 2006 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ìîñêâå 
(16 546 ðóá.) â 3,9 ðàçà ïðåâûøàëà ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü 
äëÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí (4305 ðóá.). Ðÿä ýêñïåðòîâ ñïðàâåäëèâî 
ñ÷èòàþò, ÷òî ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â îïëàòå òðóäà «îäèíà-
êîâûõ» ðàáîòíèêîâ â îñíîâíîì íîñÿò êîìïåíñèðóþùèé õàðàêòåð: 
ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò â òåðìèíàõ çàðàáîòíîé ïëàòû çà áîëåå âûñî-
êèé óðîâåíü öåí è îòíîñèòåëüíî íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ïðî-
æèâàíèÿ2. Íî íàðÿäó ñ êîìïåíñèðóþùèì ýôôåêòîì â áþäæåòíûõ 
ñåêòîðàõ òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îïëàòû òðóäà â ðàì-
êàõ ñõîäíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëåíà âîç-
ìîæíîñòÿìè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è âûñîêèìè áàðüåðàìè äëÿ 
ìåæðåãèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Íàêîíåö, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ãåíäåðíîå íåðàâåí-
ñòâî (òàáë. 1.13).

Òàáëèöà 1.13

Ñîîòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ìóæ÷èí è æåíùèí
ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè â 1998—2004 ãã., ðàçû 

1998 2000 2001 2002 2003 2004

1 2 3 4 5 6 7

Â ñðåäíåì ïî ýêîíîìèêå 1,4 1,6 1,6 1,5 1,6 1,6

Ïðîìûøëåííîñòü 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

Ñòðîèòåëüñòâî 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2

1 Îáçîð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè. Íà÷àëî 2000-õ / ïîä ðåä. Ò.Ì. Ìà-
ëåâîé, Í.Â. Çóáàðåâè÷ è äð.; Íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè. Ì.: ÍÈÑÏ, 2007.

2 Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèè: ýâîëþöèÿ è äèôôåðåíöèàöèÿ. Ñ. 332—333. 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 1.13

1 2 3 4 5 6 7

Òðàíñïîðò 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4

Ñâÿçü 1,4 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, 
îáùåñòâåííîå ïèòàíèå

1,4 1,5 1,6 1,8 1,6 1,6

Èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîå 
îáñëóæèâàíèå

1,4 1,5 1,5 1,6 1,9 1,9

ÆÊÕ, íåïðîèçâîäñòâåííûå âèäû 
áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ

1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2

Ôèíàíñû, êðåäèò, ñòðàõîâàíèå 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6

Îòðàñëè ñ âûñîêîé äîëåé áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé

Çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå

1,3 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4

Îáðàçîâàíèå 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3

Êóëüòóðà è èñêóññòâî 1,2 1,4 1,5 1,4 1,5 1,5

Íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Óïðàâëåíèå 1,2 1,2 1,3 1,3 1,2 1,3

Èñòî÷íèê: Ñáîðíèê Ðîññòàòà «Òðóä è çàíÿòîñòü â Ðîññèè» ðàçíûõ ëåò.

Â öåëîì ðàçðûâ â îïëàòå òðóäà ìóæ÷èí è æåíùèí ñîñòàâëÿ-
åò îêîëî 1,5 ðàçà â ïîëüçó ìóæ÷èí. Â îòðàñëÿõ ñ âûñîêîé äîëåé 
áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíà áîëåå íèçêàÿ 
öåíà òðóäà, ñîîòíîøåíèå çàðïëàòû ìóæ÷èí è æåíùèí íèæå, ÷åì 
âî âíåáþäæåòíîì ñåêòîðå. Â ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ãåí-
äåðíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ çàðàáîòêîâ ðîñëà êàê â áþäæåòíîì, òàê 
è â íåáþäæåòíîì ñåêòîðå (ðàçðûâ â çàðàáîòíîé ïëàòå ìóæ÷èí è 
æåíùèí óâåëè÷èëñÿ ïðèìåðíî íà 10%). Âìåñòå ñ òåì íå ñëåäóåò 
ïðåóâåëè÷èâàòü çíà÷èìîñòü ãåíäåðíûõ è îòðàñëåâûõ ðàçëè÷èé 
â îïëàòå òðóäà ïðè îöåíêå äîõîäíîãî íåðàâåíñòâà. Íà óðîâíå äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ íèâåëèðóþòñÿ. Áîëåå òîãî, 
ìû íå ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî, íàïðèìåð, ðàáîòíèêè áþäæåòíûõ 
ñåêòîðîâ ñ áîëåå íèçêèìè çàðàáîòêàìè îòëè÷àþòñÿ è áîëåå âû-
ñîêèìè ðèñêàìè áåäíîñòè èëè áîëåå âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ ïî-
ïàäàíèÿ â ñðåäíèé êëàññ. Âîçìîæíî, âðà÷è è ïðåïîäàâàòåëè âó-
çîâ â îñíîâíîì ïîïàäàþò â ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî êëàññà, 
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íî íå îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îáðàçîâà-
íèè è çäðàâîîõðàíåíèè, ëèäåðñòâî — çà ó÷èòåëÿìè øêîë è ñðåä-
íèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì. 
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Ðèñ. 1.10. Ðàñïðåäåëåíèå ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ
ïî äåöèëüíûì ãðóïïàì ïî äîõîäó (100% — âñå ðàáîòíèêè ñåêòîðà)
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Çàíÿòûå â áþäæåòíûõ è íåáþäæåòíûõ ñåêòîðàõ â îäèíàêî-
âîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíû â ðàçíûõ äîõîäíûõ ãðóïïàõ (ðèñ. 1.10). 
Ïðè âûñîêîé âíóòðèîòðàñëåâîé äèôôåðåíöèàöèè ïî çàðàáîòíîé 
ïëàòå íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò íåðàâåíñòâà, îáóñëîâëåííûå ñîöè-
àëüíîé ñåãðåãàöèåé íà óðîâíå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ïðîÿâëÿþùåéñÿ 
â òîì, ÷òî â ðàìêàõ îäíîé ñåìüè ñîáèðàþòñÿ èíäèâèäû ñ áëèçêèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ïðè ýòîì áîëåå íèçêèå 
çàðàáîòêè æåíùèí â ñåìåéíûõ ìîäåëÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðîëåé êîìïåíñèðóþòñÿ áîëüøèìè çàðàáîòêàìè 
ìóæ÷èí; â ñâîþ î÷åðåäü îíè ïîçâîëÿþò ñî÷åòàòü ýêîíîìè÷åñêóþ 
àêòèâíîñòü è áîëüøèé ìàíäàò ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé ïðè äåôè-
öèòíîñòè ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ãåíäåðíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â 
îïëàòå òðóäà ïðîÿâëÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñåìüå ôèçè÷åñêè 
íåò âòîðîãî ðàáîòíèêà (íàïðèìåð, íåïîëíûå ñåìüè ñ äåòüìè), íî 
äàííûå ÐèÄÌèÆ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà îäèíîêèõ ìàòåðåé âûøå, ÷åì çàìóæíèõ æåíùèí.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðíûé àíàëèç íåðàâåíñòâà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå ìû íà-
áëþäàåì íåðàâåíñòâà, îáóñëîâëåííûå ñîöèàëüíîé ñåãðåãàöèåé 
ðàáîòíèêîâ íà øêàëå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ ñëåäñòâèåì ìîäåðíèçàöèîííûõ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé. Îíè 
ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ ðàçðûâîâ ìåæäó ñîöèàëüíûìè ñòðàòà-
ìè ïî öåëîìó íàáîðó ðåñóðñîâ (äîõîäû, îáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü, 
êâàëèôèêàöèÿ), è ïðè âûñîêîì óðîâíå «ñòàðûõ» íåðàâåíñòâ (ìå-
æîòðàñëåâàÿ è âíóòðèîòðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ çàðïëàòû, ðàç-
ëè÷èÿ â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà, íèçêàÿ ìîáèëü-
íîñòü íàñåëåíèÿ) ìû óæå èìååì íîâûå (ñåãðåãàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî 
êàïèòàëà íà ñåìåéíîì óðîâíå, äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè), äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîòîðûõ íå-
äîñòàòî÷íî óäâîåíèÿ ÂÂÏ è ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â ýòîé 
ñâÿçè íà ïåðåäíèé ïëàí ìîäåðíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, î êîòîðîì 
âñå ÷àùå ãîâîðÿò ýêñïåðòû è ïîëèòèêè êàê åäèíñòâåííî âåðíîì 
ñöåíàðèè ïðåîäîëåíèÿ â Ðîññèè êðèçèñà, âûäâèãàåòñÿ çàäà÷à ñíè-
æåíèÿ íåðàâåíñòâà. Ñåãîäíÿ óæå î÷åâèäíî: íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
êðèçèñ áûë ñïðîâîöèðîâàí âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå ôàêòîðàìè, îí â ïîëíîé ìåðå îáíàæèë âíóòðåí-
íèå äèñïðîïîðöèè â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå, îáóñëîâëåííûå âûñî-
êîé çàâèñèìîñòüþ ýêîíîìèêè îò ðåñóðñîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé, 
ñîáñòâåííî, è çàäàþùåé âåêòîð íåðàâåíñòâà.
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Âëèÿíèå òåêóùåãî êðèçèñà íà äèôôåðåíöèàöèþ íàñåëåíèÿ, ïî 
îôèöèàëüíûì äàííûì Ðîññòàòà, çàìåòíî òîëüêî â ïîêâàðòàëüíîì 
ðàçðåçå (òàáë. 1.14). Ó÷åò âåäåòñÿ íàêîïèòåëüíûì èòîãîì ñ íà÷àëà 
ãîäà, ïîýòîìó äàííàÿ ñïåöèôèêà èçìåðåíèÿ äåéñòâóåò ñãëàæèâàþ-
ùèì îáðàçîì íà äèôôåðåíöèàöèþ ïðè ïåðåõîäå ê áîëåå ïîçäíèì 
êâàðòàëàì. Íî äàæå ïðè òàêîì ïîäõîäå, äî è â õîäå êðèçèñà, ìû 
âèäèì ìîùíûé äèôôåðåíöèðóþùèé ýôôåêò IV êâ., ÷òî ñâÿçàíî 
ñ âûïëàòîé ãîäîâûõ ïðåìèé è áîíóñîâ. Ïðè÷åì 20% áåäíåéøèõ 
èñêëþ÷åíû èç äàííîãî ïðîöåññà, à 20% íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ, 
íàîáîðîò, èìåþò ìàêñèìàëüíûé äîñòóï ê íåìó.

Òàáëèöà 1.14

Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â 2007—2009 ãã., %
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Äåíåæíûå 
äîõîäû

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Â òîì ÷èñëå ïî 20%-íûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ

ïåðâàÿ 
(ñ íàèìåíüøè-
ìè äîõîäàìè)

5,4 5,3 5,3 5,1 5,3 5,3 5,2 5,1 5,4 5,3 5,3

âòîðàÿ 10,1 10,1 10,0 9,7 10,0 9,9 9,9 9,7 10,1 9,9 10,0

òðåòüÿ 15,1 15,1 15,0 14,8 15,1 15 14,9 14,8 15,1 15,0 15,0

÷åòâåðòàÿ 22,7 22,6 22,6 22,5 22,6 22,6 22,6 22,5 22,7 22,6 22,5

ïÿòàÿ
(ñ íàèâûñøè-
ìè äîõîäàìè)

46,7 46,9 47,1 47,9 47,0 47,2 47,4 47,9 46,7 47,2 47,2

Êîýôôèöèåíò 
Äæèíè 
(èíäåêñ êîí-
öåíòðàöèè 
äîõîäîâ)

0,408 0,411 0,4130,4230,4120,4150,4160,424 0,408 0,4140,414

Êîýôôèöèåíò 
ôîíäîâ, ðàçû

15,1 15,4 15,6 16,8 15,6 15,8 16,1 16,9 15,1 15,8 15,8

Èñòî÷íèê: Äàííûå Ðîññòàòà.
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Ïîâëèÿë ëè êðèçèñ íà äèôôåðåíöèàöèþ? Åñëè ñóäèòü ïî ìà-
êðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì äèôôåðåíöèàöèè, òî â öåëîì 
íåò, è òîëüêî â I êâ. íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà äîõî-
äîâ 20% ñàìûõ áåäíûõ â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ, ÷òî, êàê è â ñëó÷àå 
2007 ã., ñòàëî ñëåäñòâèåì äâóêðàòíîãî ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïî ñóòè ýòî èíèöèèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì 
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ, êîòîðûé íå ñâÿçàí ñ êðèçèñîì è 
ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè, îïðåäåëåííîé åùå 
íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âëèÿíèå êðèçèñà íà íåðàâåíñòâî â 
ðàñïðåäåëåíèè íàáëþäàåìîé ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû ïðîñìàòðè-
âàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó ðàçëè÷èé â ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå ïî âè-
äàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è èçìåíåíèé äèôôåðåíöèàöèè 
îïëàòû òðóäà âíóòðè âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Åùå 
ðàç îòìåòèì, ÷òî êðèçèñ ñíèçèë êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè 
ôîíäîâ ïî íàáëþäàåìîé ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû äî áåñïðåöåäåíò-
íî íèçêîãî óðîâíÿ (14,7 ðàçà). Ïðîèçîøëî ýòî, âî-ïåðâûõ, çà ñ÷åò 
ýôôåêòà ðîñòà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â íèçêîîïëà÷è-
âàåìûõ âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
òîðãîâëÿ, ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû, îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíå-
íèå), âî-âòîðûõ, çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ âûñîêèõ çàðàáîòêîâ â îòðàñëÿõ 
ñ èçáûòî÷íûì íåðàâåíñòâîì (ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü è äîáû÷à 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ). Ñíèæåíèå ìåæ äåÿ òåëüíîñòíîé è âíóòðè-
äåÿòåëüíîñòíîé äèôôåðåíöèàöèè îòíîñèòñÿ ê ïîçèòèâíûì ðå-
çóëüòàòàì òåêóùåãî êðèçèñà.

1.2.2. Государственная политика регулирования доходов
и ее влияние на дифференциацию

Êîíúþíêòóðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, íå ïîäêðåïëåííûé 
àäåêâàòíûì ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, íå ïîçâîëÿåò ñíè-
æàòü íåðàâåíñòâî çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, îñîáåííî 
êîãäà ìàíäàò ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ äîñòàòî÷íî âûñîê (ìàñøòàá-
íûé áþäæåòíûé ñåêòîð, ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå è âñåîáúåìëþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû). 

Ìàíåâðèðóÿ ìåæäó ðîñòîì èíôëÿöèè è ìåðàìè ïî óâåëè÷åíèþ 
äîõîäîâ è ñíèæåíèþ íåðàâåíñòâà ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, ïîëèòèêè ñòðåìÿòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëè-
çîâàòü: 1) óñêîðåííûé ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîì ñåêòî-
ðå; 2) çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû; 
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3) ïîâûøåíèå ïåíñèé è 4) óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ïîääåðæêó ñî-
öèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â Ðîññèè ýòè 
ìåðû íå îêàçàëè ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ íà íåðàâåíñòâî, íàîáîðîò, 
ïðèâåëè ê åãî óâåëè÷åíèþ. Ìîæíî ïðåäëîæèòü è äðóãóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ èíòåðïðåòàöèþ òåíäåíöèè ê èçìåíåíèþ êîýôôèöèåíòà 
äèôôåðåíöèàöèè ôîíäîâ çà ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà: ïåðåðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûå ìåðû íå ñíèæàëè íåðàâåíñòâî, à êîíúþíêòóðíûé 
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðàáîòàë íà åãî óâåëè÷åíèå.

Ïðîàíàëèçèðóåì îñíîâíûå ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ â ãî-
äû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íà÷íåì ñ èçìåðåíèé êîýôôèöèåíòà 
äèô ôåðåíöèàöèè ôîíäîâ íà îñíîâå äàííûõ Ðîññèéñêîãî ìîíè-
òîðèíãà ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ 
(ÐÌÝÇ) — âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ðåïðåçåíòà-
òèâíîé îáùåðîññèéñêîé âûáîðêå ñ îáúåìîì áîëåå 7000 ðåñïîí-
äåíòîâ1. Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ 
ìû ïîëó÷àåì ìåíåå ñãëàæåííûå ïîêàçàòåëè íåðàâåíñòâà, ñïî-
ñîáíûå óëàâëèâàòü ýôôåêòû ïîëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ, 
íî íóæíî ïîñòàðàòüñÿ èçáåæàòü âëèÿíèÿ ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ êî-
ëåáàíèÿ äîõîäîâ. Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ïîçâîëèò èñïîëüçîâàíèå 
âìåñòî äîõîäîâ ïîêàçàòåëÿ äóøåâûõ ðàñõîäîâ, áîëåå óñòîé÷èâîãî 
ê ñëó÷àéíûì êîëåáàíèÿì è ïîòîìó áîëåå íàäåæíîãî äëÿ îöåíêè 
íåðàâåíñòâà íà îñíîâå äàííûõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íàñå-
ëåíèÿ. Ïðè ïîñòðîåíèè ïîêàçàòåëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ èñïîëüçîâà-
ëàñü èíôîðìàöèÿ î ðàñõîäàõ äîìîõîçÿéñòâà íà ïðîäîâîëüñòâåí-
íûå, íåïðîäîâîëüñòâåííûå è äðóãèå òîâàðû, óñëóãè. Äëÿ òîãî 
÷òîáû íèâåëèðîâàòü ðàçëè÷èÿ â ñòîèìîñòè æèçíè ìåæäó ðîññèé-
ñêèìè ðåãèîíàìè, ðàñõîäû êàæäîãî äîìîõîçÿéñòâà êîððåêòèðîâà-
ëèñü íà ñîîòíîøåíèå ðåãèîíàëüíîãî è îáùåðîññèéñêîãî óðîâíåé 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî íèâåëèðîâàíèå ðå-
ãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé íåñêîëüêî ñæèìàåò ïîêàçàòåëè äèôôåðåí-
öèàöèè. Ðåçóëüòàòû îöåíêè íåðàâåíñòâà íà îñíîâå äàííûõ ÐÌÝÇ 
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.15 è ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ãîäû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà õàðàêòåðèçîâàëèñü êîëåáàíèÿìè çíà÷åíèé äå-
öèëüíîãî êîýôôèöèåíòà äèôôåðåíöèàöèè ôîíäîâ.

1 Ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ îá îáñëåäîâàíèè ÐÌÝÇ (RLMS) ìîæíî ïîëó-
÷èòü â Èíòåðíåòå http://www.cpc.unc.edu/rlms èëè â Èíñòèòóòå ñîöèîëî-
ãèè ÐÀÍ (Ìîñêâà, óë. Êðæèæàíîâñêîãî, 24/35, êîðï. 5).
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Òàáëèöà 1.15

Îöåíêà äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ, ðàçû 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Êîýôôèöèåíò äèôôå-
ðåíöèàöèè ôîíäîâ, ðàçû

24,9 19,4 19,2 20,6 21,7 17,3 22,6 17,9

Èñòî÷íèê: ÐÌÝÇ ðàçíûõ ëåò.

Êàê ïîëó÷åííûå îöåíêè íåðàâåíñòâà ñîîòíîñÿòñÿ ñ ìåðàìè 
ðåà ëèçóåìîé ïîëèòèêè? Ïðîàíàëèçèðóåì ïîãîäîâóþ äèíàìèêó 
ðåàëüíîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ òàðèôíîé ñòàâêè 1-ãî ðàçðÿäà, 
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ è çàðàáîò-
íîé ïëàòû â ýêîíîìèêå â öåëîì è áþäæåòíûõ îòðàñëÿõ.

Â 2001 ã. íàáëþäàëñÿ îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ òåìïîâ ãîäîâîãî 
ðåàëüíîãî ðîñòà òàðèôíîé ñòàâêè 1-ãî ðàçðÿäà, ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ 
â îáðàçîâàíèè è çäðàâîîõðàíåíèè, ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó 
ãîäó, óâåëè÷èâàëàñü áûñòðåå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, íî íåñó-
ùåñòâåííî: ïðè ñðåäíåãîäîâîì ðîñòå ïî ýêîíîìèêå â öåëîì íà óðîâ-
íå 22% òåìï ðîñòà çàðïëàòû â îáåèõ ðàññìàòðèâàåìûõ îòðàñëÿõ ñî-
ñòàâèë 24%. Êàê ðåçóëüòàò ïðîèçîøëî ñæàòèå íåðàâåíñòâà.

Â 2002 ã. ñòàâêà 1-ãî ðàçðÿäà íå ìåíÿåòñÿ â òå÷åíèå ãîäà, à òåìïû 
ðîñòà ñðåäíåé â îáðàçîâàíèè è çäðàâîîõðàíåíèè îïÿòü ñîâïàäà-
þò è ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü — 139% 
ïðîòèâ 117%, ïðè÷åì îñíîâíîé ðîñò ïðèõîäèòñÿ íà II ïîëóãîäèå. 
Äàííûé ãîä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ëó÷øèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèáëè-
æåíèÿ ñðåäíåé îïëàòû òðóäà â áþäæåòíûõ îòðàñëÿõ ê ñðåäíåé ïî 
ñòðàíå, è â ðåçóëüòàòå óäàåòñÿ ñíèçèòü íåðàâåíñòâî.

2003-é — ãîä ìèíèìàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà 
â îïëàòó òðóäà â áþäæåòíîì ñåêòîðå. Â ðåàëüíîì âûðàæåíèè äå-
íåæíîå ñîäåðæàíèå 1-ãî ðàçðÿäà òàðèôíîé ñåòêè äàæå ñíèçèëîñü, 
à ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûðîñëà âñåãî íà 3% â îáðàçîâàíèè è 
4% â çäðàâîîõðàíåíèè, è ýòî ïðè òîì ÷òî â ñðåäíåì ïî ýêîíîìèêå 
ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà 13%. Îòðàñ-
ëè ñàìîíàñòðàèâàëàñü çà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêèõ ñîáûòèé íà ìèêðî-
óðîâíå è âíå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ðûíî÷íûå îòðàñëè, 
÷òîáû íå òåðÿòü êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, äåìîíñòðèðîâàëè 
áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà çàðàáîòêîâ è òåì ñàìûì êîìïåíñèðî-
âàëè ïîøàòíóâøèéñÿ áàëàíñ â ñîîòíîøåíèè óðîâíåé îïëàòû òðó-
äà. Ýôôåêò ïðîÿâëÿåòñÿ â ðîñòå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ.
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2004 ã. ïîõîæ íà 2003-é, è ïîòîìó ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò íåðà-
âåíñòâà. Âñå ýòè ÷åòûðå ãîäà äåëàåòñÿ óïîð íà ïîâûøåíèå çàðà-
áîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîì ñåêòîðå è ðîñò ìèíèìàëüíîé îïëàòû 
òðóäà â óùåðá ðîñòó ïåíñèé. Ðåçóëüòàòîì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðîñò íå-
ðàâåíñòâà.

2005-é — ãîä ñìåùåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â ïåðåðàñïðåäåëåíèè äî-
õîäîâ â ïîëüçó ïåíñèîíåðîâ: ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò è óñêîðåííûé 
ðîñò ïåíñèé, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ äèôôå-
ðåíöèàöèè.

Â 2006 ã. êàê ñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, 
ìû íàáëþäàåì óñêîðåííûé ðîñò îïëàòû òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè: 
çà ãîä ðåàëüíûé ïðèðîñò çàðàáîòêîâ ñîñòàâèë 26% ïðè ñðåäíåì ïî 
ýêîíîìèêå óðîâíå 15% è 18% — â îáðàçîâàíèè. Â äàííîì ñëó÷àå 
ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ íå áûëè ñâÿçàíû ñ ìèíèìàëüíîé îïëàòîé 
òðóäà, ïîýòîìó íàáëþäàåì ðîñò íåðàâåíñòâà.

Ñëåäóþùèé, 2007-é, ñòàë ãîäîì ìàñøòàáíîãî ðîñòà ìèíèìàëü-
íîé îïëàòû òðóäà è ïîâûøåíèÿ ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â 
âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò è ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ÷òî 
ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ íåðàâåíñòâà.

Èòàê, ÷åðåäóÿ ìåðû ïîääåðæêè áþäæåòíèêîâ, íèçêîîïëà÷èâà-
åìûõ ðàáîòíèêîâ, ïåíñèîíåðîâ è ñåìåé ñ äåòüìè, Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèè ïðè áîëüøîì ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ 
ïðîöåññîâ íå ñìîãëî âûâåñòè èç áåäíîñòè ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå è 
ïîëó÷àòåëåé ñòðàõîâûõ ïåíñèé, êîòîðûå â äðóãèõ ñòðàíàõ íå ïîïà-
äàþò â ÷èñëî áåäíûõ, òàê êàê çàðïëàòà è ñòðàõîâàÿ ïåíñèÿ ãàðàí-
òèðóþò çàùèòó îò áåäíîñòè. Ñóáúåêòèâíî îùóùàÿ ñåáÿ áåäíûìè, 
ïåíñèîíåðû è íèçêîîïëà÷èâàåìûå ðàáîòíèêè ïðåòåíäóþò íà ñî-
öèàëüíûå ïîñîáèÿ äëÿ áåäíûõ äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîâûìè 
íå ÿâëÿþòñÿ. Ñäåðæèâàíèå âûñâîáîæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ íå ïîçâî-
ëÿëî ñòàâèòü âîïðîñ î ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, è êàê ðå-
çóëüòàò — âûñîêîå íåðàâåíñòâî ïðè íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà è ïëîõèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ äëÿ ðàçâèòèÿ àäðåñ-
íûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè áåäíûõ.

1.2. Íåðàâåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ: ôàêòîðû...
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1.2.3. Статическая и динамическая декомпозиция неравенства
на микроуровне: хорошие и плохие неравенства

Åñëè ðàññìàòðèâàòü äîõîäû íàñåëåíèÿ êàê ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêóþ õàðàêòåðèñòèêó, òî ïðèîðèòåòíîñòü ìåõàíèçìîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ îïëàòó òðóäà, â îáùåé ñòðóêòóðå ôàêòîðîâ íåðàâåíñòâà íå 
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Îäíàêî íà óðîâíå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñèòóà-
öèÿ âûãëÿäèò íåñêîëüêî èíà÷å. Ôàêòîðû íåðàâåíñòâà çäåñü ïðî-
ÿâëÿþòñÿ ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêè ñàìèõ äîìîõîçÿéñòâ — äåìîãðà-
ôè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (èæäèâåí÷åñêàÿ íàãðóçêà, 
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ñòàòóñ çàíÿòîñòè è ïð.), à òàêæå ÷åðåç îñî-
áåííîñòè âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ (ðå-
ãèîí, òèï ïîñåëåíèÿ). Àíàëèçèðóÿ âëèÿíèå äàííûõ õàðàêòåðèñòèê 
íà äèôôåðåíöèàöèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ìîæíî âûÿâèòü îñíîâíûå 
ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå êîíòóðû íåðàâåíñòâà. Óäîáíûì èíñòðóìåí-
òîì äëÿ àíàëèçà äåòåðìèíàíò íåðàâåíñòâà íà óðîâíå äîìîõîçÿéñòâ 
ÿâëÿþòñÿ èíäåêñû íåðàâåíñòâà, ïðèíàäëåæàùèå ê êëàññó ýíòðî-
ïèéíûõ ìåð íåðàâåíñòâà (èëè ìåðû Òåéëà). Îíè îáëàäàþò ñâîé-
ñòâîì äåêîìïîçèöèè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: åñëè 
âûáîðî÷íóþ ñîâîêóïíîñòü ïîäåëèòü íà ïîäâûáîðêè íà îñíîâå 
êàêîãî-ëèáî ïðèçíàêà (íàïðèìåð, ðàçìåðà ñåìüè), òî îáùèé ïî-
êàçàòåëü íåðàâåíñòâà äîëæåí áûòü ðàâåí ñóììå ïîêàçàòåëåé, îòðà-
æàþùèõ íåðàâåíñòâî âíóòðè êàæäîé ïîäâûáîðêè, ïëþñ åùå îäíà 
êîìïîíåíòà, âûðàæàþùàÿ íåðàâåíñòâî ìåæäó âûäåëåííûìè ïîä-
âûáîðêàìè: I

total
 = I

within
 + I

between
.

Ìåæãðóïïîâàÿ êîìïîíåíòà íåðàâåíñòâà èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê 
äîëÿ îáùåãî íåðàâåíñòâà, îáúÿñíåííàÿ äàííûì ïðèçíàêîì, âíó-
òðèãðóïïîâàÿ êîìïîíåíòà — êàê äîëÿ îáùåãî íåðàâåíñòâà, êîòî-
ðàÿ íå îáúÿñíÿåòñÿ äàííûì ïðèçíàêîì. Ïðîâåäåíèå äåêîìïîçèöè-
îííîãî àíàëèçà íåðàâåíñòâà íå âêëþ÷åíî â ðîññèéñêèå òðàäèöèè 
îôèöèàëüíûõ îöåíîê óðîâíÿ æèçíè. Âìåñòå ñ òåì èìåííî ýòîò èí-
ñòðóìåíò ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðîâàòü çíà÷èìûå ôàêòîðû íåðà-
âåíñòâà è áåäíîñòè íà ñåìåéíîì óðîâíå. Ðàñ÷åò äàííûõ ïîêàçàòå-
ëåé âîçìîæåí òîëüêî íà îñíîâå ïåðâè÷íûõ äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ 
äîìîõîçÿéñòâ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ÐÌÝÇ. Â äàííîì ñëó÷àå, êàê óæå 
îòìå÷àëîñü, èñïîëüçîâàëèñü îöåíêè ðàñõîäîâ, à íå äîõîäîâ, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ áîëåå íàäåæíîé õàðàêòåðèñòèêîé òåêóùåãî ïîòðå-
áëåíèÿ. Ïðè îöåíêå íåðàâåíñòâà òàêæå áûë èñïîëüçîâàí ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèé ïðèåì ïî ïðèâåäåíèþ ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó äóøåâûõ 
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äîõîäîâ ñåìåé ðàçíîãî ðàçìåðà, ïîçâîëÿþùèé ó÷åñòü ýôôåêòû 
îáùåñåìåéíîãî ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, 
ñòîèìîñòü êîòîðûõ â äóøåâîì èñ÷èñëåíèè óìåíüøàåòñÿ ñ ðîñòîì 
÷èñëà ÷ëåíîâ ñåìüè. Â äàííîì ñëó÷àå ìû èñïîëüçîâàëè Îêñôîðä-
ñêóþ øêàëó ïðèâåäåíèÿ äîõîäîâ ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó ñ êîýôôè-
öèåíòîì ýëàñòè÷íîñòè 0,72. Â ðîññèéñêîé ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàê-
òèêå ïðîöåäóðû ýêâèâàëèðîâàíèÿ äîõîäîâ íå ïðèìåíÿþòñÿ, õîòÿ 
èõ âíåäðåíèå ñóùåñòâåííî ñíèæàåò óðîâåíü è èçìåíÿåò ïðîôèëü 
áåäíîñòè. Íàïðèìåð, åñëè íå èñïîëüçîâàòü ïðîöåäóðû ïðèâåäå-
íèÿ äîõîäîâ ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó, óðîâåíü áåäíîñòè, ïî äàííûì 
ÐÌÝÇ, â 2007 ã. ñîñòàâèò 25,9%, ïîñëå ïðèìåíåíèÿ ýêâèâàëåíò-
íîé øêàëû — 16,1%. Ïðèìåíåíèå ýêâèâàëåíòíûõ øêàë íåñêîëüêî 
ñæèìàåò íåðàâåíñòâî (òàáë. 1.16), íî ýôôåêò âëèÿíèÿ íå òàê âåëèê, 
êàê â ñëó÷àå îöåíêè áåäíîñòè.

Òàáëèöà 1.16

Îöåíêà äèôôåðåíöèàöèè ðàñõîäîâ, ðàçû 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèà-
öèè ôîíäîâ äëÿ ðàñõîäîâ, 
ïðèâåäåííûõ ê ñîïîñòàâèìîìó 
âèäó íà îñíîâå Îêñôîðäñêîé 
øêàëû ýêâèâàëåíòíûõ äîõîäîâ

23,8 19,0 19,4 19,8 20,4 17,3 22,6 17,9

Êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèà-
öèè ôîíäîâ áåç ïðèìåíåíèÿ 
ýêâèâàëåíòíîé øêàëû

24,9 19,4 19,2 20,6 21,7 17,3 22,6 17,9

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ÐÌÝÇ.

Â õîäå ðàáîòû ñ äàííûìè áûëè ñîçäàíû ïåðåìåííûå, õàðàê-
òåðèçóþùèå äåìîãðàôè÷åñêèé òèï è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë ñåìüè, ðàñïðåäåëåíèå çíà÷åíèé êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíî 
â òàáë. 1.17 è ïîçâîëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå ñîäåðæàòåëü-
íûå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, äåìîãðàôè÷åñêèå õà-
ðàêòåðèñòèêè äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâû è óêàçûâàþò íà ñîêðàùåíèå 
÷èñëà äîìîõîçÿéñòâ ñ âûñîêîé äåòñêîé íàãðóçêîé, ÷òî ñîîòâåòñòâó-
åò îáúåêòèâíûì òåíäåíöèÿì è ïîäòâåðæäàåò ðåïðåçåíòàòèâíîñòü 
è íàäåæíîñòü âûáîðêè. Âî-âòîðûõ, áóðíîå ðàçâèòèå ñèñòåìû âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ ïîâëåêëî çà ñîáîé óâåëè÷åíèå ÷èñëà äîìîõî-
çÿéñòâ, ãäå âñå âçðîñëûå èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå. Â-òðåòüèõ, 
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ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñïîñîáñòâîâàë ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè ñåìåé, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêàìè òèïà è 
ñòàòóñà çàíÿòîñòè îáñëåäîâàííûõ ñåìåé: âîçðîñëà äîëÿ ñåìåé, ãäå 
âñå âçðîñëûå è âñå òðóäîñïîñîáíûå çàíÿòû, è ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ 
ñåìåé, ãäå íåò ðàáîòàþùèõ.

Òàáëèöà 1.17

Ðàñïðåäåëåíèå ðàñ÷åòíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèê äîìîõîçÿéñòâ, ïîñòðîåííûõ äëÿ àíàëèçà

äåêîìïîçèöèè íåðàâåíñòâà â 2000—2007 ãã., %

Çíà÷åíèÿ ïåðåìåííîé 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ðàçìåð ñåìüè

1 17,9 18,5 18,7 19,3 18,9 19,3 19,5 19,5

2 28,3 28,6 29,0 28,1 27,7 28,4 28,2 27,7

3 25,4 25,3 25,7 26,4 26,8 26,0 26,3 26,8

4 18,1 17,7 16,7 16,3 16,5 16,4 16,2 16,0

5 è áîëåå 10,3 9,9 9,9 10,0 10,0 9,8 9,8 10,0

Ãåíäåðíûé ñîñòàâ

Òîëüêî ìóæ÷èíû 4,3 5,2 5,2 5,2 5,0 4,7 5,0 4,9

Ïðåîáëàäàþò ìóæ÷èíû 8,3 7,9 7,8 8,4 8,6 8,8 9,2 8,8

Ðàâíîå ÷èñëî æåíùèí è ìóæ÷èí 51,1 49,7 49,7 49,1 48,8 48,7 47,9 47,9

Ïðåîáëàäàþò æåíùèíû 12,7 13,4 12,8 12,9 13,4 12,5 13,2 13,8

Òîëüêî æåíùèíû 23,6 23,8 24,4 24,5 24,2 25,2 24,6 24,6

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ

Âñå â âîçðàñòå 18–64 ëåò 70,2 69,8 68,8 68,7 68,5 68,4 68,5 69,2

Âñå ñòàðøå 65 ëåò 15,2 15,1 15,5 15,9 16,3 16,7 16,6 16,0

Ñìåøàííûé òèï 14,6 15,1 15,7 15,5 15,3 14,9 14,9 14,9

Äåòñêàÿ íàãðóçêà (íà ðàáîòàþùèõ 18+) 

0 53,4 55,3 55,7 56,4 56,6 57,3 59,4 58,9

0,1–0,5 15,8 15,2 15,7 16,1 16,0 16,1 16,7 17,6

0,6–1 21,7 21,9 20,9 20,1 20,4 20,0 18,0 17,9

1,1–2 7,4 6,0 6,2 6,0 5,5 5,2 4,7 4,6

2,1 è âûøå 1,7 1,6 1,6 1,4 1,6 1,5 1,2 1,1
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1.17

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Òèï îáðàçîâàíèÿ

Ó âñåõ âûñøåå îáðàçîâàíèå 10,0 10,9 11,3 12,0 12,0 12,2 13,3 13,7

Íè ó êîãî íåò âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ 

71,5 69,2 68,6 67,1 66,1 65,4 62,9 62,8

Ñìåøàííûé 18,5 19,9 20,1 20,9 21,9 22,4 23,7 23,5

Òèï çàíÿòîñòè

Âñå ðàáîòàþò 31,2 31,4 32,7 33,6 33,5 33,6 34,5 36,3

Íåò ðàáîòàþùèõ 31,7 31,4 31,2 30,4 29,4 29,3 28,0 27,3

Ñìåøàííûé 37,1 37,2 36,0 36,0 37,1 37,1 37,4 36,3

Òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà 

Ñòîëèöà 3,5 9,3 10,0 8,6 8,3 7,7 9,0 8,7

Ãîðîä 69,6 65,9 65,4 66,6 67,2 67,1 66,5 66,2

Ñåëî 26,9 24,8 24,7 24,8 24,5 25,3 24,5 25,1

Äåìîãðàôè÷åñêèé òèï ñåìüè

Îäèíî÷êè-ïåíñèîíåðû 13,0 13,2 13,4 13,6 13,3 13,7 13,5 13,6

Îäèíî÷êè-íåïåíñèîíåðû 4,8 5,3 5,3 5,7 5,6 5,6 6,0 5,9

Ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ïåíñèîíåðîâ 9,2 8,9 8,7 7,8 7,6 7,2 7,3 7,1

Ñóïðóãè-ïåíñèîíåðû ñ äðóãèìè 
ðîäñòâåííèêàìè

0,7 0,7 0,9 0,7 0,7 0,7 0,6 0,5

Ñóïðóæåñêàÿ ïàðà íåïåíñèîíåðîâ 7,5 7,3 7,4 7,7 7,3 7,7 7,9 7,4

Ñóïðóãè-íåïåíñèîíåðû ñ äðóãèìè 
ðîäñòâåííèêàìè

6,6 7,4 7,2 7,7 8,4 8,2 8,9 8,9

Ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ 1 ðåáåíêîì 14,2 13,6 14,2 14,4 14,2 14,2 13,4 13,9

Ñóïðóãè ñ 1 ðåáåíêîì è äðóãèìè 
ðîäñòâåííèêàìè

7,8 7,9 8,0 7,5 7,7 7,1 7,3 7,2

Ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ 2 äåòüìè 7,8 7,4 6,6 6,4 6,7 6,8 5,9 6,1

Ñóïðóãè ñ 2 äåòüìè è äðóãèìè 
ðîäñòâåííèêàìè

3,2 2,8 2,5 2,5 2,4 1,9 2,0 2,0

Ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ 3 è áîëåå 
äåòüìè

1,5 1,1 1,3 1,3 1,1 1,2 0,9 0,7

Ñóïðóãè ñ 3+ äåòüìè è äðóãèìè 
ðîäñòâåííèêàìè

0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,7 0,5 0,7

Îäèíîêèé ðîäèòåëü ñ äåòüìè 5,0 4,8 5,3 4,8 4,8 4,8 4,1 4,1

Îäèíîêèé ðîäèòåëü ñ äåòüìè 
è äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè

3,8 3,7 3,4 3,7 3,6 3,7 4,0 3,9
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Îêîí÷àíèå òàáë. 1.17

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ñóïðóæåñêàÿ ïàðà (ïåíñèîíåð + 
íåïåíñèîíåð)

1,7 1,5 1,6 1,7 2,0 2,0 2,1 2,2

Ñóïðóã (õîòÿ áû îäèí ïåíñèîíåð) 
ñî âçðîñëûìè äåòüìè (18+)

4,7 4,9 4,4 4,7 4,5 5,0 5,3 5,4

Îäèíîêèé ðîäèòåëü ñî âçðîñëû-
ìè äåòüìè (18+)

4,9 5,6 6,0 6,0 6,5 6,7 7,3 7,5

Äðóãîå 2,6 3,0 3,0 3,0 2,7 2,8 3,0 2,8

Ñòàòóñ çàíÿòîñòè

Âñå ïåíñèîíåðû 21,2 21,0 20,6 20,3 19,2 18,9 18,5 18,4

Âñå òðóäîñïîñîáíûå ðàáîòàþò 35,4 36,0 36,0 26,2 36,8 36,4 37,5 38,5

Åñòü òðóäîñïîñîáíûå, êîòîðûå 
íå ðàáîòàþò, íå ó÷àòñÿ
è íå íà ïåíñèè

20,4 19,4 19,7 15,7 20,0 21,1 18,6 17,6

Åñòü òðóäîñïîñîáíûå, êîòîðûå 
íå ðàáîòàþò, íî ó÷àòñÿ èëè 
íà ïåíñèè

17,4 17,5 17,3 27,4 17,2 16,4 17,6 17,5

×èñëî çàíÿòûõ áîëüøå ÷èñëà 
òðóäîñïîñîáíûõ

5,7 6,1 6,4 10,3 6,8 7,2 7,8 8,0

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ÐÌÝÇ.

Îöåíêè âêëàäà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ â îáúÿñíåíèå íåðàâåíñòâà ÷åðåç âåëè÷èíó êîìïîíåíòû ñðåä-
íåãî ëîãàðèôìè÷åñêîãî îòêëîíåíèÿ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.11.

Íà ïðîòÿæåíèè 8 ëåò äîìèíèðóþùèì ôàêòîðîì íåðàâåíñòâà 
ÿâëÿëñÿ ðåãèîí ïðîæèâàíèÿ. Õîòÿ â äàííîì ñëó÷àå ìåæãðóïïî-
âûå ðàçëè÷èÿ â äîõîäàõ äåìîíñòðèðóþò òåíäåíöèþ ñãëàæèâàíèÿ, 
îíà íå íîñèò ìîíîòîííûé õàðàêòåð; êàê òîëüêî ïîâûøàåòñÿ ñïðîñ 
íà ïðîäóêöèþ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, ñ íåêîòîðûì âðåìåííûì 
ëàãîì ýòî óâåëè÷èâàåò ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ äîõî-
äîâ. Òèï ïîñåëåíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äèôôåðåíöèðóþùèì 
ôàêòîðîì, çíà÷èìîñòü êîòîðîãî óâåëè÷èâàëàñü íà ýòàïå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ñîâîêóïíîñòè äâà ýòèõ ðåçóëüòàòà ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî âàæíîé ÷àñòüþ ïîëèòèêè ñíèæåíèÿ íåðàâåíñòâà 
äîëæíû ñòàòü ìåðû, íàöåëåííûå íà ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ 
ðàçëè÷èé â óðîâíå æèçíè, ðàñøèðÿþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìî-
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ÷åðåç ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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Ðàçìåð ñåìüè
Ãåíäåðíûé ñîñòàâ

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ
Äåòñêàÿ íàãðóçêà
Òèï îáðàçîâàíèÿ

Òèï çàíÿòîñòè
Òèï ïîñåëåíèÿ

Ðåãèîí
Äåìîãðàôè÷åñêèé òèï ñåìüè

Ñòàòóñ çàíÿòîñòè

Ðàçìåð ñåìüè
Ãåíäåðíûé ñîñòàâ

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ
Äåòñêàÿ íàãðóçêà
Òèï îáðàçîâàíèÿ

Òèï çàíÿòîñòè
Òèï ïîñåëåíèÿ

Ðåãèîí
Äåìîãðàôè÷åñêèé òèï ñåìüè

Ñòàòóñ çàíÿòîñòè

Ðàçìåð ñåìüè
Ãåíäåðíûé ñîñòàâ

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ
Äåòñêàÿ íàãðóçêà
Òèï îáðàçîâàíèÿ

Òèï çàíÿòîñòè
Òèï ïîñåëåíèÿ

Ðåãèîí
Äåìîãðàôè÷åñêèé òèï ñåìüè

Ñòàòóñ çàíÿòîñòè

Ðàçìåð ñåìüè
Ãåíäåðíûé ñîñòàâ

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ
Äåòñêàÿ íàãðóçêà
Òèï îáðàçîâàíèÿ

Òèï çàíÿòîñòè
Òèï ïîñåëåíèÿ

Ðåãèîí
Äåìîãðàôè÷åñêèé òèï ñåìüè

Ñòàòóñ çàíÿòîñòè

2000 2001

2002 2003

2004 2005

2006 2007

1,5
3,0

6,8
0,7

9,6
6,9

5,3
16,0

9,0
7,8

1,1
1,0

5,9
0,9

6,9
5,0

7,2
13,5

5,9
5,7

0,6
1,4

6,0
0,9

7,4
6,6

7,8
13,9

7,3
6,5

1,1
1,9

6,6
0,6

9,8
8,3

7,4
12,1

10,5
8,6

0,7
1,1

8,4
0,4

4,7
6,2

8,9
13,1

9,0
4,9

 
 

1,8
2,6

6,7
2,1

7,0
10,8

5,7
12,8

7,7
11,7

1,2
1,7

7,0
1,2

13,9
10,5

7,9
12,1

8,5
9,6

2,0
1,7

7,0
0,6

11,8
12,6

6,5
14,0

7,9
12,8

0 5 10 15 20 0 5 10 15 20

0 5 10 15 20 0 5 10 15 20

0 5 10 15 20 0 5 10 15 20

0 5 10 15 20 0 5 10 15 20

Èñòî÷íèê: Ïîñòðîåíî ïî äàííûì ÐÌÝÇ.

Ðèñ. 1.11. Âêëàä ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ
â îáúÿñíåíèå íåðàâåíñòâà â Ðîññèè â 2000—2007 ãã. (âåëè÷èíà

ìåæãðóïïîâîé êîìïîíåíòû ñðåäíåãî ëîãàðèôìè÷åñêîãî îòêëîíåíèÿ), %
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Ê 2007 ã. ëèäèðóþùèìè ïî çíà÷èìîñòè ôàêòîðàìè ñòàëè òèï 
è ñòàòóñ çàíÿòîñòè, îòðàæàþùèå ñâÿçü äîìîõîçÿéñòâà ñ ðûíêîì 
òðóäà. Èõ çíà÷åíèå óâåëè÷èëîñü ïðàêòè÷åñêè â 2 ðàçà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ íà÷àëîì ïåðèîäà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýòîò ðåçóëüòàò 
óêàçûâàåò íà óâåëè÷åíèå ðàçðûâîâ â äîõîäíîé îáåñïå÷åííîñòè ñå-
ìåé, çàâèñÿùèõ ïðåèìóùåñòâåííî îò ðûíêà òðóäà è ñîöèàëüíûõ 
òðàíñôåðòîâ. Ïîçèòèâíî òî, ÷òî çà ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
íå òîëüêî âîçðîñëà çíà÷èìîñòü èíäèâèäóàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè, íî è óâåëè÷èëîñü ÷èñëî äîìîõîçÿéñòâ, ãäå âñå òðó-
äîñïîñîáíûå çàíÿòû. Õîòÿ òîò ôàêò, ÷òî íà ïèêå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà ìû èìåëè 17,6% äîìîõîçÿéñòâ, ãäå åñòü ãðàæäàíå â òðóäî-
ñïîñîáíîì âîçðàñòå, êîòîðûå íå ðàáîòàþò è íå ó÷àòñÿ, óêàçûâàåò 
íà íàëè÷èå â ñòðàíå áîëüøîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ àäðåñíûõ 
ïðîãðàìì ïîääåðæêè áåäíûõ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ñîöèà-
ëüíîãî êîíòðàêòà, ñî÷åòàþùèõ âûïëàòó ïîñîáèé ñî ñòèìóëèðîâà-
íèåì ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Áåçóñëîâíî, ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ñòàë ôàêò óâå-
ëè÷èâàþùåãîñÿ âêëàäà â îáúÿñíåíèå íåðàâåíñòâà âûñîêîãî óðîâ-
íÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé åùå ðàç ïîä÷åð-
êèâàåò âàæíîñòü èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå â îáùèõ ñòðàòåãèÿõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíûå 
ïðåòåíçèè ê êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ, äàííûé ðåçóëüòàò ïîêàçûâàåò 
åãî âûñîêèé âêëàä â äîñòèæåíèå âûñîêèõ óðîâíåé ìàòåðèàëüíîé 
îáåñïå÷åííîñòè.

Ïðèìåíåííàÿ ïðîöåäóðà ýêâèâàëèðîâàíèÿ äîõîäîâ ñóùåñòâåí-
íî ñîêðàòèëà ýôôåêòû ðàçëè÷èÿ â óðîâíå æèçíè ñåìåé ðàçíîãî 
ðàçìåðà, íî íåñìîòðÿ íà ýòî äåìîãðàôè÷åñêèé ñîñòàâ ñåìüè ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ âàæíûì äèôôåðåíöèðóþùèì ôàêòîðîì, è 
íå äåòñêàÿ íàãðóçêà çäåñü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé. Äîïîëíèòåëüíî ýòîò 
âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè äåêîìïîçèöèè íåðàâåíñòâà ïî 
ïåðåìåííîé «âîçðàñò», òèïîëîãèçàöèÿ êîòîðîé ïðèâÿçàíà ê æèç-
íåííûì öèêëàì ñåìüè (ñì. òàáë. 1.17). Ðå÷ü èäåò î íåðàâíîìåðíî-
ñòè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé íà ðàçíûõ ýòàïàõ æèçíåííîãî 
öèêëà: ñåìüè ñ äåòüìè â âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò ïîëó÷àþò çíà-
÷èìóþ ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà, à ñåìüè ñ äâóìÿ äåòüìè â âîçðàñòå 
4 è 7 ëåò ïðàêòè÷åñêè åå íå èìåþò. Âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ óêàçûâàåò è íà ïðîâàëû â ïåíñèîííîì îáå-
ñïå÷åíèè, ïðîÿâèâøèåñÿ â òîì, ÷òî íà ïèêå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
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ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ñóùåñòâåííî îòîðâàëàñü îò ñðåäíåé ïåíñèè, è 
ñåé÷àñ, íà ýòàïå êðèçèñà, âûíóæäåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêàÿ ýê-
çîòè÷åñêàÿ ìåðà àíòèêðèçèñíîé ïîääåðæêè, êàê ïîâûøåíèå ïåí-
ñèé. Â òåêóùåé ñèòóàöèè òàêîé øàã, ìîæåò áûòü, è îïðàâäàí, óñêî-
ðåííûé ðîñò ïåíñèé ïîçâîëÿåò óäåðæàòü ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê 
è íå ïðèâåäåò ê ðîñòó èíôëÿöèè, òàê êàê ñíèæàþòñÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêèå âîçìîæíîñòè äðóãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñ ó÷åòîì êðèçèñíûõ 
òåíäåíöèé â èçìåíåíèè çàíÿòîñòè, óðîâíÿ îïëàòû òðóäà, ïåíñèé 
è îñíîâíûõ ïîñîáèé ñëåäóåò îæèäàòü ñíèæåíèÿ äèôôåðåíöèðóþ-
ùåé ñèëû ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë îïðåäåëèòü îòíîñèòåëüíóþ ñòå-
ïåíü çíà÷èìîñòè ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà óðîâíå äîìîõîçÿéñòâ äëÿ 
îáúÿñíåíèÿ îáùåãî íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ â 2000—2007 ãã. Îäíàêî ñòàòè÷åñêàÿ äåêîìïîçè-
öèÿ íå îáúÿñíÿåò, êàêèå ôàêòîðû âëèÿþò íà ðîñò èëè ñíèæåíèå 
ìàñøòàáîâ íåðàâåíñòâà. Äèíàìè÷åñêàÿ äåêîìïîçèöèÿ íåðàâåí-
ñòâà íà âíóòðè-, ìåæãðóïïîâóþ è ñòðóêòóðíóþ êîìïîíåíòû ïî-
çâîëÿåò îöåíèòü, êàêèå èç ýòèõ ïðîöåññîâ ïîâëèÿëè íà ñíèæåíèå 
íåðàâåíñòâà â Ðîññèè â ïåðèîä 2000—2007 ãã., çàôèêñèðîâàííîå 
äàííûìè ÐÌÝÇ (ðèñ. 1.12). Ñòðóêòóðíàÿ êîìïîíåíòà ó÷èòûâàåò 
èçìåíåíèÿ óäåëüíîãî âåñà âûäåëåííûõ ãðóïï â ïðåäåëàõ îäíîé òè-
ïîëîãèè.

Îáùåå íåðàâåíñòâî ñíèçèëîñü. Êàê íà ýòî ïîâëèÿëè ðàçëè÷-
íûå ôàêòîðû? Ðåçóëüòàòû äåêîìïîçèöèè çà óêàçàííûé ïåðèîä ñ 
èñïîëüçîâàíèåì äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê äîìîõîçÿéñòâ 
(ðàçìåð ñåìüè, ãåíäåðíàÿ, âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ñåìüè, íàãðóçêà 
äåòüìè, äåìîãðàôè÷åñêèé òèï) ïîêàçûâàþò, ÷òî ñíèæåíèå îáùå-
ãî íåðàâåíñòâà ïðîèñõîäèëî ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ 
äèôôåðåíöèàöèè â ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ âíóòðè ãðóïï äîìîõî-
çÿéñòâ. Äëÿ ôàêòîðà «âîçðàñòíîé ñîñòàâ ñåìüè» òàêæå çíà÷èìûì 
áûëî ñíèæåíèå ìåæãðóïïîâîé êîìïîíåíòû íåðàâåíñòâà, ïðè ýòîì 
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ðàáîòàëè íà ðîñò íåðàâåíñòâà.

Äèíàìè÷åñêàÿ äåêîìïîçèöèÿ ïî òèïó ïîñåëåíèÿ ïîêàçàëà, 
÷òî ñíèæåíèå îáùåãî íåðàâåíñòâà ïðîèñõîäèëî ãëàâíûì îáðàçîì 
çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ âíóòðèãðóïïîâûõ ðàçëè÷èé â ðàñïðåäåëåíèè 
ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ, à òàêæå çà ñ÷åò ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé: 
çà 8 ëåò óâåëè÷èëàñü äîëÿ ñòîëè÷íûõ æèòåëåé.

1.2. Íåðàâåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ: ôàêòîðû...
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Ñòàòóñ çàíÿòîñòèÑòàòóñ çàíÿòîñòè Òèï çàíÿòîñòè â ñåìüåÒèï çàíÿòîñòè â ñåìüå

Äåìîãðàôè÷åñêèé òèï ñåìüèÄåìîãðàôè÷åñêèé òèï ñåìüè Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿÓðîâåíü îáðàçîâàíèÿ

Ðåãèîí Òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà

Ñòàòóñ çàíÿòîñòè Òèï çàíÿòîñòè â ñåìüå

Äåìîãðàôè÷åñêèé òèï ñåìüè Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ
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Ãåíäåðíûé ñîñòàâ Ðàçìåð ñåìüè
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Ãåíäåðíûé ñîñòàâÃåíäåðíûé ñîñòàâ Ðàçìåð ñåìüèÐàçìåð ñåìüèÃåíäåðíûé ñîñòàâ Ðàçìåð ñåìüè

Èñòî÷íèê: Ïîñòðîåíî ïî äàííûì ÐÌÝÇ.

Ðèñ. 1.12. Äåêîìïîçèöèÿ äèíàìèêè îáùåãî íåðàâåíñòâà â 2000—2007 ãã.

Èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðíîé êîìïîíåíòû òàêæå îêàçàëè çíà÷èìîå 
âëèÿíèå íà ñíèæåíèå óðîâíÿ îáùåãî íåðàâåíñòâà äëÿ òàêèõ õàðàê-
òåðèñòèê, êàê îáðàçîâàíèå, òèï è ñòàòóñ çàíÿòîñòè äîìîõîçÿéñòâ. 
Óâåëè÷èëàñü äîëÿ ñåìåé, ãäå âñå âçðîñëûå èëè õîòÿ áû îäèí âçðîñ-
ëûé èìååò âûñøåå îáðàçîâàíèå. Ñîêðàòèëàñü äîëÿ ñåìåé, â êîòî-
ðûõ íè ó êîãî èç âçðîñëûõ íåò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Óâåëè÷èëîñü 
÷èñëî äîìîõîçÿéñòâ, ãäå âñå âçðîñëûå çàíÿòû ëèáî ÷èñëî çàíÿòûõ 
áîëüøå ÷èñëà òðóäîñïîñîáíûõ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðîèçîøëî 
ñîêðàùåíèå äîëè ñåìåé, â êîòîðûõ íåò ðàáîòàþùèõ âçðîñëûõ, 

1.2. Íåðàâåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ: ôàêòîðû...
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ëèáî âñå ÷ëåíû ÿâëÿþòñÿ ïåíñèîíåðàìè, ëèáî åñòü ÷ëåíû, êîòî-
ðûå íå ðàáîòàþò è ïðè ýòîì íå ó÷àòñÿ, íå íàõîäÿòñÿ â îïëà÷èâàå-
ìîì îòïóñêå, íå ïîëó÷àþò ïåíñèþ.

Â òå÷åíèå ïåðèîäà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ïðîèçîøåë ðîñò 
ìåæãðóïïîâîãî íåðàâåíñòâà ïî ôàêòîðàì «òèï îáðàçîâàíèÿ», «òèï 
çàíÿòîñòè» è «ñòàòóñ çàíÿòîñòè». Òåì íå ìåíåå ñíèæåíèå âíóòðè-
ãðóïïîâîé äèôôåðåíöèàöèè ïî ýòèì õàðàêòåðèñòèêàì áûëî ñèëü-
íåå, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëèëî ïàäåíèå óðîâíÿ îá-
ùåãî íåðàâåíñòâà.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ äèíàìè÷åñêîé äåêîìïîçèöèè íåðàâåí-
ñòâà ïî ðåãèîíàëüíîìó ôàêòîðó, ñíèæåíèå îáùåãî óðîâíÿ äèôôå-
ðåíöèàöèè ïðîèñõîäèëî çà ñ÷åò âñåõ êîìïîíåíò — âíóòðèãðóïïî-
âîé, ìåæãðóïïîâîé, ñòðóêòóðíîé.

• Àíàëèç õàðàêòåðèñòèê óðîâíÿ è ñòðóêòóðû íåðàâåíñòâà â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ïðèâîäèò ê ñëåäóþùèì çàêëþ÷åíèÿì. 
Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ñòðàíàì ñ âûñîêèì óðîâíåì äèôôåðåí-
öèàöèè äîõîäîâ è îïëàòû òðóäà. Êðèçèñ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ïîâûøåíèþ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû îêàçàëè ïî-
çèòèâíîå âëèÿíèå íà ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè îïëàòû 
òðóäà, ÷òî ïðîÿâèëîñü â óìåíüøåíèè ìåæãðóïïîâîãî è âíó-
òðèãðóïïîâîãî íåðàâåíñòâà ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ýôôåêò îò ðîñòà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû äîñòàòî÷íî âåëèê, ïîýòîìó â 2010 ã., íå ïðåäïîëàãàþùåì 
óäâîåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñëåäóåò îæèäàòü 
ðîñòà íåðàâåíñòâà.

• Ìåðû, ðåàëèçóåìûå ãîñóäàðñòâîì íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ, íå ïîçâîëÿëè äîáèòüñÿ 
ñíèæåíèÿ íåðàâåíñòâà. Îáóñëîâëåíî ýòî ãèïåðòðîôèðîâàí-
íî áîëüøèì ìàíäàòîì ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ äîõîäîâ 
è îðèåíòàöèåé ïðåèìóùåñòâåííî íà ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå 
ìåðû, à íå íà ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ.

• Ðåçóëüòàòû äèíàìè÷åñêîé êîìïîçèöèè ïîêàçàëè, ÷òî ñíè-
æåíèå îáùåãî óðîâíÿ íåðàâåíñòâà ïî âñåì àíàëèçèðóåìûì 
õàðàêòåðèñòèêàì äîìîõîçÿéñòâ ïðîèñõîäèëî ãëàâíûì îáðà-
çîì çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ðàçëè÷èé â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ 
âíóòðè ãðóïï äîìîõîçÿéñòâ. Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïà-
äåíèå óðîâíÿ îáùåé äèôôåðåíöèàöèè îêàçàëî îñëàáëåíèå 

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâ-
íîé òåíäåíöèåé. Èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå äîìîõîçÿéñòâ, ñâÿ-
çàííûå ñ îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì è çàíÿòîñòüþ ÷ëåíîâ ñå-
ìåé, òàêæå ïîâëåêëè çà ñîáîé ñîêðàùåíèå îáùåãî óðîâíÿ 
íåðàâåíñòâà. Îäíàêî çà ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ïî 
äàííûì õàðàêòåðèñòèêàì óñèëèëàñü ìåæãðóïïîâàÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ äîõîäîâ.

Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà èçìåðåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè è äîõîäîâ 
èìååò ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþùèå ïðî-
ãíîñòè÷åñêèå è ìîíèòîðèíãîâûå âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî 
àíàëèçà. Ìåòîäîëîãèÿ ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòà äèôôåðåíöèàöèè 
ôîíäîâ òàêîâà, ÷òî îí íå ÷óâñòâèòåëåí ê ìåæðåãèîíàëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè, êîòîðàÿ, ïî ðåçóëüòàòàì äåêîìïîçèöèîííîãî àíà-
ëèçà, âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â îáùåå íåðàâåíñòâî. Íàáëþ-
äåíèÿ çà çàðàáîòíîé ïëàòîé âåäóòñÿ òîëüêî â ðàçðåçå êðóïíûõ è 
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, èíôîðìàöèÿ îá îïëàòå òðóäà ïðàêòè÷å-
ñêè ïîëîâèíû çàíÿòûõ íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ïðè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíêàõ äèôôåðåíöèàöèè îïëàòû òðóäà. Îöåíêè 
äóøåâûõ äîõîäîâ íå ïðèâåäåíû ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó äëÿ ñåìåé 
ðàçíîãî ðàçìåðà è ñîñòàâà, ÷òî îáúÿñíÿåò çàâûøåíèå ïîêàçàòåëåé 
áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà.

  1.3  
ВЛИЯНИЕ ТЕКУЩЕГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА

НА ДОХОДЫ НАСЕЛЕНИЯ

1.3.1. Эффекты влияния предыдущих кризисов на динамику доходов

Íà÷íåì ñ îöåíîê äèíàìèêè äîõîäîâ â óñëîâèÿõ áîëåå ðàííèõ 
êðèçèñîâ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, â ÷àñòíîñòè àâãóñòîâñêîãî êðè-
çèñà 1998 ã. Êîíå÷íî, åñòü ìàññà àðãóìåíòîâ, ãîâîðÿùèõ î íåïðà-
âîìåðíîñòè òàêîãî ñðàâíåíèÿ. Ñàìûé ãëàâíûé èç íèõ ñâîäèòñÿ 
ê òîìó, ÷òî êðèçèñ 1998 ã. çàâåðøàë äëèòåëüíûé ïåðèîä ñïàäà ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè, êîòîðûé íà ôèíàëüíîì ýòàïå ñîâïàë ñ ìè-
ðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, îáóñëîâëåííûì çàêîíîìåðíîñòÿ-
ìè ïîäúåìà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðåèìóùåñòâåííî Àçèàòñêîãî 

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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ðåãèîíà. Äàëåå ïîñëåäîâàë ýòàï áûñòðîãî âîññòàíîâëåíèÿ è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â 2008—2009 ãã., íàïðîòèâ, ìû èìååì äåëî 
òîëüêî ñ íà÷àëîì áîëåå ìàñøòàáíîãî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ñòðóêòóðíîãî è ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ãëóáèíà êîòîðîãî ïîêà 
îêîí÷àòåëüíî íå ÿñíà. Îáðàùåíèå ê ïðîøëîìó êðèçèñó îáóñëîâ-
ëåíî òîëüêî îäíèì ìîòèâîì — îöåíèòü ïðåäåëû ïàäåíèÿ äîõîäîâ, 
òàê êàê â 1998 ã. ìåòîä îäíîìîìåíòíîé äåâàëüâàöèè ðóáëÿ æåñò-
êî ïðèâåë ýêîíîìèêó ê áàëàíñó âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ñïðîñà è 
ïðåäëîæåíèÿ.

Òàáëèöà 1.18

Ïàäåíèå (ðîñò) ðåàëüíûõ äîõîäîâ, çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé
 è óðîâíÿ áåäíîñòè â ïåðèîä êðèçèñà 1998 ã. è íà âûõîäå èç íåãî, 

Ðîññèÿ â öåëîì, % óðîâíÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà (äåêàáðüñêèå äàííûå)

Ãîä Äîõîäû
Çàðàáîòíàÿ 

ïëàòà áåç ó÷åòà 
ñêðûòîé

Çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ñ ó÷åòîì 

ñêðûòîé
Ïåíñèè Áåäíîñòü

1998 –28,0 –34,0 –36,0 –40,0 +8,0

1999 +10,0 +12,5 +26,3 –5,4 –3,0

Ï ð è ì å ÷ à í è å. «+» – ðîñò; «–» – ïàäåíèå.

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.

Àâãóñòîâñêèé êðèçèñ 1998 ã. áîëüøå âñåãî ñíèçèë ðåàëüíûé óðî-
âåíü ïåíñèé è ñêðûòîé îò ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çàðàáîòíîé 
ïëàòû, è òàêîå ïàäåíèå ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê øîêîâîå (òàáë. 
1.18). Ïåíñèÿ ïðîäîëæàëà ñíèæàòüñÿ è â 1999 ã., â òî âðåìÿ êàê â 
óñëîâèÿõ òåêóùåãî êðèçèñà îíà ðàñòåò. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ïåí-
ñèé â 2007—2009 ãã. áóäåò ïîäðîáíî ðàññìîòðåíà íèæå, íî â êîí-
òåêñòå ñðàâíåíèÿ ñ ïðåäûäóùèì êðèçèñîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
íàáëþäàåìîå ïîâûøåíèå ïåíñèé â óñëîâèÿõ ìàñøòàáíîãî äåôèöè-
òà ïåíñèîííîãî ôîíäà ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò ðàçâèòèå äðóãèõ 
ñîöèàëüíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì. Â 1998 ã. îôèöèàëüíàÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà ñîêðàòèëàñü íà òðåòü, äîõîäû óïàëè íà 28%, è êàê 
ðåçóëüòàò áåäíîñòü óâåëè÷èëàñü äî 31%. Åñëè ñðàâíèâàòü ýôôåêòû 
âëèÿíèÿ íà äîõîäû òåêóùåãî è ïðåäûäóùåãî êðèçèñîâ, òî íûíåø-
íèé êðèçèñ ïîêà ïðàêòè÷åñêè íå ïîâëèÿë íà äîõîäû íàñåëåíèÿ. 
Îäíàêî åñëè áóäóò èñïîëüçîâàíû ìåõàíèçìû æåñòêîé äåâàëüâà-
öèè, ìîæåì ïîëó÷èòü ñîïîñòàâèìîå ñ ïðîøëûì êðèçèñîì ïàäåíèå 
äîõîäîâ. Â ïåðâûé ãîä ïîñëå êðèçèñà 1998 ã. çà ñ÷åò èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ áûñòðåå âñåãî âîññòàíàâëèâàëàñü ñêðûòàÿ îò íàáëþäåíèÿ 

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áûñòðîìó âîññòàíîâëåíèþ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, è òîëüêî íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. ïîøåë ïðî-
öåññ îáùåãî óñêîðåííîãî ðîñòà. Â êîíòåêñòå òåêóùåãî êðèçèñà 
âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àíàëîãè÷íîãî ïîòåíöèàëà èìïîðòîçà-
ìåùåíèÿ ñåé÷àñ íåò, êàê íåò è êàêèõ-ëèáî äðóãèõ íîâûõ «îêîí» 
äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîýòîìó íåò è î÷åâèäíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ äëÿ äàííîãî ñåêòîðà.

1.3.2. Доходы населения

Ñôîêóñèðóåì ñâîå âíèìàíèå íà ïåðèîäå íà÷èíàÿ ñ ñåðåäè-
íû 2008 ã., íî äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé áóäåì ïðèâîäèòü ñ ÿíâàðÿ 
2007 ã., ÷òî îáóñëîâëåíî ìîòèâîì ñîïîñòàâëåíèÿ äîêðèçèñíûõ è 
êðèçèñíûõ ïåðèîäîâ è ó÷åòà ñåçîííîñòè. Äëÿ íà÷àëà îáðàòèìñÿ ê 
àíàëèçó èçìåíåíèÿ äîõîäîâ, çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèè, äèíàìè-
êà êîòîðûõ îáíàðóæèâàåò ñëåäóþùèå çàêîíîìåðíîñòè (ðèñ. 1.13): 
1) äî êðèçèñà çàðïëàòà ðîñëà áûñòðåå äîõîäîâ è ïåíñèé; 2) â êîíöå 
2008 ã. íàáëþäàëñÿ ñïàä âñåõ òðåõ ïîêàçàòåëåé, íî ïîðÿäîê ëèäåð-
ñòâà ïî ïàäåíèþ ñêëàäûâàëñÿ ñëåäóþùèé: äîõîäû, çàðïëàòà, ïåí-
ñèÿ, ïðè÷åì äîõîäû íà÷èíàþò ñîêðàùàòüñÿ (óðîâåíü äîõîäîâ íèæå
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Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî íà îñíîâå äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà 
«Êðàòêîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè». Ñåíòÿáðü 2009 ã.

Ðèñ. 1.13. Äèíàìèêà äåíåæíûõ äîõîäîâ, íà÷èñëåííîé
çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèé â ðåàëüíîì âûðàæåíèè,
% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ìåñÿöó ïðåäûäóùåãî ãîäà

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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100% îò ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñÿöà ïðåäûäóùåãî ãîäà); 3) íà÷è-
íàÿ ñ ôåâðàëÿ 2009 ã. äîõîäû âûõîäÿò íà îòìåòêó ÷óòü âûøå 100%, 
à çàðïëàòà ñîêðàùàåòñÿ, ïåíñèè ïðîäîëæàþò ðàñòè, è äîñòàòî÷íî 
âûñîêèìè òåìïàìè. Â ðåçóëüòàòå ðåàëüíûå äîõîäû â ìàðòå 2010 ã. 
ñîñòàâèëè 107% óðîâíÿ ìàðòà ïðåäêðèçèñíîãî 2007 ã., ðåàëüíàÿ íà-
áëþäàåìàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà — ñîîòâåòñòâåííî 116,6%, à ðåàëüíàÿ 
ïåíñèÿ — 150,9%. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðîñò ðåàëüíîé íàáëþ-
äàåìîé çàðïëàòû è ïåíñèè îïåðåæàë ðîñò äîõîäîâ, ñëåäîâàòåëüíî, 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä, äîõîä îò ñîáñòâåííîñòè è ñêðûòàÿ 
îò íàáëþäåíèÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äåìîíñòðèðîâàëè òåíäåíöèþ ïà-
äåíèÿ, íî ìû íå ìîæåì óâèäåòü ðåàëüíûå òðåíäû èõ äèíàìèêè èç-
çà îòñóòñòâèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àíàëèçà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî îïëà-
òû òðóäà, èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò äåêàáðü, êîãäà âûïëà÷èâàþòñÿ 
ïðåìèè, áîíóñû è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä ïî èòîãàì ãîäà. 
Äåêàáðüñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò ñëåäóþùóþ êàðòèíó: â 2008 ã. 
íàáëþäàåì îáâàë ðåàëüíûõ äîõîäîâ äî óðîâíÿ 89,7% îò äåêàáðÿ 
2007 ã., à çàòåì ðîñò ê äåêàáðþ 2009 ã. äî 111,3% óðîâíÿ äåêàá-
ðÿ 2008 ã. Â ðåçóëüòàòå äåêàáðüñêèå ðåàëüíûå äîõîäû 2009 ã. ñî-
ñòàâèëè 101,4% îò ïèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â äåêàáðå 2007 ã. 
Äåêàáðüñêàÿ ðåàëüíàÿ çàðïëàòà íå äåìîíñòðèðîâàëà ñòðåìèòåëü-
íîãî ïàäåíèÿ â 2008 ã., à ïî èòîãàì 2009-ãî ïîäíÿëàñü äî 103,6% 
óðîâíÿ 2007 ã. Ïåíñèÿ ðîñëà áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè (112,8% 
óðîâíÿ äåêàáðÿ 2007 ã.), íî åñëè åå ñðàâíèâàòü ñ ìàðòîâñêîé ïåí-
ñèåé 2010 ã., òî î÷åâèäíî, ÷òî âàëîðèçàöèÿ, ðåàëèçîâàííàÿ â ÿíâà-
ðå 2010 ã., âíåñëà ñàìûé çíà÷èìûé âêëàä â ðîñò ïåíñèé.

Êðàñíîðå÷èâî î ïîñëåäñòâèÿõ êðèçèñà ðàññêàçûâàåò äèíàìè-
êà ñòðóêòóðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (òàáë. 1.19). Ïåðâîå, íà ÷òî ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå — ýòî òîò ôàêò, ÷òî â I êâ. 2010 ã. ñîöè-
àëüíûå òðàíñôåðòû äîñòèãëè óðîâíÿ 17,1% äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à 
íàêàíóíå êðèçèñà îíè ñîñòàâëÿëè òîëüêî 12,4%. Ñèòóàöèÿ, êîã-
äà íà ôîíå ïàäåíèÿ ÂÂÏ äîõîäû íàñåëåíèÿ äàæå íåñêîëüêî ðà-
ñòóò, è ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ðîñòà ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, 
î÷åíü íåñòàíäàðòíà â óñëîâèÿõ êðèçèñà è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíà-
öèè. Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, ÷òî îíà îòêëàäûâàåò ðèñêè êðèçèñà íà 
áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä è ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå áþäæåòíûå ðè-
ñêè, ïðåîäîëåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò ðîñòà èíôëÿ-
öèè. Âòîðîå — ýòî ñîêðàùåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ, 

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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÷òî óêàçûâàåò íà «ñæàòèå» ìàëîãî áèçíåñà. È òðåòüå — ñíèæåíèå 
äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå áîëüøå âñåãî ñîêðàòèëèñü — 
ñ 6,6% â êîíöå 2008 äî 3,8% çà I êâ. 2009 ã. Îñíîâîé äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îïëàòà òðóäà, äîëÿ êîòîðîé â 2009 ã. 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008-ì äàæå âûðîñëà.

Òàáëèöà 1.19

Ñòðóêòóðà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, %
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2008

I 100,0 10,2 68,4 13,3 6,1 2,0

II 100,0 9,6 68,4 12,7 7,4 1,9

III 100,0 10,2 69,0 12,4 6,4 2,0

IV 100,0 9,9 68,5 13,0 6,6 2,0

Ãîä 100,0 10,3 68,3 13,2 6,2 2,0

2009

I 100,0 10,2 69,4 14,7 3,8 1,9

II 100,0 9,0 69,8 14,5 4,6 2,1

III 100,0 9,8 68,4 15,2 4,6 2,0

IV 100,0 9,0 70,9 14,5 4,2 2,0

Ãîä 100,0 9,6 69,6 14,5 4,3 2,0

2010 I 100,0 9,7 68,0 17,1 3,3 1,9

Èñòî÷íèê: Äàííûå Ðîññòàòà.

1.3.3. Оплата труда

Äëÿ òîãî ÷òîáû àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ýôôåêòîâ èíôëÿöèè, 
îáðàòèìñÿ ê ïîêàçàòåëÿì ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðàÿ 
â äåêàáðå 2009 ã. ñîñòàâèëà 103,6% óðîâíÿ äåêàáðÿ äîêðèçèñíî-
ãî 2007 ã., ñëåäîâàòåëüíî, íà ôîíå ïàäåíèÿ ÂÂÏ â Ðîññèè óäàëîñü 
ñîõðàíèòü óðîâåíü îïëàòû òðóäà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òåíäåíöèÿì 
ïðåäûäóùèõ êðèçèñîâ, êîãäà òåìïû ïàäåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
îïåðåæàëè òåìïû ïàäåíèÿ ýêîíîìèêè. Êàê è äîõîäû, çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà äîñòàòî÷íî áûñòðî îòðåàãèðîâàëà íà ñèãíàëû êðèçèñà: 

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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ïîä âëèÿíèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî øîêà ñíèæåíèå òåìïîâ ðî-
ñòà çàðàáîòíîé ïëàòû íà÷àëîñü ñ èþëÿ 2008 ã. (ðèñ. 1.14). Äàëåå 
ïðîäîëæèëàñü òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà, íî, â îòëè÷èå 
îò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íà ïðîòÿæåíèè âñåãî 2008 ã. äàí-
íûé ïîêàçàòåëü äëÿ çàðïëàòû íå îïóñêàëñÿ íèæå 100%. Îíà óïàëà 
íèæå ïðåäêðèçèñíîãî óðîâíÿ òîëüêî â ôåâðàëå 2009 ã., ñîñòàâèâ 
97,6% óðîâíÿ ðåàëüíîé îïëàòû òðóäà â ôåâðàëå 2007 ã. Óäåðæàòü 
ñðåäíþþ çàðïëàòó íà ïðåäêðèçèñíîì óðîâíå íå ïîìîã äàæå äâó-
êðàòíûé ðîñò ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà ñ ÿíâàðÿ 2009 ã. Äàëåå 
òåíäåíöèÿ ïàäåíèÿ çàðàáîòêîâ ïðîäîëæàëàñü äî ñåíòÿáðÿ 2009 ã., 
à â îêòÿáðå íà÷àëñÿ ðîñò. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â òåðìè-
íàõ ñðàâíåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì ïðåäûäóùåãî ãîäà 
ñ îêòÿáðÿ 2009 ã. ìû âûøëè íà ñðàâíåíèå óæå äâóõ êðèçèñíûõ 
ïåðèîäîâ, ò.å. ýòî ðîñò îòíîñèòåëüíî êðèçèñíîãî îêòÿáðÿ 2008 ã. 
Îäíàêî òåíäåíöèÿ ðîñòà ïðîäîëæèëàñü, è, êàê óæå îòìå÷àëîñü, 
ê êîíöó 2009 ã. óäàëîñü äîáèòüñÿ ðîñòà îïëàòû òðóäà â ñðàâíåíèè 
ñ äîêðèçèñíûìè ïåðèîäàìè.
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Èñòî÷íèê: Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.

Ðèñ. 1.14. Äèíàìèêà ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé
è ðåàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû, % ê ñîîòâåòñòâóþùåìó

ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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Òàáëèöà 1.20

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî îòðàñëÿì, ðóá.

 Èþëü 
2008

Ôåâðàëü 
2009

Èþëü 
2009

Ôåâðàëü 
2010

Âñåãî 17 758 17 098 18 872 19 017

Ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî 8 902 7 832 10 115 8 835

Ðûáîëîâñòâî 16 830 18 456 20 660 19 184

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 34 219 32 821 35 665 36 685

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 16 905 15 235 17 271 16 839

Ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãàç è âîäà 19 753 19 421 21 760 21 895

Ñòðîèòåëüñòâî 19 540 16 136 18 819 18 578

Òîðãîâëÿ 15 471 15 056 15 991 18 084

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 11 898 11 807 12 697 13 193

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 21 429 21 540 23 145 24 229

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 41 162 36 874 41 146 44 142

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ 21 907 21 024 23 747 22 538

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 21 807 21 763 22 866 22 748

Îáðàçîâàíèå 10 823 12 287 12 774 12 967

Çäðàâîîõðàíåíèå 13 137 13 442 15 012 14 339

Ïðî÷èå óñëóãè 13 460 14 989 15 363 15 150

Èñòî÷íèê: Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.

Çíà÷åíèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû 
â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.20. Êàê è â êðèçèñ-
íûé ïåðèîä íà÷àëà è êîíöà 1990-õ ãã.1, â êðèçèñ 2008 ã. çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà â áþäæåòíûõ2 è íåáþäæåòíûõ ñåêòîðàõ îòðåàãèðîâàëà ïî-
ðàçíîìó. Îäíàêî îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ, ïî-âèäèìîìó, â òîì, ÷òî 
â 1990-õ ãã. êðèçèñ áîëüíåå óäàðèë ïî çàðïëàòå áþäæåòíèêîâ è ýòî 
ñòàëî î÷åâèäíî ñðàçó, à êðèçèñ 2008 ã. ïîêà èìååò áîëåå ãëóáîêèå 
ïîñëåäñòâèÿ â íåáþäæåòíîì ñåêòîðå. Òàê, åñëè äî íà÷àëà êðèçèñà 

1 Áîëåå ïîäðîáíî î âëèÿíèè êðèçèñà 1990-õ ãã. íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ñì.: 
Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèè: ýâîëþöèÿ è äèôôåðåíöèàöèÿ. Ì.: ÃÓ—ÂØÝ, 
2007.

2 Â äàííîì ñëó÷àå ê áþäæåòíîìó ñåêòîðó ïðåèìóùåñòâåííî îòíîñÿòñÿ îò-
ðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Ó÷ðåæäåíèÿ â ýòèõ îòðàñëÿõ áûâàþò, êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííûìè è 
ðàáîòàþò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.
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íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â îòðàñëÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îá-
ðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿëà 78 è 64% çàðàáîòíîé ïëàòû â îòðàñëè ïðî-
ìûøëåííîñòè (êàê ïðàâèëî, èìåííî ýòè îòðàñëè ñðàâíèâàþò-
ñÿ), òî â ðàçãàð êðèçèñà òàêîé ðàçðûâ ñîêðàòèëñÿ ïðèáëèçèòåëüíî 
íà 10%, â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïîñëåäíåé.

Òàáëèöà 1.21

Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî îòðàñëÿì, 
% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà

 

Èþëü 
2008

Ôåâðàëü 
2009

Èþëü 
2009

Ôåâðàëü 
2010

Âñåãî 113,6 97,5 94,6 102,5

Ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî 120,9 102,5 98,8 103,2

Ðûáîëîâñòâî 112,1 115,7 109,8 99,5

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 101,0 93,7 92,4 103,3

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 111,5 91,2 89,5 104,3

Ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãàç è âîäà 109,9 99,2 97,9 105,3

Ñòðîèòåëüñòâî 114,0 88,8 84,6 101,0

Òîðãîâëÿ 114,8 99,6 95,1 101,8

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 112,0 100,4 94,9 101,6

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 112,0 96,9 96,9 105,1

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 107,5 77,6 88,8 111,1

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ 114,1 99,7 96,4 103,2

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 118,2 104,3 93,8 97,9

Îáðàçîâàíèå 116,0 106,8 105,7 97,9

Çäðàâîîõðàíåíèå 115,4 104,9 102,3 99,8

Ïðî÷èå óñëóãè 113,3 106,1 99,2 98,3

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è äèíàìèêîé ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû: 
êîãäà âî âñåé ýêîíîìèêå è â íåáþäæåòíûõ îòðàñëÿõ îíà ïàäàëà, 
â áþäæåòíîì ñåêòîðå ïðîäîëæàëà ðàñòè (òàáë. 1.21). Â ðåçóëüòà-
òå ñòðîèòåëüñòâî, ïðîìûøëåííîñòü è ôèíàíñîâóþ ñôåðó ìîæíî 
ñåé÷àñ îòíåñòè ê îòðàñëÿì, íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèì îò êðèçèñà1. 
Îäíàêî ñòîèò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òî, ÷òî â íà÷àëå 2010 ã., êîã-

1 Ñì. òàêæå: Ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà çà ðàçíûå ìåñÿöû 2009 ã., 
ïîäãîòîâëåííûé Âñåìèðíûì áàíêîì è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òðóäó è 
çàíÿòîñòè.

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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äà â íåáþäæåòíîì ñåêòîðå ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñòàëà âîñ-
ñòàíàâëèâàòüñÿ, â áþäæåòíîì ìû îòìå÷àåì ñïàä. Äåëî â òîì, ÷òî, 
ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è ñèòóàöèþ ñ áþäæåòíîé îáå-
ñïå÷åííîñòüþ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ îáúÿâëÿëî î òîì, ÷òî 
â 2010 ã. çàðàáîòíàÿ ïëàòà áþäæåòíèêîâ èíäåêñèðîâàòüñÿ íå áó-
äåò, â ñâÿçè ñ ÷åì äåéñòâèòåëüíî ñòîèò îæèäàòü åå ñîêðàùåíèÿ â 
ðåàëüíîì âûðàæåíèè. Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ðåàãèðîâàíèÿ 
çàðàáîòíîé ïëàòû íà êðèçèñ â áþäæåòíûõ îòðàñëÿõ ìåäëåííåå è 
ïðîèñõîäèò ñ íåêîòîðûì ëàãîì, â îòëè÷èå îò íåáþäæåòíîãî ñåê-
òîðà, ãäå íàáëþäàâøèéñÿ â 2009 ã. ñïàä, ïî-âèäèìîìó, íà÷èíàåò 
ïðåîäîëåâàòüñÿ.
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Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ìëí ðóá.

×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ïåðåä êîòîðûìè èìååòñÿ çàäîëæåííîñòü 
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ìëí ÷åë.

Èñòî÷íèê: Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.

Ðèñ. 1.15. Äèíàìèêà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå

Íàðÿäó ñ èçìåíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû óâåëè÷åíèå çàäîëæåí-
íîñòè ïî íåé ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ìåõàíèçìîì àäàïòàöèè ðûí-
êà òðóäà ê êðèçèñíûì óñëîâèÿì ïî êîìïîíåíòå ñòîèìîñòè òðóäà. 
Âñïëåñê çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ïðèøåëñÿ íà íà÷à-
ëî 2009 ã. (ðèñ. 1.15). Ñ ñåðåäèíû 2009 ã. îíà íà÷àëà ñíèæàòüñÿ, íî 
ïî-ïðåæíåìó íàõîäèëàñü íà óðîâíå âûøå 2008 ã. Ñèòóàöèÿ ñòàáè-
ëèçèðîâàëàñü è âåðíóëàñü ê ïðåäêðèçèñíûì ïîêàçàòåëÿì íà÷èíàÿ 

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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ñ 2010 ã. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, ïåðåä êîòîðûìè 
èìåëàñü çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, èçìåíÿëàñü àíàëî-
ãè÷íûì îáðàçîì. Íåñìîòðÿ íà íàáëþäàâøèéñÿ âñïëåñê, çàäîë-
æåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå íå ïîëó÷èëà òàêîãî øèðîêîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ, êàê â êðèçèñ 1990-õ ãã.1

Òàáëèöà 1.22

Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå
ïî îòðàñëÿì, ìëí ðóá.

 
 

Âñåãî Èç-çà îòñóòñòâèÿ
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ

ôåâ. 08 ôåâ. 09 ôåâ. 10 ôåâ. 08 ôåâ. 09 ôåâ. 10

Âñåãî 2942 8087 4118 2716 7551 3835

Ñåëüñêîå è ëåñíîå 
õîçÿéñòâî

466 642 372 457 635 370

Ðûáîëîâñòâî 44 6 11 35 5 11

Äîáû÷à ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ

222 358 116 222 358 116

Îáðàáàòûâàþùèå 
ïðîèçâîäñòâà

874 3776 2088 859 3674 2041

Ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãàç 
è âîäà

459 364 136 452 343 134

Ñòðîèòåëüñòâî 172 1038 586 150 907 428

Òðàíñïîðò 381 1268 473 372 1190 440

Îïåðàöèè ñ íåäâè-
æèìûì èìóùåñòâîì

99 89 64 76 70 63

Íàó÷íûå èññëåäîâà-
íèÿ è ðàçðàáîòêè

91 357 170 42 316 161

Îáðàçîâàíèå 38 67 25 0,2 6 7

Çäðàâîîõðàíåíèå 69 76 26 31 23 17

Óäàëåíèå ñòî÷íûõ 
âîä, îòõîäîâ

21 25 40 19 22 37

Êóëüòóðà 6 21 11 1 2 10

Èñòî÷íèê: Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.

1 Ñì., íàïð.: Ìîíèòîðèíã ïî ïðîåêòó «Àíàëèç ñèòóàöèè ðûíêà èïîòå÷íî-
ãî êðåäèòîâàíèÿ â íûíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðèìåíèòåëüíî 
ê ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåñòðóêòóðèçàöèè èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ 
êðåäèòîâ», 3-é ýòàï, ÍÈÑÏ.

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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Â îòðàñëåâîì ðàçðåçå íàèáîëüøèì ðîñòîì ïðîñðî÷åííîé çà-
äîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå õàðàêòåðèçóþòñÿ îòðàñëè ñòðî-
èòåëüñòâà, òðàíñïîðòà, îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè êóëüòóðû. 
Â äàííûõ îòðàñëÿõ îáúåì çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå 
ê íà÷àëó 2009 ã. âûðîñ áîëåå ÷åì â 3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷à-
ëîì ïðåäûäóùåãî ãîäà è â íà÷àëå 2010 ã. ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ 
íà óðîâíå, çíà÷èòåëüíî âûøå ïðåäêðèçèñíîãî; îñíîâíóþ ïðîáëå-
ìó ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿëî îòñóòñòâèå ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ (òàáë. 1.22).

Ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà â äîêðèçèñíûé ïåðèîä õàðàêòåðèçî-
âàëñÿ âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îòðàñëÿì 
ýêîíîìèêè. ×òî ïðîèñõîäèëî ñ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé çàðïëàòû 
â ïîñëåäíåå âðåìÿ? Ñàìàÿ âûñîêîîïëà÷èâàåìàÿ îòðàñëü — ôè-
íàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü — óäåðæèâàëà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, íî 
ïðåâîñõîäñòâî íàä ñðåäíåðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè ñîêðàòè-
ëîñü ñ 2,4 äî 2,2 ðàçà ñ ïèêîì â ÿíâàðå 2009 ã. â 2,6 ðàçà. Íàèáîëåå 
íèçêîé ÿâëÿëàñü çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îõîòå è 
ëåñíîì õîçÿéñòâå; çà âåñü 2008 ã. îíà ñîñòàâèëà 48% ñðåäíåðîññèé-
ñêîé. Â äåêàáðå 2008 ã. çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå óïà-
ëà äî 45,3% ñðåäíåé ïî ýêîíîìèêå, íî ýòîò óðîâåíü íå áûë êðèòè÷å-
ñêè íèçêèì; ïðèìåðíî òàêîé æå íàáëþäàëñÿ â äîêðèçèñíîì èþíå 
2008 ã. Ñ òå÷åíèåì êðèçèñà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ ñàìîé íèçêîîïëà÷èâàåìîé îòðàñëüþ, ñ ôåâðàëÿ ïî àïðåëü 
2009 ã. çàðïëàòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñíèçèëàñü íà 1 ï.ï., îòäà-
ëÿÿñü îò ñðåäíåé ïî ýêîíîìèêå è óâåëè÷èâàÿ äèôôåðåíöèàöèþ, 
à â ìàå ïîäíÿëàñü äî ïîêàçàòåëÿ 2008 ã. (48% ñðåäíåðîññèéñêîé). 
Íàèáîëåå çàìåòíî «ïðîñåëè» çàðàáîòíûå ïëàòû â ñòðîèòåëüñòâå: 
äî îêòÿáðÿ 2008 ã. ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî îòðàñëè áûëà âûøå 
ñðåäíåðîññèéñêîé (109—114%), à â íîÿáðå—ÿíâàðå 2009 ã. ñíèçè-
ëàñü äî 90%, âïîñëåäñòâèè ïîñòåïåííî ïîäíÿâøèñü äî 95%. Â îá-
ðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ, ãäå â óñëîâèÿõ êðèçèñà íàáëþ-
äàåòñÿ íàèáîëüøàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ÷àñòè÷íîé çàíÿòîñòè, 
ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ñ 92—95% îáùåðîññèéñêîé ñîêðàòèëàñü äî óðîâ-
íÿ 88% â íîÿáðå 2008 ã., â äåêàáðå òîãî æå ãîäà îáâàëèëàñü äî 79%, 
à íà÷èíàÿ ñ ÿíâàðÿ 2009 ã. ñíîâà ñîñòàâëÿåò 87—89%. Â òî âðåìÿ 
êàê ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â öåëîì ïî ýêîíîìèêå ñíèæàåòñÿ, 
ñëåäóåò îòìåòèòü îòðàñëè, â êîòîðûõ ñíèæåíèå ïðîèñõîäèò áîëåå 
ìåäëåííî è ñîîòíîøåíèå îòðàñëåâîé è ñðåäíåðîññèéñêîé çàðïëàò 
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äàæå óëó÷øèëîñü. Ýòî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îáðàçîâà-
íèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã. Âñëåä-
ñòâèå óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè â îñòàëüíûõ îòðàñëÿõ äàííûå îòðàñëè 
äåìîíñòðèðóþò áîëåå âûñîêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó íà÷èíàÿ ñ íîÿ-
áðÿ 2008 ã., ÷òî â öåëîì ñíèæàåò ìåæîòðàñëåâóþ äèôôåðåíöèàöèþ 
îïëàòû òðóäà.
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Èñòî÷íèê: Äàííûå Ðîññòàòà.

Ðèñ. 1.16. Ïîêàçàòåëè äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ
è çàðàáîòíîé ïëàòû

Çàâåðøàÿ îáçîð âëèÿíèÿ êðèçèñà íà îïëàòó òðóäà, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî âïåðâûå çà âñþ èñòîðèþ íàáëþäåíèÿ çà íåðàâåíñòâîì 
îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ñîîáùèëà î òîì, ÷òî äèôôåðåíöèà-
öèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â 2009 ã. íèæå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ 
(ðèñ. 1.16). Â ïðèíöèïå, ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è ïðàê-
òèêå íå èçâåñòíû òàêèå ñèòóàöèè, è ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ìåòî-
äîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ â àíàëèçå íåðàâåíñòâà çàðàáîòíîé ïëàòû è 
äîõîäîâ äîñòèãëè ñâîåãî àïîãåÿ è ïðîòèâîðå÷àò çäðàâîìó ñìûñëó. 
Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îôèöèàëüíûå äàííûå î çàðàáîòíîé ïëàòå 
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áàçèðóþòñÿ òîëüêî íà íàáëþäåíèè çà çàðàáîòíîé ïëàòîé íà êðóï-
íûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ãäå â ôåâðàëå 2010 ã. ðàáîòàëè òîëü-
êî 54% âñåõ çàíÿòûõ. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó îãðàíè÷åíèþ îòìå-
òèì, ÷òî âûâîäû î äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû äåëàþòñÿ 
íà îñíîâå äàííûõ çà àïðåëü, êîãäà íå âûïëà÷èâàåòñÿ ïåðåìåííàÿ 
÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåàëüíî ïðè îöåíêå äèô-
ôåðåíöèàöèè ñòàòèñòèêà íå íàáëþäàåò êàê ìèíèìóì 60% ñðåäíå-
ìåñÿ÷íîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà, è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìû ïîëó÷àåì 
äàííûå, ïðîòèâîðå÷àùèå çäðàâîìó ñìûñëó. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìû 
ïîêà íå ìîæåì äåëàòü âûâîäû î âëèÿíèè êðèçèñà íà äèôôåðåíöè-
àöèþ îïëàòû òðóäà, ïîñêîëüêó ïóáëèêóåìûå äàííûå îáíàðóæèëè 
ïîëíóþ íåïðèãîäíîñòü äåéñòâóþùåãî ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ äëÿ àíàëèçà íåðàâåíñòâà.

1.3.4. Пенсии

Ðàññìîòðèì äèíàìèêó âòîðîãî ïî âàæíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ 
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, âèäà äîõîäîâ — ïåí-
ñèè, èçìåíåíèÿ â óðîâíå è äèíàìèêå êîòîðîãî çíà÷èìî îòëè÷àåò 
òåêóùóþ ñèòóàöèþ îò 1998 ã. Îòñòàâàíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåí-
ñèè îò äðóãèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî çàðàáîòíîé ïëàòû, 
êàê è ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñðåäíèì ðàç-
ìåðîì ïåíñèè è ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì ïåíñèîíåðà (ÏÌÏ), 
áûëî îáóñëîâëåíî ïîðÿäêîì èíäåêñàöèè ïåíñèé, óñòàíîâëåííûì 
â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîðÿäêîì áàçîâàÿ ÷àñòü 
òðóäîâîé ïåíñèè ìîæåò èíäåêñèðîâàòüñÿ òîëüêî íà âåëè÷èíó èí-
ôëÿöèè, òîãäà êàê ñòðàõîâàÿ åå ÷àñòü — íà âåëè÷èíó èíôëÿöèè, 
à òàêæå ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, íî â ïðåäåëàõ ðîñòà äîõîäîâ ÏÔÐ 
íà âûïëàòó ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî 
ïåíñèîíåðà. Âåëè÷èíà èíäåêñàöèè ïåíñèé (íå ÷àùå ÷åòûðåõ ðàç 
â ãîä) óòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà. Ëþáîå äðó-
ãîå ïîâûøåíèå ïåíñèé íàðóøàåò ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Òåì íå ìåíåå ïðè íàëè÷èè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðà-
âèòåëüñòâî èìååò âîçìîæíîñòü ïåðåñìàòðèâàòü ðàçìåðû áàçîâîé 
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè íà âåëè÷èíó, ïðåâûøàþùóþ òåìïû èí-
ôëÿöèè. Â ýòîì ñëó÷àå èçìåíÿåòñÿ ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè ïåíñèè 
ïî ñòàðîñòè, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ, à òàêæå 
ñâÿçàííûå ñ íèì ðàçìåðû áàçîâûõ ÷àñòåé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè, 

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ



88

ïî ïîòåðå êîðìèëüöà è ñîöèàëüíûõ ïåíñèé. Âïåðâûå ê òàêîìó 
îïåðåæàþùåìó ïîâûøåíèþ ïåíñèé ïðèáåãëè ïîñëå ñîöèàëüíûõ 
ïðîòåñòîâ â ñâÿçè ñ ìîíåòèçàöèåé ëüãîò â íà÷àëå 2005 ã. Çàòåì 
ê èñïûòàííîìó èíñòðóìåíòó âåðíóëèñü ïåðåä âûáîðàìè 2007 ã., 
ïðîâåäÿ  â äîïîëíåíèå ê ïëàíîâîé èíäåêñàöèè áàçîâîé ÷àñòè ïåí-
ñèè â àïðåëå  äâà áîëåå çíà÷èòåëüíûõ ïîâûøåíèÿ — â îêòÿáðå è äå-
êàáðå 2007 ã. Â ðåçóëüòàòå çà 2007 ã. áàçîâàÿ ÷àñòü ïåíñèè âûðîñëà 
áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà, òîãäà êàê ñòðàõîâàÿ ÷àñòü — íà 9,2%. Â 2008 ã. 
ïðàâèòåëüñòâî ïåðåñìîòðåëî ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-
ñèè îäèí ðàç, â àâãóñòå, óñòàíîâèâ åãî ðàâíûì 1794 ðóá., à ñòðàõî-
âàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè èíäåêñèðîâàëàñü òðèæäû — â ôåâðàëå, 
àïðåëå è àâãóñòå, â îáùåé ñëîæíîñòè íà 30%. Íàêîíåö, íà 2009 ã. 
áûëî çàïëàíèðîâàíî ÷åòûðå èíäåêñàöèè — äâå äëÿ áàçîâîé ÷àñòè 
ïåíñèè (â ìàðòå è äåêàáðå) è äâå — äëÿ ñòðàõîâîé (â àïðåëå è àâ-
ãóñòå), â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè äîëæ-
íà âûðàñòè íà 42,8%, à ñòðàõîâàÿ — íà 26,3%. Â ðåçóëüòàòå ðàçìåð 
áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè — ñâîåãî ðîäà ìèíè-
ìàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè ïåíñèîíåðîâ — 
äîñòèã ê êîíöó 2009 ã. 2562 ðóá., óâåëè÷èâøèñü ñ ÿíâàðÿ 2007 ã. 
ïî÷òè â 2,5 ðàçà.

Ïîñêîëüêó äèôôåðåíöèàöèÿ ïåíñèé îñòàåòñÿ íåâûñîêîé, îò-
íîøåíèå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ê ñðåäíåìó 
ðàçìåðó íàçíà÷åííûõ ïåíñèé âàðüèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ 36—42%. Ñî-
îòíîøåíèå æå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñ ÏÌÏ 
â ìàðòå 2009 ã. — ïîñëåäíåì ìåñÿöå, äëÿ êîòîðîãî èçâåñòíà âåëè-
÷èíà ÏÌÏ, — ñîñòàâëÿëî 48% (ðèñ. 1.17).

Òàêàÿ ðåãóëÿðíàÿ èíäåêñàöèÿ ïåíñèé òåìïàìè, îïåðåæàþùè-
ìè èíôëÿöèþ, à ñ 2008 ã. è ðîñò äîõîäîâ ÏÔÐ íà âûïëàòó ñòðà-
õîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïåíñèîíåðà íå 
ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ íà äèíàìèêå ðåàëüíîãî ðàçìåðà íàçíà÷åííûõ 
ïåíñèé è îòíîøåíèè ïåíñèè ê âåëè÷èíå ÏÌÏ è ñðåäíåé çàðàáîò-
íîé ïëàòû. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, ðåàëüíûé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ 
ïåíñèé â 2008 ã. ñîñòàâèë 118,1%. Â ðåçóëüòàòå, åñëè â ïåðèîä ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà íà÷àëà 2000-õ ãã. ðîñò ïåíñèé îòñòàâàë îò ðî-
ñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàëî ñîêðàùåíèå êîýô-
ôèöèåíòà çàìåùåíèÿ, ôèêñèðóþùåãî îòíîøåíèå ñðåäíåé ïåíñèè 
ê ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå, òî ñ íà÷àëîì êðèçèñà ñèòóàöèÿ ïîë-
íîñòüþ èçìåíèëàñü.
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2007 2008 2009

Áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè,
% ê ñðåäíåìó ðàçìåðó íàçíà÷åííûõ ïåíñèé

Áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, % ê ÏÌÏ

* Ïðåäâàðèòåëüíûå îöåíêè.

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà «Êðàòêîñðî÷íûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè». Ñåíòÿáðü 2009 ã.

Ðèñ. 1.17. Äèíàìèêà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè è ïî îòíîøåíèþ

ê ñðåäíåìó ðàçìåðó íàçíà÷åííûõ ïåíñèé
è ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó ïåíñèîíåðà

Åñëè ïðèíÿòü çà ïîñëåäíèé ïðåäêðèçèñíûé ìåñÿö èþëü 2008 ã., 
òî çà âðåìÿ êðèçèñà äî ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ïåíñèè â ðåàëüíîì âûðàæå-
íèè âûðîñëè íà 18,6% (ðèñ. 1.18). Êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ ïîä-
íÿëñÿ äî 29% — óðîâíÿ 2003—2004 ãã. Ê òîìó æå ñ àïðåëÿ 2007 ã. 
ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè óñòîé÷èâî ïðåâûøàåò âåëè÷èíó ÏÌÏ — 
íà 17%, ïî äàííûì çà ìàðò 2009 ã. Îæèäàëîñü, ÷òî ê êîíöó 2009 ã. 
ñðåäíåãîäîâîé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè áóäåò ïðåâû-
øàòü ÏÌÏ íà 33%1.

Ïîñêîëüêó â 2010 ã. ïëàíèðîâàëîñü ïðîäîëæèòü èíäåêñàöèþ 
áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè è ïðîâåñòè òàê íàçûâàåìóþ âà-
ëîðèçàöèþ — ïåðåîöåíêó ïåíñèîííûõ ïðàâ, ñôîðìèðîâàííûõ

1 Äàííûå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè: http://www.pfrf.ru/pensionres/ 
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Ðåàëüíûé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ ïåíñèé; èþëü 2008 ã. = 100%

Êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ, %

Äîëÿ ñðåäíåé ïåíñèè, % ÏÌÏ

* Ïðåäâàðèòåëüíûå îöåíêè.

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà «Êðàòêîñðî÷íûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Ñåíòÿáðü 2009 ã.»

Ðèñ. 1.18. Äèíàìèêà ñðåäíåãî ðàçìåðà íàçíà÷åííûõ ïåíñèé
â íîìèíàëüíîì è ðåàëüíîì âûðàæåíèè è ïî îòíîøåíèþ
ê ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå (êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ)

è ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó ïåíñèîíåðà

äî 2002 ã. è îñîáåííî äî 1991 ã., òî î÷åâèäíî, ÷òî ðàçìåð ïåíñèé è 
â ñëåäóþùåì ãîäó áóäåò ðàñòè òåìïàìè, ïðåâûøàþùèìè êàê èí-
ôëÿöèþ, òàê è ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû. Ê òîìó æå íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. 
ïåíñèîíåðû áóäóò ïîëó÷àòü ñîöèàëüíûå äîïëàòû ê ïåíñèè, åñëè åå 
óðîâåíü íå äîñòèãàåò ÏÌÏ â ðåãèîíå. Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïåí-
ñèîíåðû — åäèíñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, óðîâåíü æèçíè êî-
òîðîé ðàñòåò âî âðåìåíà êðèçèñà.

Åäèíñòâåííàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé ÷àñòü ïåíñèîíåðîâ ìîãëà 
âñå-òàêè èñïûòàòü íà ñåáå íåãàòèâíîå âëèÿíèå êðèçèñà, — ýòî ñî-
êðàùåíèå çàíÿòîñòè. Â ñåðåäèíå 2008 ã. 27,6% âñåõ ïåíñèîíåðîâ è 
31,6% ïîëó÷àòåëåé òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè äîïîëíÿëè ïåí-
ñèþ äîõîäàìè îò çàíÿòîñòè. Óâîëüíåíèÿ â ïåðèîä êðèçèñà ìîãëè 
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çàòðîíóòü è èõ, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîòå-
ðÿâøèå ðàáîòó ïåíñèîíåðû ñêîðåå âñåãî íå ïîïîëíÿò ðÿäû áåçðà-
áîòíûõ. Ê ñîæàëåíèþ, îïåðàòèâíàÿ ñòàòèñòèêà çàíÿòîñòè íå ïî-
çâîëÿåò ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ýòîé ñèòóàöèè âî âðåìÿ êðèçèñà. 
Èíôîðìàöèÿ îá óðîâíÿõ çàíÿòîñòè ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï 
íà îñíîâå äàííûõ ÎÍÏÇ äîñòóïíà ëèøü äî íîÿáðÿ 2008 ã., ñâåäå-
íèÿ î äîëå çàíÿòûõ â îáùåì ÷èñëå ïåíñèîíåðîâ — ïî ñîñòîÿíèþ íà 
êîíåö I êâ. 2009 ã. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè ÏÔÐ, íà 31 ìàðòà 2009 ã. 
ðàáîòàëè 28,8% âñåõ ïåíñèîíåðîâ, à òàêæå 33,2% ïåíñèîíåðîâ ïî 
ñòàðîñòè. Îäíàêî ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü íå ó÷èòûâàåò èçìåíåíèé 
â âîçðàñòíîì ñîñòàâå ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà âîçìîæíî-
ñòè èõ çàíÿòîñòè. Êðîìå òîãî, íè îäèí èç èìåþùèõñÿ èñòî÷íèêîâ 
íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü ìàñøòàá íåïîëíîé çàíÿòîñòè è ðàñïðîñòðà-
íåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îòïóñêîâ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäà-
òåëÿ èëè îòïóñêîâ áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, ê êîòîðûì 
ïðèáåãàþò íåêîòîðûå ðàáîòîäàòåëè â ïåðèîä êðèçèñà. Ïîñêîëüêó 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïåíñèîíåðîâ — ýòî îñíîâíîé ôàêòîð, ñíèæàþ-
ùèé ðèñê áåäíîñòè ñåìåé ïåíñèîíåðîâ, òî î÷åâèäíî, ÷òî ïîòåðÿ 
äîõîäîâ îò çàíÿòîñòè íå ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü ïîâûøåíèå ïåí-
ñèé. Èìåííî óâåëè÷åíèå ðèñêà ïîòåðè ðàáîòû â ïåðèîä êðèçèñà 
ìîæåò îáúÿñíèòü íåáûâàëóþ àêòèâíîñòü ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå 
ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ ïîæèëûõ.

Òàêèì îáðàçîì, äèíàìèêà óðîâíÿ æèçíè ïåíñèîíåðîâ â óñëî-
âèÿõ êðèçèñà çàâèñåëà îò èõ äîñòóïà íà ðûíîê òðóäà. Ñåìüè ðà-
áîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, ñîõðàíèâøèõ çàíÿòîñòü, ñêîðåå âñåãî íå 
ïðîèãðàëè è óæ òî÷íî ïîíåñëè ìåíüøèå ïîòåðè, ÷åì ñåìüè ðàáî-
òàþùèõ íåïåíñèîíåðîâ, ïîñêîëüêó äàæå åñëè èõ ðåàëüíàÿ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà ñîêðàòèëàñü, ïåíñèÿ âûðîñëà. Ñåìüè ïåíñèîíåðîâ, 
íå ðàáîòàâøèõ äî êðèçèñà, äëÿ êîòîðûõ ïåíñèÿ — îñíîâíîé èñ-
òî÷íèê äîõîäà, î÷åâèäíî, óëó÷øèëè ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå 
áëàãîäàðÿ ïîëèòèêå óñêîðåííîé èíäåêñàöèè ïåíñèé. Íàêîíåö, ñå-
ìüè ðàáîòàâøèõ ïåíñèîíåðîâ, ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó â õîäå êðèçèñà, 
ñòîëêíóëèñü ñ óõóäøåíèåì ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íåñìîòðÿ 
íà ðîñò ðåàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèé. Ïîñêîëüêó äàæå ïåðåä êðèçè-
ñîì ðàáîòàëè ìåíåå òðåòè âñåõ ïåíñèîíåðîâ, îáùèé èòîã äëÿ ãðóï-
ïû áóäåò ñêîðåå ïîëîæèòåëüíûì: ñðåäíèå ðèñêè è ãëóáèíà áåä-
íîñòè ïåíñèîíåðîâ ñîêðàòÿòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïðåäïðèíèìàåìûõ 
ïðàâèòåëüñòâîì óñèëèé.

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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1.3.5. Потребительские расходы и дифференциация доходов

Îáðàòèìñÿ ê èçìåíåíèÿì â ñòðóêòóðå èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (òàáë. 1.23), ïîíèìàÿ, ÷òî ñáåðåæåíèÿ â äàí-
íîì ñëó÷àå âêëþ÷àþò ïðèðîñò (óìåíüøåíèå) âêëàäîâ, ïðèîáðåòå-
íèå öåííûõ áóìàã, èçìåíåíèå ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, èçìåíåíèå çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòàì, ïðè-
îáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè.

• Ñåíòÿáðü 2008 ã. îòëè÷èëñÿ ìàñøòàáíûì ðîñòîì ðàñõîäîâ íà 
ïîêóïêó òîâàðîâ è óñëóã: 78,1% äîõîäîâ ïðîòèâ 72,6% â àâãó-
ñòå. Îáû÷íî ïîñëå îòïóñêíîãî àâãóñòà è ðàñõîäîâ íà ïîäãî-
òîâêó ê øêîëå â ñåíòÿáðå, íàîáîðîò, íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðîå 
ñíèæåíèå äàííîãî âèäà ðàñõîäîâ. Â ÷àñòè ôèíàíñîâûõ àêòè-
âîâ ïîêà òîëüêî ëåãêîå âîëíåíèå: èäåò ïðèðîñò ñáåðåæåíèé, 
îòòîê äåíåã ñî ñ÷åòîâ (–4,3%) è íàðàùèâàíèå ñáåðåæåíèé â 
âàëþòå. Ñíà÷àëà íàñåëåíèå áîèòñÿ ðîñòà öåí è ïîòîìó êîí-
öåíòðèðóåòñÿ íà ïîêóïêàõ.

• Îêòÿáðü 2008 ã. ñòàë ìåñÿöåì ìàñøòàáíîãî áåãñòâà èç áàíêîâ: 
îòòîê ñáåðåæåíèé ñîñòàâèë 8,8% ïîëó÷åííûõ â äàííîì ìåñÿ-
öå äîõîäîâ. Ïðè ýòîì îòòîê äåíåã ñî ñ÷åòîâ ãðàæäàí ñîñòàâèë 
19,7% äîõîäîâ äàííîãî ìåñÿöà, à ðàñõîäû íà ïîêóïêó âàëþòû, 
íàîáîðîò, âûðîñëè äî 13,4%. Òàêîå ïîâåäåíèå áûëî îïðåäå-
ëåíî äåâàëüâàöèåé íàöèîíàëüíîé âàëþòû è ðîñòîì íåäîâå-
ðèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Îäíàêî íàñåëåíèå åùå íå ìîæåò 
ïîíÿòü, ÷òî äåëàòü — òðàòèòü äåíüãè, ñíèìàòü ñáåðåæåíèÿ 
ñî ñ÷åòîâ, ïîêóïàòü âàëþòó? È ïîêà åùå äîõîäû ïðåâûøàþò 
ðàñõîäû íà 57,4 ìëðä ðóá.

• Â íîÿáðå 2008 ã. ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî íóæíî èçáàâèòüñÿ îò íà-
ëè÷íûõ ðóáëåé è êóïèòü âàëþòó; ýòèì çàíèìàþòñÿ òå, êòî 
íå ðåøèë äàííîé çàäà÷è â ñåíòÿáðå è îêòÿáðå. Â äàííîì ìå-
ñÿöå ðàñõîäû ïðåâûøàþò äîõîäû íà 169,1 ìëðä ðóá., õîòÿ 
â íîÿáðå ïðåäêðèçèñíîãî 2007 ã. äîõîäû, íàîáîðîò, ïðåâûøà-
ëè ðàñõîäû íà 90 ìëðä ðóá. Íàñåëåíèå ìàññîâî èçáàâëÿåòñÿ 
îò íàëè÷íûõ ðóáëåé íà ðóêàõ è ñòàðàåòñÿ ïåðåâåñòè èõ â âà-
ëþòó. Ðàñõîäû íà òîâàðû è óñëóãè çàòîðìîçèëèñü èç-çà ðîñòà 
öåí, íî èõ óäåëüíûé âåñ âûøå, ÷åì â 2007 ã.

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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Òàáëèöà 1.23

Ñòðóêòóðà èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, %

Ãîä Ìåñÿö Âñåãî

Èç íèõ èñïîëüçîâàíî íà:

Ïðèðîñò (+), 
óìåíüøåíèå (–) 
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ï
î
êó

ï
êó

 
òî

âà
 ð
î
â 

è
 î

ï
ëà

òó
 

óñ
ëó

ã

î
ï
ëà

òó
 

î
á
ÿç

à ò
åë

üí
û

õ 
ï
ëà

òå
æ

åé
 

è
 â

çí
î
ñî

â

ñá
åð

åæ
åí

è
ÿ

ï
î
êó

ï
êó

 
âà

ëþ
òû

1 2 3 4 5 6 7 8

20
0
7

ßíâàðü 100,0 84,6 11,3 8,4 5,8 –10,1

Ôåâðàëü 100,0 68,8 11,4 14,0 4,8 1,0

Ìàðò 100,0 69,9 12,9 8,1 5,2 3,9

Àïðåëü 100,0 68,7 11,7 10,4 5,2 4,0

Ìàé 100,0 70,4 12,4 7,7 5,1 4,4

Èþíü 100,0 68,8 11,4 9,0 5,5 5,3

Èþëü 100,0 70,3 11,5 8,4 5,4 4,4

Àâãóñò 100,0 72,0 11,5 7,2 5,1 4,2

Ñåíòÿáðü 100,0 71,3 11,8 8,7 5,0 3,2

Îêòÿáðü 100,0 73,4 12,1 7,1 5,6 1,8

Íîÿáðü 100,0 68,9 11,5 9,9 5,2 4,5

Äåêàáðü 100,0 58,9 11,2 14,4 4,8 10,7

20
0
8

ßíâàðü 100,0 86,4 13,3 8,4 7,5 –15,6

Ôåâðàëü 100,0 71,6 10,8 9,0 7,7 +0,9

Ìàðò 100,0 74,9 12,5 7,5 5,7 –0,6

Àïðåëü 100,0 69,6 11,6 7,9 4,9 +6,0

Ìàé 100,0 73,9 12,9 5,9 4,6 +2,7

Èþíü 100,0 72,1 12,5 7,6 4,6 +3,2

Èþëü 100,0 72,8 12,6 5,9 5,0 +3,7

Àâãóñò 100,0 72,6 12,0 6,9 5,0 +3,5

Ñåíòÿáðü 100,0 78,1 13,1 1,0 7,0 +0,8

Îêòÿáðü 100,0 79,2 13,5 –8,8 13,4 +2,7

Íîÿáðü 100,0 76,3 11,9 7,4 12,2 –7,8

Äåêàáðü 100,0 67,4 10,9 6,6 15,0 +0,1
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Îêîí÷àíèå òàáë. 1.23

1 2 3 4 5 6 7 8

20
0
9

ßíâàðü 100,0 94,4 12,6 –7,4 22,4 –22,0

Ôåâðàëü 100,0 69,1 10,3 14,0 7,4 –0,8

Ìàðò 100,0 70,2 11,3 15,2 4,4 –1,1

Àïðåëü 100,0 65,7 10,2 16,7 3,5 +3,9

Ìàé 100,0 68,1 10,0 17,2 3,1 +1,6

Èþíü 100,0 66,2 10,9 17,4 3,8 +1,7

Èþëü 100,0 68,0 12,4 12,6 5,9 +1,1

Àâãóñò 100,0 72,3 11,0 11,6 6,3 –1,2

Ñåíòÿáðü 100,0 70,5 10,8 14,5 5,6 –1,4

Îêòÿáðü 100,0 68,1 10,2 16,3 3,7 1,7

Íîÿáðü 100,0 69,8 10,4 15,7 3,4 0,7

Äåêàáðü 100,0 58,7 10,2 20,4 3,4 7,3

20
10

ßíâàðü 100,0 83,9 9,5 12,2 3,6 –9,2

Ôåâðàëü 100,0 66,8 9,8 18,4 2,9 2,1

Ìàðò 100,0 69,8 10,3 16,1 3,3 0,5

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Ñáåðåæåíèÿ âêëþ÷àþò ïðèðîñò (óìåíüøåíèå) âêëàäîâ, ïðèîáðå-
òåíèå öåííûõ áóìàã, èçìåíåíèå ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòàì, ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè.

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ðîññòàòà.

• Â äåêàáðå 2008 ã., íåñìîòðÿ íà òðàäèöèîííî áîëåå âûñîêèå 
äîõîäû íàñåëåíèÿ (129,4% óðîâíÿ ïðåäûäóùåãî ìåñÿöà), íåò 
òðàäèöèîííîãî ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè (ïðî-
äîëæàåòñÿ áóì ðàñõîäîâ). Îòòîê ñðåäñòâ ñî ñ÷åòîâ ïðîäîëæà-
åòñÿ, íî çàòèõàåò. Ðàñõîäû íà âàëþòó íàðàñòàþò.

• Â ÿíâàðå 2009 ã. ðàñõîäû ïðåâûøàþò äîõîäû íà 346,4 ìëðä 
ðóá. Âñïëåñê îòòîêà ñáåðåæåíèé, îñîáåííî ñî ñ÷åòîâ. Ïðî-
äîëæåíèå áóìà ïîêóïîê, ïîäîãðåòîãî ïðîãíîçàìè î ïðåäñòîÿ-
ùåì ðîñòå öåí è âûèãðûøàìè îò îáìåíà ðóáëåé íà äîëëàðû è 
ñíèæåíèÿ öåí â äîëëàðàõ. Ðàñõîäû íà ïîêóïêó âàëþòû è èç-
áàâëåíèå îò íàëè÷íûõ ðóáëåé äîñòèãëè ìàêñèìóìà.

• Äàëüøå ñèòóàöèÿ óñïîêàèâàåòñÿ: íàðàñòàþò ñáåðåæåíèÿ è 
âêëàäû íà ñ÷åòàõ; ñíèæàþòñÿ ðàñõîäû íà âàëþòó; ïðàêòè-
÷åñêè íåò ìàñøòàáíîãî ïðèðîñòà (èëè ñíèæåíèÿ) íàëè÷íûõ 
äåíåã íà ðóêàõ.

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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• Òîëüêî â èþëå—ñåíòÿáðå 2009 ã. îïÿòü âîëíåíèÿ â îæèäàíèè 
îáåñöåíåíèÿ ðóáëÿ, ÷òî ñòèìóëèðóåò ðîñò ðàñõîäîâ íà ïîêóï-
êó âàëþòû, íî äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû íå ïðîèñ-
õîäèò. Îïÿòü ñòðóêòóðà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ âîññòàíàâëè-
âàåòñÿ: ðàñòóò ñáåðåæåíèÿ, îñîáåííî íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ Ðîññòàòîì 
â ïîêâàðòàëüíîì ðàçðåçå, è ó÷åò âåäåòñÿ íàêîïèòåëüíûì èòîãîì 
ñ íà÷àëà ãîäà, ñëåäîâàòåëüíî, äàííàÿ ñïåöèôèêà èçìåðåíèÿ ñãëà-
æèâàåò ýôôåêòû III è IV êâ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííî-
ñòè èçìåðåíèÿ äîõîäíîãî íåðàâåíñòâà è òîò ôàêò, ÷òî â ïåðâûå äâà 
êâàðòàëà 2008 ã. íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè äîõî-
äîâ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â IV êâ. 2008 ã. ïðîèçîøåë ñäâèã ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ê ïÿòîé, íàèâûñ-
øåé êâèíòèëüíîé ãðóïïå. Â ãîäîâîì èçìåðåíèè ðàñïðåäåëåíèå 
äîõîäîâ ïî êâèíòèëÿì çà 2008 ã. àíàëîãè÷íî ïðåäûäóùåìó ãîäó. 
Â I êâ. 2009 ã. çà ñ÷åò ðîñòà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåí-
ñèé äàííîå ðàñïðåäåëåíèå ñäâèíóëîñü â ñòîðîíó áîëåå íèçêèõ äî-
õîäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, è ýòà òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü â öåëîì 
çà I ïîëóãîäèå. Âî II ïîëóãîäèè 2009 ã. íàèáîëåå áûñòðûìè òåì-
ïàìè âîññòàíàâëèâàëèñü äîõîäû îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 
è íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ î÷åðåäíîãî ðîñòà äèôôåðåíöèàöèè äî-
õîäîâ, íî ýôôåêò ðîñòà âûñîêèõ äîõîäîâ â IV êâ. 2009 áûë ñëàáåå, 
÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó. 

Êîýôôèöèåíò Äæèíè, èçìåðÿþùèé êîíöåíòðàöèþ äîõî-
äîâ, ïîêàçûâàåò ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
â I êâ. 2009 ã. äî óðîâíÿ 2007 ã. Â I ïîëóãîäèè è ïî èòîãàì ÿíâàðÿ—
ñåíòÿáðÿ 2009 ã. äèôôåðåíöèàöèÿ íåìíîãî âîçðîñëà, íî îñòàåòñÿ 
íèæå, ÷åì â ïðåäûäóùåì 2008 ã.

Ïðè ïåðåõîäå îò êâèíòèëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ê èí-
òåðâàëüíîìó ðàññìîòðåíèþ óðîâíÿ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äî-
õîäîâ â ðóáëÿõ (òàáë. 1.24) ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé â 2008—2009 ãã. 
ÿâëÿåòñÿ ãðóïïà ñ äîõîäàìè îò 10 äî 15 òûñ. ðóá. — îêîëî 20—21%. 
Çà ïåðâûå òðè êâàðòàëà âûðîñëà ÷èñëåííîñòü ñëåäóþùåé ïî óðîâ-
íþ äîõîäîâ ãðóïïû ñ äîõîäàìè îò 15 äî 25 òûñ. ðóá. íà äóøó â ìå-
ñÿö, ïî èòîãàì I ïîëóãîäèÿ 2009 ã. ê äàííîé êàòåãîðèè îòíîñèò-
ñÿ 20,8%. ×èñëåííîñòü ñàìîé áåäíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ â IV êâ. 
2008 ã. è I êâ. 2009 ã. íå ìåíÿëàñü (1,5%) è ïî èòîãàì I ïîëóãîäèÿ 
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2009 ã. ñíèçèëàñü äî 1,2%, à çà 9 ìåñ. ñîñòàâèëà âñåãî 1%. Ïîä÷åð-
êíåì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ, ñîãëàñíî èíòåðâàëàì äîõîäîâ, 
ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì, íî îãðàíè÷åííî èíôîðìàòèâíûì, òàê êàê íå 
ó÷èòûâàåò èíôëÿöèþ. Ðàññìîòðåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ êîððåê-
òíåå ñîïîñòàâëÿòü â ïðèâÿçêå, íàïðèìåð, ê ñòîèìîñòè æèçíè, èç-
ìåðåííîé óðîâíåì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Òàáëèöà 1.24

Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî âåëè÷èíå ñðåäíåäóøåâûõ
äåíåæíûõ äîõîäîâ, % îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
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Âñå íàñåëåíèå 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Â òîì ÷èñëå ñî ñðåäíåäóøåâûìè äåíåæíûìè äîõîäàìè â ìåñÿö, ðóá. 

äî 2000 4,3 3,4 3,0 2,6 2,2 1,7 1,5 1,5 1,5 1,2 1,0

2000,1–4000 16,9 14,6 13,5 11,7 11,2 9,6 8,6 8,3 9,0 7,4 6,9

4000,1–6000 18,4 17,1 16,3 14,8 14,8 13,4 12,6 12,0 13,1 11,4 11,0

6000,1–8000 15,1 14,7 14,4 13,6 13,9 13,1 12,6 12,2 13,1 12,0 11,7

8000,1–10 000 11,3 11,5 11,6 11,3 11,6 11,4 11,2 10,9 11,5 10,9 10,8

10 000,1–15 000 16,9 18,1 18,6 19,1 19,7 20,2 20,4 20,1 20,6 20,7 20,8

15 000,1–25 000 11,9 13,8 14,8 16,6 16,8 18,5 19,5 19,9 19,0 20,8 21,3

ñâûøå 25 000 5,2 6,8 7,8 10,3 9,8 12,1 13,6 15,1 12,2 15,6 16,5

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Çà ÿíâàðü–ñåíòÿáðü 2009 ã. – ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå. 

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ðîññòàòà.

1.3.6. Рынок труда

Â 1990-å ãã. íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà ïðîèñõîäèëè èçìåíåíèÿ, 
íåõàðàêòåðíûå äëÿ êëàññè÷åñêèõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê. Ïîäñòðîé-
êà ðûíêà ïðîèñõîäèëà çà ñ÷åò íå ñòîëüêî êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé (óðîâíÿ çàíÿòîñòè), ñêîëüêî öåíîâûõ è âðåìåííûõ (óðîâåíü 
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ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè). Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà ïðè çíà÷èòåëüíîì ïàäåíèè 
ÂÂÏ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ñîêðàòèëàñü âñåãî íà 14% (1998 ã.), òîãäà 
êàê ðåàëüíûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû óïàë â 3 ðàçà, äîñòèãíóâ 
ìèíèìóìà â 1999 ã. íà óðîâíå 34% óðîâíÿ 1991 ã. Ñðåäíåå êîëè÷å-
ñòâî îòðàáîòàííûõ äíåé â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðàáî÷åãî â ïðîìûø-
ëåííîñòè ñîêðàòèëîñü çà ïåðâóþ ïîëîâèíó 1990-õ ãã. áîëåå ÷åì 
íà öåëûé ìåñÿö. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû õîòü è ðåçêî ïîäñêî÷èë, íî 
íå áûë ñëèøêîì âûñîêèì íè ïî ìèðîâûì ìåðêàì, íè â ñðàâíå-
íèè ñ äðóãèìè ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè. Òàêîé íåîáû÷-
íûé ìåõàíèçì ïîäñòðîéêè äàë ïîâîä íåêîòîðûì èññëåäîâàòåëÿì 
ââåñòè ïîíÿòèå îñîáîé ðîññèéñêîé ìîäåëè ðûíêà òðóäà1. Ìåæäó 
ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè ñóùåñòâîâàë íåôîðìàëüíûé «ñî-
öèàëüíûé ïàêò î íåóâîëüíåíèè», çàèíòåðåñîâàííîñòü â êîòîðîì 
ñîõðàíÿëàñü ñ îáåèõ ñòîðîí.

Ñíèæåíèå èçäåðæåê íà ðàáî÷óþ ñèëó ñ ïîìîùüþ ñîêðàùåíèÿ 
ðàáî÷åãî âðåìåíè îñóùåñòâëÿëîñü â ôîðìå ïåðåâîäà çàíÿòûõ íà 
ðåæèì íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè è â íåîïëà÷èâàåìûå îòïó-
ñêà. Ñîêðàùåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïðîèñõîäèëî çà ñ÷åò 
èíôëÿöèîííîãî îáåñöåíåíèÿ, ñíèæåíèÿ îôèöèàëüíîé ïåðåìåí-
íîé ÷àñòè (ïðåìèè è áîíóñû) è òåíåâûõ âûïëàò, çàäåðæåê çàðàáîò-
íîé ïëàòû. Ïîñëåäíèé èíñòðóìåíò àäàïòàöèè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
îïàñíûì è íåæåëàòåëüíûì, ïîñêîëüêó îñòàâëÿåò ðàáîòíèêîâ áåç 
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ è ôàêòè÷åñêè îáåñïå÷èâàåò ðàáîòîäàòå-
ëÿ áåñïðîöåíòíûìè êðåäèòàìè çà ñ÷åò ïåðñîíàëà.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé øîê îñåíüþ 2008 ã. îêàçàëñÿ íàñòîëüêî 
ñèëüíûì, ÷òî àäàïòàöèÿ ðûíêà òðóäà íà÷àëà ïðîèñõîäèòü ïî âñåì 
íàïðàâëåíèÿì: ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè, ñîêðàùåíèå çàíÿ-
òîñòè, ñíèæåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ðîñò ïðîñðî÷åííîé 
çàäîëæåííîñòè è ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ (ðèñ. 1.19). Íàèáîëåå 
ñèëüíî ðåàêöèÿ íà êðèçèñ ïðîÿâèëàñü â ðàñøèðåíèè èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåæèìîâ ñîêðàùåííîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îòïóñêîâ è â ñíèæåíèè ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Çàíÿ-
òîñòü ðåàãèðóåò ñëàáåå è ñ çàïàçäûâàíèåì.

1 Êàïåëþøíèêîâ Ð.È. Ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà: àäàïòàöèÿ áåç ðåñòðóêòóðè-
çàöèè. Ì.: ÃÓ—ÂØÝ, 2001; Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèè: ýâîëþöèÿ è äèô-
ôåðåíöèàöèÿ. 
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Ðåàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðïëàòà

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
×èñëåííîñòü çàíÿòûõ

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ

Èñòî÷íèê: Ïîñòðîåíî íà îñíîâå äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà «Êðàò-
êîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ðîññòàòà». Ñåíòÿáðü 2009 ã.

Ðèñ. 1.19. Äèíàìèêà áàçîâûõ ïàðàìåòðîâ ðûíêà òðóäà,
ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ìåñÿöó ïðåäûäóùåãî ãîäà

Íàèáîëüøèìè òåìïàìè ðîñëî îáùåå ÷èñëî áåçðàáîòíûõ, èçìå-
ðåííîå ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ. Àáñîëþòíàÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîò-
íûõ íà ïèêå ñâîåãî ðîñòà áîëåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà ïðåâûñèëà äî-
êðèçèñíûå óðîâíè çà àíàëîãè÷íûå ìåñÿöû 2008 ã. Îäíàêî ëåòîì, 
áëàãîäàðÿ òðàäèöèîííûì ñåçîííûì ôàêòîðàì è îæèâëåíèþ ýêî-
íîìèêè, áåçðàáîòèöà íà÷àëà ñíèæàòüñÿ.

Âîïðåêè òðàäèöèè è îæèäàíèÿì âîçîáíîâëåíèå ñíèæåíèÿ 
óðîâíÿ çàíÿòîñòè îêàçàëîñü îòëîæåííûì íà 2 ìåñ. Ïàäåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè çàíÿòûõ âíîâü íà÷àëîñü ñ íîÿáðÿ 2008 ã. (ñ ó÷åòîì ñåçîí-
íîñòè — îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñÿöà ïðåäûäóùåãî 
ãîäà). Ïðè÷èíîé òîìó ñòàë ðåàëüíûé ñòàðò ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì çàíÿòîñòè. Õîòÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ïî ñíèæåíèþ 
íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè áûëî 
âûäåëåíî åùå âåñíîé 2009 ã., ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñìîãëè ðàçâåð-
íóòü ðåàëüíûå äåéñòâèÿ ëèøü ê êîíöó ëåòà — íà÷àëó îñåíè, ÷òî 
îáóñëîâèëî îòëîæåííûé ýôôåêò â ñîêðàùåíèè çàíÿòîñòè.
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×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ), ìëí ÷åë. (ëåâàÿ îñü)
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×èñëåííîñòü çàíÿòûõ, ìëí ÷åë. (ïðàâàÿ îñü)

Èñòî÷íèê: Ïîñòðîåíî íà îñíîâå äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà «Êðàò-
êîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè». Ñåíòÿáðü 2009 ã.

Ðèñ. 1.20. ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ è áåçðàáîòíûõ â ýêîíîìèêå

Òåì íå ìåíåå çà ãîä ñ àâãóñòà 2008 ã. ýêîíîìèêà ïîòåðÿëà 1,6 ìëí 
ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðè ýòîì êîëåáàíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ïðåâû-
øàþò èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ. Çà ãîä ïî ñðàâíåíèþ 
ñ àâãóñòîì 2008 ã. îáùåå ÷èñëî áåçðàáîòíûõ âûðîñëî íà 1,5 ìëí 
÷åë., à ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ — íà 814 òûñ. ÷åë. 
(ðèñ. 1.20). Îáùàÿ áåçðàáîòèöà íà÷àëà ðàñòè íà 6 ìåñ. ðàíüøå, ÷åì 
ðåãèñòðèðóåìàÿ. Â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè ðåãèñòðèðóåòñÿ ïðè-
ìåðíî êàæäûé 4-é áåçðàáîòíûé.

Ðîñò ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ ëèøü îò÷àñòè ñâÿçàí ñ óõóäøå-
íèåì ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà. Äðóãèì ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì 
ìîãëî ñòàòü óñèëåíèå ñòèìóëîâ ê ðåãèñòðàöèè â ñâÿçè ñ óâåëè÷å-
íèåì ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ðàçìåðà 
ïîñîáèé äëÿ óâîëåííûõ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ.

Ðåàãèðóÿ íà êðèçèñ, ïðåäïðèÿòèÿ ÷àùå ïðèáåãàëè ê îãðàíè÷å-
íèÿì è çàìîðàæèâàíèþ íàéìà íîâûõ ðàáîòíèêîâ, ÷åì ê ïðÿìîìó 
ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè óæå èìåþùåãîñÿ ïåðñîíàëà. Â ýòîì îò-
íîøåíèè âíîâü ïðîÿâèëàñü ñêëîííîñòü ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà 
ê «íåâûñâîáîæäåíèÿì».
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Îãðàíè÷åíèÿ íàéìà âåäóò ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà èìåþùèõñÿ âà-
êàíñèé, â òîì ÷èñëå çàÿâëåííûõ â ñëóæáû çàíÿòîñòè. Ïî ñðàâíå-
íèþ ñ àâãóñòîì 2008 ã. â àâãóñòå 2009 ã. ÷èñëî âàêàíñèé â ñëóæáàõ 
çàíÿòîñòè ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà ÷åòâåðòü (ðèñ. 1.21).
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Èñòî÷íèê: Ïîñòðîåíî íà îñíîâå äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ 
«Cîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè». Äåêàáðü 2007 ã. Ñåí-
òÿáðü 2009 ã.

Ðèñ. 1.21. Âàêàíñèè è íàãðóçêà çàðåãèñòðèðîâàííûìè áåçðàáîòíûìè

Ñîêðàùåíèå ÷èñëà âàêàíñèé, çàÿâëåííûõ â îðãàíû ñëóæáû çà-
íÿòîñòè, ñîïðîâîæäàëîñü ðîñòîì ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåç-
ðàáîòíûõ, ïîýòîìó ïðîèçîøëî ðåçêîå (áîëåå ÷åì â 2,5 ðàçà) óâå-
ëè÷åíèå ÷èñëà áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíó 
âàêàíñèþ. Ýòîò ôàêò èëëþñòðèðóåò ïðîèñõîäèâøåå íàðàñòàíèå 
íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà è ñíèæåíèå âåðîÿòíîñòè íàõîæäå-
íèÿ ðàáîòû äëÿ áåçðàáîòíûõ. Â èòîãå ïîêàçàòåëü íàãðóçêè çíà÷è-
òåëüíî (â 2 ðàçà) ïðåâûøàåò äîêðèçèñíûé óðîâåíü.

Ñîêðàùåíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðåãèñòðèðóåìîé 
áåçðàáîòèöû â ïåðâûå ìåñÿöû êðèçèñà áûëî ñâÿçàíî ñ óñèëåíè-
åì ïðèòîêà â áåçðàáîòèöó. Òàê, â àâãóñòå ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàåì 
íà 6,8% óâåëè÷èëàñü äîëÿ áåçðàáîòíûõ, èùóùèõ ðàáîòó 6 ìåñ. è 
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áîëåå, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ òåõ, êòî ïûòàëñÿ òðóäîóñòðîèòüñÿ ìåíåå 
îäíîãî ìåñÿöà è îò 3 äî 6 ìåñ., óïàëà (òàáë. 1.25). Â àâãóñòå ïî÷òè 
ïîëîâèíó áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿëè ðàáîòíèêè, óâîëåííûå â ôåâ-
ðàëå è ðàíåå — íà ýòàïå çèìíèõ ñîêðàùåíèé; ýòî ìîæíî ñ÷èòàòü 
óæå äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöåé. Íà âîëíå âåñåííå-ëåòíåãî ðîñòà 
çàíÿòîñòè ïðèòîê â áåçðàáîòèöó ñíèçèëñÿ è ïåðåñòàë îêàçûâàòü 
ñèëüíîå ïîíèæàþùåå âëèÿíèå íà ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
ïîèñêà ðàáîòû.

Òàáëèöà 1.25

Ñîñòàâ áåçðàáîòíûõ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïîèñêà ðàáîòû, 
% îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ

Èùóò ðàáîòó Ìàé 2009 ã. Àâãóñò 2009 ã.

Âñåãî 100 100

1 ìåñ. è áîëåå 84 87,7

3 ìåñ. è áîëåå 61,7 64,8

6 ìåñ. è áîëåå 39,7 46,5

12 ìåñ. è áîëåå 26,4 28,3

Èñòî÷íèê: Äàííûå Ðîññòàòà «Çàíÿòîñòü è áåçðàáîòèöà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â àâãóñòå 2009 ã.» (ïî èòîãàì îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè).

Â öåëîì òåíäåíöèè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè 
ÿâëÿåòñÿ íååäèíñòâåííûì ïóòåì àäàïòàöèè ðîññèéñêîãî ðàáî-
òîäàòåëÿ ê óñëîâèÿì êðèçèñà. Ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà èñïîëü-
çóåò äâà àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäà — ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè 
è îïëàòû òðóäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðå-
çóëüòàòû ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ î íåïîëíîé 
çàíÿòîñòè è äâèæåíèè ðàáîòíèêîâ. Îíî âåäåòñÿ ñ äåêàáðÿ 2008 ã., 
îõâàòûâàåò 16,6 ìëí ÷åë., èëè 46,5% ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îð-
ãàíèçàöèé (áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà) è ïîêà-
çûâàåò, ÷òî íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ àêòèâíî ïðàêòèêóåò-
ñÿ èñïîëüçîâàíèå ðåæèìà íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè. Â ñàìîì 
íà÷àëå êðèçèñà â IV êâ. 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïå-
ðèîäîì 2007 ã. ïðèòîê â âûíóæäåííóþ íåïîëíóþ çàíÿòîñòü, ñâÿ-
çàííóþ ñ ïåðåâîäîì ðàáîòíèêîâ íà íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ è èõ 
îòïðàâêîé â âûíóæäåííûå îòïóñêà, âûðîñ áîëåå ÷åì â 10 ðàç, òîã-
äà êàê ïðèòîê â îòïóñêà ïî çàÿâëåíèþ ñàìèõ ðàáîòíèêîâ — ïðè-
ìåðíî âäâîå. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé íåïîëíîé çàíÿòîñòè ñ äåêà-
áðÿ 2008 ã. ïîêàçàíà íà ðèñ. 1.22.

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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Èñòî÷íèê: Ïîñòðîåíî ïî äàííûì ñáîðíèêîâ «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå Ðîññèè». Ìàðò — ñåíòÿáðü 2009 ã.

Ðèñ. 1.22. Äîëÿ ðàáîòíèêîâ ñ íåïîëíîé çàíÿòîñòüþ,
% ñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îáñëåäîâàííûõ îðãàíèçàöèé

Äàëåå íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü ïîñòåïåííî ñîêðàùàëàñü, îñîáåííî 
íà÷èíàÿ ñ ëåòíèõ ìåñÿöåâ 2009 ã.

Äðóãîé ìåõàíèçì àäàïòàöèè ðûíêà òðóäà ê êðèçèñíûì óñëîâè-
ÿì, êîòîðûé áûë íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí â 1990-å ãã., — óâåëè÷å-
íèå çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Ýòîò ïðîâåðåííûé âðåìå-
íåì èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â êðèçèñíûå 1990-å ãã. 
ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ãëàâíóþ óãðîçó. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ïðåäûäó-
ùèõ êðèçèñîâ, â 2009 ã. çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå áûëà 
ïîñòàâëåíà ïîä æåñòêèé àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû 
âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó çà-
äîëæåííîñòü íå ïîëó÷èëà îïàñíîãî è ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, 
õîòÿ íåêîòîðûé ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ äîêðèçèñíûì ãîäîì íàáëþ-
äàëñÿ. Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, íåñìî-
òðÿ íà ðåçêèé ðîñò â íà÷àëå êðèçèñà, óæå ñ èþíÿ ïîøëà íà óáûëü. 
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Äàæå íåñìîòðÿ íà ðîñò, ìàñøòàáû íåïëàòåæåé îñòàâàëèñü íåçíà-
÷èòåëüíûìè. Íà 1 îêòÿáðÿ 2009 ã. íåâûïëàòû çàðïëàòû ñîñòàâëÿ-
ëè ìåíåå 2% ìåñÿ÷íîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà è çàòðàãèâàëè 0,3 ìëí 
÷åë., èëè 1% çàíÿòûõ íà îôèöèàëüíî îáñëåäóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
(äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ñåðåäèíå 1998 ã. íà ïèêå íåïëàòåæåé èìè áûëî 
îõâà÷åíî ïðèìåðíî òðè ÷åòâåðòè âñåõ ðàáîòíèêîâ). Â îòðàñëåâîì 
ðàçðåçå íàèáîëüøèì ðîñòîì ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî çà-
ðàáîòíîé ïëàòå õàðàêòåðèçîâàëèñü îòðàñëè ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñ-
ïîðòà, îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê. Â äàííûõ îòðàñëÿõ îáúåì çàäîëæåííîñòè çà ïîñëåä-
íèé ãîä âûðîñ ñîîòâåòñòâåííî áîëåå ÷åì â 7, 5, 3 è 2 ðàçà.

Íàáëþäåíèå çà îñíîâíûìè ïðîöåññàìè â ñôåðå çàíÿòîñòè è 
áåçðàáîòèöû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â õîäå íûíåøíåãî êðè-
çèñà ñîõðàíÿþòñÿ ìíîãèå ÷åðòû ðîññèéñêîé ìîäåëè ðûíêà òðó-
äà — îòíîñèòåëüíî íèçêèå ïîêàçàòåëè «ñáðîñà» ðàáî÷åé ñèëû è 
ìàíèïóëèðîâàíèå ôîíäîì ðàáî÷åãî âðåìåíè è ðàçìåðîì îïëàòû 
òðóäà1.

Ðàçóìååòñÿ, ó òàêîãî õîäà ñîáûòèé åñòü «ïëþñû»: îí ïîçâîëÿåò 
èçáåæàòü ñîöèàëüíîãî âçðûâà è ïðåäîòâðàùàåò ëàâèíîîáðàçíûé 
ðîñò áåäíîñòè.

Îäíàêî ó íåãî åñòü è íåìàëàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ 
öåíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áî' ëüøàÿ ÷àñòü èíñòðóìåíòîâ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, äåéñòâèé íà ðûíêå òðóäà ñâîäèòñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ îò-
êðûòîé (çàðåãèñòðèðîâàííîé) áåçðàáîòèöû (2,6% ýêîíîìè÷åñêè 
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ) ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ôîðìàëüíî âûñîêî-
ãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè, íî íå ïðåñëåäóåò öåëè ðåñòðóêòóðèçàöèè çà-
íÿòîñòè (92% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ). Ïðåâàëèðóåò 
ïîëèòèêà ïîääåðæàíèÿ ñòàðûõ (íåýôôåêòèâíûõ) ðàáî÷èõ ìåñò 
íàä ïîëèòèêîé ñîçäàíèÿ íîâûõ (ýôôåêòèâíûõ). Ñåãîäíÿøíÿÿ ïî-
ëèòèêà çàíÿòîñòè â îñíîâíîì ïðîòèâîäåéñòâóåò áåçðàáîòèöå, ïîý-
òîìó ïîñëåäñòâèÿ åå òàêîâû:

• êîíñåðâàöèÿ àðõàè÷íîé è íåýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû ðûíêà 
òðóäà è ýêîíîìèêè â öåëîì;

• ñîõðàíåíèå ðèñêà íàðàñòàíèÿ ïðîáëåì íåçàíÿòîñòè è áåçðà-
áîòèöû â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ, ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ;

1 Ñì.: Êàïåëþøíèêîâ Ð.È. Êîíåö ðîññèéñêîé ìîäåëè ðûíêà òðóäà? Ì., 
2009.
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• íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà;
• íèçêàÿ îïëàòà òðóäà è ðàñøèðåíèå âìåñòî òðàäèöèîííûõ 

ãðóïï áåäíîñòè ãðóïïû «ðàáîòàþùèõ áåäíûõ»;
• âûñîêèå (ñâåðõâûñîêèå) ñîöèàëüíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà.

Ýòè ôàêòîðû ñîçäàþò òðóäíîïðåîäîëèìûå áàðüåðû íà ïóòè ñî-
öèàëüíî-ýêîíî ìè ÷å ñêîé ìîäåðíèçàöèè.

1.3.7. Обзор программ поддержки занятости в России

2009-é ñòàë ãîäîì áóðíîãî ðàçâèòèÿ ïðîãðàìì ïîääåðæêè çà-
íÿòîñòè, êîòîðûå, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, ìîæíî 
ïîäðàçäåëèòü íà äâå êàòåãîðèè: ïàññèâíûå — ýòî âûïëàòà ïîñî-
áèé ïî áåçðàáîòèöå, è àêòèâíûå — ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå 
ïîòåíöèàëüíûõ áåçðàáîòíûõ, îðãàíèçàöèÿ âðåìåííîãî òðóäîó-
ñòðîéñòâà, îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ñîäåéñòâèå ñàìîçàíÿòîñòè è îð-
ãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî áèçíåñà, àäðåñíàÿ ïîääåðæêà òðóäîâîé 
ìèãðàöèè áåçðàáîòíûõ. Â Ðîññèè îáà âèäà ïîääåðæêè ñóùåñòâî-
âàëè è äî êðèçèñà, íî â êîíöå 2008 ã. äëÿ ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííî-
ñòè íà ðûíêå òðóäà àêòèâíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè 
(ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, 
ñîçäàíèå âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ïð.) ïîëó÷èëè ìîùíóþ ôè-
íàíñîâóþ ïîäïèòêó êàê ÷àñòü àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå áûë óâå-
ëè÷åí â 1,5 ðàçà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòèâèçàöèè è ïàññèâ-
íîé ïîääåðæêå çàíÿòîñòè â îòâåò íà ñëîæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ.

Ðàññìîòðèì, êàê ïîääåðæèâàëàñü çàíÿòîñòü â ñòðàíå â 2009 ã. 
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ¹ 1089 áûëî ïðåäóñìîòðåíî íàïðàâèòü â 2009 ã. 
43,7 ìëðä ðóá. íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ 
ÐÔ íà ðåàëèçàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ 
íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òîáû óðîâåíü ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñóáñèäèè íå ïðåâûøàë 95% ðàñõîäîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî áþäæåòà íà äàííûå öåëè. Òàêæå èç áþäæåòà áûëî 
ïðîôèíàíñèðîâàíî èíôîðìèðîâàíèå î ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì (0,2 ìëðä ðóá.) Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; àâòîìàòèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà óâîëüíå-
íèÿ, ñîêðàùåíèÿ, íåïîëíîé çàíÿòîñòè ðàáîòíèêîâ è âåäåíèå 
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èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çà-
íÿòîñòè (35 ìëí ðóá.). Ìîíèòîðèíã ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì âå-
äåò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè (Ðîñòðóäîì), îò÷åò-
íîñòü ñîñòàâëÿåòñÿ ïî îñíîâíûì ÷åòûðåì ãðóïïàì ìåðîïðèÿòèé:

1) îïåðåæàþùåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ â ñëó-
÷àå óãðîçû ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ;

2) îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ è âðåìåííûõ ðàáîò è ñòàæè-
ðîâîê;

3) îêàçàíèå àäðåñíîé ïîääåðæêè â âèäå îðãàíèçàöèè ïåðååçäà 
â äðóãóþ ìåñòíîñòü;

4) ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñàìî-
çàíÿòîñòè.

Èìåííî ðåàëèçàöèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, 
ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè óêàçàííîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, çàíÿëà öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå àíòè-
êðèçèñíûõ ìåð. Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî ñíèæåíèþ íàïðÿ-
æåííîñòè íà ðûíêå òðóäà áûëè ðàçðàáîòàíû âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, 
ñ ôåâðàëÿ 2009 ã., íà÷àëîñü èõ ôèíàíñèðîâàíèå.

Â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè ñèòóàöèè â êàæäîì ðåãèîíå 
îïðåäåëÿëèñü êîíêðåòíûå ìåðû ïî ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè 
íà ðûíêå òðóäà. Îòìåòèì ðåãèîíû, â êîòîðûõ áûëè ïðåäóñìîòðå-
íû íàèáîëåå ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ êàê ïî ÷èñëó ó÷àñòíèêîâ, 
òàê è ïî îáúåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, — ×åëÿáèíñêàÿ, Ñâåðäëîâ-
ñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Êè-
ðîâñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòè, Ïåðìñêèé, Êðàñíîÿðñêèé è 
Ïðèìîðñêèé êðàÿ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. Îáùàÿ ñóììà ñðåäñòâ 
íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå ñîãëàñîâàíèé ñîñòàâèëà 
38 089 ìëí ðóá. Ñîãëàñíî Ìîíèòîðèíãó ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ äîïîëíèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ïî òðóäó è çàíÿòîñòè çà ÿíâàðü—äåêàáðü 2009 ã., íà ðåàëèçàöèþ 
ïðîãðàìì â ñóáúåêòàõ ÐÔ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî íàïðàâ-
ëåíî 35 567,3 ìëí ðóá. (93,4% ñóììû, ïðåäóñìîòðåííîé óòâåðæ-
äåííûìè ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè). Âñåãî â äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â 2009 ã. ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñâûøå 2,8 ìëí ÷åë., 
â òîì ÷èñëå:
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• 1,8 ìëí ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé óâîëüíåíèÿ;
• 499,9 òûñ. áåçðàáîòíûõ;
• 478,5 òûñ. ãðàæäàí èç ÷èñëà èùóùèõ ðàáîòó;
• 63,7 òûñ. âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ 

óðîâíåé.

Ðàñïðåäåëåíèå ó÷àñòíèêîâ è îáúåì ïîòðà÷åííûõ íà îòäåëüíûå 
ïîäïðîãðàììû ñðåäñòâ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñàìîé ìàñ-
ñîâîé (87% ó÷àñòíèêîâ) è çàòðàòíîé (72% ñðåäñòâ) àíòèêðèçèñíîé 
ìåðîé íà ðûíêå òðóäà â 2009 ã. ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåí-
íûõ ðàáîò, âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà è ñòàæèðîâêè âûïóñêíè-
êîâ. Îáùåñòâåííûå ðàáîòû — ýòî, êàê ïðàâèëî, íåêâàëèôèöèðî-
âàííûé òðóä â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ çà âîçíàãðàæäåíèå 
â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàçìåð êîòîðîé ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2009 ã. áûë óâåëè÷åí äî 4330 ðóá. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòî-
äàòåëü ìîã ïëàòèòü è áîëüøóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, íî èìåííî îäèí 
ðàçìåð ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà åìó âûïëà÷èâàëñÿ èç áþäæåòà â 
êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà îðãàíèçàöèþ âðåìåííûõ èëè îáùåñòâåí-
íûõ ðàáîò è ñòàæèðîâîê. Ðàñ÷åòíûé ñðîê ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåí-
íûõ ðàáîòàõ â öåëÿõ íà÷èñëåíèÿ ñóáñèäèè ïðèíèìàëñÿ ðàâíûì 
3 ìåñ. Ñëåäîâàòåëüíî, çàòðàòû íà îäíîãî ó÷àñòíèêà ñîñòàâèëè áû 
îêîëî 13 òûñ. ðóá. ïðè óñëîâèè ìàêñèìàëüíîé äëèòåëüíîñòè ðàáîò, 
à ñ ó÷åòîì ðàéîííûõ ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ñóììà áûëà 
áû åùå áîëüøå. Â êàêèõ èìåííî îòðàñëÿõ è ïî êàêèì ñïåöèàëüíî-
ñòÿì ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ ðàáî-
òàõ, ìû ðàññìîòðèì ÷óòü ïîçæå, à ñåé÷àñ îáðàòèì âíèìàíèå íà ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Åñëè ðàññìîòðåòü 
ñòîèìîñòü ìåðîïðèÿòèÿ îäíîãî âèäà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ó÷àñòíè-
êà, òî ïðîãðàììà îáùåñòâåííûõ ðàáîò, âðåìåííîãî òðóäîóñòðîé-
ñòâà è ñòàæèðîâêè — îäíà èç ñàìûõ äåøåâûõ (10 503 ðóá.), ìåíåå 
çàòðàòíîé ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïðîãðàììà îïåðåæàþùåãî îáó÷åíèÿ 
(6269 ðóá. íà îäíîãî ó÷àñòíèêà); îíà çàíèìàåò 2-å ìåñòî ïî ïîïó-
ëÿðíîñòè — 7,7% ó÷àñòíèêîâ1. Ñàìûå âûñîêèå óäåëüíûå èçäåðæêè 
ó ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

1 Ðàñ÷åòíàÿ ñòîèìîñòü îïåðåæàþùåãî îáó÷åíèÿ ðàâíà ñðåäíåé ñòîèìîñòè 
êóðñà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ â ðåãèîíå çà 2008 ã., ñêîððåêòèðî-
âàííîé íà èíôëÿöèþ; ñðåäíÿÿ ðàñ÷åòíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü êóðñà — 
3 ìåñ.
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è ñàìîçàíÿòîñòè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí; â íåé íà êàæäîãî ó÷àñò-
íèêà çàòðà÷åíî 58,9 òûñ. ðóá. Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 1089 ïðåäóñìî-
òðåíà ïîääåðæêà â ñóììå 12-êðàòíîãî ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà 
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò 4900 ðóá. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îæèäàåìàÿ ñóììà áûëà ïîòðà÷åíà (12 × 4,9 = 58,8, ïëþñ 
ðåãèîíàëüíûå êîýôôèöèåíòû) íà ýòó ïðîãðàììó. Ïðè ðàññìîòðå-
íèè ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ó÷àñòèÿ â ïîäïðîãðàììàõ îáíà-
ðóæèâàåòñÿ, ÷òî ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ íå ïðî-
ñòî íåïîìåðíî âûñîêî, à çàøêàëèâàåò (Ðåñ ïóáëèêà Òàòàðñòàí). 
Âèäèìî, ó÷åò â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ âåëñÿ ïî êîëè÷åñòâó íå ëþ-
äåé, à ñëó÷àåâ ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ èëè âðåìåííîé

Òàáëèöà 1.26

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ïî ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà, 2009 ã.
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Îïåðåæàþùåå ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ â ñëó-
÷àå ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ

216 017 1 354,2 7,7 3,8 6269

Îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ 
ðàáîò, âðåìåííîãî òðóäîóñòðîé-
ñòâà è ñòàæèðîâêè âûïóñêíèêîâ

2 434 559 25 569,9 86,8 71,9 10 503

Îêàçàíèå àäðåñíîé ïîääåðæêè 
ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ èõ ïåðååçä 
â äðóãóþ ìåñòíîñòü äëÿ çàìå-
ùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò

10 976 386,6 0,4 1,1 35 222

Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñàìîçà-
íÿòîñòè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí

127 605 7 523,3 4,6 21,1 58 958

Èíûå äîïîëíèòåëüíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ (ÎÀÎ «ÀâòîÂÀÇ»)

14 651 750,1 0,5 2,1 51 198

Èòîãî ïî Ðîññèè: 2 803 808 35 584,1 100,0 100,0 12 691

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîñòðóäà.
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çàíÿòîñòè, ò.å. îäèí ÷åëîâåê çà ãîä ìîã áûòü ó÷òåí ìíîãî ðàç 
(ñòîëüêî, ñêîëüêî ïðèíèìàë ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, 
ìàêñèìóì 4 ðàçà, èñõîäÿ èç òðåõìåñÿ÷íîé äëèòåëüíîñòè êîíòðàê-
òà). Òàêèì îáðàçîì, îõâàò íàñåëåíèÿ ïðîãðàììàìè, ñîãëàñíî îò-
÷åòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì çàâûøåííûì (òàáë. 1.26).

Îòìåòèì, ÷òî ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ Âñåìèð-
íûì áàíêîì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè, 
ïîêàçûâàþò, ÷òî êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ñâîè ïðèîðèòåòû â ðåàëè-
çàöèè ìåð àêòèâíîé çàíÿòîñòè. Íàèáîëüøèå àññèãíîâàíèÿ áþä-
æåòà â Ýñòîíèè èäóò íà îáó÷åíèå (71%), â Õîðâàòèè — íà ñòèìó-
ëèðîâàíèå çàíÿòîñòè (75%), â Áîëãàðèè — íà ñîçäàíèå ðàáî÷èõ 
ìåñò (71%), â Ìàêåäîíèè — íà ñàìîçàíÿòîñòü (72%). Ïî êîëè÷å-
ñòâó ó÷àñòíèêîâ íàèáîëåå ïîïóëÿðíû â ýòèõ ñòðàíàõ êîíñóëüòà-
öèè ïî âîïðîñàì ïðîôïîäãîòîâêè, ñîäåéñòâèå ïðè ïîèñêå ðàáîòû, 
îáó÷åíèå è îáùåñòâåííûå ðàáîòû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèîðèòåòû 
ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè àêòèâíîé çàíÿòîñòè íàïîìè-
íàþò ñèòóàöèþ ñ íèìè â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Ìåæäó-
íàðîäíûå ýêñïåðòû óòâåðæäàþò, ÷òî â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ 
äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà âàêàíñèé íà ðûíêå òðóäà ñàìûìè ýêî-
íîìè÷íûìè è ðåçóëüòàòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ 
çàíÿòîñòè, ïðîâîäèìûå â ôîðìå ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è 
îáó÷åíèÿ íàâûêàì ïîèñêà ðàáîòû, ÿðìàðêè âàêàíñèé è ïð.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå àíòèêðèçèñíûå ïîäïðîãðàììû è îáðà-
òèì îñîáîå âíèìàíèå íà ãðàäîîáðàçóþùèå îðãàíèçàöèè.

Îïåðåæàþùåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå 
óãðîçû ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ (óñòàíîâëåíèå íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìå-
íè, âðåìåííàÿ ïðèîñòàíîâêà ðàáîò, ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêîâ áåç ñî-
õðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûñâîáîæäåíèþ ðàáîò-
íèêîâ). Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêîâ 
ïðåäïðèÿòèé âåëàñü ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû îïåðå-
æàþùåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ ïîä óãðîçîé ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ îïåðåæàþ-
ùåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ïðîâîäèëàñü ïî ñëåäóþùèì 
íàïðàâëåíèÿì: ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà; ïåðåïîäãîòîâêà; 
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè (ñîâåðøåíñòâîâàíèå çíàíèé, óìåíèé è 
íàâûêîâ ïî èìåþùèìñÿ ó ãðàæäàí ïðîôåññèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì, 
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ïîâûøåíèå ðîñòà ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè). Òàê, 
â 2009 ã. áûëî çàêëþ÷åíî 37,7 òûñ. äîãîâîðîâ ñ ó÷åáíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Â ìåðîïðèÿòèè ïî îïåðåæàþùåìó îáó÷åíèþ ïðèíÿëè 
ó÷àñòèå 216 òûñ. ÷åë., ÷òî ñîñòàâèëî 97,7% îáùåé ÷èñëåííîñòè, çà-
ÿâëåííîé â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Áîëåå 72% ó÷àñòíèêîâ îá-
ó÷àëèñü áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà. Ñâûøå 97% ó÷àñòíèêîâ ïî-
ñëå îáó÷åíèÿ âîçâðàòèëèñü íà ñâîè ïðåäïðèÿòèÿ. Ñðåäíèé ïåðèîä 
îáó÷åíèÿ ñîñòàâèë 3 ìåñ.

Îïåðåæàþùåå îáó÷åíèå ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé 
óâîëüíåíèÿ, îñóùåñòâëÿëîñü ïî ïðîôåññèÿì (ñïåöèàëüíîñòÿì), 
ïåðå÷åíü êîòîðûõ ðåãóëèðîâàëñÿ ðûíêîì òðóäà. Áîëåå 80% — ýòî 
ðàáî÷èå ïðîôåññèè, íàïðèìåð ñòðîïàëüùèê, âîäèòåëü, îïåðàòîð 
êîòåëüíîé, ýëåêòðîãàçîñâàðùèê, ìàøèíèñò êðàíà, òîêàðü, îïå-
ðàòîð ñòàíêîâ ñ ïðîãðàììíûì óïðàâëåíèåì, ñëåñàðü ìåõàíîñáî-
ðî÷íûõ ðàáîò. Îñòàëüíûå 20% — ïðîôåññèè è ñïåöèàëüíîñòè äëÿ 
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé, íàïðèìåð áóõ-
ãàëòåð, îïåðàòîð ÝÂÌ, êîíñòðóêòîð.

Ïÿòàÿ ÷àñòü ïðîøåäøèõ îïåðåæàþùåå îáó÷åíèå — ðàáîòíèêè 
ãðàäîîáðàçóþùèõ îðãàíèçàöèé (23 òûñ. ÷åë.). Èç íèõ 67% îáó÷à-
ëèñü áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà è 33% — ñ îòðûâîì.

Ñðåäè âñåõ ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå (ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàì-
ìû) 73,8% ñîâìåùàëè ó÷åáó ñ ðàáîòîé â ðåæèìå íåïîëíîãî ðàáî-
÷åãî äíÿ, 7,8% îáó÷àëèñü, íàõîäÿñü â ðåæèìå ïðèîñòàíîâêè ðà-
áîò, 3,2% — íàõîäÿñü â îòïóñêå áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, 
15,2% îáó÷àëèñü, íàõîäÿñü ïîä ðèñêîì âûñâîáîæäåíèÿ.

Îáùèå ðàñõîäû ïî ïîäïðîãðàììå ñîñòàâèëè 1,35 ìëðä ðóá., èëè 
74,2% îáúåìà ñðåäñòâ, çàÿâëåííûõ â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ïî 
óêàçàííîìó íàïðàâëåíèþ.

Îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò, âðåìåííîãî òðóäîóñòðîé-
ñòâà, ñòàæèðîâêè â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ îïûòà ðàáîòû áåçðàáîòíûõ 
ãðàæäàí, ãðàæäàí, èùóùèõ ðàáîòó, âêëþ÷àÿ âûïóñêíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå óãðîçû ìàññîâî-
ãî óâîëüíåíèÿ. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ðåàëèçàöèÿ ïîäïðîãðàììû 
ïî îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ è âðåìåííûõ ðàáîò, âêëþ÷àÿ ñòà-
æèðîâêó âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, øëà íàè-
áîëåå àêòèâíî. Äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ â 2009 ã. çàêëþ÷åíî 167,9 òûñ. 
äîãîâîðîâ ñ 114,8 òûñ. îðãàíèçàöèé. Ôàêòè÷åñêè â ïîäïðîãðàììå 
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ó÷àñòâîâàëè 2434,5 òûñ. ÷åë., èëè 142,7% ÷èñëåííîñòè ó÷àñòíèêîâ, 
çàÿâëåííûõ â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Îñîáîé ïîïóëÿðíîñòüþ 
ïîëüçîâàëèñü îáùåñòâåííûå ðàáîòû, ãäå äîëÿ ó÷àñòíèêîâ ñîñòà-
âèëà 74,4% (1813,7 òûñ. ÷åë.), íà âòîðîì ìåñòå — âðåìåííûå ðàáîòû 
(äîëÿ — 23%; 560,5 òûñ. ÷åë.), íà òðåòüåì — ñòàæèðîâêà (äîëÿ — 
3%; 60,4 òûñ. ÷åë.) (ðèñ. 1.23). Ôàêòè÷åñêèé ïåðèîä ó÷àñòèÿ â ïðî-
ãðàììå ñîñòàâèë 3 ìåñ.

60,4; 3
560,5; 23

1813,7; 74,4

Ñòàæèðîâêà

Âðåìåííûå
ðàáîòû

Îáùåñòâåííûå
ðàáîòû

Ðèñ. 1.23. Ðàñïðåäåëåíèå ó÷àñòíèêîâ ïî âèäàì îáùåñòâåííûõ ðàáîò, 
òûñ. ÷åëîâåê è %

Îáùåñòâåííûå è âðåìåííûå ðàáîòû èìåþò â îñíîâíîì ñîöèà-
ëüíî ïîëåçíóþ íàïðàâëåííîñòü è îðãàíèçóþòñÿ â êà÷åñòâå äîïîë-
íèòåëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí. Ýòà ðàáîòà íå òðåáóåò ñïåöèàëü-
íîé ïîäãîòîâêè. Ãîñóäàðñòâî ÷àñòè÷íî âîçìåùàåò ðàáîòîäàòåëþ 
çàðàáîòíóþ ïëàòó îõâà÷åííûõ ìåðîïðèÿòèåì â ðàçìåðå ìèíè-
ìàëüíîé îïëàòû òðóäà (4330 ðóá.) ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöè-
åíòà è íà÷èñëåíèé â ôîíä îïëàòû òðóäà.

Ðàññìîòðèì îòðàñëåâîå ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòîñòè ïî äàííîé 
àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììå. Â îðãàíèçàöèÿõ îáðàáàòûâàþùåãî 
ïðîèçâîäñòâà ðàáîòàëè 35,4% ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû, â îð-
ãàíèçàöèÿõ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è 
ïåðñîíàëüíûõ óñëóã — 12,2, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — 11,5, ñòðîè-
òåëüñòâà — 7,6, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ — 7,5, îïòîâîé 
òîðãîâëè — 3,4, òðàíñïîðòà è ñâÿçè — 2,6, â îñòàëüíûõ ñôåðàõ — 
19,8%.

Â ïîäïðîãðàììå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 212,8 òûñ. ðàáîòíèêîâ ãðà-
äîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé (8,7% âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàì-
ìû). Èç íèõ 153 òûñ. ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, 
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59,7 òûñ. — âî âðåìåííûõ ðàáîòàõ, 0,3 òûñ. ó÷àñòâîâàëè â ñòàæè-
ðîâêå (ñîîòâåòñòâåííî 8,4, 10,7 è 0,5% êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ 
êàæäîãî èç âèäîâ). Ñëåäîâàòåëüíî, îáùåñòâåííûå ðàáîòû â ìîíî-
ãîðîäàõ áûëè íàèáîëåå ïîïóëÿðíû, êàê è â öåëîì ïî âñåì íàñåëåí-
íûì ïóíêòàì, íà 2-ì ìåñòå — âðåìåííûå ðàáîòû. Åñëè ñðàâíè-
âàòü âðåìåííûå è îáùåñòâåííûå ðàáîòû ìåæäó ñîáîé, òî ïî âñåìó 
íàñåëåíèþ ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ñîñòàâëÿåò ñîîò-
âåòñòâåííî 74,5 è 23%, à ïî ðàáîòíèêàì ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ðàçëè÷èå ìåíåå ñóùåñòâåííî — 71,8 è 28%. Ñòàæèðîâ-
êà îõâàòèëà 2,5% âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû è òîëüêî 0,5% 
ó÷àñòíèêîâ èç ìîíîãîðîäîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî åå öåëåâîé íàïðàâ-
ëåííîñòüþ íà âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â îñíîâíîì ýòî 
áûëè ðàáîòû, íå òðåáóþùèå êâàëèôèêàöèè:

• ïî ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì: ñëåñàðíûå ðàáîòû, ðå-
ìîíò è èçãîòîâëåíèå òàðû, ïðîôèëàêòè÷åñêèé ðåìîíò îáîðó-
äîâàíèÿ, îñíàñòêè, èíñòðóìåíòà, ðàáîòû ïî èíâåíòàðèçàöèè 
àðõèâîâ, ðåìîíò àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé, áëàãîóñòðîé-
ñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèé, à òàê-
æå ðàáîòà íà äðóãèõ îáúåêòàõ;

• ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó ïðîèçâîäñòâó: ðåìîíòíî-ñëå ñàð-
íûå ðàáîòû, ïîëåâûå ðàáîòû, ðàáîòû ïî ðàñ÷èñòêå ëåñîïî-
ëîñû;

• â ñòðîèòåëüñòâå: áëàãîóñòðîéñòâî ñäàâàåìûõ îáúåêòîâ, çåì-
ëÿíûå ðàáîòû, ìàëÿðíûå è øòóêàòóðíûå ðàáîòû;

• â äîðîæíîì õîçÿéñòâå: ïîäñîáíûå ðàáîòû, ðåìîíò è óñòàíîâ-
êà áîðäþðîâ, î÷èñòêà îò ïûëè è ãðÿçè, à òàêæå ðåìîíò ýëå-
ìåíòîâ ìîñòîâîãî ïîëîòíà, òðîòóàðîâ, óáîðêà è ìîéêà îñòà-
íîâîê îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà;

• â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå: ðåìîíò æèëîãî ôîí-
äà, áëàãîóñòðîéñòâî è ò.ä.

Â ñòàæèðîâêå ó÷àñòâîâàëè ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, 
îäíàêî ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ âûïóñêíèêàì ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ðà-
áîòû ïî ïîëó÷åííîé ïðîôåññèè (ñïåöèàëüíîñòè). Ïåðèîä ó÷àñòèÿ 
â ñòàæèðîâêå ñîñòàâëÿë, êàê ïðàâèëî, 3 ìåñ. Ïî ðåøåíèþ óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè ñðîê ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâêè ìîã áûòü ïðîäëåí, 
íî âî âñåõ ñëó÷àÿõ íå äîëæåí ïðåâûøàòü 6 ìåñ. Ñ èþëÿ ïðè êîð-
ðåêòèðîâêå ïðîãðàìì áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäóñìîòðåëè óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ó÷àñòíèêîâ â ýòîì 
ìåðîïðèÿòèè. Ïî èòîãàì 2009 ã. â ñòàæèðîâêå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 
60,4 òûñ. ãðàæäàí. Ñðåäè íèõ 49,4 òûñ., èëè 82% âûïóñêíèêîâ.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ñòàæèðîâêè âûïóñêíèêîâ, çàäóìàííûå 
êàê ðåãóëÿðíûå ñâÿçè ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, 
èãðàþò âàæíóþ ðîëü â èõ òðóäîóñòðîéñòâå è äàëüíåéøåé êàðüåðå. 
Òàêàÿ ñèñòåìà äàâíî è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò â Ãåðìàíèè: áîëü-
øèíñòâî ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâêè 
òðóäîóñòðàèâàþòñÿ òàì æå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ÷òî èçáàâëÿ-
åò èõ îò ïîèñêà ðàáîòû è îáåñïå÷èâàåò ïðåäïðèÿòèÿ ìîëîäûìè 
êàäðàìè1. Â ñîâåòñêèå âðåìåíà ó íàñ ôóíêöèîíèðîâàëà ñèñòåìà 
ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ — ïî÷òè ïðèíóäèòåëüíîå òðóäîó-
ñòðîéñòâî íà íåñêîëüêî ëåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà. Ïîõîæóþ 
íà íåìåöêóþ ñèñòåìó ïûòàëèñü âíåäðèòü â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé 
Ñëîâåíèè â 1990-õ ãã.2, íî îíà íå ïîêàçàëà ñåáÿ íàñòîëüêî ýôôåê-
òèâíîé, êàê â Ãåðìàíèè; ïðåäïðèÿòèÿ îõîòíî áðàëè âûïóñêíèêîâ 
íà ñòàæèðîâêó íà òî âðåìÿ, ïîêà çà ýòî èì äîïëà÷èâàëè èç áþä-
æåòà. Äàëåå êîíòðàêò ïðåðûâàëñÿ è â 90% ñëó÷àåâ ìîëîäîé ñïå-
öèàëèñò îêàçûâàëñÿ ïåðåä ïðîáëåìîé òðóäîóñòðîéñòâà, òåïåðü 
óæå íå â ñòàòóñå âûïóñêíèêà. Ìîëîäåæíàÿ áåçðàáîòèöà â åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ â ñðåäíåì â 2 ðàçà âûøå, ÷åì îáùàÿ áåçðàáîòè-
öà; îíà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Óñïåøíîå 
òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ — îäèí èç ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû. Èññëåäîâàíèå òðóäîóñòðîéñòâà ðîññèéñêèõ âûïóñêíèêîâ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ñòóäåíòû, ðàáîòàâøèå âî âðåìÿ ó÷åáû, áûñòðåå íà-
õîäÿò ðàáîòó ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà îá îáðàçîâàíèè3. Î òîì, 

1 Ñì.: Ryan Paul. The School-to-Work Transition: A Cross-National Perspective 
// Journal of Economic Literature. Vol. 39. N 1. 2001. III.

2 Ñì.: Trbanc Martina. Employment Opportunities for University Graduates in 
Slovenia // European Journal of Education. Vol. 30. N 1, Higher Education and 
Employment. 1995. III.

3 Ñì.: Áóðäÿê À.ß., Ïîëèâèí Î.Ñ. Äëèòåëüíîñòü ïîèñêà ïåðâîé ðàáîòû âû-
ïóñêíèêàìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðîññèè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä // Ðîäèòå-
ëè è äåòè, ìóæ÷èíû è æåíùèíû â ñåìüå è îáùåñòâå. Âûïóñê 2 / ïîä íàó÷. 
ðåä. Ñ.Â. Çàõàðîâà, Ò.Ì. Ìàëåâîé, Î.Â. Ñèíÿâñêîé; Ì.: ÍÈÑÏ, 2009. 
Ñ. 265—290.
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íàñêîëüêî äëèòåëüíûìè îêàçàëèñü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ âûïóñê-
íèêà ñ ðàáîòîäàòåëåì ïî îêîí÷àíèè ñòàæèðîâêè â 2009 ã., êîòî-
ðàÿ ñîñòàâëÿëà îò 3 äî 6 ìåñ., ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ñóäèòü 
ñëîæíî, íî äàííàÿ ïðîãðàììà ìîãëà áû ïðèíåñòè ïîëüçó ðîññèé-
ñêîìó ðûíêó òðóäà íå òîëüêî â êðèçèñíîå âðåìÿ.

Âîçâðàùàÿñü ê ïîäïðîãðàììå «Îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðà-
áîò, âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà, ñòàæèðîâêè…», îòìåòèì, ÷òî 
îáùèå ðàñõîäû ïî íåé ñîñòàâèëè çà 2009 ã. 25,6 ìëðä ðóá., èëè 
93,1% îáúåìà ñðåäñòâ, çàÿâëåííûõ â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ 
ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ. Âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ýòà ïîäïðîãðàììà ïðîõîäèëà àêòèâíî è îêàçàëàñü ñàìîé âîñ-
òðåáîâàííîé ðàáîòîäàòåëÿìè. Ôàêòè÷åñêè â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 
íà 43% áîëüøå, ÷åì áûëî çàïëàíèðîâàíî â ïðîãðàììàõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ, íî äàííàÿ 
öèôðà ÷àñòè÷íî çàâûøåíà çà ñ÷åò ìíîãîêðàòíîãî ó÷åòà ïîâòîðíûõ 
ó÷àñòíèêîâ.

Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñàìîçàíÿ-
òîñòè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. Ïî ýòîé ïîäïðîãðàììå çà 2009 ã. çà-
êëþ÷åíî 127,7 òûñ. äîãîâîðîâ. Åäèíîâðåìåííóþ ñóáñèäèþ íà îðãà-
íèçàöèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷èëè 127,6 òûñ. 
÷åë., èç íèõ 115,6 òûñ. çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ (90,5%) è 8,8 òûñ. — â êà÷åñòâå þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà (6,9%). Ïî÷òè êàæäûé 5-é èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðè-
íèìàòåëü ñîçäàë êðåñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå) õîçÿéñòâî.

Îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè áûâøèõ áåçðàáîòíûõ: ï÷åëî-
âîäñòâî, ïîøèâ îäåæäû, ðåìîíò áûòîâîé òåõíèêè, ðåìîíò êîì-
ïüþòåðîâ, âûðàùèâàíèå ãðèáîâ (âåøåíêà), îâîùåé, ÿãîä, ðåìîíò 
êâàðòèð, çàãîòîâêà è ïåðåðàáîòêà ìÿñíûõ è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, 
ïàðèêìàõåðñêèå óñëóãè, ñòîëÿðíûå óñëóãè, èçãîòîâëåíèå òðîòóàð-
íîé ïëèòêè.

Ôàêòè÷åñêè âûïëà÷åíî áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì (ïðåäâàðè-
òåëüíûå äàííûå) 7,5 ìëðä ðóá., èëè 100% ñóììû, ïðåäóñìîòðåííîé 
â ïðîãðàììàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî óêàçàííîìó íàïðàâëåíèþ.

Ó÷àñòèå áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí â ïîäïðîãðàììå «Ñîäåéñòâèå 
ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñàìîçàíÿòîñòè» îðãà-
íèçîâàíî îðãàíàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè 
ñ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ñîþçîì ïðåäïðèíèìàòåëåé è ò.ä.
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Äàííàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæèâàåò ñåêòîð óñëóã, êîòîðûé î÷åíü 
ñèëüíî ïîñòðàäàë îò êðèçèñà. Îíà îõâàòèëà ïî÷òè âñå ðåãèîíû: 
èç 82 ñóáúåêòîâ ÐÔ âñå, êðîìå Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, âêëþ-
÷èëè åå â ñâîè ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû.

Ïî èòîãàì 2009 ã. â ñðåäíåì ïî Ðîññèè çàôèêñèðîâàíî ïî ïîä-
ïðîãðàììå ñîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïåðåâûïîëíåíèå 
ïðîãðàììíûõ ïîêàçàòåëåé ïî ÷èñëåííîñòè ó÷àñòíèêîâ íà 2%.

Îêàçàíèå àäðåñíîé ïîääåðæêè ãðàæäàíàì, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ 
èõ ïåðååçäà â äðóãóþ ìåñòíîñòü äëÿ çàìåùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, â òîì 
÷èñëå ñîçäàâàåìûõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ïî-
ëó÷èëà ïîäïðîãðàììà îêàçàíèÿ àäðåñíîé ïîääåðæêè ãðàæäàíàì, 
âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ èõ ïåðååçäà â äðóãóþ ìåñòíîñòü. Èç 82 ñóáú-
åêòîâ ÐÔ òîëüêî 36 âêëþ÷èëè ýòî ìåðîïðèÿòèå â ðåãèîíàëüíóþ 
ïðîãðàììó. Çà 2009 ã. çàêëþ÷åíî 11 òûñ. äîãîâîðîâ íà ïåðååçä ñ öå-
ëüþ òðóäîóñòðîéñòâà â äðóãóþ ìåñòíîñòü. Ôàêòè÷åñêè ïåðååõà-
ëè íà ðàáîòó çà ýòîò ïåðèîä 10,97 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 81,9% îáùå-
ãî ÷èñëà ãðàæäàí, çàïëàíèðîâàíîãî â ïðîãðàììàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Â ðàìêàõ äàííîé ïîäïðîãðàììû ñîçäàíî (çàìåùåíî) 5370 ðàáî÷èõ 
ìåñò, èç íèõ 2792, èëè 52%, — âíóòðè ñóáúåêòà è 2578, èëè 48%, — 
çà ïðåäåëàìè ñóáúåêòà. Áîëüøàÿ ÷àñòü ãðàæäàí íàõîäèëà ðàáîòó 
â ïðåäåëàõ ñâîåãî ñóáúåêòà ÐÔ — 6152 ÷åëîâåêà (56% âñåé ÷èñëåí-
íîñòè ôàêòè÷åñêèõ ó÷àñòíèêîâ), à ìåíüøàÿ — çà ïðåäåëàìè ñóáú-
åêòà — 4824 ÷åëîâåêà, èëè 44%.

Â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðîâàëî âûïëàòû 
ïî òðàíñïîðòíûì ðàñõîäàì íà ïåðååçä, íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ 
(550 ðóá. â ñóòêè ïðè ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè 3 ìåñ.) è ñóòî÷-
íûå âî âðåìÿ ïðîåçäà (100 ðóá. â ñóòêè). Ïîëüçîâàëèñü ñïðîñîì 
ïðè ïåðååçäå ñëåäóþùèå ïðîôåññèè: ìàëÿð, ðàçíîðàáî÷èé, ñòî-
ëÿð, òîêàðü, âîäèòåëü, îáðàáîò÷èê ðûáû, ìåíåäæåð, ïðîäàâåö.

Îáùèå çàòðàòû ïî ïîäïðîãðàììå ñîñòàâèëè 386,6 ìëí ðóá., èëè 
70,2% ñóììû, çàÿâëåííîé â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ïî óêàçàí-
íîìó íàïðàâëåíèþ.

Â öåëîì, ñîãëàñíî äàííûì Ðîñòðóäà, çà 2009 ã. ðåàëèçàöèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè, ïî-
çâîëèëà ñîõðàíèòü ñâûøå 2,3 ìëí ðàáî÷èõ ìåñò è îðãàíèçîâàòü 
ïî÷òè 128 òûñ. ÷åëîâåê ÷åðåç ñàìîçàíÿòîñòü. Ôàêòè÷åñêè âî âñåõ
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ñóáúåêòàõ ÐÔ â ïåðèîä àêòèâíîé ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé (ëåòîì-îñåíüþ 2009 ã.) ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ÷èñëåííî-
ñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è êîýôôèöèåíòà íà-
ïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà1. Íà öåëîì ðÿäå ïðåäïðèÿòèé (â òîì 
÷èñëå ñèñòåìîîáðàçóþùèõ), áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì, óäàëîñü ñäåðæàòü ìàññîâûå óâîëüíåíèÿ ïåðñîíàëà, ñî-
êðàòèòü íåïîëíóþ çàíÿòîñòü, íå äîïóñòèòü ñîöèàëüíîãî íàïðÿæå-
íèÿ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî áûëè óæåñòî÷åíû óñëîâèÿ óâîëüíåíèÿ 
ðàáîòíèêîâ èëè çàäåðæåê çàðàáîòíîé ïëàòû è áûë óñèëåí êîíòðîëü 
çà ïðåäïðèÿòèÿìè çà ñ÷åò ìîùíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà è 
ðîñòà ÷èñëà ïðîâåðîê.

Ðàíåå îòìå÷àëîñü, ÷òî ðåàëüíûå ìàñøòàáû ïðîáëåìû çàíÿòî-
ñòè ìîæíî îöåíèòü ïðè ñóììèðîâàíèè îòêðûòûõ è ñêðûòûõ ôîðì 
áåçðàáîòèöû. Òàêèì ïóòåì ìîæíî âûÿâèòü ðåãèîíû ñ ìàêñèìàëü-
íûìè ïðîáëåìàìè (ðèñ. 1.24). Äëÿ çàíÿòîñòè íà îáùåñòâåííûõ ðà-
áîòàõ íå ñóùåñòâóåò ïîìåñÿ÷íûõ èçìåðåíèé (ó÷åò âåäåòñÿ íàðàñ-
òàþùèì èòîãîì â òå÷åíèå ãîäà), ïîýòîìó åå óðîâåíü ìîæåò áûòü 
çàâûøåííûì. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ðåãèîíû óâåëè÷èâàþò çàíÿ-
òîñòü íà îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëüøåãî îáúåìà 
ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ. Íàïðèìåð, â Òàòàðñòàíå äîëÿ çàíÿòûõ 
íà îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ äîñòèãàëà â 2009 ã. 13% âñåõ çàíÿòûõ è 
ïðåâûøàëà ñóììàðíóþ äîëþ áåçðàáîòíûõ (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ) 
è çàíÿòûõ íåïîëíîå âðåìÿ. Ïðè âåñüìà óìåðåííûõ òåìïàõ ïðî-
ìûøëåííîãî ñïàäà â ðåñïóáëèêå òðóäíî ïîâåðèòü â íåîáõîäèìîñòü 
ñòîëü ìàññîâûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Íî åñëè åñòü âîçìîæíîñòü 
ëåãêî ïîëó÷èòü ôåäåðàëüíûå äåíüãè, ðåãèîíû ýòèì ïîëüçóþòñÿ, è 
çäåñü íåò ðàâíûõ Òàòàðñòàíó. Îäíàêî òàêàÿ ïîëèòèêà èìååò ñâîþ 
îáîðîòíóþ ñòîðîíó — ìîäåðíèçàöèÿ ðûíêà òðóäà ðåñïóáëèêè åùå 
áîëüøå çàìåäëÿåòñÿ.

Äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ ñóììàðíûé èíäèêàòîð áîëåå ÷åòêî âûÿâ-
ëÿåò êðèçèñíûå ïðîáëåìû çàíÿòîñòè. Îíè êîíöåíòðèðóþòñÿ â ðå-
ãèîíàõ Ïîâîëæüÿ ñ ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ñïåöèàëèçàöèé, çàòåì 
èäóò ðåãèîíû Óðàëà è â ìåíüøåé ñòåïåíè Öåíòðà, ãäå îòíîñèòåëü-
íàÿ áëèçîñòü ê ñòîëè÷íîé àãëîìåðàöèè ïîìîãàåò ñìÿã÷àòü ïðîáëå-
ìû áåçðàáîòèöû ñ ïîìîùüþ òðóäîâûõ ìèãðàöèé.

1 Ñì.: Ìîíèòîðèíã êðèçèñà â ðåãèîíàõ Ðîññèè (ìàðò 2010), ñàéò Íåçàâèñè-
ìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (http://www.socpol.ru/).

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  



117

Ïîääåðæêà çàíÿòîñòè â ðåãèîíàõ. Â êðèçèñíîì 2009 ã. ïîääåðæ-
êà ðåãèîíîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåçêî âîçðîñëà, íî áþäæåò-
íûå èíäèêàòîðû ïîêàçûâàþò, ÷òî ìåíÿëèñü äèíàìèêà ïîìîùè è 
åå ïðèîðèòåòíûå ìåõàíèçìû. Àíàëèç ìàñøòàáîâ ôåäåðàëüíîé ïî-
ìîùè, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â îñòðîé ôàçå 
êðèçèñà (ÿíâàðü – àâãóñò) ïîêàçàë, ÷òî îáúåì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòó-
ïëåíèé (òðàíñôåðòîâ) èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûðîñ â 1,5 ðàçà 
(ÿíâàðü – àâãóñò 2009 ã. ê ÿíâàðþ – àâãóñòó 2008 ã.). Áëàãîäàðÿ ýòî-
ìó äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîêðàòèëèñü òîëüêî íà 5%, íå-
ñìîòðÿ íà ñïàä ñîáñòâåííûõ (íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ) äîõîäîâ 
íà 18%. Âî II ïîëóãîäèè ñèòóàöèÿ ñòàáèëèçèðîâàëàñü: ïðåêðàòèë-
ñÿ ïðîìûøëåííûé ñïàä, íåìíîãî âûðîñëè ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà 
ïðèáûëü áëàãîäàðÿ ðîñòó ìèðîâûõ öåí íà ñûðüå. Ó ôåäåðàëüíûõ 
âëàñòåé ïîÿâèëîñü îùóùåíèå, ÷òî ñàìîå òðóäíîå ïîçàäè, è îáú-
åì òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óìåíüøèëñÿ. Â öåëîì 
çà ãîä òðàíñôåðòû âûðîñëè íå òàê ñèëüíî (íà 34%), êàê ýòî áûëî 
â ÿíâàðå — àâãóñòå 2009 ã. (íà 52%).

Â êðèçèñíûé ïåðèîä èçìåíèëîñü ñîîòíîøåíèå ôèíàíñîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Â öå-
ëîì àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ðàçíûõ âèäîâ ïîñòóïëåíèé â áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî îíî íîñèò èíäèâèäóàëüíûé 
õàðàêòåð äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà. Äàæå â ãðóïïå âûñîêîäîòàöèîí-
íûõ ðåãèîíîâ, ãäå îñíîâíîé âûðàâíèâàþùèé èíñòðóìåíò — äî-
òàöèè èç ÔÔÏÐ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷à-
ëà ïîìîùü â âèäå äîòàöèé íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü è ñóáñèäèé íà 
ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, çíà÷èòåëüíî ïðå-
âîñõîäÿùóþ ïî îáúåìó ôîðìóëüíûå äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå. 
Â ñðåäíèõ è áîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ ñòðóêòóðà ïåðå÷èñëåíèé èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òàêæå ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ. Ìîæíî 
âûäåëèòü ðåãèîíû ñ îñîáûìè ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè, 
êîòîðûå îáóñëîâëåíû ëèáî ïîëèòè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè ôåäå-
ðàëüíûõ âëàñòåé, ëèáî ïðîäîëæàþùèìèñÿ âûïëàòàìè çà îáúå-
äèíåíèå ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè (Êðàñíîÿðñêèé è Êàì÷àòñêèé 
êðàÿ), ëèáî êîìïåíñàöèÿìè âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòîâ íå-
êîòîðûõ ðåãèîíîâ ïîñëå óõîäà çàðåãèñòðèðîâàííûõ â íèõ êðóï-
íûõ êîìïàíèé, ïðèìåíÿâøèõ ñõåìû íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè 
(×óêîòñêèé ÀÎ).
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Ïîääåðæêà çàíÿòîñòè — îäèí èç ïðèîðèòåòîâ àíòèêðèçèñ-
íîé ïîëèòèêè. Ïåðå÷èñëåíèÿ íà ýòè öåëè ñîñòàâèëè â ñðåäíåì 
2% âñåõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ â 2009 ã. (113 ìëðä ðóá.) è âû-
ðîñëè âòðîå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. Èñïîëüçóþòñÿ äâà èíñòðóìåí-
òà — ñóáâåíöèè íà îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (ïåðå÷èñëÿþòñÿ 
ñ 2007 ã.) è ñóáñèäèè áþäæåòàì ðåãèîíîâ íà ðåàëèçàöèþ äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå íàïðÿæåííî-
ñòè íà ðûíêå òðóäà (íîâàÿ àíòèêðèçèñíàÿ ìåðà). Ñóììà ñóáâåíöèé 
è ñóáñèäèé íà ïîääåðæêó çàíÿòîñòè âêëþ÷àåò ïî÷òè âñå ðàñõîäû 
íà ýòè öåëè, òàê êàê èç áþäæåòîâ ðåãèîíîâ äîáàâëÿåòñÿ òîëüêî 10% 
ñðåäñòâ ê àíòèêðèçèñíûì ñóáñèäèÿì, êîòîðûå ïî îáúåìó â 2 ðàçà 
ìåíüøå ñóáâåíöèé.

Ëåòîì ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà ñòàëà íåìíîãî óëó÷øàòüñÿ è ôå-
äåðàëüíûå âëàñòè íà÷àëè óìåíüøàòü ôèíàíñèðîâàíèå ïîääåðæêè 
çàíÿòîñòè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè çà 8 ìåñ. â öåëîì çà ãîä äîëÿ 
ýòèõ òðàíñôåðòîâ â äîõîäàõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ñîêðàòèëàñü ïî÷òè 
âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, çà èñêëþ÷åíèåì Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ãäå 
ñîõðàíÿåòñÿ êðèçèñíîå ïîëîæåíèå íà ðûíêå òðóäà (ðèñ. 1.25).

Äî îñåíè 2009 ã. ìàñøòàáû àíòèêðèçèñíîé ïîääåðæêè çàíÿ-
òîñòè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëè î÷åíü çíà÷èòåëüíûìè, îíè 
äîñòèãàëè 4—7% äîõîäîâ áþäæåòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (Ñåâåðî-
Çàïàä), Èâàíîâñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Îðëîâñêîé, ßðîñëàâñêîé îá-
ëàñòåé (Öåíòð), Êèðîâñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèê 
Óäìóðòèÿ è ×óâàøèÿ (Ïðèâîëæñêèé ÔÎ), ×åëÿáèíñêîé, Ñâåðä-
ëîâñêîé è Êóðãàíñêîé îáëàñòåé (Óðàë), Àëòàéñêîãî êðàÿ è Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè (Ñèáèðü). Äëÿ ñëàáîðàçâèòûõ ðåñïóáëèê ìàñøòà-
áû ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè åùå âûøå, íî ýòî ñëåäñòâèå íå êðèçèñà, 
à äîëãîñðî÷íûõ ïðîáëåì çàíÿòîñòè, îáóñëîâëåííûõ äåôèöèòîì 
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïðè ðàñòóùåé ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî 
íàñåëåíèÿ. Ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïåðå÷èñëåíèé íà ïîääåðæêó çà-
íÿòîñòè áûëî îáóñëîâëåíî íå òîëüêî ñíèæåíèåì îñòðîòû ïðîáëå-
ìû, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ñóùåñòâóþùèõ 
ôîðì ïîääåðæêè. Ñ íîÿáðÿ 2009 ã. áåçðàáîòèöà âíîâü ñòàëà ðàñòè, 
íî â íîâîì áþäæåòíîì ãîäó íå çàïëàíèðîâàíî ðîñòà ôåäåðàëüíûõ 
ïåðå÷èñëåíèé íà ïîääåðæêó çàíÿòîñòè. Çàòðàòíàÿ äëÿ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïîëèòèêà ïåðåâîäà áåçðàáîòèöû â ñêðûòóþ ôîðìó 
ñåáÿ íå îïðàâäàëà. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ïîâûøåííàÿ áåçðàáîòèöà 

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  



121

â ðåãèîíàõ ñ ñèëüíûì ñïàäîì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îñî-
áåííî â ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, ìîæåò ïðèîáðåñòè äîëãî-
ñðî÷íûé õàðàêòåð.

Ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû îáåñïå÷èâàþò áîëåå 95% âñåõ ðàñõî-
äîâ íà ïîääåðæêó çàíÿòîñòè. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíî (â 6—8 ðàç) 
âûðîñëè òðàíñôåðòû â ðåãèîíàõ, ãäå êðèçèñ ðåçêî óñèëèë ïðîáëå-
ìû íà ðûíêå òðóäà. Îäíàêî äîëÿ ðàñõîäîâ ïî ïîääåðæêå çàíÿòîñòè 
â áþäæåòå ðåãèîíîâ íå òàê ÿâíî ñâÿçàíà ñ êðèçèñíûìè ïðîáëåìà-
ìè; ëèäåðàìè îñòàþòñÿ ñëàáîðàçâèòûå ðåñïóáëèêè ñ äîëãîñðî÷-
íûìè ïðîáëåìàìè çàíÿòîñòè — Èíãóøåòèÿ è ×å÷íÿ (6—7% ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà). Èç ðåãèîíîâ ñ êðèçèñíûì ðîñòîì áåçðàáîòèöû 
çíà÷èòåëüíûìè áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè íà ïîääåðæêó çàíÿòîñòè 
(4—5% âñåõ ðàñõîäîâ áþäæåòà) âûäåëÿþòñÿ Âîëîãîäñêàÿ, Êèðîâ-
ñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè è ðåñïó-
áëèêè Óäìóðòèÿ è ×óâàøèÿ (ðèñ. 1. 26). Â öåëîì áþäæåòíàÿ ïî-
ëèòèêà â ñôåðå ïîääåðæêè çàíÿòîñòè âûãëÿäèò âïîëíå ëîãè÷íîé 
â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, åñëè íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òàêîé 
êðèòåðèé, êàê ýôôåêòèâíîñòü.

Ñòàë î÷åâèäíûì òóïèê ïîëèòèêè èñêóññòâåííîãî ñäåðæèâà-
íèÿ áåçðàáîòèöû. Èç-çà ïîëèòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé íà âûñâî-
áîæäåíèå ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà íåìîäåðíèçèðîâàííûõ è íå-
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, îêàçàâøèõñÿ óáûòî÷íûìè 
â êðèçèñ, â Ðîññèè îáðàçîâàëñÿ «íàâåñ» ñêðûòîé áåçðàáîòèöû. 
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè çàÿâèëî î ïðåäïîëàãàåìîì ðîñòå 
óðîâíÿ îòêðûòîé áåçðàáîòèöû â òå÷åíèå 2010 ã. Ñóäÿ ïî âñåìó, 
ôåäåðàëüíûå âëàñòè èç-çà áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ ïðè-
íÿëè ðåøåíèå î íåâîçìîæíîñòè ïîääåðæèâàòü ñêðûòóþ áåçðàáî-
òèöó íà óðîâíå 2009 ã. Åñëè ðåøåíèå î «ëåãàëèçàöèè» áóäåò ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ ÷åòêèì ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñëóæá çàíÿòîñòè ïî 
ðåãèñòðàöèè áåçðàáîòíûõ è âûïëàòàì ïîñîáèé, à òàêæå áîëåå àê-
òèâíûìè ìåðàìè ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïåðåîáó÷å-
íèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïåðåñåëåíèé 
è ðàçâèòèÿ ñàìîçàíÿòîñòè, òî ýòî ñîçäàñò ïîçèòèâíûé ìîäåðíè-
çèðóþùèé èìïóëüñ äëÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà. Îäíàêî âåëè-
êè ðèñêè, ÷òî â 2010 ã., êàê è â 2009 ã., âîçîáëàäàþò ïðèîðèòåòû 
ñîõðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è çàìîðàæèâàíèÿ ñèòó-
àöèè â ðàçíûõ ôîðìàõ ñêðûòîé áåçðàáîòèöû, êîòîðûå íèêàê íå 
ñïîñîáñòâóþò ìîäåðíèçàöèè.

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.

Ðèñ. 1.27. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

çà ÿíâàðü — àâãóñò 2009 ã., % ê ÿíâàðþ — àâãóñòó 2008 ã.
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1.3.8. Региональный аспект

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êðèçèñíîå ñæàòèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî íåâåëèêî, ðåãèîíàëüíàÿ êàðòèíà î÷åíü äèôôåðåíöèðî-
âàíà. Äîõîäû íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ, ðàññ÷èòàííûå â ðåàëüíîì èç-
ìåðåíèè (ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè), ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â 70% 
ñóáúåêòàõ ÐÔ îíè äåéñòâèòåëüíî ñíèçèëèñü. Äèíàìèêà íå âñåãäà 
îáúÿñíèìà, îñîáåííî â íåáîëüøèõ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðå-
ãèîíàõ (ðèñ. 1.27).

Ïðè÷èí ýòîé íåÿñíîñòè íåñêîëüêî. Âî-ïåðâûõ, íà ïîêàçàòåëü 
âëèÿþò ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â äîëå íàñåëåíèÿ, ïîëó÷àþùåãî 
ñîöèàëüíûå âûïëàòû (ïåíñèè è äð.), à òàêæå â äîëå çàíÿòûõ â áþä-
æåòíîì ñåêòîðå è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ãäå çàðàáîòêè íå ñîêðàùà-
ëèñü. Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå ñïàäà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ 
â öåëîì ïî ñòðàíå ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî âëèÿíèåì ïîêàçàòåëÿ 
Ìîñêâû, íà æèòåëåé êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ 20% âñåõ äåíåæíûõ äî-
õîäîâ ðîññèÿí. Íåñìîòðÿ íà êðèçèñ, ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû 
ìîñêâè÷åé ïðîäîëæàëè ðàñòè (íà 8% ê I ïîëóãîäèþ 2008 ã.). Ñêî-
ðåå âñåãî ýòîò ðîñò èìååò âî ìíîãîì ñòàòèñòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ðîñ-
ñòàò èçìåðÿåò äîõîäû íàñåëåíèÿ ñ ïîìîùüþ áþäæåòíûõ îáñëåäî-
âàíèé äîìîõîçÿéñòâ è çàòåì êîððåêòèðóåò ïî áàëàíñîâîìó ìåòîäó. 
Â êîððåêòèðîâêå ó÷èòûâàåòñÿ îáìåí âàëþòû, êîòîðûé íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåí â ñòîëèöå. Èìåííî âåñíîé è â íà÷àëå ëåòà óñèëèëñÿ 
âîçâðàòíûé îáìåí âàëþòû íà äîðîæàþùèå ðóáëè, à ïî ìåòîäèêå 
ýòî ñ÷èòàëîñü êàê äåíåæíûé äîõîä íàñåëåíèÿ (ïî ýòîé æå ïðè÷èíå 
â ñåíòÿáðå — îêòÿáðå 2008 ã. äåíåæíûå äîõîäû ìîñêâè÷åé ñòàòè-
ñòè÷åñêè ðóõíóëè áîëåå ÷åì íà ÷åòâåðòü â ñâÿçè ñ ìàññîâîé ñêóï-
êîé âàëþòû). Ïîìèìî òðóäíîñòåé èçìåðåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
â îãðîìíîì ìåãàïîëèñå è êàê ñëåäñòâèå èõ íåòî÷íîñòè åñòü è äðó-
ãîå âîçìîæíîå îáúÿñíåíèå — ñòîëèöà, êàê è ðàíåå, êîíöåíòðèðóåò 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû âñåé ñòðàíû, áëàãîäàðÿ ÷åìó äîõîäû ìîñêâè-
÷åé ïðîäîëæàþò ðàñòè íåñìîòðÿ íà êðèçèñ. Áîëåå îáúÿñíèìî, ïî-
÷åìó ðåãèîíû Þæíîãî ÔÎ è Äàëüíåãî Âîñòîêà âûãëÿäÿò ëó÷øå 
íà ôîíå îñòàëüíûõ. Ýòî ñëåäñòâèå áîëåå âûñîêîé äîòàöèîííîñòè 
äàííûõ ðåãèîíîâ. Â êðèçèñíûé ïåðèîä ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû 
îáåñïå÷èâàþò ñòàáèëüíûå âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû áþäæåòíè-
êàì, äîëÿ êîòîðûõ â ýòèõ ðåãèîíàõ âûøå, à òàêæå ïîñîáèé è äðó-
ãèõ ôîðì ïîìîùè.

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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ã. Ìîñêâà
Ìîñêîâñêàÿ îáë.
Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.
Ñàìàðñêàÿ îáë.
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
Íèæåãîðîäñêàÿ îáë.
Îìñêàÿ îáë.
Ðîñòîâñêàÿ îáë.

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ
Ðåñï. Êîìè
Òîìñêàÿ îáë.
Òþìåíñêàÿ îáë.
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ

Ïåðìñêèé êð.
Êèðîâñêàÿ îáë.
×åëÿáèíñêàÿ îáë.
Óëüÿíîâñêàÿ îáë.
ßðîñëàâñêàÿ îáë.
Âëàäèìèðñêàÿ îáë.
Îðëîâñêàÿ îáë.
Êîñòðîìñêàÿ îáë.
Âîëîãîäñêàÿ îáë.
Êåìåðîâñêàÿ îáë.

Äèíàìèêà îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, % 

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.

Ðèñ. 1.28. Ãðóïïû ðåãèîíîâ ÐÔ ñ íàèáîëåå ñèëüíûì
ñîêðàùåíèåì îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè çà ÿíâàðü — àâãóñò 2009 ã.,

% ê ÿíâàðþ — àâãóñòó 2008 ã.

Â îòëè÷èå îò äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, äèíàìèêà ïîòðåáëå-
íèÿ ñòàíîâèòñÿ áîëåå îáúÿñíèìîé äàæå ïðè íåòî÷íîñòè ñòàòèñòè-
÷åñêîãî ó÷åòà. Ñ ôåâðàëÿ ðîññèÿíå îãðàíè÷èëè ñâîå ïîòðåáëåíèå, 
çà ÿíâàðü — àâãóñò 2009 ã. îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ñîêðàòèëñÿ 
íà 5%, â òîì ÷èñëå çà àâãóñò íà 10% (ê ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäàì 
2008 ã.). Äèíàìèêà îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïîêàçûâàåò, ÷òî 
â Ðîññèè ôîðìèðóåòñÿ òðè òèïà ðåãèîíîâ ñ áîëåå ñèëüíûì ñîêðà-
ùåíèåì ïîòðåáëåíèÿ (ðèñ. 1.28):

• ðåãèîíû ñ ñèëüíûì ïðîìûøëåííûì ñïàäîì è âûñîêîé ñêðû-
òîé áåçðàáîòèöåé;

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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• íåôòåãàçîäîáûâàþùèå ðåãèîíû, ãäå ïðîìûøëåííûé ñïàä 
íåâåëèê, íî çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü äîõîäû íàñåëåíèÿ çà 
ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïåðåìåííîé ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû â äî-
áûâàþùèõ îòðàñëÿõ (ýòà ÷àñòü äîñòèãàåò 70%);

• àãëîìåðàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîðîäîâ è ðåãèîíû ñ äðóãèìè 
êðóïíåéøèìè ãîðîäàìè, ãäå ïðîñåë ñåêòîð ðûíî÷íûõ óñëóã 
è êàê ñëåäñòâèå — çàðàáîòêè è çàíÿòîñòü â íåì.

Â ïðåäëîæåííîé ãðóïïèðîâêå åñòü äîïóùåíèÿ, ïîñêîëüêó íå 
âñå ðåãèîíû ñ ñèëüíûì ïðîìûøëåííûì ñïàäîì äåìîíñòðèðóþò 
ðåçêîå ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ, êàê è íå âñå ðåãèîíû íåôòåãàçî-
äîáû÷è. Íî îáùàÿ ñõåìà âñå æå ïðîÿñíÿåòñÿ: ïîòðåáëåíèå ñèëüíåå 
ñæèìàåòñÿ òàì, ãäå áîëüøå ÷óâñòâóåòñÿ êðèçèñ (íå òîëüêî â ïðî-
ìûøëåííîñòè, íî è â ñåêòîðå ðûíî÷íûõ óñëóã), íàñåëåíèå áîëüøå 
î íåì çíàåò è ïîýòîìó ãîòîâèòñÿ ê õóäøåìó, ìåíÿÿ ìîäåëü ïîòðå-
áëåíèÿ â ïîëüçó ñáåðåæåíèÿ.
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Ï ð è ì å ÷ à í è å. Èñêëþ÷åíû ÷åòûðå ðåãèîíà ñ íàèìåíåå äîñòîâåðíûìè 
äàííûìè.

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.

Ðèñ. 1.29. Âçàèìîñâÿçü äèíàìèêè ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
(ÿíâàðü — àâãóñò 2009 ê ÿíâàðþ — àâãóñòó 2008 ã.) è äèíàìèêè îáîðîòà 

ðîçíè÷íîé òîðãîâëè (ÿíâàðü — ñåíòÿáðü 2009 ã. ê ÿíâàðþ — ñåíòÿáðþ 
2008 ã. â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  
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Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ áûëà ñîîòíåñåíà ñ äè-
íàìèêîé îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ò.å. ïîòðåáëåíèåì. Ðèñó-
íîê 1.29 ïîêàçûâàåò, ÷òî ñâÿçü ìåæäó äâóìÿ ïîêàçàòåëÿìè î÷å-
âèäíà. Ïîòðåáëåíèå ñîêðàùàåòñÿ äàæå áûñòðåå, ÷åì äîõîäû. Ýòî 
ïîäòâåðæäàåò ïåðåõîä çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ê ñáåðåãàþ-
ùåìó ïîâåäåíèþ.

Ðåæèì ýêîíîìèè ñòèìóëèðóåòñÿ ñíèæåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû. 
Ñòàòèñòèêà çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ðåãèîíàì ïóáëèêóåòñÿ òîëüêî 
â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè, ïîýòîìó îíà âñå åùå ïîêàçûâàåò ðîñò 
(104% â ñðåäíåì ïî ÐÔ ñ íîÿáðÿ 2008 ã. ïî àâãóñò 2009 ã.). ×òîáû ïî-
ëó÷èòü ïîêàçàòåëü ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàññ÷èòàííûé êà-
ïèòàëèçèðîâàííûé èíäåêñ íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû êîð-
ðåêòèðîâàëñÿ íà èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí çà ðàññìàòðèâàåìûé 
ïåðèîä. Çà òî÷êó îòñ÷åòà áûë âçÿò íîÿáðü 2008 ã., òàê êàê äåêàáðü-
ñêèå äàííûå íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü èç-çà ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ çàðà-
áîòêîâ â êîíöå ãîäà (ïðåìèè, áîíóñû), à ÿíâàðñêèå — íàîáîðîò, 
èç-çà ðåçêîãî åæåãîäíîãî ñíèæåíèÿ çàðïëàòû.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ñíèæåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû 
çà 10 ìåñ. (íîÿáðü 2008 ã. — àâãóñò 2009 ã.) ñîñòàâèëî 4% â ñðåäíåì 
ïî ÐÔ, ïî ðåãèîíàì îíî ðàçëè÷àëîñü â äèàïàçîíå îò +3 äî –18%. 
Ïðè ýòîì îáúÿñíèòü ðàçëè÷èÿ äèíàìèêè ïî ìíîãèì ðåãèîíàì íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì (ðèñ. 1.30).

Ê ñîæàëåíèþ, òî÷íîñòü ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà çàðàáîòíîé ïëà-
òû íåäîñòàòî÷íà, åùå â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê åå ïîìå-
ñÿ÷íûì èíäåêñàì. Ê òîìó æå íàáëþäàåìàÿ (ëåãàëüíàÿ) çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ñîñòàâëÿåò òîëüêî äâå òðåòè âñåõ çàðàáîòêîâ, îñòàëüíîå äî-
ñ÷èòûâàåòñÿ Ðîññòàòîì òîëüêî â ãîäîâîì èçìåðåíèè. Êðîìå òîãî, 
íà äèíàìèêó ïîâëèÿëî ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû áþäæåòíè-
êàì â êîíöå 2008 ã. (îíî áûëî ðàçíûì â ðåãèîíàõ), à òàêæå âûïëà-
òû ïðåìèé è áîíóñîâ â íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíàõ â êîíöå 2008 ã. — 
íà÷àëå 2009 ã. Â ðåçóëüòàòå äèíàìèêà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû 
çà íîÿáðü 2008 ã. — àâãóñò 2009 ã. íå êîððåëèðóåò íè ñ òåìïàìè ïðî-
ìûøëåííîãî ñïàäà, íè ñ äèíàìèêîé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè çà áëèç-
êèé ïåðèîä (ÿíâàðü — ñåíòÿáðü 2009 ã.) (ðèñ. 1.31). Ýòî çíà÷èò, ÷òî 
â êðèçèñíûé ïåðèîä îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, àíàëè-
òèêè è ýêñïåðòû íå èìåþò äîñòîâåðíîé îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè 
î äèíàìèêå çàðàáîòíîé ïëàòû â ðåãèîíàõ.

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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ÐÔ

Öåíòðàëüíûé ÔÎ
Ëèïåöêàÿ îáë.

Îðëîâñêàÿ îáë.
Òàìáîâñêàÿ îáë.
Ìîñêîâñêàÿ îáë.
Èâàíîâñêàÿ îáë.

Áðÿíñêàÿ îáë.
Ðÿçàíñêàÿ îáë.

Êóðñêàÿ îáë.
Áåëãîðîäñêàÿ îáë.

Ñìîëåíñêàÿ îáë.
Êîñòðîìñêàÿ îáë.

Òâåðñêàÿ îáë.
Òóëüñêàÿ îáë.

Êàëóæñêàÿ îáë.
Âîðîíåæñêàÿ îáë.

Âëàäèìèðñêàÿ îáë.
ßðîñëàâñêàÿ îáë.

ã. Ìîñêâà

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ
Ðåñï. Êîìè

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë.
    Íåíåöêèé ÀÎ

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë.
Âîëîãîäñêàÿ îáë.
Ìóðìàíñêàÿ îáë.

Ðåñï. Êàðåëèÿ
Íîâãîðîäñêàÿ îáë.

Ïñêîâñêàÿ îáë.
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë.

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Þæíûé ÔÎ
Àñòðàõàíñêàÿ îáë.

Ðåñï. Ñåâ.Îñåòèÿ-Àëàíèÿ
Ñòàâðîïîëüñêèé êð.
Âîëãîãðàäñêàÿ îáë.

Ðåñï. Êàëìûêèÿ
Êðàñíîäàðñêèé êð.

Ðåñï. Èíãóøåòèÿ
Ðîñòîâñêàÿ îáë.

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñï.
×å÷åíñêàÿ Ðåñï.

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñï.
Ðåñï. Äàãåñòàí

Ðåñï. Àäûãåÿ

Äèíàìèêà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, %
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Ïðèâîëæñêèé ÔÎ
Ïåíçåíñêàÿ îáë.

Îðåíáóðãñêàÿ îáë.
Ðåñï. Ìîðäîâèÿ
Êèðîâñêàÿ îáë.
Ðåñï. Ìàðèé Ýë

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë.
Óëüÿíîâñêàÿ îáë.
Ñàðàòîâñêàÿ îáë.
×óâàøñêàÿ Ðåñï.

Óäìóðòñêàÿ Ðåñï.
Ðåñï. Áàøêîðòîñòàí

Ïåðìñêèé êð.
Ñàìàðñêàÿ îáë.
Ðåñï. Òàòàðñòàí

Óðàëüñêèé ÔÎ
   ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ

   Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ
Òþìåíñêàÿ îáë.

×åëÿáèíñêàÿ îáë.
Ñâåðäëîâñêàÿ îáë.

Êóðãàíñêàÿ îáë.

Ñèáèðñêèé ÔÎ
Ðåñï. Áóðÿòèÿ

Îìñêàÿ îáë.
Ðåñï. Õàêàñèÿ

Èðêóòñêàÿ îáë.
Àëòàéñêèé êð.

Êðàñíîÿðñêèé êð.
Êåìåðîâñêàÿ îáë.

Òîìñêàÿ îáë.
Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.

Ðåñï. Òûâà
Ðåñï. Àëòàé

Çàáàéêàëüñêèé êð.

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ
Êàì÷àòñêèé êð.

Ñàõàëèíñêàÿ îáë.
Àìóðñêàÿ îáë.
Åâðåéñêàÿ ÀÎ

Ïðèìîðñêèé êð.
Ìàãàäàíñêàÿ îáë.

Ðåñï. Ñàõà (ßêóòèÿ)
Õàáàðîâñêèé êð.

×óêîòñêèé ÀÎ

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.

Ðèñ. 1.30. Äèíàìèêà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû çà íîÿáðü 2008 ã. —
àâãóñò 2009 ã. ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.

Ðèñ. 1.31. Âçàèìîñâÿçü äèíàìèêè ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
(àâãóñò 2009 ã. ê íîÿáðþ 2008 ã.) è äèíàìèêè îáîðîòà ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè (ÿíâàðü — ñåíòÿáðü 2009 ê ÿíâàðþ — ñåíòÿáðþ 2008 ã.

â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) ïî ðåãèîíàì ÐÔ

Â 2010 ã. (ðèñ. 1.32) ïðîÿâèëèñü òåíäåíöèè ê îïåðåæàþùåìó ðî-
ñòó äîõîäîâ ìîñêâè÷åé, áîëåå ñèëüíîìó ñïàäó äîõîäîâ æèòåëåé ðå-
ãèîíîâ ìåòàëëóðãè÷åñêîé è íåôòåãàçîâîé ñïåöèàëèçàöèè (õîòÿ è 
íå âñåõ), à òàêæå íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ðå-
ãèîíîâ, ïîäòâåðæäàåìîìó ñèëüíûì ñïàäîì ïîòðåáëåíèÿ (îáîðîòà 
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè). Ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ìåäëåííåå ðîñëè 
äîõîäû è ïîòðåáëåíèå æèòåëåé Ñèáèðè, Óðàëà è Ïîâîëæüÿ, õîòÿ 
ýòî íå ïîäòâåðæäàåòñÿ äèíàìèêîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Ëèäåðû òàê-
æå îñòàþòñÿ ïðåæíèìè; ïîìèìî ñòîëèöû ýòî ðåãèîíû þãà (îñî-
áåííî âûñîêîäîòàöèîííûå ðåñïóáëèêè) è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Â öåëîì I êâ. 2010 ã. íå ïîêàçàë îñîáûõ èçìåíåíèé â ñëîæèâ-
øèõñÿ ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ òåíäåíöèÿõ è ñòàë âÿëîòåêó-
ùèì ïðîäîëæåíèåì 2009 ã. Ñóäÿ ïî âñåìó, êðèçèñ íå óõîäèò, îí 
ìåäëåííî «îòïîëçàåò», ïîäîëãó «çàëåæèâàÿñü» â íàèáîëåå ïðî-
áëåìíûõ «íèçèíàõ è áîëîòàõ» ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
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Îäíèì èç ôàêòîðîâ ñíèæåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ 
ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà â âèäå íåïîëíîé çàíÿòîñòè è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îòïóñêîâ. Ñòàòèñòèêà íåïîëíîé çàíÿòîñòè ñîáèðàåòñÿ òîëüêî 
ïî êðóïíûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì, ãäå ðàáîòà-
þò îêîëî ïîëîâèíû âñåõ çàíÿòûõ â Ðîññèè — 36 ìëí èç 69 ìëí ÷åë. 
Ïðî âòîðóþ ïîëîâèíó — çàíÿòûõ â ìàëîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå è 
â íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêå — ìû íè÷åãî íå çíàåì èç-çà îòñóòñòâèÿ 
èíôîðìàöèè. Óðîâåíü ñêðûòîé áåçðàáîòèöû çà ÿíâàðü — ñåíòÿáðü 
2009 ã. ñîêðàòèëñÿ ñ 4,3 äî 2,8% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ. Îäíà-
êî ïî-ïðåæíåìó âûäåëÿþòñÿ ðåãèîíû Ïîâîëæüÿ, Óðàëà è Öåíòðà 
ñ ñàìûì ñèëüíûì ïðîìûøëåííûì ñïàäîì: Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü — 
9% çàíÿòûõ (èëè 17% çàíÿòûõ íà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ), Óëüÿíîâñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ 
îáëàñòè — 5—7% çàíÿòûõ. Â ýòèõ ðåãèîíàõ ìàñøòàá ñêðûòîé áåç-
ðàáîòèöû ïðèáëèæàåòñÿ ê óðîâíþ áåçðàáîòèöû ïî ìåòîäîëîãèè 
ÌÎÒ, ÷òî íåèçáåæíî ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ðûíîê òðóäà ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ çèìîé 
2009—2010 ãã. ïåðåæèë íîâûé âèòîê ðîñòà áåçðàáîòèöû, ñâÿçàí-
íûé ñ ñåçîííûì ôàêòîðîì (ðèñ. 1.33, 1.34). Â 34 ðåãèîíàõ (40% îá-
ùåãî ÷èñëà) ïîêàçàòåëè ôåâðàëÿ — àïðåëÿ 2010 ã. áûëè õóæå, ÷åì 
â ïèê êðèçèñà — I êâ. 2009 ã.; íà Äàëüíåì Âîñòîêå òàêèõ ðåãèîíîâ 
ïîëîâèíà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ýêîíîìèêå ñîç-
äàåòñÿ ìàëî. Ìåðû ïî ïîääåðæêå çàíÿòîñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè 
íåýôôåêòèâíû, îíè íàöåëåíû íà êîíñåðâàöèþ ñóùåñòâóþùåé çà-
íÿòîñòè.

Åùå îäíà ïðè÷èíà âîññòàíîâëåíèÿ êðèçèñíîãî óðîâíÿ áåçðà-
áîòèöû (ïî ÌÎÒ) — ñîêðàùåíèå íåïîëíîé çàíÿòîñòè â áîëüøèí-
ñòâå ðåãèîíîâ çà I êâ. 2010 ã. (ïî ñðàâíåíèþ ñ íîÿáðåì-äåêàáðåì 
2009 ã.). Íå âñå ðàáîòíèêè íàõîäèëè íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà èëè 
âîññòàíàâëèâàëè ïîëíóþ çàíÿòîñòü, ÷àñòü ñêðûòîé áåçðàáîòèöû 
ïåðåõîäèëà â îòêðûòóþ ôîðìó. Ñîêðàùåíèå íåïîëíîé çàíÿòîñòè 
øëî áîëåå àêòèâíî â Ïîâîëæüå, Öåíòðå è íà Óðàëå, ò. å. òàì, ãäå 
ýòà ôîðìà áûëà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé. Íåñìîòðÿ íà ñîêðà-
ùåíèå, â íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ äî 4% çàíÿòûõ òðóäÿòñÿ 
â ðåæèìå íåïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëè èëè íàõîäÿòñÿ â àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îòïóñêàõ (ñ ó÷åòîì âûáîðî÷íîé ìåòîäîëîãèè èçìåðåíèÿ 
íåïîëíîé çàíÿòîñòè, ïðèìåíÿåìîé Ðîññòàòîì, ýòó öèôðó ìîæíî 
óäâîèòü).
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Ðèñ. 1.34. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ)
â ðåãèîíàõ Þãà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, %

(áåç ×å÷íè — 42% è Èíãóøåòèè — 53%)

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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Ðèñ. 1.35. Ðåãèîíû ñ ìàêñèìàëüíîé äîëåé ñêðûòûõ ôîðì
áåçðàáîòèöû (íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü è çàíÿòîñòü íà îáùåñòâåííûõ

è âðåìåííûõ ðàáîòàõ) â 2010 ã., %

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ
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Ðèñ. 1.36. Óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé
 áåçðàáîòèöû, % (ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî ÔÎ,

áåç ×å÷íè — 59% è Èíãóøåòèè — 23%)
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Ñðàâíåíèå ðàçíûõ ôîðì îòêðûòîé è ñêðûòîé áåçðàáîòèöû, 
ïðîâåäåííîå â ìîíèòîðèíãå ïî èòîãàì 2009 ã., áûëî íå âïîëíå 
êîððåêòíûì, òàê êàê äàííûå ïî çàíÿòîñòè íà îáùåñòâåííûõ ðà-
áîòàõ ðàññ÷èòûâàþòñÿ Ðîñòðóäîì íàðàñòàþùèì èòîãîì. Â öåëîì 
çà ãîä ïðèâëå÷åííûå íà ýòè ðàáîòû ìîãëè ó÷èòûâàòüñÿ 2—3 ðàçà, 
ïîñêîëüêó îíè îôîðìëÿëèñü íå íà ãîä, à íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. 
Äëÿ 2010 ã. åñòü âîçìîæíîñòü áîëåå òî÷íî îöåíèòü ðîëü îáùå-
ñòâåííûõ è âðåìåííûõ ðàáîò â çàíÿòîñòè, òàê êàê â äàííûõ çà I êâ. 
âåðîÿòíîñòü äâîéíîãî ñ÷åòà ìàëà.

Íà ðèñ. 1.35 âûäåëåíû ðåãèîíû ñ íàèáîëåå âûñîêîé äîëåé íå-
ïîëíîé çàíÿòîñòè (íåïîëíàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå îòïóñêà) è çàíÿòîñòè íà îáùåñòâåííûõ è âðåìåííûõ ðàáîòàõ 
â 2010 ã., à äëÿ ñðàâíåíèÿ ýòè äàííûå äîïîëíåíû ïîêàçàòåëåì áåç-
ðàáîòèöû (ïî ÌÎÒ) â ðåãèîíå.

Êàê è â 2009 ã., íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû ñêðûòûå ôîðìû áåç-
ðàáîòèöû â Ïðèâîëæñêîì, Óðàëüñêîì (áåç Òþìåíñêîé îáëàñòè) 
è Öåíòðàëüíîì ÔÎ. Ïðè áîëåå òî÷íûõ ðàñ÷åòàõ ïî÷òè âñþäó äîìè-
íèðóþùåé ôîðìîé ñìÿã÷åíèÿ ïðîáëåì íà ðûíêå òðóäà îêàçûâàåò-
ñÿ íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü. Òîëüêî Òàòàðñòàí, ×óâàøèÿ è Êàëìûêèÿ, 
Âëàäèìèðñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè äåìîíñòðèðó-
þò ñâåðõàêòèâíîñòü â îñâîåíèè ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ íà ïîä-
äåðæêó çàíÿòîñòè ïðè ðàñøèðåííîì îõâàòå íàñåëåíèÿ îáùåñòâåí-
íûìè è âðåìåííûìè ðàáîòàìè. Òàòàðñòàí è â 2009 ã. âûäåëÿëñÿ 
îñîáûì óñåðäèåì â îñâîåíèè ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ, à â I êâ. 2010 ã. 
íà íåãî ïðèõîäèëàñü ÷åòâåðòü âñåõ çàíÿòûõ íà îáùåñòâåííûõ è 
âðåìåííûõ ðàáîòàõ â Ðîññèè. 

Ñòàãíàöèÿ ïðîáëåì ðûíêà òðóäà âèäíà è ïî ïîêàçàòåëÿì óðîâ-
íÿ çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû (ðèñ. 1.36). Ïîñëå íåáîëü-
øîãî ñåçîííîãî ñíèæåíèÿ (ñ ìàÿ ïî îêòÿáðü 2009 ã.) ïîêàçàòåëè 
âåðíóëèñü ê ïèêîâûì çíà÷åíèÿì àïðåëÿ 2009 ã. Ïèê ýòîò î÷åíü íå-
áîëüøîé (3%), òàê êàê óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû 
â Ðîññèè ïî÷òè â 3 ðàçà íèæå, ÷åì óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ÌÎÒ. 
Â ïîëîâèíå ðåãèîíîâ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî Ïîâîëæüÿ ñ íàèáîëåå 
ïðîáëåìíîé ñèòóàöèåé íà ðûíêå òðóäà óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàí-
íîé áåçðàáîòèöû â íà÷àëå 2010 ã. áûë äàæå âûøå, ÷åì â 2009 ã. Ýòî 
òàêæå ñëåäñòâèå ìåäëåííîãî, íî íåèçáåæíîãî ïåðåòîêà áîëüøîé 
ïî ÷èñëåííîñòè ñêðûòîé áåçðàáîòèöû â îòêðûòóþ ôîðìó.

Àíàëèç êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ â çàíÿòîñòè è äîõîäàõ íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî Ðîññèè ñêðûâàþò 

Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ...  



145

î÷åíü ðàçíîðîäíûå òåíäåíöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Êðèçèñ íà-
÷àëñÿ â ðåãèîíàõ ýêñïîðòíîé ýêîíîìèêè è ñêîðåå âñåãî ðàíüøå â íèõ 
è çàêîí÷èòñÿ, â ðåãèîíàõ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, îñîáåííî ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíûõ, ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ïî÷òè íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ. 
Èíâåñòèöèè è äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ òàêæå ïîêà íå ïî-
êàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè. Ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòè-
öû äîñòèãíóòî ñ ïîìîùüþ ïîääåðæêè íåýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè, 
÷òî çàòðóäíÿåò ìîäåðíèçàöèþ ðûíêà òðóäà. Äîõîäû íàñåëåíèÿ è çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà ïðîäîëæàþò ñíèæàòüñÿ, è âðÿä ëè ýòîò òðåíä â áëè-
æàéøåå âðåìÿ ñìåíèòñÿ ðîñòîì. Óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî â ïåðèîä 
ïðåäûäóùåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã. «äíî» ïàäåíèÿ äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ áûëî äîñòèãíóòî òîëüêî ÷åðåç ãîä — â àâãóñòå 1999 ã.

Çàâåðøàÿ àíàëèç âëèÿíèÿ êðèçèñà íà äîõîäû è ðûíîê òðóäà, 
îòìåòèì, ÷òî îñòðàÿ ôàçà êðèçèñà çàêîí÷èëàñü â äåêàáðå 2009 ã. 
Ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëè 101,4% îò ïèêà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà â äåêàáðå 2007 ã. Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â äåêàáðå 
2009 ã. ñîñòàâèëà 103,6% îò óðîâíÿ äåêàáðÿ 2007 ã., ðåàëüíàÿ ïåí-
ñèÿ — 112,8% îò óðîâíÿ äåêàáðÿ 2007 ã. Óðîâåíü áåäíîñòè ñíèçèëñÿ 
äî 13,1%, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìèíèìóìîì çà âåñü ïåðèîä ïîñòñîâåòñêîãî 
ðàçâèòèÿ (â 2007 è 2008 ãã. — 13,4%). Âìåñòå ñ òåì ÂÂÏ â 2009 ã. 
ñîñòàâèë 97,3% îò óðîâíÿ 2007 ã.; ïðè áåçðàáîòèöå ñ ó÷åòîì ñêðû-
òîé — 13% îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè; ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèé äîõîä, äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè è ñêðûòàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ñîêðàòèëèñü. Â öåëîì ýêîíîìèêà â ïåðèîä êðèçèñà ñòàëà 
áîëåå ñûðüåâîé, íå ïðîèçîøëî ñàíàöèè íåýôôåêòèâíûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò, ïî÷òè íå ñîçäàþòñÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà. Êðèçèñ ðàçâèâàåòñÿ 
ïî ñöåíàðèþ, îòëè÷íîìó îò ïðåäûäóùèõ: äîõîäû ïàäàþò ìåäëåí-
íåå, ÷åì ýêîíîìèêà. Îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà ñðåäíèõ ïîêàçàòå-
ëåé ïðîåöèðóåòñÿ íà êàæäîå îòäåëüíîå äîìîõîçÿéñòâî ïî-ðàçíîìó. 
Äëÿ îáíàðóæåíèÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ â õîäå êðèçèñà ãðóïï äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ — òî÷åê ïðèëîæåíèÿ àäðåñíîé ñî öèàëüíîé ïîääåðæ-
êè — òðåáóåòñÿ ïîäðîáíîå èññëåäîâàíèå íà óðîâíå ìèêðîäàííûõ, 
ïðåäñòàâëåííîå â ñëåäóþùåé ãëàâå.

 

1.3. Âëèÿíèå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà äîõîäû íàñåëåíèÿ



ГЛАВА 2
МАСШТАБ БЕДНОСТИ

И ФОРМЫ СОЦИАЛЬНОЙ УЯЗВИМОСТИ

  2.1  
УРОВЕНЬ, СТРУКТУРА И РИСКИ БЕДНОСТИ

РАЗНЫХ ГРУПП НАСЕЛЕНИЯ

2.1.1. Масштаб и динамика бедности

Êàêîâ áû íè áûë õàðàêòåð ïðîöåññîâ â îáëàñòè áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, â ëþáîé ñòðàíå ìàñøòàá è äèíàìèêà 
áåäíîñòè âñåãäà áûëè è îñòàþòñÿ ãëàâíûìè ñîöèàëüíûìè è ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè. Îíè ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè êðèòå-
ðèÿìè êàê îáùåãî óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû, òàê è ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé âíóòðåííåé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïðîñëåäèòü èçìåíåíèå äîëè áåäíîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèè 
íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçâîëÿþò äàííûå îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Îäíàêî íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî íà 
ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïîäõîä ê âûäåëåíèþ ìà-
ëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ íåîäíîêðàòíî ìåíÿëñÿ è ñîïîñòàâèìûõ 
äàííûõ ïî âñåì èíòåðåñóþùèì íàñ ãîäàì íåìíîãî. Ïîêàçàòåëü 
äîëè íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïóáëèêîâàëñÿ åæåãîäíî. Íî è åãî íåëüçÿ 
íàçâàòü àáñîëþòíî ñîïîñòàâèìûì ïî ãîäàì, ïîñêîëüêó â 2000 è 
2005 ãã. èìåë ìåñòî ïåðåñìîòð ñîñòàâà ìèíèìàëüíîé ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîðçèíû — ïîêàçàòåëÿ, ëåæàùåãî â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Â ãë. 1 ìû ðàññìàòðèâàëè òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ äîëè áåäíîãî 
íàñåëåíèÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà è îòìå÷àëè, 
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÷òî åå äèíàìèêà îêàçàëàñü ÷óâñòâèòåëüíà ê ýôôåêòàì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíà ê ìåðàì ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè, åñëè îíè íå íàöåëåíû íà ïðèîðèòåòíóþ ïîääåðæêó áåäíûõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. ×òî ïðîèñõîäèëî ñ áåäíîñòüþ â ðåçóëüòàòå ïà-
äåíèÿ ýêîíîìèêè è àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè? Äàííûå òàáë. 2.1 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ïåðèîä êðèçèñà áåäíîñòü, îáîçíà÷èâ 
ñíà÷àëà òåíäåíöèþ ê ðîñòó, â ðåçóëüòàòå îêàçàëàñü ñàìîé íèçêîé 
çà âñþ èñòîðèþ ïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ: 2009 ãîä îòëè÷àåòñÿ íå 
òîëüêî âîññòàíîâëåíèåì ïðåäðåôîðìåííîãî óðîâíÿ äîõîäîâ, íî è 
ñíèæåíèåì óðîâíÿ áåäíîñòè äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ äîêðèçèñíûì 
2007-ì.

Òàáëèöà 2.1

Äèíàìèêà äîëè íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â 2007—2009 ãã., % âñåãî íàñåëåíèÿ

2007 2008 2009
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Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíû-
ìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 

18,3 15,8 13,3 16,3 14,7 13,4 17,4 15,0 13,1

Èñòî÷íèê: Äàííûå Ðîññòàòà.

Òåïåðü ðàññìîòðèì åùå îäèí íåìàëîâàæíûé ðàêóðñ ïðîáëåìû: 
êàê ïðåäñòàâëåíû êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ â ñîñòàâå áåäíûõ? Äàííûå 
òàáë. 2.2 è 2.3 óêàçûâàþò íà ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé 
áåäíîñòè.

• Ñåìüè ñ äåòüìè è, ñîîòâåòñòâåííî, äåòè â âîçðàñòå äî 16 ëåò îò-
ëè÷àþòñÿ ìàêñèìàëüíûì ðèñêîì áåäíîñòè, êîòîðûé â 2008 ã. 
â 1,4 ðàçà ïðåâûøàë ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü. Ïðè ýòîì 
ðèñê áåäíîñòè óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ðîñòîì ÷èñëà äåòåé â äîìî-
õîçÿéñòâå, è íåïîëíûå ñåìüè ñ äåòüìè ÷àùå ïîïàäàþò â ÷èñ-
ëî áåäíûõ, ÷åì ïîëíûå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â 2007 ã. áûëè 
ðåàëèçîâàíû ìåðû ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, ðàçðûâ ìåæ-
äó óðîâíåì îáùåé è äåòñêîé áåäíîñòè ïðîäîëæàë óâåëè÷è-
âàòüñÿ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè

2.1. Óðîâåíü, ñòðóêòóðà è ðèñêè áåäíîñòè ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
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Òàáëèöà 2.2

Óäåëüíûé âåñ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ
â îáùåé ÷èñëåííîñòè áåäíûõ, %, âñå áåäíûå = 100%

2000 2005 2008

Âñå íàñåëåíèå 100 100 100

Ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì

Äåòè â âîçðàñòå äî 16 ëåò 23,6 21,1 22,3

Â òîì ÷èñëå:

äî 7 ëåò 6,0 6,5 8,4

îò 7 äî 16 ëåò 17,6 14,6 13,9

Ìîëîäåæü â âîçðàñòå 16–30 ëåò 22,3 25,2 24,9

Ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 31–59 ëåò 18,1 18,8 18,7

Æåíùèíû â âîçðàñòå 31–55 ëåò 21,1 21,1 20,6

Ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 60 ëåò è áîëåå 4,3 3,8 3,7

Æåíùèíû â âîçðàñòå 50 ëåò è áîëåå 10,6 10,0 9,8

Ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ

Â ãîðîäàõ – 61,4 58

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – 38,6 42

Ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè
(äëÿ ëèö â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå)

Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûå

Â òîì ÷èñëå: – 60,2 61,4

çàíÿòûå â ýêîíîìèêå – 58,4 59,7

ðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû – 3,5 4,2

áåçðàáîòíûå – 1,9 1,7

Ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîå íàñåëåíèå

Â òîì ÷èñëå: – 39,8 38,6

íåðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû – 15,0 14,3

Ãëàâà 2. Ìàñøòàá áåäíîñòè è ôîðìû ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòè
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Òàáëèöà 2.3

Ðèñêè áåäíîñòè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ, äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ ðàñïîëàãàåìûìè ðåñóðñàìè

íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, %

2000 2005 2008

Âñå íàñåëåíèå 29,0 17,7 13,1

Ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì

Äåòè â âîçðàñòå äî 16 ëåò 33,7 22,1 18,3

äî 7 ëåò 26,9 17,4 15,3

îò 7 äî 16 ëåò 36,8 25,0 20,8

Ìîëîäåæü â âîçðàñòå 16–30 ëåò 28,9 18,0 13,2

ìóæ÷èíû 16–30 ëåò 26,5 17,3 12,5

æåíùèíû 16–30 ëåò 31,2 18,7 13,9

Ëèöà òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñòàðøå 30 ëåò 30,5 18,3 13,2

ìóæ÷èíû 31–59 ëåò 27,7 16,9 12,2

æåíùèíû 31–55 ëåò 33,4 19,8 14,3

Íàñåëåíèå ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 20,9 11,9 8,4

ìóæ÷èíû 60 ëåò è áîëåå 19,6 11,5 8,3

æåíùèíû 50 ëåò è áîëåå 21,5 12,1 8,4

Ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ

Â ãîðîäàõ 26,8 16,0 11,0

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 34,9 22,4 18,9

Ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè
(äëÿ ëèö â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå)

Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûå – 16,4 11,2

çàíÿòûå â ýêîíîìèêå – 16,0 11,0

ðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû 13,2 6,6 4,6

áåçðàáîòíûå – 42,5 27,7

Ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîå íàñåëåíèå – 20,1 17,8

íåðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû – 18,5 15,2

Ñîîòíîøåíèå äîëè áåäíûõ ñðåäè äåòåé â âîçðàñòå 
äî 16 ëåò ñ äîëåé áåäíûõ ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ, 
ðàç

1,16 1,25 1,40

Ñîîòíîøåíèå äîëè áåäíûõ ñðåäè íàñåëåíèÿ 
ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñ äîëåé áåäíûõ 
ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ, ðàç

0,72 0,67 0,64

2.1. Óðîâåíü, ñòðóêòóðà è ðèñêè áåäíîñòè ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
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íå ïîâëåêëè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, ñïîñîáíîãî èçìåíèòü ñî-
îòíîøåíèå ìåæäó îáùåé è äåòñêîé áåäíîñòüþ. Âàæíî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî ñèòóàöèÿ, êîãäà óðîâåíü äåòñêîé áåäíîñòè 
ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ìàñøòàá áåäíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ 
â öåëîì, íå õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, â Ñêàí-
äèíàâñêèõ ñòðàíàõ óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè äåòåé íèæå, ÷åì 
ñðåäè íàñåëåíèÿ â öåëîì, à â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí, íàïðè-
ìåð âî Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Ãðåöèè è Ñëîâåíèè, îí ñîïîñòà-
âèì ñî ñðåäíåñòðàíîâûì.

• Ïåíñèîíåðû, íàîáîðîò, õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå íèçêèìè ðè-
ñêàìè áåäíîñòè. È ýòà òåíäåíöèÿ óñèëèâàëàñü â ãîäû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîäúåìà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ýòîò ïåðèîä òåìï 
ðîñòà ðåàëüíîé ïåíñèè îòñòàâàë îò òåìïîâ ðîñòà äîõîäîâ è 
çàðàáîòíîé ïëàòû. Â îñíîâå äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ëåæàò äâà 
ôàêòîðà: 1) òðåòü ïåíñèîíåðîâ ÿâëÿþòñÿ ðàáîòàþùèìè ïåí-
ñèîíåðàìè, 2) ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîðèåíòèðîâàíà 
íà ïðèîðèòåòíóþ ïîääåðæêó ïîæèëûõ.

• Â îáùåé ÷èñëåííîñòè áåäíîãî íàñåëåíèÿ øèðîêî ïðåäñòàâ-
ëåíû ðàáîòàþùèå, èõ óäåëüíûé âåñ ñðåäè áåäíûõ íå ñîêðà-
ùàåòñÿ íåñìîòðÿ íà ïîëèòèêó óñêîðåííîãî ðîñòà ìèíèìàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Äàííàÿ ãðóïïà ïåðåñòàíåò ëèäèðîâàòü 
ñðåäè áåäíûõ òîëüêî òîãäà, êîãäà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà äîñòèãíåò õîòÿ áû 150% âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà (ÏÌ). Â ýòîì ñëó÷àå èç ÷èñëà áåäíûõ áóäóò âûâå-
äåíû ñóïðóæåñêèå ïàðû ðàáîòíèêîâ ñ ìèíèìàëüíîé îïëà-
òîé òðóäà, âîñïèòûâàþùèå îäíîãî ðåáåíêà. Ïðè ïîâûøåíèè 
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà — èìåííî ýòà ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ â íàñòîÿùèé 
ìîìåíò — çàäà÷à ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè íå ðåøàåòñÿ äàæå 
ïðè ìèíèìàëüíîé èæäèâåí÷åñêîé íàãðóçêå (îäèí ðåáåíîê 
â ñåìüå ñ äâóìÿ ðîäèòåëÿìè, ïîëó÷àþùèìè ìèíèìàëüíóþ 
çàðàáîòíóþ ïëàòó). Ñîêðàùàåòñÿ äåôèöèò äîõîäà, íî ïðè-
íàäëåæíîñòü ê áåäíûì ñîõðàíÿåòñÿ. Ïî ñàìûì îïòèìèñòè÷-
íûì îöåíêàì, â àïðåëå 2009 ã. ó 25% ðàáîòàþùèõ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà áûëà íèæå äàííîãî óðîâíÿ, 70% ñðåäè íèõ èìåëè 
äåòåé. Çàðïëàòà íèæå 200% ÏÌ, êîãäà îäèí ðàáîòíèê ìîæåò 
îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíîå ïîòðåáëåíèå îäíîìó ðåáåíêó, áûëà 
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ó 37,4% ðàáîòíèêîâ, ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå äàæå êîãäà îáà 
ðîäèòåëÿ ðàáîòàþò, ñ òàêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé îíè íå ìîãóò 
ãàðàíòèðîâàòü ïîòðåáëåíèå íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà äëÿ äâóõ äåòåé. Ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïðè çàíÿòîñòè îáîèõ 
ðîäèòåëåé çàùèùàåò îäíîäåòíûå è äâóäåòíûå ñåìüè òîëüêî 
îò ýêñòðåìàëüíîé áåäíîñòè.

• Â îñòàëüíîì ïðîôèëü ðîññèéñêîé áåäíîñòè ñîîòâåòñòâóåò 
òðàäèöèîííûì õàðàêòåðèñòèêàì. Ñåëüñêèå æèòåëè â 2 ðàçà 
÷àùå îêàçûâàþòñÿ â ÷èñëå áåäíûõ. Áåçðàáîòíûå, ýêîíîìè-
÷åñêè íåàêòèâíûå, ïîëó÷àòåëè ñîöèàëüíûõ ïåíñèé è ïåíñèé 
ïî èíâàëèäíîñòè îòëè÷àþòñÿ ìàêñèìàëüíûìè ðèñêàìè áåä-
íîñòè.

Â öåëîì íà ôîíå äâóêðàòíîãî ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè 
ñîîòíîøåíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-äå ìî ãðà-
ôè ÷åñêèõ ãðóïï â ñòðóêòóðå áåäíîãî íàñåëåíèÿ íå èçìåíèëîñü. 
Ïî-ïðåæíåìó ñàìàÿ ìàññîâàÿ êàòåãîðèÿ áåäíûõ — ýòî íàñåëåíèå 
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, ñðåäè êîòîðîãî ïî ðèñêàì áåäíîñòè 
ëèäèðóåò ìîëîäåæü. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìîëîäûõ â êðóãó áåäíûõ 
âûøå, ÷åì â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Äåòè îòëè÷àþòñÿ ìàê-
ñèìàëüíûìè ðèñêàìè áåäíîñòè, à ïîæèëûå, íàîáîðîò, èìåþò ðèñê 
áåäíîñòè íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Ïîëîæåíèå ïåðå÷èñëåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ òðåáóåò áî-
ëåå äåòàëüíîãî îïèñàíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû öåëîñòíî ïðåäñòàâèòü 
ïðîáëåìó áåäíîñòè â Ðîññèè, íåîáõîäèìî íå òîëüêî âûÿâèòü ðè-
ñêè áåäíîñòè ýòèõ êàòåãîðèé, íî è îïèñàòü îñíîâíûå åå ïðè÷èíû. 
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò êîñíóòüñÿ íå òîëüêî èíäèâèäóàëüíîãî, íî è 
äîìîõîçÿéñòâåííîãî óðîâíÿ ïðîáëåìû.

2.1.2. Уровень, структура и риски бедности
семей с детьми

Â ïåðèîä ðåöåññèè 1990-õ ãã. äåòè îêàçàëèñü â çîíå ìàêñèìàëü-
íûõ ðèñêîâ áåäíîñòè, è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå ñìîã ïðåðâàòü 
äàííîé òåíäåíöèè, à â îòíîñèòåëüíîì èçìåðåíèè, êàê óæå îòìå-
÷àëîñü, îíà óñèëèëàñü: â 1992 ã. ðèñê áåäíîñòè äåòåé áûë íà 16% 
âûøå îáùåíàöèîíàëüíîãî, â 2000 ã. — íà 20% âûøå îáùåíàöèî-
íàëüíîãî, à â 2008 ã. ðàçðûâ óâåëè÷èëñÿ äî 30% (ðèñ. 2.1).
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Íàñåëåíèå â öåëîì

Èñòî÷íèêè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû áåäíîñòè. Ì.: 
ÔÑÃÑ. 2009. Ñ. 11; Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ 
Ðîññèè. Ì.: ÔÑÃÑ. Ñáîðíèêè 2001—2005 ãã.

Ðèñ. 2.1. Ðèñêè áåäíîñòè ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ

Äàííûå íåçàâèñèìûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íà ñàìîì äåëå ýòîò ðàçðûâ åùå âûøå: â 2007 ã. 
ðèñê áåäíîñòè äåòåé äî 18 ëåò áûë â 2 ðàçà âûøå îáùåíàöèîíàëüíî-
ãî1. Ïî ãëóáèíå áåäíîñòè â ñàìîì óÿçâèìîì ïîëîæåíèè îêàçûâàþò-
ñÿ äåòè â âîçðàñòå äî 3 ëåò, ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè áåäíîñòè — äåòè 
3—7 ëåò. Ñåìüÿ, ñòîëêíóâøèñü ñ ðåçêèì ïàäåíèåì äîõîäîâ ïîñëå 
ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, ñòðåìèòñÿ êàê ìîæíî áûñòðåå èõ âîññòàíîâèòü. 
Êîãäà ðåáåíîê äîñòèãàåò âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò, áîëüøèíñòâî æåí-
ùèí âîçâðàùàþòñÿ íà ðûíîê òðóäà, íî ýòî íå ïîçâîëÿåò ïîäíÿòü äó-
øåâûå äîõîäû äî ïðåæíåãî óðîâíÿ. Ãëóáèíà áåäíîñòè ñîêðàùàåòñÿ, 
íî ñåìüÿ ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü ñåðüåçíûå ìàòåðèàëüíûå òðóä-
íîñòè, ïîýòîìó îñòàåòñÿ ïðîáëåìà íèçêîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
äåòñêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ðåøàòüñÿ çà ñ÷åò ðîñòà òðóäî-
âûõ äîõîäîâ ðîäèòåëåé è ðàçâèòèÿ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè (ðèñ. 2.2).

1 UNICEF (2007). New Measures Supporting Families with Children: Im-
proving Living Standards and Raising Birthrates? Prepared by L. Ovtcharova, 
A. Pish niak and D. Popova. Moscow: UNICEF. 
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Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ ÍÎÁÓÑ, àêòóàëèçèðî-
âàííîãî íà êîíåö 2006 ã.

Ðèñ. 2.2. Ðèñêè è ãëóáèíà áåäíîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò

Ñåìüè ñ äåòüìè ÿâëÿþòñÿ ñàìîé ìàññîâîé ãðóïïîé áåäíûõ 
(òàáë. 2.4). Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â îáùåé ÷èñëåííîñòè äîìîõîçÿéñòâ 
ñåìüè ñ äåòüìè äî 16 ëåò ñîñòàâëÿþò ÷óòü áîëåå òðåòè, ñðåäè áåä-
íûõ âåñ ýòîé ãðóïïû äîñòèãàåò 50%, à ñðåäè êðàéíå áåäíûõ — áî-
ëåå 60%. Íà íèõ òàêæå ïðèõîäèòñÿ áîëåå 60% ñîâîêóïíîãî äåôè-
öèòà ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ãëóáîêîé 
áåäíîñòè äàííîãî òèïà ñåìåé.

Òàáëèöà 2.4

Ïîêàçàòåëè áåäíîñòè è äåôèöèòà ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ 
â ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïïàõ â ïåðèîä 2003—2007 ãã., % 

(ïî ìàòåðèàëàì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé áþäæåòîâ 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ)

2003 2004 2005 2006 2007

1 2 3 4 5 6

Âñå ìàëîèìóùèå äîìîõîçÿéñòâà 100 100 100 100 100

Â òîì ÷èñëå:

áåç äåòåé 47,4 49,3 50 51,2 50,7

èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò 52,6 50,7 50 48,8 49,3
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Îêîí÷àíèå òàáë. 2.4

1 2 3 4 5 6

Â òîì ÷èñëå:

1 ðåáåíêà 33,5 32,4 31,2 29,9 29,6

2 äåòåé 15,8 15 15,2 15,2 15,7

3 äåòåé è áîëåå 3,2 3,2 3,6 3,7 4

Âñå êðàéíå áåäíûå äîìîõîçÿéñòâà 100 100 100 100 100

Â òîì ÷èñëå:

áåç äåòåé 33,6 36,6 38 38,8 37,9

èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò 66,4 63,4 62 61,2 62,1

Â òîì ÷èñëå:

1 ðåáåíêà 35,8 34,4 32,9 31,1 31,6

2 äåòåé 23,6 22 20,9 21,4 20,8

3 äåòåé è áîëåå 7 7 8,2 8,7 9,7

Ñîâîêóïíûé äåôèöèò ðàñïîëàãàåìûõ ðå-
ñóðñîâ ìàëîèìóùèõ äîìîõîçÿéñòâ

100 100 100 100 100

Â òîì ÷èñëå:

áåç äåòåé 33,4 35,7 36,5 37,5 36,7

èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò 66,6 64,3 63,5 62,5 63,3

Â òîì ÷èñëå:

1 ðåáåíêà 36,7 35,7 34,4 33 33,2

2 äåòåé 23 21,7 21,4 21,5 21,6

3 äåòåé è áîëåå 7 6,9 7,7 8 8,6

Âñå îáñëåäîâàííûå äîìîõîçÿéñòâà 100 100 100 100 100

â òîì ÷èñëå:

áåç äåòåé 63,6 65,7 65,7 66,6 66,1

èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò 36,4 34,3 34,3 33,4 33,9

â òîì ÷èñëå:

1 ðåáåíêà 25,9 24,7 24,1 23,2 22,8

2 äåòåé 9,1 8,4 8,7 8,8 9,5

3 äåòåé è áîëåå 1,4 1,3 1,5 1,4 1,5

Èñòî÷íèêè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû áåäíîñòè. Ì.: ÔÑÃÑ, 2009. Ñ. 11. 
Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ì.: ÔÑÃÑ. Ñáîðíèêè 
2001–2008 ãã.

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Â ÎÁÄÕ áåäíûå/ìàëîèìóùèå äîìîõîçÿéñòâà – ýòî äîìîõîçÿé-
ñòâà ñî ñðåäíåäóøåâûìè ðàñïîëàãàåìûìè ðåñóðñàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà. Êðàéíå áåäíûå äîìîõîçÿéñòâà – ýòî äîìàøíèå õîçÿéñòâà ñ óðîâíåì 
ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ â 2 ðàçà è áîëåå íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà. Äåôèöèò ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ áåäíûõ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ äîâåäåíèÿ ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ ìàëîèìóùèõ äîìî-
õîçÿéñòâ äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
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Òàáëèöà 2.5

Ïîêàçàòåëè ðèñêà è ãëóáèíû áåäíîñòè
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï, % (ïî ðàñïîëàãàåìûì ðåñóðñàì)
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Ñåìüè ñ äåòüìè: 36,6 61,3 78 52,3 18,7

ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ 1 ðåáåíêîì 10,1 11,8 10,5 30,3 8,2

ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ 1 ðåáåíêîì 
è äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè

6,6 9,9 12,4 39 10,8

ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ 2 äåòüìè 6,4 12,1 16,6 49,1 16,2

ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ 2 äåòüìè 
è äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè

1,5 3,3 5,8 56,6 18,5

ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ 3 äåòüìè 
è áîëåå

1,1 3,2 7,7 71,6 32,3

ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ 3 äåòüìè è áî-
ëåå è äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè

0,3 0,8 2,3 72,1 29

ìàòåðè (îòöû) ñ äåòüìè 4,9 9,2 8,1 48,9 17,6

ìàòåðè (îòöû) ñ äåòüìè è äðóãèìè 
ðîäñòâåííèêàìè

5,7 11 14,5 50,5 16,9

Ñåìüè áåç äåòåé 63,4 38,7 22 15,2 3,7

ïåíñèîíåðîâ 28,7 9 1,7 8,1 1,4

òðóäîñïîñîáíûõ 34,7 29,8 20,4 22,3 6

Â ñðåäíåì ïî âñåì ñåìüÿì 100 100 100 26 10

Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 2.4, 
ïîêàçûâàþò, ÷òî íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ðîñò äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ, â ïîñëåäíèå 5 ëåò ñîîòíîøåíèÿ â óðîâíå æèçíè è áåä-
íîñòè îòäåëüíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï äîìîõîçÿéñòâ ñòàáèëü-
íû. Ñ öåëüþ äåòàëüíîãî àíàëèçà ïîêàçàòåëåé áåäíîñòè ïðàâîìåðíî 
îáðàùåíèå ê äàííûì îáñëåäîâàíèÿ ÍÎÁÓÑ, ïðîâåäåííîãî â 2003 ã. 
(òàáë. 2.5). Ñîãëàñíî ýòèì äàííûì, ýêñòðåìàëüíûå óðîâíè ðèñêà è 
ãëóáèíû áåäíîñòè õàðàêòåðíû äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Íåïîëíûå 
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ñåìüè òàêæå ñîñòàâëÿþò óÿçâèìóþ ãðóïïó ñ òî÷êè çðåíèÿ áåäíî-
ñòè. Âìåñòå ñ òåì äàæå ïîÿâëåíèå âòîðîãî ðåáåíêà â ïîëíîé ñå-
ìüå ïîâûøàåò ðèñê áåäíîñòè äî 50%. Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå 
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è äàííûõ íåçàâèñèìîãî îáñëåäîâàíèÿ 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ïðåèìóùåñòâåííî «äåòñêîì ëèöå» áåäíî-
ñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè çà ñ÷åò êàê ãëóáîêîé áåäíîñòè òðàäèöè-
îííûõ ãðóïï ðèñêà, òàê è ïîïàäàíèÿ â ÷èñëî áåäíûõ ñåìåé, âïîëíå 
áëàãîïîëó÷íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê. 
Îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî ðîæäåíèå âòîðîãî ðåáåíêà 
â ñåìüå — ýòî â ñëîæèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îðèåíòà-
öèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîå ïîâåäåíèå áåäíûõ.

72

55

34

95

56

10

40

11

Â ñåìüå åñòü ðàáîòíèêè ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé
èëè ïåíñèîíåðû ñ ïåíñèåé íèæå ÏÌ

Íà äâóõ òðóäîñïîñîáíûõ ïðèõîäèòñÿ
áîëåå îäíîãî ðåáåíêà

Îòñóòñòâèå ðàáîòû ó òðóäîñïîñîáíûõ, êîòîðûå
ïðè ýòîì íå ó÷àòñÿ è íå ïîëó÷àþò ïåíñèþ

Åñòü õîòÿ áû îäèí ôàêòîð áåäíîñòè

Åñòü êàê ìèíèìóì äâà ôàêòîðà 

Åñòü âñå òðè ôàêòîðà

Åñòü òîëüêî ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðûíêîì òðóäà

Åñòü òîëüêî äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ ÍÎÁÓÑ, 2003.

Ðèñ. 2.3. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü è êîíöåíòðàöèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ 
áåäíîñòè ñåìåé ñ äåòüìè, % îáùåé ÷èñëåííîñòè ñåìåé ñ äåòüìè

Îïðåäåëÿÿ ôàêòîðû áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè, ìîæ-
íî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ: à) âûñîêàÿ èæäèâåí÷åñêàÿ íàãðóç-
êà äåòüìè; á) îòñóòñòâèå ðàáîòû ó òðóäîñïîñîáíûõ è â) íèçêèå 
èíäèâèäóàëüíûå äîõîäû ãðàæäàí â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 
(ðèñ. 2.3). Ñðåäè áåäíûõ ñåìåé ñ äåòüìè âûñîêàÿ, ïî ðîññèéñêèì 
ìåðêàì, èæäèâåí÷åñêàÿ íàãðóçêà (áîëåå îäíîãî ðåáåíêà íà äâóõ 
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òðóäîñïîñîáíûõ) õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøåé ïîëîâèíû, íî ýòîò ôàê-
òîð íå ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ñðåäè ôàêòîðîâ áåäíîñòè. Â 72% ñåìåé 
ñ äåòüìè åñòü âçðîñëûå, èíäèâèäóàëüíûå äîõîäû êîòîðûõ íèæå 
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîìèìî 
äåòñêîé èæäèâåí÷åñêîé íàãðóçêè äëÿ íèõ õàðàêòåðíà èæäèâåí÷å-
ñêàÿ íàãðóçêà âçðîñëûìè. Îòñóòñòâèå äîõîäíîãî çàíÿòèÿ ó òðóäî-
ñïîñîáíûõ — ðàñïðîñòðàíåííîå ÿâëåíèå ó áåäíûõ ñåìåé ñ äåòü-
ìè (33%). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáîçíà÷åííûå ôàêòîðû áåäíîñòè 
øèðîêî ïðåäñòàâëåíû è â êðóãó íåáåäíûõ ñåìåé, îäíàêî îíè êîì-
ïåíñèðóþòñÿ äîõîäàìè äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Õîòÿ áû îäèí èç òðåõ âûäåëåííûõ íàìè ôàêòîðîâ áåäíîñòè ïðè-
ñóòñòâóåò ó 95% áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè. Îäíàêî ãëóáèíà è 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåäíîñòè óñóãóáëÿþòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà ýòî-
ìó ñïîñîáñòâóåò íåñêîëüêî ôàêòîðîâ îäíîâðåìåííî. Ïðèñóòñòâèå 
äâóõ ôàêòîðîâ áåäíîñòè íàáëþäàåòñÿ ó 56% áåäíûõ ñåìåé ñ äåòü-
ìè, à ìàêñèìàëüíîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäóåìûõ ïðè÷èí áåäíî-
ñòè îòëè÷àåòñÿ ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ 10-ÿ áåäíàÿ ñåìüÿ ñ äåòüìè. 
Ýòî çíà÷èò, ÷òî åñòü òàêèå çîíû äåòñêîé áåäíîñòè, ãäå îíà ÿâëÿ-
åòñÿ ñëåäñòâèåì ñëîæíûõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé. Ïîý-
òîìó âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîñìîòðåòü íà ñî÷åòàíèå ôàêòîðîâ 
ðàçíîãî òèïà â îòäåëüíûõ äîìîõîçÿéñòâàõ. Ñèòóàöèÿ, êîãäà áåä-
íîñòü îáóñëîâëåíà òîëüêî ôàêòîðàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðûíêîì òðó-
äà, ïðåâàëèðóåò: ó 40% áåäíûõ ñåìåé ñ äåòüìè íàáëþäàþòñÿ òîëü-
êî ôàêòîðû äàííîãî òèïà. Ñèòóàöèÿ, êîãäà áåäíîñòü îáóñëîâëåíà 
òîëüêî âûñîêîé äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêîé, õàðàêòåðíà âñåãî äëÿ 
11% áåäíûõ ñåìåé ñ äåòüìè. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ìåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ñåìåé 
ñ äåòüìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ ïðåîäîëåíèåì 
ïðîáëåì, ñëîæèâøèõñÿ íà ðûíêå òðóäà, — ñîêðàùåíèåì øèðîêîé 
ðàñïðîñòðàíåííîñòè íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîäåéñòâèåì â 
òðóäîóñòðîéñòâå òåì, êòî èùåò ðàáîòó. Åñëè ãîâîðèòü î ïîëèòèêå, 
áëàãîïðèÿòíîé äëÿ æåíùèí ñ äåòüìè, òî çäåñü, î÷åâèäíî, óñïåø-
íûìè áóäóò ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ãèáêèõ ôîðì 
çàíÿòîñòè, ïîçâîëÿþùèõ ñî÷åòàòü óõîä çà äåòüìè è ýêîíîìè÷å-
ñêóþ àêòèâíîñòü.

Äî ñèõ ïîð ìû ãîâîðèëè î áåäíîñòè ñåìåé ñ äåòüìè â òåðìèíàõ 
äîõîäîâ, îäíàêî äîõîä — äàëåêî íå åäèíñòâåííûé è íå âñåãäà íà-
äåæíûé èíäèêàòîð áëàãîñîñòîÿíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ïîë-
íîå ïðåäñòàâëåíèå î áëàãîñîñòîÿíèè äåòåé, îáðàòèìñÿ ê äàííûì 
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íåçàâèñèìîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ÑÏÐÈËÎ1, â õîäå 
êîòîðîãî áûëà ïðåäïðèíÿòà îäíà èç ïåðâûõ â ðîññèéñêîé ïðàê-
òèêå ïîïûòîê îöåíèòü áåäíîñòü òðåìÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè: íà 
îñíîâå îôèöèàëüíîãî ðîññèéñêîãî ïîäõîäà, áàçèðóþùåãîñÿ íà àá-
ñîëþòíîé êîíöåïöèè áåäíîñòè, íà îñíîâå ìåòîäà îòíîñèòåëüíûõ 
äåïðèâàöèé è ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ðåñïîíäåíòîâ.

Òàáëèöà 2.6

Ðèñêè îòíîñèòåëüíûõ äåïðèâàöèé äëÿ äåòåé, %
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äî 1 ãîäà 2,8 25 16,7 30,6 36,1

îò 1 äî 3 ëåò 7,7 20,8 16,9 20,8 24,6

îò 3 äî 7 ëåò 4,4 29,7 15,4 20,9 22

îò 7 äî 15 ëåò 2,4 23,5 15,8 19,1 22,6

îò 15 äî 18 ëåò 6 22,6 16,3 13,3 22,6

Âñå äåòè 4,4 23,9 16 18,2 23,2

Âñå ðåñïîíäåíòû 3,6 26,6 18,1 14,6 28,4

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ÑÏÐÈËÎ.

Àíàëèç òàáë. 2.6 ïîêàçûâàåò, ÷òî äåòè ðåæå èñïûòûâàþò ëèøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòî÷íûì ïèòàíèåì, íåõâàòêîé îäåæäû è 
îáóâè, à òàêæå ñ íåäîñòóïíîñòüþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ÷åì ðåñïîí-
äåíòû â ñðåäíåì ïî âûáîðêå. Òåì íå ìåíåå ïðàêòè÷åñêè ÷åò-
âåðòü âñåõ äåòåé ïðîæèâàþò â ñåìüÿõ, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè 

1 Îïðîñ ïðîâåäåí ïîä ðóêîâîäñòâîì ÍÈÑÏ è Birks Sinclair Ltd. (UK) â 
ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñòðàòåãèÿ ñîäåéñòâèÿ ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè â Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè» âî II êâ. 2005 ã. íà ñëó÷àéíîé âûáîðêå 2690 äîìîõî-
çÿéñòâ, èëè 6790 ðåñïîíäåíòîâ, ïðîæèâàþùèõ â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. 
Èíôîðìàöèþ î ïðîåêòå ÑÏÐÈËÎ ìîæíî ïîëó÷èòü íà ñàéòå: http://www.
sprilo.ru.
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ñ îáíîâëåíèåì îäåæäû è îáóâè (23%) è äîñòóïîì ê ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è ëåêàðñòâàì (24%), à 16% äåòåé ïðîæèâàþò â ñåìüÿõ, âû-
íóæäåííûõ îãðàíè÷èâàòü ïèòàíèå. Ãîâîðÿ î ïîñëåäíåì ëèøåíèè, 
îòìåòèì, ÷òî åìó â îäèíàêîâîé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû äåòè âñåõ 
âîçðàñòîâ. ×òî êàñàåòñÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òî, âî-
ïåðâûõ, ñåìüè ñ äåòüìè — ýòî, êàê ïðàâèëî, áîëåå ìîëîäûå ñåìüè, 
à ìîëîäûå ëþäè ðåæå èìåþò ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì èëè ìåíüøå 
îáðàùàþò íà íèõ âíèìàíèå. Âî-âòîðûõ, óñëóãè äåòñêèõ ïîëèêëè-
íè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñâÿçêå ñ ðàáîòîé ìåäñåñòåð â äåòñêèõ ñàäàõ 
è øêîëàõ (òàì, ãäå îíè íàëàæåíû) ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè. Ñàìûé 
âûñîêèé óðîâåíü äåïðèâàöèè ïî ïîêàçàòåëþ äîñòóïíîñòè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè èìåþò äåòè â âîçðàñòå 3—7 ëåò è äåòè äî 1 ãîäà. 
Ïðîáëåìà íåõâàòêè îäåæäû è îáóâè òàêæå ñòàíîâèòñÿ î÷åíü ñå-
ðüåçíîé äëÿ ñàìûõ ìàëåíüêèõ. Äåòè ãîðàçäî ÷àùå, ÷åì äðóãèå ðå-
ñïîíäåíòû, èìåþò ïëîõèå æèëèùíûå óñëîâèÿ: â íåêà÷åñòâåííîì 
æèëüå æèâåò ïðàêòè÷åñêè êàæäûé 5-é ðåáåíîê, â òîì ÷èñëå êàæ-
äûé 3-é â âîçðàñòå äî 1 ãîäà. Óðîâåíü äåïðèâàöèè, ñâÿçàííîé ñ íå-
âîçìîæíîñòüþ ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ó äåòåé òàêæå âûøå, 
÷åì â ñðåäíåì äëÿ âñåõ ðåñïîíäåíòîâ. Ñàìûìè óÿçâèìûìè â ýòîì 
îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ äåòè â âîçðàñòå 1—3 ëåò è 15—18 ëåò. Ïåð-
âûå — ïîòîìó ÷òî îò ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ âûíóæäåíû îò-
êàçûâàòüñÿ èõ ìîëîäûå ðîäèòåëè, âòîðûå — ïîòîìó ÷òî ñàìè äåòè 
â ýòîì âîçðàñòå âûíóæäåíû ïðåêðàùàòü îáðàçîâàíèå è íà÷èíàòü 
ðàáîòàòü.

Íà îñíîâå ñîâìåùåíèÿ àáñîëþòíîé (îôèöèàëüíîé) îöåíêè 
áåäíîñòè, îöåíêè, ïîëó÷åííîé ìåòîäîì îòíîñèòåëüíûõ ëèøåíèé, 
è ñóáúåêòèâíîé îöåíêè ðåñïîíäåíòîâ áûëà ïîñòðîåíà êîìáèíè-
ðîâàííàÿ ëèíèÿ áåäíîñòè (ðèñ. 2.4)1. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå 
òîò ôàêò, ÷òî, èìåÿ áîëåå âûñîêèå ðèñêè àáñîëþòíîé áåäíîñòè, 
÷åì íàñåëåíèå â öåëîì, äåòè íå ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñóáúåêòèâíîé áåäíîñòè è áåäíîñòè, âûÿâëåííîé ìåòîäîì îòíîñè-
òåëüíûõ ëèøåíèé (äåïðèâàöèé). Â äàííîì ñëó÷àå â ëèäåðñòâî ïî 
áåäíîñòè ïåðåìåùàþòñÿ ïîæèëûå, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñòåðåîòèïó 

1 Ïîäðîáíûé àíàëèç äåòñêîé áåäíîñòè íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ïðî-
âåäåí â ñòàòüå: Áóðäÿê À.ß., Ïîïîâà Ä.Î. Ïðè÷èíû áåäíîñòè ñåìåé ñ äåòü-
ìè (ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ Ëåíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè). SPERO, 2007. Ñ. 31—56. 
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16,5 (9,4) 6,0 (9,9)

3,6 (6,3)

6,3 (4,1)

 9,0 (6,1)

5,6 (3,9) 2,0 (5,8)

Áåäíûå ïî äîõîäàì
37,4 (23,5)

Áåäíûå ïî ëèøåíèÿì
23,3 (25,9) 

Ñóáúåêòèâíî áåäíûå
20,3 (22,1) 

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû îöåíêè áåäíîñòè â öåëîì ïî íà-
ñåëåíèþ.

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ ÑÏÐÈËÎ, 2005.

Ðèñ. 2.4. Äåòñêàÿ áåäíîñòü ñîãëàñíî ðàçíûì êðèòåðèÿì áåäíîñòè, %

Òàáëèöà 2.7

Ðèñêè áåäíîñòè äåòåé ïðè ðàçíûõ ïîäõîäàõ ê åå îïðåäåëåíèþ, % 
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äî 1 ãîäà 100,0 41,7 33,3 8,3 8,3

îò 1 äî 3 ëåò 100,0 44,2 22,5 18,6 10,9

îò 3 äî 7 ëåò 100,0 35,7 26,9 23,1 12,1

îò 7 äî 15 ëåò 100,0 33,8 22,8 22,6 8,6

îò 15 äî 18 ëåò 100,0 40,4 21,7 17,2 7,5

Âñå äåòè 100,0 37,4 23,4 20,2 9,1

Âñå ðåñïîíäåíòû 100,0 23,5 25,9 22,1 6,1

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ÑÏÐÈËÎ, 2005.
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ðîññèéñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î áåäíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, åñòü ïîä-
õîäû ê îïðåäåëåíèþ áåäíîñòè, êîððåñïîíäèðóþùèå ñ ïðåîáëàäà-
þùèì â ñîçíàíèè íàñåëåíèÿ «ïîðòðåòîì» áåäíîñòè. Êîìáèíèðî-
âàííàÿ ëèíèÿ áåäíîñòè óñòðàíÿåò ïîãðåøíîñòè èäåíòèôèêàöèè 
áåäíûõ, íåèçáåæíûå ïðè èñïîëüçîâàíèè êàæäîãî ìåòîäà â îòäåëü-
íîñòè. Âî-ïåðâûõ, äîëÿ áåäíûõ ïî êîìáèíèðîâàííîé ëèíèè áåä-
íîñòè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå; èìåííî âûäåëåííàÿ òàêèì îáðàçîì 
ãðóïïà áåäíîãî íàñåëåíèÿ äîëæíà ñòàòü ïðèîðèòåòíîé äëÿ àäðåñ-
íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Âî-âòîðûõ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, 
÷òî àäðåñàòàìè ýòèõ ïðîãðàìì äîëæíû ñòàòü ïðåèìóùåñòâåííî 
ñåìüè ñ äåòüìè, òàê êàê â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ êîìáèíèðîâàí-
íîé ëèíèè áåäíîñòè äåòè èìåþò ãîðàçäî áîëåå âûñîêèé ðèñê îêà-
çàòüñÿ áåäíûìè (9%), ÷åì íàñåëåíèå â ñðåäíåì (6,1%).

Ñîïîñòàâëåíèå ðèñêîâ áåäíîñòè ïî ðàçíûì êðèòåðèÿì â âîç-
ðàñòíûõ ãðóïïàõ äåòåé (òàáë. 2.7) äåìîíñòðèðóåò, ÷òî â íàèáîëåå 
ðèñêîâàííîì ïîëîæåíèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ àáñîëþòíîé áåäíîñòè, 
îêàçûâàþòñÿ ñàìûå ìàëåíüêèå äåòè (äî 3 ëåò) è âçðîñëûå äåòè 
(îò 15 äî 18 ëåò). Äåòè â âîçðàñòå äî 1 ãîäà ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè óÿç-
âèìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè. Ìàêñèìàëüíîå 
÷èñëî äåòåé, áåäíûõ ïî ñóáúåêòèâíîé îöåíêå, êîíöåíòðèðóåò-
ñÿ â ñðåäíåé âîçðàñòíîé ãðóïïå (îò 3 äî 15 ëåò). Ñàìûå ìàëåíü-
êèå äåòè (äî 1 ãîäà) èìåþò íèçêóþ âåðîÿòíîñòü îêàçàòüñÿ â ÷èñëå 
ñóáúåêòèâíî áåäíûõ. Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, äåòè â 1,5 ðàçà 
÷àùå, ÷åì äðóãèå ðåñïîíäåíòû, ïîïàäàþò â ÷èñëî áåäíûõ ñðàçó 
ïî òðåì êðèòåðèÿì áåäíîñòè. Íàèáîëüøåå ÷èñëî áåäíûõ, ñîãëàñ-
íî êîìáèíèðîâàííîé îöåíêå, íàáëþäàåòñÿ ñðåäè äåòåé â âîçðàñòå 
îò 3 äî 7 ëåò è îò 1 ãîäà äî 3 ëåò.

Àíàëèçèðóÿ àñïåêòû ïðîÿâëåíèÿ áåäíîñòè ñåìåé ñ äåòüìè 
è ðàñïðîñòðàíåííîñòü ôîðì äåïðèâàöèè äîìîõîçÿéñòâ, íóæ-
íî ïîìíèòü, ÷òî áëàãîñîñòîÿíèå â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëî-
âà îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûìè ôàêòîðàìè. Ïåðèîä 
1990 — íà÷àëà 2000-õ ãã. õàðàêòåðèçîâàëñÿ ðàñøèðåíèåì ñïåêòðà 
íåáëàãîïîëó÷èÿ äåòåé äàæå â ñåìüÿõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ìàòåðè-
àëüíîãî äîñòàòêà, óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ïðîáëåìíûõ ñåìåé ñ äåòüìè 
è êàê ñëåäñòâèå íåñïîñîáíîñòüþ ñåìüè â öåëîì êàê èíñòèòóòà îáå-
ñïå÷èòü âîñïèòàíèå è ñîäåðæàíèå äåòåé, ÷òî â èòîãå ïðèâåëî ê ðî-
ñòó ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà. Â òàáë. 2.8 ïðåäñòàâëåíû âèäû äåïðè-
âàöèè, ñïîñîáñòâóþùèå íåáëàãîïîëó÷èþ äåòåé. Âûäåëÿÿ ðàçíûå 
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âèäû äåïðèâàöèè, ìû ñòðåìèëèñü ê òîìó, ÷òîáû ïðîÿâëåíèå ïðî-
áëåì áûëî âåñüìà îñòðûì. Íàïðèìåð, åñëè ãîâîðèòü î äåïðèâàöèè 
ïî äîõîäó, òî ýòî áåäíîñòü, ãëóáèíà êîòîðîé ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ 
25% ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, à åñëè î íåíàäëå-
æàùèõ óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ — ýòî îçíà÷àåò îòñóòñòâèå âñåõ êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, êðîìå âîäîñíàáæåíèÿ. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ñàìûìè áîëåçíåííûìè ïðîáëåìàìè äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè ÿâëÿþòñÿ 
ýêñòðåìàëüíî ïëîõèå æèëèùíûå óñëîâèÿ è îñòðûé äåôèöèò äî-
õîäà, çà íèìè ñëåäóåò âûñîêèé óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè â ñåìüå è 
òîëüêî ïîñëå íåãî — âñå îñòàëüíûå âèäû äåïðèâàöèè.

Òàáëèöà 2.8

Ðåéòèíã âèäîâ ãëóáîêîé âíóòðèñåìåéíîé äåïðèâàöèè

Âèäû ãëóáîêîé äåïðèâàöèè Ôàêòîðíûå
íàãðóçêè*

Ïî äîõîäó
Äóøåâûå ñîâîêóïíûå äîõîäû íèæå 0,4 ðåãèîíàëüíîãî ÏÌ, 
è ñåìüÿ ñ áîëüøèì òðóäîì ñâîäèò êîíöû ñ êîíöàìè

0,609

Ïî æèëüþ
Èç êîììóíàëüíûõ óñëóã åñòü òîëüêî âîäà, ïëîùàäü æèëüÿ 
íèæå ñîöèàëüíîé íîðìû, ïëîõèå óñëîâèÿ ïî ñóáúåêòèâíîé 
îöåíêå è íåò âòîðîãî æèëüÿ

0,610

Ïî óðîâíþ êîìôîðòíîñòè ñåìåéíîé ñðåäû äëÿ äåòåé
Ðîäèòåëè íå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, êàê ðàñòèòü äåòåé, 
èëè î÷åíü ÷àñòî èìåþò ðàçíîãëàñèÿ ïî âîïðîñó èõ âîñïèòà-
íèÿ, èëè ñîâñåì íå óäîâëåòâîðåíû ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàí-
íîñòåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé

0,278

Ïî ñîöèàëüíûì óñëóãàì
Ðîäèòåëè íå ïîëüçóþòñÿ íè îäíèì âèäîì óñëóã ïî óõîäó 
çà äåòüìè è èõ âîñïèòàíèþ

0,217

Ïî èíäåêñó êîíôëèêòíîñòè
Ñåìüè ñ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì êîíôëèêòíîñòè (âåðõíèé 
êâèíòèëü ðàñïðåäåëåíèÿ èíäåêñà êîíôëèêòíîñòè)

0,465

Ïî óðîâíþ ñåìåéíûõ öåííîñòåé
Êðàéíå íèçêèé óðîâåíü òðàäèöèîííûõ ñåìåéíûõ öåííîñòåé

0,323

* Ôàêòîðû âûäåëåíû íà îñíîâå îäíîôàêòîðíîãî àíàëèçà ìåòîäîì ãëàâíûõ êîìïî-
íåíò, âðàùåíèå âàðèìàêñ.

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ ÐèÄÌèÆ. Âûáîðêà 1709 ñóïðóæå-
ñêèõ ïàð ñ äåòüìè äî 14 ëåò, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â ïåðâîé è âî âòîðîé âîëíå îá-
ñëåäîâàíèÿ (2004 è 2007 ãã.).
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Êàê ïîäñêàçûâàåò çäðàâûé ñìûñë è îïûò ïðîâåäåííîé ðàáîòû, 
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êðèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñîïðÿæåíî ñ êîì-
áèíàöèåé ïðîÿâëåíèé íåáëàãîïîëó÷èÿ. Ðàçóìíûì ðåøåíèåì ñòà-
íîâèòñÿ ôîêóñèðîâêà âíèìàíèÿ íà ãðóïïàõ ñåìåé, êîòîðûå ìîæíî 
íàçâàòü êðèçèñíûìè ñðàçó ïî íåñêîëüêèì ïðèçíàêàì. Îäíàêî äàí-
íûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 2.9, óêàçûâàþò íà òî, ÷òî èìååò ìåñòî 
äåêîíöåíòðàöèÿ ñåìåéíûõ ïðîáëåì ðàçíîãî ðîäà. Ïðèìåðíî 28% 
ïîëíûõ ñåìåé ñ äåòüìè äî 14 ëåò îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè äåïðèâè-
ðîâàííûõ ïî îäíîìó èç 6 êðèòåðèåâ. Îäíàêî èç ýòèõ 28% äîìîõî-
çÿéñòâ äëÿ áîëüøèíñòâà õàðàêòåðíî íàëè÷èå åäèíñòâåííîãî âèäà 
íåáëàãîïîëó÷èÿ. Òîëüêî 4,6% äîìîõîçÿéñòâ ñòðàäàþò îò 2 ôîðì 
äåïðèâàöèè, è ìåíåå 1% ÿâëÿþòñÿ äåïðèâèðîâàííûìè ïî 3 è 4 
îñíîâàíèÿì. Äàííàÿ îöåíêà ÿâëÿåòñÿ äîâîäîì, è î÷åíü âåñêèì, 
â ïîëüçó ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ òî÷å÷íûõ ìåð ðàáîòû ñ ïðîáëå-
ìîé ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ è ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà â Ðîñ-
ñèè. Â óñëîâèÿõ øèðîêîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè äåïðèâàöèé êàê 
òàêîâûõ, íî íèçêîé êîíöåíòðàöèè èõ ôîðì âíóòðè äîìîõîçÿéñòâ 
îõâàò ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè âñåõ ïðîáëåìíûõ ñåìåé ñ äåòü-
ìè ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ñëîæíîðåàëèçóåìîé ìåðîé (êàê îðãàíè-
çàöèîííî, òàê è ðåñóðñíî), íî è íåýôôåêòèâíîé. Ðàáîòà äîëæíà 
ïðîâîäèòüñÿ ñ ýòèìè ïðèìåðíî 5% äîìîõîçÿéñòâ, ïîñêîëüêó åñòü 
âñå îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî äåòè, ïðîæèâàþùèå â òàêèõ ñå-
ìüÿõ, ÿâëÿþòñÿ ñàìîé óÿçâèìîé ãðóïïîé. Èìåííî ýòîò ñåãìåíò ñå-
ìåé ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà.

Òàáëèöà 2.9

Êîíöåíòðàöèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ãëóáîêîé ñåìåéíîé äåïðèâàöèè

×èñëî
äåïðèâàöèé

×èñëî ñóïðóæåñêèõ ïàð 
ñ äåòüìè äî 14 ëåò

Äîëÿ ñóïðóæåñêèõ ïàð 
ñ äåòüìè äî 14 ëåò, %

0 1230 72,0

1 387 22,6

2 79 4,6

3 12 0,7

4 1 0,1

Âñåãî 1709 100,0

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ ÐèÄÌèÆ. Âûáîðêà 1709 ñóïðóæå-
ñêèõ ïàð ñ äåòüìè äî 14 ëåò, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â ïåðâîé è âî âòîðîé âîëíå îá-
ñëåäîâàíèÿ (2004 è 2007 ãã.).
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2.1.3. Анализ уровня, структуры и рисков бедности пенсионеров

Ìàñøòàáû áåäíîñòè ïåíñèîíåðîâ ïî äàííûì ñòàòèñòèêè

Ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî ïåíñèîíåðû — îäíà èç íàèáîëåå áåä-
íûõ êàòåãîðèé ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, îáû÷íî ôîðìèðóþòñÿ 
ïîä âëèÿíèåì äàííûõ îá óðîâíå ïåíñèé, â òîì ÷èñëå ïî îòíîøå-
íèþ ê ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì îôèöèàëüíóþ ÷åðòó áåä-
íîñòè (ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó) è äîõîäû òðóäîñïîñîáíîãî 
íàñåëåíèÿ (ê çàðàáîòíîé ïëàòå). Äåéñòâèòåëüíî, ïîñëå êðèçèñà 
1998 ã. è âïëîòü äî 2008 ã. ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ ïåíñèé 
òàê è íå ìîã çàìåòíî ïðåâûñèòü ïñèõîëîãè÷åñêè âàæíûé óðîâåíü 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà. À âåëè÷èíà áàçîâîé ÷àñòè 
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè — ñâîåãî ðîäà ìèíèìàëüíàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ãàðàíòèÿ â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ1 — ïðèáëè-
çèëàñü ê ïîëîâèíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ëèøü â 2007 ã. ïîñëå 
ñåðèè çíà÷èòåëüíûõ èíäåêñàöèé, íàìíîãî ïðåâîñõîäèâøèõ òåì-
ïû èíôëÿöèè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñðåäíåé 
ïåíñèåé è ñðåäíåé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòîé, èçâåñòíîå êàê 
êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ, íåóêëîííî ñíèæàëîñü íà÷èíàÿ ñ ïåð-
âîãî ãîäà ïåíñèîííîé ðåôîðìû (2002 ã.), äîñòèãíóâ àáñîëþòíîãî 
ìèíèìóìà ê 2007 ã., êîãäà ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ ñîñòàâëÿëà ìåíåå 23% 
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âåñü ïåðèîä ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà ðåàëüíûå ïåíñèè óâåëè÷èâàëèñü, èõ ðîñò îòñòà-
âàë îò ðîñòà äðóãèõ äîõîäîâ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâîâàëî îá óõóäøåíèè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïåíñèîíåðîâ 
îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Òåì íå ìåíåå î÷åâèäíî, ÷òî ïåíñèÿ õîòÿ è îñíîâíîé, íî íå 
åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïåíñèîííûõ âîçðàñ-
òîâ (ìóæ÷èí 60 ëåò è ñòàðøå, æåíùèí 55 ëåò è ñòàðøå). Ïî ðîñ-
ñèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïåíñèîíåðû èìåþò ïðàâî ðàáîòàòü, 
ñîõðàíÿÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü è çàðàáîòíóþ ïëàòó, è ïåíñèþ 
â ïîëíîì îáúåìå. Êðîìå òîãî, ìíîãèå ïåíñèîíåðû èìåþò ïðàâî 

1 Ïî îòíîøåíèþ ê ýòîìó ïîêàçàòåëþ ðàññ÷èòûâàþòñÿ âåëè÷èíû áàçîâûõ 
÷àñòåé äðóãèõ òðóäîâûõ ïåíñèé (ïî èíâàëèäíîñòè, ïîòåðå êîðìèëüöà), à 
òàêæå ñîöèàëüíûõ ïåíñèé. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè îäèí 
ïåíñèîíåð ïî ñòàðîñòè íå ïîëó÷àåò òîëüêî áàçîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåí-
ñèè, ïîýòîìó ðåàëüíàÿ âåëè÷èíà ìèíèìàëüíîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè âñåã-
äà âûøå, ÷åì åå áàçîâàÿ ÷àñòü.
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íà ïîëó÷åíèå íàòóðàëüíûõ ëüãîò èëè åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âû-
ïëàò (ÅÄÂ). Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè ïåíñèîíå-
ðîâ è èõ ñåìåé ñëåäóåò ïåðåéòè îò àíàëèçà äèíàìèêè ðàçìåðà ïåí-
ñèé ê àíàëèçó óðîâíÿ ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ èëè ðàñïîëàãàåìûõ 
ðåñóðñîâ.

Îôèöèàëüíûé óðîâåíü áåäíîñòè íàñåëåíèÿ, ïîêàçûâàþùèé 
äîëþ íàñåëåíèÿ ñ äóøåâûìè äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷è-
íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îïðåäåëÿåòñÿ Ðîññòàòîì íà îñíî-
âå äàííûõ î ðàñïðåäåëåíèè íàñåëåíèÿ ïî âåëè÷èíå ñðåäíåäóøå-
âûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ (òàáë. 2.10)1. Ïðèâåäåííûå äàííûå ãîâîðÿò 
î òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì 1992 ã., ðèñêè 
áåäíîñòè íàñåëåíèÿ ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ áûëè íèæå, ÷åì ó äðó-
ãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ïðè ýòîì óðîâíè áåäíîñòè æåíùèí ïåí-
ñèîííûõ âîçðàñòîâ áûëè âûøå, ÷åì óðîâíè áåäíîñòè ìóæ÷èí, 
îäíàêî óêàçàííûå ðàçëè÷èÿ ñî âðåìåíåì ñòàëè ìåíüøå è ê 2007—
2008 ãã. ïðàêòè÷åñêè ñîøëè íà íåò.

Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è â ñëó÷àå ïåðåõîäà îò ïîêàçà-
òåëåé áåäíîñòè íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âîçðàñòîâ ê ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêîìó ñîñòàâó ìàëîèìóùèõ è êðàéíå áåäíûõ2 äî-
ìîõîçÿéñòâ. Ê ñîæàëåíèþ, ïóáëèêóåìàÿ Ðîññòàòîì èíôîðìàöèÿ 
íå ñîäåðæèò ïîêàçàòåëåé óðîâíåé áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ ïåíñè-
îíåðîâ. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå êîñâåííîãî èíäèêàòîðà ìîæíî îïè-
ðàòüñÿ ëèøü íà äîëè äîìîõîçÿéñòâ îäèíî÷åê ïåíñèîííîãî âîçðàñòà 
â ñîñòàâå âñåõ ìàëîèìóùèõ è êðàéíå áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ è ñðàâ-
íèâàòü ýòè ïîêàçàòåëè ñ äîëÿìè îäèíî÷åê ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â 
ñîñòàâå âñåõ äîìîõîçÿéñòâ (òàáë 2.11). Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàáë. 2.11 
äîëÿ îäèíî÷åê ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â ñîñòàâå ìàëîèìóùèõ äîìî-
õîçÿéñòâ ïî÷òè âòðîå íèæå, ÷åì èõ äîëÿ â ñîñòàâå âñåõ äîìîõîçÿéñòâ, 
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëåå íèçêèõ ðèñêàõ áåäíîñòè. Òåì íå ìåíåå, 
íåñìîòðÿ íà ñòàáèëüíîñòü äîëè îäèíî÷åê ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî 
âîçðàñòà â ñîñòàâå âñåõ äîìîõîçÿéñòâ â 2004—2007 ãã., â ýòîò ïåðèîä 
íàáëþäàëîñü íåêîòîðîå ïîâûøåíèå äîëè ýòîé êàòåãîðèè â ñîñòà-
âå ìàëîèìóùèõ è êðàéíå áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ. Ñîîòâåòñòâåííî, 

1 Ðÿäû ðàñïðåäåëåíèÿ ñòðîÿòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäà èìèòàöèîííîãî ìî-
äåëèðîâàíèÿ íà îñíîâå äàííûõ âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ áþäæåòîâ äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ.

2 Ìàëîèìóùèå ðàñïîëàãàþò ðåñóðñàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà, êðàéíå áåäíûå — íèæå ïîëîâèíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
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íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðèñêè áåäíîñòè îäèíî÷åê ïåíñèîííîãî âîçðàñ-
òà îñòàþòñÿ íèæå ñðåäíèõ ïî âûáîðêå, â ïîñëåäíèå ïåðåä êðèçèñîì 
2008 ã. îíè íåñêîëüêî óâåëè÷èëèñü.

Çà ñ÷åò ÷åãî ìîãëè ðàñòè ðèñêè áåäíîñòè ïåíñèîíåðîâ? Îò÷àñòè 
íà ýòîò âîïðîñ îòâå÷àåò òàáë. 2.12, â êîòîðîé ïðåäñòàâëåíà äèíà-
ìèêà äîëåé ðàáîòàþùèõ è íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ â ñîñòàâå 
âñåãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå ìàëîèìóùåãî è êðàéíå áåäíîãî íàñåëå-
íèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàáë. 2.12 äîëè ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ 
â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ïåðèîä ñ 2003 ïî 2007 ã. ðîñ-
ëè, à äîëè íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, íàïðîòèâ, ñîêðàùàëèñü, 
÷òî ñîîòâåòñòâóåò íàáëþäàåìîé ïî äàííûì ñòàòèñòèêè Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà Ðîññèè (ÏÔÐ) òåíäåíöèè ðîñòà çàíÿòîñòè ïåíñèîíå-
ðîâ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìåíÿëèñü è äîëè óêàçàííûõ êàòåãîðèé 
â ñîñòàâå ìàëîèìóùåãî è êðàéíå áåäíîãî íàñåëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, åñëè äîëÿ ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ â ñîñòà-
âå ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ áûëà â 2003 ã. â 2,1 ðàçà, à â 2007 — 
â 2,2 ðàçà íèæå, ÷åì â ñîñòàâå âñåãî íàñåëåíèÿ, òî äîëÿ íåðàáî-
òàþùèõ ïåíñèîíåðîâ â ñîñòàâå ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ â 2003 ã. 
áûëà íà 8,5% íèæå, ÷åì â ñîñòàâå âñåãî íàñåëåíèÿ, à â 2007 ã. — 
óæå íà 8,6% âûøå. Áîëåå òîãî, íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæàâøååñÿ ñíè-
æåíèå äîëè íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ, ñ 2005 ã. íà÷àëà ðàñòè èõ äîëÿ â ñîñòàâå êðàéíå áåä-
íîãî íàñåëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
òîëüêî çàíÿòîñòü ïîçâîëÿëà ïåíñèîíåðàì ñíèæàòü ðèñêè áåä-
íîñòè, òîãäà êàê äîõîäû èç ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñ ýòîé çàäà÷åé 
íå ñïðàâëÿëèñü.

Íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ äàííûõ ñòàòèñòèêè ãîâîðèòü î äè-
íàìèêå óðîâíåé è ãëóáèíû áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ ïåíñèîíåðîâ 
íåâîçìîæíî. Åùå õóæå îáñòîèò äåëî ñ îöåíêîé âîçìîæíûõ ïîñëåä-
ñòâèé êðèçèñà è àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè. Íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 
ïîñëåäíèå äîñòóïíûå äàííûå î áåäíîñòè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòíûõ 
ãðóïïàõ äàòèðóþòñÿ 2008 ã., à â ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ òèïàõ 
äîìîõîçÿéñòâ — 2007 ã. Ïîýòîìó íåëüçÿ îöåíèòü íè òî, íàñêîëüêî 
ïîñòðàäàëè ñåìüè ïåíñèîíåðîâ â ïåðèîä êðèçèñà, íè òî, íàñêîëüêî 
ýôôåêòèâíîé îêàçàëàñü ïîëèòèêà ìàñøòàáíîãî ïîâûøåíèÿ ïåí-
ñèé, íà÷àòàÿ ïðàâèòåëüñòâîì â 2009 ã.

Áîëåå äåòàëüíî èññëåäîâàòü óðîâåíü æèçíè äîìîõîçÿéñòâ ñ ïåí-
ñèîíåðàìè ïîçâîëÿþò ìèêðîäàííûå âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé. 
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Ïðåäñòàâëÿåìûå äàëåå ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè îñíîâàíû, ïðåæäå 
âñåãî, íà äàííûõ âòîðîé âîëíû îáñëåäîâàíèÿ «Ðîäèòåëè è äåòè, 
ìóæ÷èíû è æåíùèíû â ñåìüå è îáùåñòâå» (ÐèÄÌèÆ), ïðîâåäåí-
íîãî Íåçàâèñèìûì èíñòèòóòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïðåäêðè-
çèñíîì 2007 ã. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó îáñëåäîâàíèþ èñïîëüçîâàíû 
äàííûå Íàöèîíàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è ó÷àñòèÿ 
íàñåëåíèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ (ÍÎÁÓÑ).

Òèïîëîãèÿ äîìîõîçÿéñòâ ïåíñèîíåðîâ

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðàçìåð ïåíñèè óñòàíàâëèâàåòñÿ èíäèâè-
äóàëüíî è çàâèñèò îò òðóäîâûõ çàñëóã, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è äðó-
ãèõ èíäèâèäóàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê îòäåëüíûõ ëþäåé, îãðàíè÷è-
âàòüñÿ òîëüêî èíäèâèäóàëüíûì ñðåçîì â îöåíêå òîãî, íàñêîëüêî 
óñïåøíî ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ðåøàåò ïðîáëåìó áåäíîñòè ïåíñèî-
íåðîâ, áûëî áû îøèáêîé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïåíñèîíåð æè-
âåò íå îäèí, àêêóìóëÿöèÿ ðåñóðñîâ è èõ ïîòðåáëåíèå ïðîèñõîäÿò 
íà óðîâíå äîìîõîçÿéñòâà. Ïîýòîìó îáúåêòîì èçó÷åíèÿ â ðàìêàõ 
äàííîãî ïðîåêòà âûñòóïàþò äîìîõîçÿéñòâà, ðàçëè÷àþùèåñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â íèõ ïåíñèîíåðîâ. Ïðè ýòîì êàòåãîðèÿ 
«ïåíñèîíåð» ðàññìàòðèâàåòñÿ ìàêñèìàëüíî øèðîêî è âêëþ÷à-
åò ïîëó÷àòåëåé ïåíñèé ëþáûõ âèäîâ — íå òîëüêî òðóäîâûõ, íî è 
ïåíñèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, â ñîñòàâ ïåíñèîíåðîâ â íàøåé êëàññèôèêàöèè âêëþ÷àþò-
ñÿ íå òîëüêî ëèöà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íî è ïîëó÷àòåëè ïåíñèé 
òðóäîñïîñîáíîãî è ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà.

Ñîãëàñíî îáñëåäîâàíèþ ÐèÄÌèÆ òîëüêî èç ïîëó÷àòåëåé ïåí-
ñèé ñîñòîèò 23,1% âñåõ äîìîõîçÿéñòâ, ïðè÷åì 17,4% èç íèõ — ýòî 
äîìîõîçÿéñòâà ïåíñèîíåðîâ áåç çàíÿòûõ, ÷åé äîõîä ôîðìèðóåò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé èç ÏÔÐ. Ïî÷òè òðåòü 
(31,5%) äîìîõîçÿéñòâ ñîñòîèò èç ïåíñèîíåðîâ è íåïåíñèîíåðîâ, 
òîãäà êàê â îñòàëüíûõ 45,3% äîìîõîçÿéñòâ íåò ïîëó÷àòåëåé ïåí-
ñèé. Îáñëåäîâàíèå ÍÎÁÓÑ äàåò èíûå ðåçóëüòàòû, ÷òî ñâÿçàíî 
ñ ðàçëè÷èÿìè â ó÷åòå ïåíñèîíåðîâ â äâóõ óêàçàííûõ îáñëåäîâàíè-
ÿõ. Â ÍÎÁÓÑ ýòîò ó÷åò ïîëíåå. Ïî äàííûì ÍÎÁÓÑ, èñêëþ÷èòåëü-
íî èç ïåíñèîíåðîâ ñîñòîÿò 31,1% äîìîõîçÿéñòâ, â òîì ÷èñëå 24,5% 
ïðèõîäèòñÿ íà äîìîõîçÿéñòâà íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ. Â ñî-
ñòàâ åùå 26,1% äîìîõîçÿéñòâ âõîäÿò êàê ïåíñèîíåðû, òàê è íåïåí-
ñèîíåðû, à â 42,8% äîìîõîçÿéñòâ ïåíñèîíåðîâ íåò.
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Ðåçóëüòàòû ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé1 è äàííûå ñòàòèñòèêè 
ïîêàçûâàþò, ÷òî óðîâíè áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ ñ ïåíñèîíåðàìè 
çàâèñÿò ïðåæäå âñåãî îò äîñòóïà ÷ëåíîâ ýòèõ äîìîõîçÿéñòâ ê îïëà-
÷èâàåìîé çàíÿòîñòè. Ïîýòîìó äëÿ îáúÿñíåíèé ðàçëè÷èé â óðîâ-
íÿõ áåäíîñòè, ïî äàííûì ÐèÄÌèÆ, ìû ââîäèì äîïîëíèòåëüíûé 
êðèòåðèé â êëàññèôèêàöèþ — íàëè÷èå â äîìîõîçÿéñòâå õîòÿ áû 
îäíîãî çàíÿòîãî (òàáë. 2.13). Â ñîñòàâ çàíÿòûõ âõîäèëè ÷ëåíû äî-
ìîõîçÿéñòâà, âûïîëíÿâøèå êàêóþ-ëèáî ðàáîòó èëè ïîëó÷èâøèå 
çàðàáîòíóþ ïëàòó â òå÷åíèå ãîäà.

Òàáëèöà 2.13

Óäåëüíûé âåñ äîìîõîçÿéñòâ ðàçëè÷íîãî òèïà, % ïî ñòðîêå

Ñîñòàâ
äîìîõîçÿéñòâà

Íàëè÷èå çàíÿòûõ Âèä ïåíñèè

íåò åñòü âñåãî íèçêàÿ ñðåäíÿÿ âûñîêàÿ âñåãî

Òîëüêî ïåíñèîíåðû 75,2 24,8 100,0 22,8 71,2 6,1 100,0

Ïåíñèîíåðû è äð. 7,2 92,8 100,0 30,0 62,1 8,0 100,0

Áåç ïåíñèîíåðîâ 3,1 96,9 100,0 – – – –

Âñåãî 21,1 78,9 100,0 26,9 65,9 7,2 100,0

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÐèÄÌèÆ, 2007.

Ðåçóëüòàòû áîëåå ðàííèõ èññëåäîâàíèé íà áàçå äàííûõ îáñëå-
äîâàíèÿ ÍÎÁÓÑ2 ïîêàçàëè, ÷òî ðèñêè è ãëóáèíà áåäíîñòè äîìî-
õîçÿéñòâ ñ ïåíñèîíåðàìè ðàçëè÷àþòñÿ äëÿ ïîëó÷àòåëåé ïåíñèé 
ðàçíûõ âèäîâ. Òàê, ïîòåðÿ êîðìèëüöà èëè íàñòóïëåíèå èíâàëèä-
íîñòè â ðàííåì âîçðàñòå ñîïðÿæåíû ñ âîçíèêíîâåíèåì öåëîãî 
ðÿäà îãðàíè÷åíèé â äîñòóïå íå òîëüêî ê äîõîäàì â ïåíñèîííîé ñè-
ñòåìå, íî è ê äîõîäàì îò çàíÿòîñòè è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Ïîýòî-
ìó íàèáîëüøèì óðîâíåì áåäíîñòè îòëè÷àþòñÿ äîìîõîçÿéñòâà, â 
ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ñîöèàëüíûå ïåíñèîíåðû — äåòè-ñèðîòû, 
äåòè-èíâàëèäû è èíâàëèäû ñ äåòñòâà. Íàïðîòèâ, ìèíèìàëüíûé 
ðèñê è ãëóáèíà áåäíîñòè — ó äîìîõîçÿéñòâ, èìåþùèõ â ñâîåì ñî-
ñòàâå ïåíñèîíåðîâ çà âûñëóãó ëåò, à òàêæå ïåíñèîíåðîâ ïî ñòàðî-
ñòè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñåìüè ñ ïåíñèîíåðàìè çà âûñëóãó ëåò è ïåí-

1 Ñì.: Áåäíîñòü: àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ è èçìåðåíèþ: 
Êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ. Ì., 1998; Ñèíÿâñêàÿ Î.Â. Ðîññèéñêèå ïåíñèî-
íåðû: â ÷åì èõ áåäíîñòü è óÿçâèìîñòü? // SPERO. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: 
ýêñïåðòèçà, ðåêîìåíäàöèè, îáçîðû. 2006. ¹ 4. Âåñíà—ëåòî. http://spero.
socpol.ru/arkhiv.shtml#N4

2 Ñèíÿâñêàÿ Î.Â. Óêàç. ñî÷.
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ñèîíåðàìè ïî ñòàðîñòè, à òàêæå ñåìüè ïåíñèîíåðîâ ïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà (â òîì ÷èñëå îäèíîêèõ) èìåþò áîëåå íèçêèå ðèñêè áåä-
íîñòè, ÷åì âñå ñåìüè â ñðåäíåì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîëó÷å-
íèå ïåíñèè ïî âîçðàñòó ñíèæàåò áåäíîñòü. Ðàñïðåäåëåíèå ñåìåé 
ïî ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 2.13.

Ïðîôèëü áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ ñ ïåíñèîíåðàìè:
àáñîëþòíûé êðèòåðèé áåäíîñòè

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî óðîâíè áåäíîñòè, ðàññ÷èòàííûå ïî äàííûì 
âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé, îáû÷íî âûøå, ÷åì ïî äàííûì ìàêðî-
ñòàòèñòèêè. Âî-ïåðâûõ, âûáîðêà ÷àñòî ñìåùåíà â ñòîðîíó ìåíåå 
îáåñïå÷åííûõ äîìîõîçÿéñòâ, êîòîðûå ëåã÷å äîñòóïíû äëÿ îïðîñà. 
Âî-âòîðûõ, ïðè îòâåòàõ íà âîïðîñû ðåñïîíäåíòû ñêëîííû çàíè-
æàòü óðîâåíü ñâîèõ äîõîäîâ. Îäíàêî ýòî îãðàíè÷åíèå íå ÿâëÿåò-
ñÿ ñóùåñòâåííûì, ïîñêîëüêó â ôîêóñå íàøåãî âíèìàíèÿ íå àáñî-
ëþòíîå ÷èñëî áåäíûõ èëè íåáåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ è íå âûÿâëåíèå 
îáùèõ óðîâíåé áåäíîñòè, à ñîïîñòàâëåíèå óðîâíåé áåäíîñòè â äî-
ìîõîçÿéñòâàõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ, ñ ðàçíûì ñîñòàâîì ÷ëåíîâ è èñ-
òî÷íèêàìè äîõîäîâ. Îöåíêè óðîâíåé áåäíîñòè ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèé äîìîõîçÿéñòâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.14.

Òàáëèöà 2.14

Óðîâåíü è ñðåäíÿÿ ãëóáèíà áåäíîñòè â äîìîõîçÿéñòâàõ
ñ ïåíñèîíåðàìè â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ çàíÿòûõ è âèäà

ïîëó÷àåìîé ïåíñèè, % äîìîõîçÿéñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà

Òèï äîìî-
õîçÿéñòâà

Òîëüêî 
ïî íàëè÷èþ 
ïåíñèîíåðîâ

Â òîì ÷èñëå 
ïî íàëè÷èþ 

çàíÿòûõ

Â òîì ÷èñëå ïî íàëè÷èþ 
ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè

íåò åñòü íèçêàÿ ñðåäíÿÿ âûñîêàÿ

Òîëüêî
ïåíñèîíåðû

14,7
(19,9)

17,9 
(19,6)

4,9 
(23,9)

20,0 
(21,4)

14,1
(19,1)

2,0 (30,2)

Ïåíñèîíåðû 
è äðóãèå

39,9
(36,9)

84,7 
(44,4)

36,4 
(35,6)

47,7 
(37,1)

38,2 
(37,3)

23,6 
(30,3)

Áåç
ïåíñèîíåðîâ

37,4
(38,7)

66,9 
(51,0)

36,7 
(38,1)

– – –

Âñåãî
32,8

(36,0)
27,6 
(31,7)

34,2 
(36,9)

37,7 
(34,1)

27,0 
(32,9)

15,9 
(30,3)

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Â ñêîáêàõ – ãëóáèíà áåäíîñòè (äåôèöèò äîõîäîâ áåäíûõ äîìîõî-
çÿéñòâ â % îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà).

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû íà äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ ÐèÄÌèÆ, 2007.
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Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðèñêè áåä-
íîñòè äîìîõîçÿéñòâ ïåíñèîíåðîâ íèæå, ÷åì àíàëîãè÷íûå ðèñêè 
äîìîõîçÿéñòâ áåç ïåíñèîíåðîâ. Èç «÷èñòûõ» äîìîõîçÿéñòâ ïåíñèî-
íåðîâ áåäíûìè îêàçàëèñü òîëüêî 14,7%, â òî âðåìÿ êàê ñðåäíèé 
óðîâåíü áåäíîñòè ïî âûáîðêå ñîñòàâèë 32,8%. Ïðè ýòîì â íàèáî-
ëåå ñëîæíîì ïîëîæåíèè îêàçûâàþòñÿ ñìåøàííûå äîìîõîçÿéñòâà 
ïåíñèîíåðîâ è íåïåíñèîíåðîâ. Äîëÿ çàíÿòûõ â ýòîé ãðóïïå äîìî-
õîçÿéñòâ íèæå, ÷åì ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ áåç ïåíñèîíåðîâ, à äîëÿ 
ïîëó÷àòåëåé ïåíñèé èç íèæíåé ãðóïïû (ïî èíâàëèäíîñòè, ïîòåðå 
êîðìèëüöà, ñîöèàëüíûõ) íàïðîòèâ, âûøå, ÷åì â «÷èñòûõ» äîìîõî-
çÿéñòâàõ ïåíñèîíåðîâ.

Áîëåå íèçêèå óðîâíè è ãëóáèíà áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ «÷è-
ñòûõ» ïåíñèîíåðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè — ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ 
íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, â îñíîâíîì ýòî äîìîõîçÿéñòâà 
ëèö ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ, äëÿ êîòîðûõ ÷åðòà áåäíîñòè íèæå (ïðî-
æèòî÷íûé ìèíèìóì ïåíñèîíåðà ñîñòàâëÿåò òîëüêî 80% îò çíà÷å-
íèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â ñðåäíåì äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ). Âî-âòîðûõ, 
èìååò çíà÷åíèå âèä ïîëó÷àåìîé ïåíñèè è äîñòóï ê äîõîäàì îò çà-
íÿòîñòè. Ñàìûå íèçêèå ðèñêè áåäíîñòè — ó äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿ-
ùèõ òîëüêî èç ïåíñèîíåðîâ, ñðåäè êîòîðûõ åñòü ëèáî ðàáîòàþùèå 
(ðèñê áåäíîñòè 4,9%), ëèáî ïîëó÷àþùèå âûñîêóþ ïåíñèþ (2,0%).

Èñòî÷íèêè äîõîäîâ áåäíûõ è íåáåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ

×òîáû ëó÷øå ïîíÿòü ïðè÷èíû ïîïàäàíèÿ â ñîñòàâ áåäíûõ äî-
ìîõîçÿéñòâ â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â íèõ ïåíñèîíåðîâ, ñðàâíèì 
èñòî÷íèêè äîõîäîâ áåäíûõ è íåáåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ. Â òàáë. 2.15 
ïîêàçàíà äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ, â êîòîðûõ çà ãîä, ïðåäøåñòâîâàâøèé 
îáñëåäîâàíèþ, õîòÿ áû îäíàæäû áûëè ïîëó÷åíû äîõîäû èç êàæ-
äîãî èñòî÷íèêà.

Â íåáåäíûõ äîìîõîçÿéñòâàõ ñ ïåíñèîíåðàìè ÷àùå â èñòî÷íèêàõ 
äîõîäîâ âñòðå÷àåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, òîãäà êàê â äîìîõîçÿéñòâàõ 
áåç ïåíñèîíåðîâ ñàìî ïî ñåáå ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íå ÿâ-
ëÿåòñÿ äèôôåðåíöèðóþùèì êðèòåðèåì. Îñîáåííî çàìåòíà ðàç-
íèöà â äîìîõîçÿéñòâàõ, ñîñòîÿùèõ òîëüêî èç ïåíñèîíåðîâ; äîëÿ 
ïîëó÷àþùèõ ýòîò âèä äîõîäà ñðåäè áåäíûõ â 3,5 ðàçà íèæå. Â íå-
áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâàõ ñ ïåíñèîíåðàìè ÷àùå âñòðå÷àåòñÿ ïåíñèÿ 
ïî ñòàðîñòè, à â áåäíûõ — ïî èíâàëèäíîñòè. Çàìåòíàÿ ðàçíèöà 
íàáëþäàåòñÿ òàêæå â îòíîøåíèè ïîëó÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæ-
íûõ âûïëàò è ðàçëè÷íûõ ëüãîò. Ñðåäè áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ äîëÿ 
ïîëó÷àòåëåé ýòèõ äîõîäîâ íèæå, ÷åì ñðåäè íåáåäíûõ. 
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Òàáëèöà 2.15

Íàëè÷èå äîõîäîâ èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ â áåäíûõ
è íåáåäíûõ äîìîõîçÿéñòâàõ, â % îò âñåõ äîìîõîçÿéñòâ ïîäãðóïïû

Èñòî÷íèê äîõîäîâ

Òèï äîìîõîçÿéñòâà

Òîëüêî
ïåíñèîíåðû

Ïåíñèîíåðû 
è äðóãèå

Áåç
ïåíñèîíåðîâ

í
åá

åä
-

í
û

å

á
åä

í
û

å

í
åá

åä
-

í
û

å

á
åä

í
û

å

í
åá

åä
-

í
û

å

á
åä

í
û

å

Çàðïëàòà 27,3 7,8 97,7 81,8 98,5 94,7

Ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó, 
ïî ñòàðîñòè, çà âûñëóãó ëåò

92,0 85,3 75,6 67,9 0 0

Ïåíñèÿ ïî ïîòåðå êîðìèëüöà 1,0 1,1 7,2 10,9 0 0

Ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè 22,5 31,0 22,6 28,2 0 0

Ïåíñèÿ ñîöèàëüíàÿ 0,6 0,8 1,7 3,1 0 0

Ïåíñèÿ âîåííàÿ 5,1 0,5 7,7 4,6 0 0

Íåãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ 2,1 0,3 1,4 1,2 0 0

ÅÄÂ 50,0 28,3 26,1 24,9 2,6 3,3

Ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ ðîæäåíè-
åì è ñîäåðæàíèåì äåòåé

0 0,3 12,0 26,3 15,2 38,8

Ïðî÷èå ïîñîáèÿ 4,2 3,2 11,1 16,0 10,9 19,4

Ìåæñåìåéíûå òðàíñôåðòû 10,4 5,9 6,4 4,5 8,9 8,1

Àëèìåíòû 0,0 0,0 3,8 4,2 5,2 6,3

Äîõîäû îò ïðîäàæè ïðî-
äóêöèè ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî 
õîçÿéñòâà

6,7 8,8 7,1 17,0 6,5 22,9

Äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè 7,1 2,4 7,4 4,1 6,8 2,8

Æèëèùíûå ñóáñèäèè è/èëè 
ëüãîòû, ëüãîòû íà îïëàòó 
òðàíñïîðòà

45,8 38,0 35,0 27,0 5,0 9,7

Ëüãîòû íà îïëàòó ëåêàðñòâ, 
ïðîòåçîâ è äðóãèõ ìåäèöèí-
ñêèõ ïðåïàðàòîâ è óñëóã

22,7 20,1 17,9 17,1 2,1 1,5

Ëüãîòû íà îïëàòó äåòñêîãî 
ñàäà, ÿñëåé è ò.ä.

0,1 0,3 1,7 1,8 3,0 3,0

Ïðî÷èå âèäû ëüãîò íà îïëàòó 
óñëóã

20,7 11,0 15,1 9,9 2,1 1,5

Âåðíóëè äîëã 1,0 1,1 3,0 1,8 4,8 3,6

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Ñóììà ïðîöåíòîâ ïî ñòîëáöó ìîæåò áûòü áîëüøå 100, ïîñêîëüêó 
äîìîõîçÿéñòâà ïîëó÷àþò äîõîäû èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ.

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ ÐèÄÌèÆ, 2007.
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Òàáëèöà 2.16

Èñòî÷íèêè è ñòðóêòóðà äåíåæíûõ äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ,
ñîñòîÿùèõ èç îäíîãî èëè äâóõ ÷åëîâåê, ñðåäíÿÿ äîëÿ êàæäîãî

èñòî÷íèêà â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ è åãî íàëè÷èå â äîõîäàõ 
âñåõ äîìîõîçÿéñòâ ïîäãðóïïû, % ïî ñòîëáöó

Èñòî÷íèê äîõîäîâ

Òèï äîìîõîçÿéñòâà
Òîëüêî

ïåíñèîíåðû
Ïåíñèîíåðû 

è äðóãèå
Áåç

ïåíñèîíåðîâ

í
åá

åä
í
û

å

á
åä

í
û

å

í
åá

åä
í
û

å

á
åä

í
û

å

í
åá

åä
í
û

å

á
åä

í
û

å

Çàðïëàòà 22,1 
(26,3)

1,3 
(4,1)

77,6 
(96,7)

37,8 
(63,1)

98,0 
(95,9)

94,3 
(84,0)

Ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò 2,2 
(4,8)

2,6 
(2,8)

3,8 
(20,7)

1,4 
(4,8)

0
(0)

0 
(0)

Ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó
(ïî ñòàðîñòè)

57,8 
(90,1)

77,4 
(83,6)

9,8 
(52,1)

32,4 
(53,6)

0 
(0)

0 
(0)

Ïåíñèÿ ïî ïîòåðå êîðìèëüöà 0,4 
(0,9)

0,6 
(1,3)

0,2 
(1,7)

1,8 
(3,6)

0 
(0)

0 
(0)

Ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè 7,9 
(20,5)

14,2 
(21,8)

4,1 
(18,2)

18,4 
(32,1)

0 
(0)

0 
(0)

Ïåíñèÿ ñîöèàëüíàÿ 0,1 
(0,5)

0,4 
(0,6)

0,0 
(0,4)

0,0 
(0,0)

0 
(0)

0 
(0)

Ïåíñèÿ âîåííàÿ 4,1 
(4,9)

0 
(0,6)

2,7 
(8,3)

2,6 
(2,4)

0 
(0)

0 
(0)

Íåãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ 0,3 
(2,2)

0 
(0)

0,1 
(0,8)

0,7 
(1,2)

0 
(0)

0 
(0)

ÅÄÂ 3,7 
(50,1)

2,6 
(24,3)

0,9 
(26,9)

2,6 
(17,9)

0,1 
(2,7)

0,3 
(3,0)

Ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ ðîæäåíè-
åì è ñîäåðæàíèåì äåòåé

0 
(0)

0 
(0,3)

0 
(0)

0 
(0)

0 
(0,1)

0 
(0,9)

Ïðî÷èå ïîñîáèÿ 0,3 
(4,3)

0,3 
(3,5)

0,2 
(5,4)

1,9 
(9,5)

0,4 
(7,3)

4,5 
(18,6)

Ìåæñåìåéíûå òðàíñôåðòû 1,1 
(10,7)

0,6 
(6,6)

0,6 
(5,4)

0,3 
(6,0)

1,3 
(7,2)

1,0 
(7,4)

Àëèìåíòû 0 
(0)

0 
(0)

0 
(0,4)

0 
(0)

0,1 
(0,7)

0 
(0)

Ï ð è ì å ÷ à í è ÿ:
1. Â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû äîëè äîìîõîçÿéñòâ, â êîòîðûõ âñòðå÷àåòñÿ äàííûé âèä èñ-
òî÷íèêà (âåðîÿòíîñòü åãî ïîëó÷åíèÿ). 
2. Äëÿ ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî íàëè÷èå èñòî÷íèêà äîõîäà, óêàçàííîãî â ñêîá-
êàõ, ñóììà ïðîöåíòîâ ïî ñòîëáöó ìîæåò áûòü áîëüøå 100, ïîñêîëüêó äîìîõîçÿéñòâà 
ïîëó÷àþò äîõîäû èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ. Ñðåäíèå äîëè êàæäîãî èñòî÷íèêà â ñîâî-
êóïíûõ äîõîäàõ â ñóììå ïî ñòîëáöó äàþò 100%.

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû íà äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ ÐèÄÌèÆ, 2007.
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Îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäîâ áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ 
òîëüêî èç ïåíñèîíåðîâ, — ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè ïî âîçðàñòó 
èëè èíâàëèäíîñòè (òàáë. 2.16). Íàïðîòèâ, ïî÷òè ÷åòâåðòü äîõîäîâ 
íåáåäíûõ «÷èñòûõ» äîìîõîçÿéñòâ ïåíñèîíåðîâ ñîñòàâëÿþò äîõîäû 
îò çàíÿòîñòè. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î òîì, ÷òî èìåííî 
ïðàâî ðàáîòàòü âûñòóïàëî îñíîâíûì ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ ðèñêîâ 
áåäíîñòè äëÿ ïåíñèîíåðîâ íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Åñëè 
â «÷èñòûõ» äîìîõîçÿéñòâàõ ïåíñèîíåðîâ èìåþòñÿ ðàáîòàþùèå, íî 
ýòî íå ïîçâîëÿåò âûéòè ýòèì äîìîõîçÿéñòâàì èç áåäíîñòè, òî, î÷å-
âèäíî, ðå÷ü èäåò îá î÷åíü íèçêîîïëà÷èâàåìîé ðàáîòå, äîëÿ êîòî-
ðîé â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ êðàéíå íèçêà.

Â ñåìüÿõ èç äâóõ ÷åëîâåê, â êîòîðûõ òîëüêî îäèí ÿâëÿåòñÿ ïåí-
ñèîíåðîì, äîõîäû îò çàíÿòîñòè ïî÷òè â 4 ðàçà ïðåâûøàþò ïåíñè-
îííûå ïîñòóïëåíèÿ, åñëè äîìîõîçÿéñòâî íå îòíîñèòñÿ ê áåäíûì. 
Â áåäíûõ æå äîìîõîçÿéñòâàõ íà äîëþ ïåíñèè ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 
60%, à íà çàðïëàòó — ìåíüøå 40%. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âî âñåõ äî-
ìîõîçÿéñòâàõ äîëÿ, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà îñòàëüíûå äîõîäû, ïî÷òè 
íèãäå íå ïðåâûøàåò 5%1.

Ïðîôèëü áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ ñ ïåíñèîíåðàìè:
àëüòåðíàòèâíûå êðèòåðèè áåäíîñòè

Ðàññìàòðèâàÿ áåäíîñòü ðàçíûõ òèïîâ äîìîõîçÿéñòâ ïî àáñî-
ëþòíîìó êðèòåðèþ, ìû ïîäòâåðäèëè èçâåñòíûé ðàíåå ôàêò: ïåí-
ñèîíåðû íå ÿâëÿþòñÿ ãðóïïîé ïîâûøåííîãî ðèñêà áåäíîñòè, õîòÿ 
îãðàíè÷åíèÿ â äîñòóïå íà ðûíîê òðóäà è ïîëó÷åíèå ïåíñèè áî-
ëåå íèçêîãî ðàçìåðà (ïî èíâàëèäíîñòè, ïîòåðå êîðìèëüöà, ñîöè-
àëüíîé) ïîâûøàþò è óðîâåíü, è ãëóáèíó áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ 
ñ ïåíñèîíåðàìè. Òåì íå ìåíåå èçâåñòíî òàêæå, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå 
î áåäíîñòè ïåíñèîíåðîâ îñíîâàíî íå òîëüêî íà äàííûõ îá óðîâ-
íå ïåíñèé, íî è íà ñóáúåêòèâíûõ îöåíêàõ óðîâíÿ æèçíè ñàìè-
ìè ïåíñèîíåðàìè. Ïî äàííûì îïðîñîâ 1990 — íà÷àëà 2000-õ ãã., 
ïåíñèîíåðû â öåëîì çíà÷èòåëüíî õóæå îöåíèâàëè ñâîå ìàòåðè-
àëüíîå ïîëîæåíèå, ÷åì íåïåíñèîíåðû. Àíàëèç ôàêòîðîâ íèçêèõ 
ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê áåäíîñòè ïåíñèîíåðàìè ïîêàçàë, ÷òî íà íèõ 
âëèÿþò ïëîõàÿ èìóùåñòâåííàÿ è æèëèùíàÿ îáåñïå÷åííîñòü è 

1 Çäåñü íå ó÷èòûâàþòñÿ äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè, îò ïðîäàæè ïðîäóêöèè 
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, âîçâðàò äîëãà äîìîõîçÿéñòâó, ëüãîòû è 
ñóáñèäèè.

2.1. Óðîâåíü, ñòðóêòóðà è ðèñêè áåäíîñòè ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
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îãðàíè÷åíèÿ â äîñòóïå ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíûì ñîöè-
àëüíûì ïðîãðàììàì è óñëóãàì.

Â îáñëåäîâàíèè ÐèÄÌèÆ óðîâåíü áåäíîñòè ïî ñóáúåêòèâíî-
ìó êðèòåðèþ ìîæíî îöåíèòü, èñïîëüçóÿ âîïðîñ: «Åñëè ãîâîðèòü 
î ñîâîêóïíîì äîõîäå Âàøåãî äîìîõîçÿéñòâà, íàñêîëüêî ëåãêî ó Âàñ 
ïîëó÷àåòñÿ ñâîäèòü êîíöû ñ êîíöàìè?» Íàèáîëåå íèçêàÿ îöåíêà 
(«ñ áîëüøèì òðóäîì») ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïîêàçàòåëü êðàé-
íåé áåäíîñòè, à ñëåäóþùàÿ çà íåé («ñ òðóäîì») âìåñòå ñ íèçøåé — 
êàê ïîêàçàòåëü áåäíîñòè. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ñëåäó-
þùèå óðîâíè áåäíîñòè è êðàéíåé áåäíîñòè (òàáë. 2.17).

Òàáëèöà 2.17

Ñóáúåêòèâíàÿ áåäíîñòü: óäåëüíûé âåñ áåäíûõ
è êðàéíå áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ, % âñåõ äîìîõîçÿéñòâ ïîäãðóïïû

Òèï
äîìîõîçÿéñòâà

Ïî íàëè÷èþ 
ïåíñèîíåðîâ

Íàëè÷èå
çàíÿòûõ

Âèä
ïåíñèè

íåò åñòü íèçêàÿ ñðåäíÿÿ âûñîêàÿ

Òîëüêî ïåíñèîíåðû
54,1 

(23,7)
60,1 

(27,3)
36,1 

(13,0)
55,3 

(23,9)
55,9 
(25,1)

28,2 
(7,1)

Ïåíñèîíåðû 
è äðóãèå

46,2 
(19,6)

76,1 
(48,6)

43,9 
(17,3)

54,7 
(25,3)

44,1 
(17,9)

31,5 
(10,8)

Áåç ïåíñèîíåðîâ
39,9 
(16,9)

57,0 
(36,7)

39,3 
(16,3)

– – –

Âñåãî
45,2 
(19,3)

61,6 
(30,2)

40,8 
(16,4)

54,9 
(24,8)

49,5 
(21,2)

30,3 
(9,4)

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Â ñêîáêàõ – óäåëüíûé âåñ êðàéíå áåäíûõ.

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû íà äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ ÐèÄÌèÆ, 2007.

Àíàëèç ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê áåäíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãðóïïàõ äîìîõîçÿéñòâ îíè îêàçûâàþòñÿ 
âûøå óðîâíåé áåäíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ àáñîëþòíîé ìîíåòàð-
íîé êîíöåïöèåé. Ïðè ýòîì êàê è â ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèÿõ, 
ñåìüè ïåíñèîíåðîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå âûñîêèìè îöåíêàìè 
ñóáúåêòèâíîé áåäíîñòè, à âíóòðè äîìîõîçÿéñòâ ñ ïåíñèîíåðàìè 
çàíÿòîñòü è áîëåå âûñîêèé âèä ïåíñèè âñåãäà îçíà÷àþò ëó÷øåå 
âîñïðèÿòèå ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òåì íå ìåíåå ìàñøòàáû ñóáú-
åêòèâíîé áåäíîñòè â 2007 ã. íèæå, ÷åì â ïðåäûäóùèõ èññëåäîâà-
íèÿõ, ÷òî, î÷åâèäíî, îòðàæàåò îáùåå óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ 
íàñåëåíèÿ çà ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ãëàâà 2. Ìàñøòàá áåäíîñòè è ôîðìû ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòè
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Òàáëèöà 2.18

Áåäíîñòü ïî àáñîëþòíîìó è ñóáúåêòèâíîìó êðèòåðèÿì,
% âñåõ äîìîõîçÿéñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà

Òèï 
äîìîõîçÿéñòâà

Áåäíûå
ïî äâóì 

êðèòåðèÿì

Áåäíûå òîëüêî 
ïî ñóáúåêòèâ-
íîìó êðèòåðèþ

Áåäíûå
òîëüêî

ïî äîõîäàì

Íå áåäíûå 
íè ïî îäíîìó 
èç êðèòåðèåâ

Òîëüêî
ïåíñèîíåðû

11,5 42,6 3,2 42,6

Ïåíñèîíåðû 
è äðóãèå

25,7 20,6 14,2 39,5

Áåç ïåíñèîíåðîâ 22,6 18,1 14,8 44,5

Âñåãî 20,9 24,7 11,9 42,5

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû íà äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ ÐèÄÌèÆ. 2007.

Ïåðåñå÷åíèå äâóõ êðèòåðèåâ áåäíîñòè — ïî äîõîäàì è ïî ñóáú-
åêòèâíîé îöåíêå — åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò èçâåñòíûé ôàêò: â äîìî-
õîçÿéñòâàõ ïåíñèîíåðîâ íàáëþäàåòñÿ íàèáîëüøåå íåñîâïàäåíèå 
ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ äîñòàòî÷íîñòè äîõîäîâ è îôèöèàëü-
íûõ îöåíîê áåäíîñòè (òàáë. 2.18).

Â ïðèíöèïå, òàêîå ðàñõîæäåíèå â îöåíêàõ ìîæåò ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü î òîì, ÷òî: 1) ÷åðòà áåäíîñòè, óñòàíîâëåííàÿ íà óðîâíå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà, çàíèæåíà; ñòàíäàðòû ïî-
òðåáëåíèÿ ìíîãèõ ïåíñèîíåðîâ — îñîáåííî íàõîäÿùèõñÿ â íàè-
áîëåå ìîëîäûõ ïåíñèîííûõ âîçðàñòàõ (äî 60 ëåò) — âûøå, ÷åì ýòî 
ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ëèö ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ; 2) äîõîäû äîìîõî-
çÿéñòâ ïåíñèîíåðîâ ëèøü íåìíîãî ïðåâûøàþò îôèöèàëüíóþ ÷åð-
òó áåäíîñòè; 3) ñàì ïî ñåáå ðåçêèé ïåðåõîä îò ðàáîòû ê ïåíñèè è 
ñîïðîâîæäàþùåå åãî ñîêðàùåíèå äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ ïñèõîëîãè÷å-
ñêè òÿæåëûìè è ïðîâîöèðóþò óõóäøåíèå ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê 
áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î õàðàêòåðèñòèêàõ áåäíîñòè äî-
ìîõîçÿéñòâ ñ ïåíñèîíåðàìè è ïðè÷èíàõ ðàçðûâà ìåæäó îôèöèàëü-
íûìè è ñóáúåêòèâíûìè îöåíêàìè áåäíîñòè ìîæåò äàòü ïðèâëå÷å-
íèå åùå îäíîé êîíöåïöèè èçìåðåíèÿ áåäíîñòè — îòíîñèòåëüíîé, 
íà îñíîâå ëèøåíèé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ äîìîõîçÿéñòâî. Â îá-
ñëåäîâàíèè ÐèÄÌèÆ óðîâåíü îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè ïî ëèøå-
íèÿì ìîæåò áûòü îöåíåí íà îñíîâàíèè âîïðîñà: «Ìíîãèå ëþäè íå 
ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü êàêèå-òî âåùè. À Âàøå äîìîõîçÿéñòâî, åñëè 
Âû çàõîòèòå, ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå…» Â òàáë. 2.19 ïðèâåäåíû äîëè 
äîìîõîçÿéñòâ, êîòîðûå íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå êàæäîå èç áëàã.

2.1. Óðîâåíü, ñòðóêòóðà è ðèñêè áåäíîñòè ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
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Î÷åâèäíî, ÷òî äîìîõîçÿéñòâà ïåíñèîíåðîâ íå ìîãóò îïëà÷èâàòü 
îáðàçîâàíèå ÷ëåíîâ ñåìüè íå ñòîëüêî èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ äîõî-
äîâ, ñêîëüêî èç-çà îòñóòñòâèÿ â èõ ñîñòàâå ìîëîäåæè, êîòîðîé òðå-
áîâàëîñü áû òàêîå îáðàçîâàíèå. Èíòåðïðåòàöèÿ âîïðîñà î âîçìîæ-
íîñòè îïëà÷èâàòü åæåíåäåëüíûé îòïóñê âíå äîìà ñêîðåå âñåãî áûëà 
íåîäíîçíà÷íîé. Êðîìå òîãî, òàêæå íå âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî èìåëè 
â âèäó ïåíñèîíåðû ïîä îòïóñêîì, åñëè îíè íå ðàáîòàëè. Íàêîíåö, 
àíàëèç ñîãëàñîâàííîñòè øêàëû (íà îñíîâå ñòàòèñòèêè «àëüôà» 
Êðîíáàõà) ïîêàçàë, ÷òî îòâåòû íà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè «ïëàòèòü 
çà òî, ÷òîáû ó Âàñ äîìà áûëî òåïëî» ñíèæàþò ýòó ñîãëàñîâàííîñòü.

Èñõîäÿ èç äàííûõ àðãóìåíòîâ, áåäíîñòü ïî ëèøåíèÿì îöåíè-
âàëàñü íà îñíîâàíèè 5 îñòàâøèõñÿ ïóíêòîâ1. Ê áåäíûì áûëè îòíå-
ñåíû äîìîõîçÿéñòâà, êîòîðûå íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå 3 èëè áîëåå 
áëàã (òàáë. 2.20).

Êàê è ïðè èñïîëüçîâàíèè ñóáúåêòèâíîé êîíöåïöèè, ïðèâëå÷å-
íèå îòíîñèòåëüíîé êîíöåïöèè áåäíîñòè äàåò áîëåå âûñîêèå óðîâ-
íè áåäíîñòè ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ ïåíñèîíåðîâ, ÷åì ñðåäè äðóãèõ 
òèïîâ äîìîõîçÿéñòâ. Ïîëîâèíà äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ òîëüêî 
èç ïåíñèîíåðîâ, íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ìíîãîãî, â òî âðåìÿ êàê 
èõ äóøåâûå äîõîäû ïðåâûøàþò ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. Èñïîëü-
çîâàíèå áîëåå æåñòêîãî ïîðîãà îòñå÷åíèÿ — íàïðèìåð, 4 è áîëåå 
ëèøåíèé — ñíèæàåò óðîâíè îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè â öåëîì, íî 
íå ìåíÿåò ïðîôèëü áåäíîñòè.

 Òàáëèöà 2.21

Áåäíîñòü ïî âñåì ðàññìîòðåííûì êðèòåðèÿì, 
% âñåõ äîìîõîçÿéñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà

Òèï
äîìîõîçÿéñòâà

Áåäíûå
ïî òðåì 

êðèòåðèÿì

Áåäíûå
ïî äâóì 

êðèòåðèÿì

Áåäíûå 
ïî îäíîìó 
êðèòåðèþ

Íåáåäíûå

Òîëüêî ïåíñèîíåðû 26,5 27,1 36,0 10,4

Ïåíñèîíåðû 
è äðóãèå

35,3 26,4 20,9 17,4

Áåç ïåíñèîíåðîâ 41,6 27,5 18,0 13,0

Âñåãî 36,0 27,0 23,2 13,8

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÐèÄÌèÆ, 2007.

1 Ñòàòèñòèêà «àëüôà» Êðîíáàõà ñîñòàâèëà 0,761.
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Ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå òðåõ ðàññìîòðåííûõ êîíöåïöèé — 
àáñîëþòíîé, îòíîñèòåëüíîé è ñóáúåêòèâíîé — ïîêàçûâàåò, ÷òî 
«÷èñòûå» äîìîõîçÿéñòâà ïåíñèîíåðîâ ðåæå âñåãî îêàçûâàþòñÿ 
áåäíûìè îäíîâðåìåííî ïî âñåì òðåì êðèòåðèÿì (òàáë. 2.21). Íà-
ïðîòèâ, íàìíîãî ÷àùå, ÷åì ñìåøàííûå äîìîõîçÿéñòâà èëè äîìî-
õîçÿéñòâà áåç ïåíñèîíåðîâ, ýòè äîìîõîçÿéñòâà ïîïàäàþò â ñîñòàâ 
áåäíîñòè òîëüêî ïî îäíîìó èç êðèòåðèåâ — êàê ïðàâèëî, ñóáú-
åêòèâíîé îöåíêå äîñòàòî÷íîñòè äîõîäîâ èëè íàëè÷èþ ëèøåíèé. 
Â ðåçóëüòàòå â ýòîé ãðóïïå ìåíüøå âñåãî äîìîõîçÿéñòâ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ áåäíûìè íè ïî îäíîìó èç êðèòåðèåâ. Êàê è â ñëó÷àå ñ ïðî-
ôèëåì áåäíîñòè ïî äîõîäàì, áåäíîñòü ïî íåñêîëüêèì êðèòåðèÿì 
îêàçûâàåòñÿ íèæå â äîìîõîçÿéñòâàõ ñ ïîëó÷àòåëÿìè áîëåå âûñî-
êèõ ïåíñèé è ðàáîòàþùèìè ïåíñèîíåðàìè.

Òàêèì îáðàçîì, íàêàíóíå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 
2008 ã. ïåíñèîíåðû è èõ ñåìüè íå îòíîñèëèñü ê ãðóïïàì ïîâûøåí-
íîãî ðèñêà áåäíîñòè ïî îôèöèàëüíîìó ïîäõîäó ê îïðåäåëåíèþ 
ýòîé áåäíîñòè — íà îñíîâàíèè ñðàâíåíèÿ äîõîäîâ ñ âåëè÷èíîé 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Òåì íå ìåíåå ëþáàÿ ÷åðòà áåäíîñòè 
âñåãäà óñëîâíà. Ñåìüÿ, â êîòîðîé äîõîäû ëèøü íåìíîãî ïðåâûøà-
þò óñòàíîâëåííóþ ãðàíèöó áåäíîñòè, íå ïîïàäåò â ñîñòàâ áåäíûõ, 
íî è íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü ñåáå äîñòîéíûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ. 
Íèçêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïåíñèé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìàòåðè-
àëüíîå ïîëîæåíèå ïåíñèîíåðîâ, ÷üè äîõîäû ïðåâûøàþò ïðîæè-
òî÷íûé ìèíèìóì, íåäîñòàòî÷íû äëÿ òîãî, ÷òîáû îïëà÷èâàòü ìå-
äèöèíñêèå óñëóãè èëè óñëóãè ïî èõ ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ, 
ïðèîáðåòàòü íîâûå ïðåäìåòû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè óëó÷-
øàòü æèëèùíûå óñëîâèÿ. Òàêæå íèçêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïåíñèé 
îçíà÷àåò, ÷òî äîõîäû âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ ñîêðàùà-
þòñÿ ñèëüíåå ïðè âûõîäå ñ ðûíêà òðóäà íà ïåíñèþ, íå ïîçâîëÿÿ 
èì ïîääåðæèâàòü ïðèâû÷íûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ è îáðàç æèç-
íè. Âñå âìåñòå ýòî óñèëèâàåò íåäîâîëüñòâî ïåíñèîíåðîâ ñâîèì 
ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì, îñîáåííî çàìåòíîå ó ïåíñèîíåðîâ ïî 
ñòàðîñòè, åäâà ïåðåøàãíóâøèõ ðóáåæ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, è âå-
äåò ê áîëåå âûñîêèì, ÷åì ó äðóãèõ ãðóïï, îöåíêàì ñóáúåêòèâíîé 
áåäíîñòè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èíòåíñèâíîå ïîâûøåíèå ïåíñèé 
â 2008—2010 ãã. ïðèâåäåò ê ðîñòó äåíåæíûõ äîõîäîâ ïåíñèîíå-
ðîâ, îñîáåííî äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ òîëüêî èç ïåíñèîíåðîâ. 
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Èõ ðèñêè áåäíîñòè íà îñíîâå îôèöèàëüíîé ÷åðòû áåäíîñòè åùå 
áîëüøå ñîêðàòÿòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì. 
Òåì íå ìåíåå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì áóäåò âîïðîñ: óäàñòñÿ ëè 
ïåíñèîíåðàì ñîõðàíèòü çàíÿòîñòü?

2.1.4. Бедность трудоспособных:  незанятые и низкооплачиваемые

Íà ïðîòÿæåíèè 2004—2007 ãã. óâåëè÷èâàëàñü äîëÿ ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â ÷èñëå ìàëîèìóùèõ: åñëè â 2004 ã. 
60,2% áåäíûõ îòíîñèëèñü ê ýòîé êàòåãîðèè, òî â 2006 — 60,5%, à 
â 2007 ã. — 61,1%. Òåì íå ìåíåå, ñîãëàñíî äàííûì îôèöèàëüíîé 
ñòàòèñòèêè, ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîå íàñåëåíèå ïðîäîëæàëî 
îñòàâàòüñÿ çíà÷èòåëüíîé ãðóïïîé â ñîñòàâå áåäíûõ è ïðåäñòàâëÿ-
ëî â 2007 ã. ïîðÿäêà 40% ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì îêî-
ëî 24% ìàëîèìóùèõ áûëè íåçàíÿòûìè è íå ÿâëÿëèñü ïåíñèîíåðà-
ìè (òàáë. 2.22).

Òàáëèöà 2.22

Äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ 
ïî ãðóïïàì â 2002—2007 ãã., % îò ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Âñå ìàëîèìóùåå íàñåëåíèå 100 100 100 100 100 100

Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå 61,2 60,5 60,2 60,2 60,5 61,1

Çàíÿòûå â ýêîíîìèêå 58,7 58,2 58,1 58,4 58,7 59,4

Â òîì ÷èñëå:

ðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû 2,9 3,0 3,3 3,5 3,8 4,1

áåçðàáîòíûå 2,4 2,3 2,1 1,9 1,8 1,7

Ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîå íàñåëåíèå 38,8 39,5 39,8 39,8 39,5 38,9

Â òîì ÷èñëå:

íåðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû 16,1 16,2 15,7 15,0 15,1 15,1

Èñòî÷íèê: Äàííûå Ðîññòàòà.

Ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî îïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà íå ÿâëÿåòñÿ ñòðà-
õîâêîé îò áåäíîñòè. Ïðèìåðîì òîìó ìîãóò ñëóæèòü äîìîõîçÿé-
ñòâà îäèíî÷åê òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, 68,7% êîòîðûõ ïîïàäà-
þò â êàòåãîðèþ çàíÿòûõ ìàëîèìóùèõ. Áîëåå òîãî, â 22,9% áåäíûõ 
äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ èç äâóõ ÷åëîâåê, îáà ÷ëåíà ñåìüè çàíÿòû 
(òàáë. 2.23).

2.1. Óðîâåíü, ñòðóêòóðà è ðèñêè áåäíîñòè ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ



182

Òàáëèöà 2.23

Ðàñïðåäåëåíèå ìàëîèìóùèõ äîìîõîçÿéñòâ
ðàçíîãî ðàçìåðà ïî ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â 2007 ã., %

Âñå ìàëî-
èìóùèå 

äîìàøíèå 
õîçÿéñòâà

Â òîì ÷èñëå ñ ðàáîòàþùèìè

íåò ðàáî-
òàþùèõ

1 ÷åëî-
âåê

2 ÷åëî-
âåêà

3 ÷åëîâåêà 
è áîëåå 

Âñåãî 100 16,3 26,1 41,3 16,4

Äîìàøíèå õîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç:

1 ÷åëîâåêà 100 80,6 19,4 – –

òðóäîñïîñîáíîãî 
âîçðàñòà

100 31,3 68,7 – –

ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî 
âîçðàñòà

100 97,6 2,4 – –

2 ÷åëîâåê 100 38,4 38,7 22,9 –

3 ÷åëîâåê 100 7,1 31,1 50,1 11,8

4 ÷åëîâåê 100 3,0 20,7 52,9 23,4

5 ÷åëîâåê è áîëåå 100 4,1 19,3 44,7 31,9

Èñòî÷íèê: Äàííûå Ðîññòàòà ÐÔ.

Ê ñîæàëåíèþ, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà áåäíîñòè ôàêòè÷åñêè 
èñ÷åðïûâàåòñÿ ïðèâåäåííûìè äàííûìè. ×òîáû âîñïîëíèòü íåäî-
ñòàòîê èíôîðìàöèè, îáðàòèìñÿ ê ìèêðîäàííûì. Ïîñêîëüêó ïðî-
áëåìà çàíÿòîñòè / íåçàíÿòîñòè äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî 
êàê ôàêòîð áåäíîñòè èíäèâèäà, íî è êàê ïðè÷èíà íåäîñòàòêà äî-
õîäà ñåìåé, ðàññìîòðèì ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ 
äîìîõîçÿéñòâ.

Èñïîëüçóåì äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ðåà-
ëèçîâàííîãî â 2005 ã. â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî ïðîãðàììå 
«Ïîääåðæêà ñîäåéñòâèÿ ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè» (ÑÏÐÈËÎ). Áàçà 
äàííûõ ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î 2690 äîìîõîçÿéñòâàõ è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ðåïðåçåíòàòèâíûé ìàññèâ äàííûõ î äåìîãðàôè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ íàñåëåíèÿ 
â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà. Ðàçóìååòñÿ, îáðàùàÿñü ê ÑÏÐÈËÎ, ìû 
íå ïîëó÷èì îöåíêè â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû, îäíàêî ðåçóëüòàòû 
ïîìîãóò îïðåäåëèòü íåêîòîðûå çàêîíîìåðíîñòè íàäðåãèîíàëüíî-
ãî õàðàêòåðà.
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Ðàññìîòðèì äîìîõîçÿéñòâà, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò:
1) íåçàíÿòûå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà;
2) çàíÿòûå, ïîëó÷àþùèå íèçêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó.
×òîáû ìàêñèìàëüíî ïîëíî ïðåäñòàâèòü êàðòèíó, áóäåì èäåíòè-

ôèöèðîâàòü áåäíîñòü ñîãëàñíî íåñêîëüêèì àëüòåðíàòèâíûì ïîä-
õîäàì, ïîñëå ÷åãî ñîïîñòàâèì ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû.

Èòàê, âûÿâèì äîìîõîçÿéñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ìàëîèìóùèì ïî 
ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

• äîõîäû íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;
• ðàñõîäû íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;
• ôèêñèðóþòñÿ êàê ìèíèìóì 2 ëèøåíèÿ (íåò âîçìîæíîñòè 

ñâîåâðåìåííî îáíîâëÿòü îäåæäó, åñòü íåîáõîäèìîñòü îãðà-
íè÷èâàòü ñåáÿ â ïîêóïêå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåïðèåìëåìûå 
æèëèùíûå óñëîâèÿ, åñòü îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè è ëåêàðñòâàì, åñòü îãðàíè÷åíèÿ â äîñòóïå ê îá-
ðàçîâàíèþ);

• ñàìîîïðåäåëåíèå (ñóáúåêòèâíî áåäíûå ïî óðîâíþ äîõîäà èëè 
ãðóïïå, ê êîòîðîé ñåáÿ îòíîñÿò).

Íà÷íåì ñ èññëåäîâàíèÿ òåõ, êòî èìååò äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà. Ñðåäè íèõ ñåìüè ñ íåçàíÿòûìè, èùóùèìè ðà-
áîòó, ñîñòàâëÿþò 17,7%, â òî âðåìÿ êàê â êðóãó íåáåäíûõ — 4,5% 
(òàáë. 2.24). Ïðîöåíò äîìîõîçÿéñòâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò òðó-
äîñïîñîáíûå, íåðàáîòàþùèå èç-çà íåîáõîäèìîñòè óõàæèâàòü çà 
äåòüìè èëè äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè, îöåíèâàåòñÿ äëÿ áåäíûõ ïî 
äîõîäó íà óðîâíå 6,7%, à äëÿ íåáåäíûõ — íà óðîâíå 2,7%. Òðóäîñïî-
ñîáíûå íåðàáîòàþùèå ïî äðóãèì ïðè÷èíàì òàêæå íàèáîëåå øè-
ðîêî ïðåäñòàâëåíû ñðåäè áåäíûõ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ óêà-
çûâàþò íà òî, ÷òî îäíîé èç êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðè÷èí áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà çàíÿòûõ: 
â 43,8% áåäíûõ ïî äåíåæíûì äîõîäàì ñåìåé åñòü ðàáîòíèêè òðó-
äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, êîòîðûå âîîáùå íå ïîëó÷àëè çàðàáîòíóþ 
ïëàòó èëè ÷åé çàðàáîòîê áûë íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ñðå-
äè íåáåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ òàêîâûõ òîëüêî 9,8%. Ðàçðûâ â äîëÿõ 
äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè è ðàáîòíèêàìè, ïîëó÷àþùèìè çàðïëàòó 
ìåíåå 1,5 âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ñðåäè áåäíûõ è 
íåáåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ ïî ïîêàçàòåëþ äåíåæíûõ äîõîäîâ òàêæå 
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Òàáëèöà 2.24

Áåäíîñòü äîìîõîçÿéñòâ ñ íåçàíÿòûìè òðóäîñïîñîáíûìè è çàíÿòûìè, 
ïîëó÷àþùèìè íèçêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, %
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Äîìîõîçÿéñòâà, â êîòîðûõ åñòü ðåñïîíäåíòû: 

íåçàíÿòûå, íî èùóùèå 
ðàáîòó (â âîçðàñòå 15 ëåò 
è ñòàðøå)

7,9 4,5 17,7 5,4 14,6 7,4 9,1 6,9 9,3

íåðàáîòàþùèå, íåèùó-
ùèå ðàáîòó, íå ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ïåíñèîíåðàìè è 
íåó÷àùèåñÿ, òàê êàê óõà-
æèâàþò çà äåòüìè èëè 
ðîäñòâåííèêàìè

3,8 2,7 6,7 3,0 6,1 4,2 2,8 4,2 3,3

íåðàáîòàþùèå, íåèùó-
ùèå ðàáîòó, íå ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ïåíñèîíåðàìè è 
íåó÷àùèåñÿ ïî äðóãèì 
ïðè÷èíàì, êðîìå óõîäà 
çà äåòüìè è ðîäñòâåí-
íèêàìè 

4,3 2,4 9,7 2,9 8,2 3,9 5,2 3,7 5,2

ðàáîòàþùèå òðóäîñïî-
ñîáíûõ âîçðàñòîâ, ïî-
ëó÷àþùèå çàðàáîòíóþ 
ïëàòó íèæå âåëè÷èíû 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

19,4 9,8 43,8 15,5 29,6 20,4 16,7 21,6 16,3

ðàáîòàþùèå, ïîëó÷àþ-
ùèå çàðàáîòíóþ ïëàòó 
íèæå 1,5 ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà, è äåòè 
äî 18  ëåò

7,3 3,7 18,1 4,9 13,9 7,0 8,2 6,9 7,9

ðàáîòàþùèå, èìåþùèå 
çàäîëæåííîñòè ïî çàðà-
áîòíîé ïëàòå

8,6 6,1 16,0 7,3 12,3 8,8 8,0 9,3 7,6

çàíÿòûå òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà

62,6 58,7 72,7 61,3 66,1 71,5 40,0 78,1 41,3

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÑÏÐÈËÎ.

Ãëàâà 2. Ìàñøòàá áåäíîñòè è ôîðìû ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòè
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çíà÷èòåëåí: ñîîòâåòñòâåííî 18,1 è 3,7% . Íàêîíåö, ñåìüè ñ ðàáîò-
íèêàìè, èìåþùèìè çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ñîñòàâ-
ëÿþò ñðåäè áåäíûõ ïî äîõîäó 16,0%, à ñðåäè íåáåäíûõ — 6,1%.

Ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâèå ðàáîòû ó òðóäîñïîñîáíûõ è øèðî-
êàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü íèçêîîïëà÷èâàåìîé çàíÿòîñòè ïîïàäà-
þò â ÷èñëî îñíîâíûõ ïðè÷èí áåäíîñòè. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 
áîëüøàÿ ÷àñòü íåðàáîòàþùèõ òðóäîñïîñîáíûõ íå èùóò ðàáîòó. 
Ýòî óêàçûâàåò íà ïðîöåññ èõ ìàðãèíàëèçàöèè.

Îáîçíà÷åííûå ïðîïîðöèè â ðàñïðîñòðàíåííîñòè ôàêòîðîâ áåä-
íîñòè ñðåäè áåäíûõ è íåáåäíûõ ñîõðàíÿþòñÿ è â òîì ñëó÷àå, êîãäà 
ìû ðàññìàòðèâàåì ðàñõîäû. Ñåìüè ñ íåçàíÿòûìè òðóäîñïîñîáíîãî 
âîçðàñòà ñîñòàâëÿþò ñðåäè íåáåäíûõ ïî ðàñõîäàì 5,4%, ñðåäè áåä-
íûõ — 14,6%. Íåðàáîòàþùèå â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óõàæèâàòü 
çà ðîäñòâåííèêàìè, âñòðå÷àþòñÿ â 3% íåáåäíûõ è 6,1% áåäíûõ äî-
ìîõîçÿéñòâ, à íåçàíÿòûå ïî äðóãèì ïðè÷èíàì — ñîîòâåòñòâåííî 
â 2,9 è 8,2% . Ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî îáúÿñíÿåòñÿ êàê 
òåì, ÷òî ÷àñòü äîõîäîâ ñêðûòà îò íàáëþäåíèÿ, òàê è íåðåãóëÿðíî-
ñòüþ âûïëàòû äîõîäîâ. Ðàñõîäû íå÷óâñòâèòåëüíû ê òàêèì êîëåáà-
íèÿì è îòîáðàæàþò ñëîæèâøèéñÿ ïîòðåáèòåëüñêèé ñòàíäàðò äî-
ìîõîçÿéñòâ.

Îáðàòèìñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà ãðóï-
ïû áåäíûõ è íåáåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ ïî ïîêàçàòåëþ ëèøåíèé. Çäåñü 
îáíàðóæèâàåòñÿ âåñüìà èíòåðåñíûé ôàêò: íåò äîêàçàòåëüñòâ òîìó, 
÷òî ïîëîæåíèå íà ðûíêå òðóäà îïðåäåëÿåò ðèñê ïîïàäàíèÿ â ÷èñ-
ëî áåäíûõ ïî ëèøåíèÿì. Äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ ñ íåçàíÿòûìè òðó-
äîñïîñîáíûìè ñðåäè áåäíûõ ïî ëèøåíèÿì ñîñòàâëÿåò âñåãî 9,1% 
(÷òî â 1,9 ðàçà íèæå ïîêàçàòåëÿ, ïîëó÷åííîãî ïî ðàñõîäàì), à ñðåäè 
íåáåäíûõ — 7,4% (÷òî â 1,6 ðàçà ïðåâîñõîäèò îöåíêó ïî äåíåæíûì 
äîõîäàì). Âûíóæäåííûå ïîìîãàòü ðîäíûì è ïîýòîìó íå ðàáîòàþ-
ùèå ðåñïîíäåíòû âõîäÿò â ñîñòàâ 2,8% áåäíûõ è 4,2% íåáåäíûõ 
ïî ëèøåíèÿì ñåìåé, à íåðàáîòàþùèå ïî äðóãèì ïðè÷èíàì òðó-
äîñïîñîáíûå îáíàðóæèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî â 5,2 è 3,9%. Åùå 
áîëåå çàìåòíà ðàçíèöà â îöåíêàõ äîëåé äîìîõîçÿéñòâ ñ çàíÿòûìè, 
ïîëó÷àþùèìè çàðàáîòíóþ ïëàòó íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà, ïî àáñîëþòíûì êðèòåðèÿì áåäíîñòè (äîõîäàì è ðàñ-
õîäàì) è ïî ïîêàçàòåëþ ëèøåíèé: 20,4% íåáåäíûõ è 16,7% áåäíûõ 
äîìîõîçÿéñòâ ïî ëèøåíèÿì ïðîòèâ 9,8% íåáåäíûõ è 43,8% áåäíûõ 
ïî äîõîäàì èëè 15,5% íåáåäíûõ è 29,6% áåäíûõ ïî ðàñõîäàì. Â 

2.1. Óðîâåíü, ñòðóêòóðà è ðèñêè áåäíîñòè ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
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8,2% ñåìåé ñ äåòüìè, áåäíûõ ïî ëèøåíèÿì, è 7,0% íåáåäíûõ ïðî-
æèâàþò ðàáîòíèêè ñ óðîâíåì çàðïëàòû ìåíåå 1,5 ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà. Çàíÿòûå, èìåþùèå çàäîëæåííîñòü ïî çàðïëàòå, ïðåä-
ñòàâëåíû â 8% áåäíûõ è 8,8% íåáåäíûõ ïî ïîêàçàòåëþ ëèøåíèé 
äîìîõîçÿéñòâ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî îáóñëîâëåíî ïîëîæå-
íèåì íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå íå ïîïàäàþò â ýêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå, íî ïðåäñòàâëåíû â ïîëîâèíå äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ.

Ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ïðè èñïîëüçîâàíèè ñóáúåêòèâíîé ÷åð-
òû áåäíîñòè, áëèçêè ê òåì, ÷òî ìû ïîëó÷èëè íà îñíîâå ìåòîäà ëè-
øåíèé. Äîëè íåçàíÿòûõ òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòîâ ñîñòàâëÿþò 
ñðåäè ñóáúåêòèâíî íåáåäíûõ è áåäíûõ ñåìåé ñîîòâåòñòâåííî 6,9 è 
9,3% . Äîìîõîçÿéñòâ ñ íåçàíÿòûìè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, óõà-
æèâàþùèìè çà äåòüìè èëè ðîäñòâåííèêàìè, ñðåäè ñóáúåêòèâíî 
áåäíûõ 3,3%, ñðåäè íåáåäíûõ — 4,2%. Ðåñïîíäåíòû, íåçàíÿòûå ïî 
äðóãèì ïðè÷èíàì, âñòðå÷àþòñÿ â 5,2% áåäíûõ è 3,7% íåáåäíûõ ñå-
ìåé ïî ñóáúåêòèâíîé îöåíêå. 16,3% áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ è 21,6% 
íåáåäíûõ âêëþ÷àþò â ñâîé ñîñòàâ ðàáîòíèêîâ òðóäîñïîñîáíîãî 
âîçðàñòà ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Çà-
íÿòûå ñ çàðïëàòîé íèæå 1,5 âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, 
ïðîæèâàþùèå âìåñòå ñ äåòüìè â âîçðàñòå äî 18 ëåò, âõîäÿò â ñîñòàâ 
7,9% áåäíûõ è 6,9% íåáåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ. Íàêîíåö, â 7,6% áåä-
íûõ è 9,3% íåáåäíûõ ñåìåé åñòü ðàáîòíèêè, êîòîðûì çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà âûïëà÷åíà íå â ïîëíîì îáúåìå.

Â çàâåðøåíèå ðàññìîòðèì åùå îäèí ïîêàçàòåëü — äîëþ äîìî-
õîçÿéñòâ, â êîòîðûõ åñòü çàíÿòûå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Íà-
ïðèìåð, ñðåäè áåäíûõ ïî äîõîäàì òàêîâûõ îêàçûâàåòñÿ 72,7%, òîã-
äà êàê ñðåäè íåáåäíûõ — 58,7%. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòîò ðåçóëüòàò 
ïðîòèâîðå÷èò çäðàâîìó ñìûñëó, òàê êàê çàíÿòîñòü âñåãäà àññîöè-
èðóåòñÿ ñ áîëåå âûñîêèìè äîõîäàìè. Íî íàïîìíèì, ÷òî äîìîõî-
çÿéñòâà ïåíñèîíåðîâ íå èìåþò âûñîêîãî ðèñêà áåäíîñòè, èìåííî 
ïîýòîìó ñåìüè, ãäå íåò çàíÿòûõ, ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ ñðåäè íåáåä-
íûõ. Çàìåòèì, ÷òî ïðîòèâîïîëîæíàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ â îòíî-
øåíèè áåäíîñòè ïî ñóáúåêòèâíîé îöåíêå: â óíèñîí ñëîæèâøåìó-
ñÿ â ñîçíàíèè íàñåëåíèÿ ñòåðåîòèïó ïåíñèîíåðû ñêëîííû ñ÷èòàòü 
ñåáÿ ñàìûìè áåäíûìè.

Ãëàâà 2. Ìàñøòàá áåäíîñòè è ôîðìû ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòè
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  2.2  
ДЕТЕРМИНАЦИЯ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ БЕДНОСТИ

Êàêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñå-
ìåé ñïîñîáñòâóþò ïîïàäàíèþ â ÷èñëî áåäíûõ? Ýòî êëþ÷åâîé âî-
ïðîñ, íà êîòîðûé ïðåäñòîèò îòâåòèòü â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå.

Îáðàòèìñÿ ê äàííûì ðåïðåçåíòàòèâíîãî îïðîñà ðîññèéñêèõ 
äîìîõîçÿéñòâ è ïðîâåäåì ïðîöåäóðó ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, ÷òî-
áû âûÿâèòü äåòåðìèíàíòû áåäíîñòè — èíäèâèäóàëüíîé è äîìî-
õîçÿéñòâåííîé. Äëÿ ýòîé öåëè ïîäõîäèò ìàññèâ Íàöèîíàëüíîãî 
îáñëåäîâàíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è ó÷àñòèÿ äîìîõîçÿéñòâ â ñîöèàëü-
íûõ ïðîãðàììàõ (ÍÎÁÓÑ), ïðîâåäåííîãî ïî îáùåðîññèéñêîé ðå-
ïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå, äîñòèãàþùåé 44,5 òûñ. ñåìåé1. Äîëÿ áåä-
íûõ äîìîõîçÿéñòâ, ñîãëàñíî àêòóàëèçèðîâàííîìó ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 2007 ã. ÍÎÁÓÑ, ñîñòàâëÿåò 12%.

2.2.1. Индивидуальный уровень

Â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå çàâèñèìîé âûáåðåì ïåðåìåííóþ, 
ôèêñèðóþùóþ, îòíîñèòñÿ äîìîõîçÿéñòâî ðåñïîíäåíòà ê êàòåãî-
ðèè áåäíûõ èëè íåò: çíà÷åíèå «1» áóäåò õàðàêòåðèçîâàòü ïðîæè-
âàíèå â ñåìüå, äîõîäû êîòîðîé íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà, «0» — ïðèíàäëåæíîñòü ê íåáåäíîìó äîìîõîçÿéñòâó. 
Ïðîòåñòèðóåì âëèÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äåìîãðàôè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èíäèâèäîâ íà âåðîÿòíîñòü îêàçàòüñÿ â ñî-
ñòàâå áåäíîé ñåìüè.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, ïðåäñòàâëåí-
íûì â òàáë. 2.25, ìóæ÷èíû îòëè÷àþòñÿ ïîâûøåííûì ðèñêîì áåä-
íîñòè: êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîãî ðèñêà2 óêàçûâàåò íà òî, ÷òî 
ñîîòíîøåíèå øàíñîâ ïîïàñòü â ÷èñëî ìàëîèìóùèõ è íå áûòü òà-
êîâûìè äëÿ íèõ âûøå, ÷åì äëÿ æåíùèí.

1 Îïðîñ ïðîâåäåí âî II êâ. 2003 ã., îäíàêî ïîñðåäñòâîì ïðîöåäóðû àêòóàëè-
çàöèè äàííûõ ïîëó÷àåì âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü ñ ïðèâåäåííûì ê ñîñòîÿ-
íèþ 2007 ã. ìàññèâîì äàííûõ. 

2 Êîýôôèöèåíò äåìîíñòðèðóåò: 1) åñëè íåçàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ êîëè÷å-
ñòâåííàÿ — âî ñêîëüêî ðàç èçìåíèòñÿ ñîîòíîøåíèå øàíñîâ íàñòóïëåíèÿ 
ñîáûòèÿ ê øàíñàì íåíàñòóïëåíèÿ ïðè óâåëè÷åíèè çíà÷åíèÿ ïåðåìåííîé 
íà åäèíèöó; 2) åñëè ïåðåìåííàÿ äèõîòîìè÷åñêàÿ — âî ñêîëüêî ðàç óâåëè-
÷èâàåòñÿ ñîîòíîøåíèå øàíñîâ íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ ê øàíñàì íåíàñòó-
ïëåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòü ðåñïîíäåíòà ê òîé èëè èíîé ãðóïïå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ãðóïïå, âûáðàííîé â êà÷åñòâå êîíòðîëüíîé.

2.2. Äåòåðìèíàöèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ áåäíîñòè
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Ðåñïîíäåíòû, íàõîäÿùèåñÿ â áðàêå (çàðåãèñòðèðîâàííîì èëè 
ãðàæäàíñêîì), íàïðîòèâ, ìåíåå äðóãèõ ðèñêóþò ïðîæèâàòü â äî-
ìîõîçÿéñòâå, äîõîäû êîòîðîãî íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà.

Òàáëèöà 2.25

Äåòåðìèíàíòû áåäíîñòè èíäèâèäîâ
(ïàðàìåòðû óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè)

 Â Çíà÷è-
ìîñòü

Êîýôôèöèåíò 
îòíîñèòåëüíîãî 

ðèñêà

Ïîë: êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà – ìóæ÷èíû 
æåíùèíû

–0,295 0 0,744

Ñîñòîÿùèå â áðàêå –0,429 0 0,651

Îáðàçîâàíèå: êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà – âûñøåå
íå âûøå íà÷àëüíîãî
íåïîëíîå ñðåäíåå
ñðåäíåå
íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå

1,362
1,095
0,853
0,562
0,429

0
0
0
0
0

3,904
2,990
2,346
1,755
1,535

Äîëæíîñòíîé ñòàòóñ: êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà – 
ðóêîâîäèòåëè

ñïåöèàëèñòû âûñøåé êâàëèôèêàöèè
ñïåöèàëèñòû ñðåäíåé êâàëèôèêàöèè
ñëóæàùèå
ðàáîòíèêè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ
êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå
íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå
âîîðóæåííûå ñèëû

0,007
0,269
0,308
0,596
0,570
1,049
0,113

0,971
0,150
0,137
0,001
0,002

0
0,712

1,007
1,309
1,360
1,814
1,768
2,854
1,119

Çàíÿòîñòü íà íåïîëíóþ ñòàâêó 0,223 0,084 1,249

Çàíÿòîñòü â áþäæåòíîì ñåêòîðå 0,080 0,139 1,083

Áåçðàáîòíûå 0,763 0,006 2,145

Çàíÿòûå ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé 
íèæå âåëè÷èíû ÏÌ

1,512 0 4,534

Òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà è ïåíñèîíåðû: 
êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà – ïåíñèîíåðû 

òðóäîñïîñîáíûå 0,935 0 2,547

×èñëî äåòåé 0,845 0 2,327

Constant –5,157 0 0,006

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Â àíàëèç âêëþ÷åíû 23 731 ðåñïîíäåíò, ïðåäèêàòèâíàÿ ñïîñîá-
íîñòü – 88.9, –2 Log likelihood 13236,8.
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Îïðåäåëåííîé ãàðàíòèåé îò ïîïàäàíèÿ â ÷èñëî áåäíûõ ñòà-
íîâèòñÿ âûñøåå îáðàçîâàíèå; íà ýòî óêàçûâàåò êîýôôèöèåíò îò-
íîñèòåëüíîãî ðèñêà ïðè êàòåãîðèàëüíîé ïåðåìåííîé, õàðàêòåðè-
çóþùåé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ðåñïîíäåíòîâ. Ïðè ñîïîñòàâëåíèè 
ïîëîæåíèÿ èíäèâèäîâ, îáó÷àâøèõñÿ â âóçàõ, è ðåñïîíäåíòîâ âñåõ 
äðóãèõ ãðóïï îáíàðóæèâàåì ñëåäóþùåå: íè ñðåäíåå, íè íà÷àëüíîå 
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íå ñíèæàåò ñîîòíîøåíèå øàíñîâ 
íàñòóïëåíèÿ áåäíîñòè ê øàíñàì îòñóòñòâèÿ òàêîâîé â òîé æå ìåðå, 
÷òî è ïîëó÷åíèå âûñøåãî. Â öåëîì ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ çàâèñè-
ìîñòü: ÷åì âûøå îáðàçîâàíèå, òåì íèæå ðèñê áåäíîñòè.

Âïîëíå îæèäàåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñâÿçü âåðîÿòíîñòè îêàçàòüñÿ 
â ÷èñëå ìàëîèìóùèõ ñ äîëæíîñòíûì ñòàòóñîì ðåñïîíäåíòà. Ìè-
íèìàëüíûìè ðèñêàìè îòëè÷àþòñÿ ðóêîâîäèòåëè, à ñàìîå âûñîêîå 
ñîîòíîøåíèå øàíñîâ ïîïàñòü â ÷èñëî áåäíûõ è íå ñòàòü òàêîâûìè 
ôèêñèðóåòñÿ äëÿ íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ.

Îáíàðóæèâàåòñÿ âëèÿíèå è äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê çàíÿòîñòè 
èíäèâèäîâ íà âåðîÿòíîñòü ïðîæèâàíèÿ â äîìîõîçÿéñòâå, äîõîä 
êîòîðîãî íå äîñòèãàåò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Òàê, çàíÿòîñòü íà ïîëíóþ ñòàâêó ãàðàíòèðóåò ñíèæåíèå ðè-
ñêîâ áåäíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ íåïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëåé. Ðàáîòà â 
áþäæåòíîì ñåêòîðå, íàïðîòèâ, ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ïîâûøàþùèì 
ñîîòíîøåíèå øàíñîâ îêàçàòüñÿ ìàëîèìóùèì è íå áûòü òàêîâûì1. 
Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ áåçðàáîòíûå áîëåå äðóãèõ ðèñêóþò 
ïîïîëíèòü ÷èñëî áåäíûõ.

Â 4,5 ðàçà îáñóæäàåìîå ñîîòíîøåíèå øàíñîâ âûøå äëÿ çàíÿòûõ 
ðåñïîíäåíòîâ, ïîëó÷àþùèõ çàðàáîòíóþ ïëàòó íèæå âåëè÷èíû 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ìû åùå ðàç íàõîäèì ïîäòâåðæäåíèå 
âûâîäó, ñäåëàííîìó â ïðåäûäóùåé ãëàâå, — íèçêàÿ îïëàòà òðóäà 
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì áåäíîñòè â Ðîññèè.

Åùå ðàç ïîäêðåïèì è äðóãîå çàêëþ÷åíèå, ïðåäñòàâëåííîå â ãëà-
âå, õàðàêòåðèçóþùåé îñíîâíûå ÷åðòû ðîññèéñêîé áåäíîñòè, — 
ïåíñèîíåðû ìåíåå òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòîâ ðèñêóþò îêàçàòüñÿ 
â ÷èñëå ìàëîèìóùèõ. Ñîîòíîøåíèå øàíñîâ ïîïàñòü â ÷èñëî áåä-
íûõ ñ øàíñàìè íå ñòàòü òàêîâûìè äëÿ íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäî-
ñïîñîáíîãî âîçðàñòà â 2,5 ðàçà íèæå, ÷åì äëÿ æåíùèí, íå äîñòèã-
øèõ 55 ëåò, è ìóæ÷èí ìëàäøå 60 ëåò.

1 Íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî ñ 2007 ã. îïëàòà òðóäà â áþäæåòíîì ñåêòîðå 
ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ñåãîäíÿ çà-
íÿòîñòü â áþäæåòíîì ñåêòîðå íå ÿâëÿåòñÿ äåòåðìèíàíòîé áåäíîñòè, îä-
íàêî ïî äàííûì 2007 ã. ìû ïîëó÷àåì èìåííî òàêèå ðåçóëüòàòû.
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190

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü åùå îäíó äðàìàòè-
÷åñêóþ çàâèñèìîñòü: íàëè÷èå äåòåé ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîé äåòåðìè-
íàíòîé áåäíîñòè. ×åì áîëüøå äåòåé ó ðåñïîíäåíòà, òåì âûøå äëÿ 
íåãî ðèñê ïðîæèâàíèÿ â äîìîõîçÿéñòâå, äîõîä êîòîðîãî íèæå âå-
ëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

2.2.2. Домохозяйственный уровень

Êàê óæå íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü âûøå, ïðîáëåìó áåäíîñòè 
êîððåêòíåå ðàññìàòðèâàòü íà óðîâíå äîìîõîçÿéñòâ, ïîñêîëüêó íå-
äîñòàòîê äîõîäîâ îäíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàí 
äîõîäàìè äðóãèõ èëè, íàïðîòèâ, óñóãóáëåí èõ îòñóòñòâèåì.

Êàêèå îñîáåííîñòè äîìîõîçÿéñòâ ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ ðè-
ñêà ïîïàñòü â ÷èñëî áåäíûõ? Îáðàòèìñÿ ê åùå îäíîé ëîãèñòè÷å-
ñêîé ðåãðåññèîííîé ìîäåëè, â êà÷åñòâå çàâèñèìîé ïåðåìåííîé 
â êîòîðîé âûáðàíà ïðèíàäëåæíîñòü äîìîõîçÿéñòâà ê êàòåãîðèè 
áåäíûõ. Èíûìè ñëîâàìè, çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ ïðèíèìàåò çíà-
÷åíèå «1», åñëè ñåìüÿ ïîïàäàåò â êàòåãîðèþ ìàëîèìóùèõ, è «0», 
åñëè äîõîä ñåìüè íå óñòóïàåò âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Êàê äåìîíñòðèðóåò òàáë. 2.26, ÷åì âûøå äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
è ïåíñèè â áþäæåòå ñåìüè, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü áåäíîñòè äëÿ äî-
ìîõîçÿéñòâà. Ñåìüè, èìåþùèå äðóãèå èñòî÷íèêè äîõîäà, õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ìåíüøèìè ðèñêàìè áåäíîñòè. Ïðè÷åì ýòî ãàðàíòèðóþò 
íå òîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ïðèáûëü èëè ïðîöåíòû ïî âêëà-
äàì, íî è òðàíñôåðòû, ïîïîëíÿþùèå áþäæåò ñåìüè.

Ïîâûøåííûì ðèñêîì áåäíîñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ äîìîõîçÿé-
ñòâà áîëüøîãî ðàçìåðà. Ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà äåòåé ñîîòíîøåíèå 
øàíñîâ îêàçàòüñÿ â ÷èñëå ìàëîèìóùèõ è íå ñòàòü òàêîâûì äëÿ äî-
ìîõîçÿéñòâà óâåëè÷èâàåòñÿ. À ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ â ñåìüå, íàïðî-
òèâ, èìååò îáðàòíóþ ñâÿçü ñ ðèñêîì áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâà.

Íàëè÷èå â äîìîõîçÿéñòâå íåçàíÿòîãî òðóäîñïîñîáíîãî, êîòî-
ðûé è íå ó÷èòñÿ, è íå èùåò ðàáîòó, ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ïîâûøàþ-
ùèì âåðîÿòíîñòü äëÿ ñåìüè ïîïîëíèòü ðÿäû ìàëîèìóùèõ. Òàêîé 
æå ýôôåêò ôèêñèðóåòñÿ, åñëè îäèí èç ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ áåçðàáîòíûì.

Åñëè â ñåìüå åñòü ðàáîòíèê, ïîëó÷àþùèé íèçêóþ çàðàáîòíóþ 
ïëàòó, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñîîò-
íîøåíèå øàíñîâ îêàçàòüñÿ áåäíûì ñ øàíñàìè îñòàòüñÿ âíå êàòå-
ãîðèè ìàëîèìóùèõ äëÿ ýòîãî äîìîõîçÿéñòâà âûøå â 12,2 ðàçà, ÷åì
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Òàáëèöà 2.26

Äåòåðìèíàíòû áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ
(ïàðàìåòðû óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè)

 Â Çíà÷è-
ìîñòü

Êîýôôèöèåíò 
îòíîñèòåëüíîãî 

ðèñêà

Äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â äîõîäàõ 0,085 0 1,090

Äîëÿ ïåíñèè â äîõîäàõ 0,099 0 1,104

Ðàçìåð äîìîõîçÿéñòâà 0,253 0 1,289

×èñëî äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò 
â äîìîõîçÿéñòâå

0,192 0 1,212

×èñëî ïåíñèîíåðîâ â äîìîõîçÿéñòâå –0,930 0 0,395

Åñòü íåçàíÿòûå òðóäîñïîñîáíûå 
(íå ó÷àòñÿ è íå èùóò ðàáîòó)

1,231 0 3,423

Åñòü çàíÿòûå ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé 
íèæå âåëè÷èíû ÏÌ

2,502 0 12,209

Åñòü áåçðàáîòíûå 0,472 0 1,603

Òèï ïîñåëåíèÿ: êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà – 
ãîðîäà-«ìèëëèîííèêè»

êðóïíûå ãîðîäà
ñðåäíèå ãîðîäà
ìàëûå ãîðîäà è ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà
ñåëî

 

0,125
0,570
0,824
1,422

 

0
0
0
0

 

1,133
1,769
2,280
4,146

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé òèï: êîí-
òðîëüíàÿ ãðóïïà – ñóïðóãè ñ 1 ðåáåíêîì

ñóïðóãè ñ 1 ðåáåíêîì è äðóãèìè 
ðîäñòâåííèêàìè

ñóïðóãè ñ 2 äåòüìè
ñóïðóãè ñ 2 äåòüìè è äðóãèìè ðîäñòâåí-
íèêàìè

ñóïðóãè ñ 3 äåòüìè è áîëåå 
ñóïðóãè ñ 2 äåòüìè è áîëåå è äðóãèìè 
ðîäñòâåííèêàìè

ìàòü (îòåö) ñ äåòüìè
ìàòü (îòåö) ñ äåòüìè è äðóãèìè 
ðîäñòâåííèêàìè

äîìîõîçÿéñòâà ïåíñèîíåðîâ
äîìîõîçÿéñòâà òðóäîñïîñîáíûõ
äîìîõîçÿéñòâà ïåíñèîíåðîâ è òðóäî-
ñïîñîáíûõ

 

0,068

0,787
–0,235

1,027
0,203

1,461
0,966

–16,930
–0,991
–0,629

 

0

0
0

0
0

0
0

0,863
0
0

 
1,070

2,197
0,791

2,794
1,225

4,310
2,626

0
0,371
0,533

Constant –13,787 0 0

Ï ð è ì å ÷ à í è å. Â àíàëèç âêëþ÷åíû 5667 äîìîõîçÿéñòâ, ïðåäèêàòèâíàÿ ñïîñîá-
íîñòü – 90.8, –2 Log likelihood 3034042.5.
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äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ. Òàêèì îáðàçîì, òåïåðü è íà äîìîõîçÿéñòâåí-
íîì óðîâíå ìû åùå ðàç ïîäòâåðæäàåì çíà÷èìîñòü ýòîé äåòåðìè-
íàíòû áåäíîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ñåìüè, íàäî îòìåòèòü, ÷òî ãî-
ðî äà-«ìèëëèîííèêè» è êðóïíûå ãîðîäà îòëè÷àþòñÿ ìåíüøè-
ìè ðèñêàìè áåäíîñòè, ÷åì âñå îñòàëüíûå òèïû ïîñåëåíèÿ. Âàæ-
íî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ñåìüè èç ìàëûõ ãîðîäîâ 
è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà îêàçûâàþòñÿ â áîëåå âûèãðûøíîì 
ïîëîæåíèè, ÷åì äîìîõîçÿéñòâà â ñåëå. Àíàëèçèðóåìîå ñîîòíî-
øåíèå øàíñîâ äëÿ ïîñëåäíèõ â 4,1 ðàçà âûøå, ÷åì äëÿ ãîðîäîâ-
«ìèëëèîííèêîâ».

Çàâåðøàÿ îáçîð ðèñêîâ áåäíîñòè ó ðàçëè÷íûõ ãðóïï äîìî õî-
çÿéñòâ, îáðàòèìñÿ ê ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì òèïàì (òàáë. 2.26), 
è â êà÷åñòâå êîíòðîëüíîé ãðóïïû âûáåðåì ñåìüè ñóïðóãîâ ñ îä-
íèì ðåáåíêîì. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðèíàäëåæíîñòü ê òîé èëè èíîé 
ãðóïïå äîìîõîçÿéñòâ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîé äåòåðìèíàíòîé â ðàìêàõ 
îáñóæäàåìîé òåìû. Èñêëþ÷åíèåì ñòàëè òîëüêî äîìîõîçÿéñòâà 
ïåíñèîíåðîâ: íèçêèé óðîâåíü çíà÷èìîñòè êîýôôèöèåíòà â ðå-
ãðåññèîííîé ìîäåëè íå äàåò âîçìîæíîñòè ñîäåðæàòåëüíî èíòåð-
ïðåòèðîâàòü ïîëîæåíèå äàííîé êàòåãîðèè äîìîõîçÿéñòâ. 

Ñîïîñòàâëÿÿ ðèñêè áåäíîñòè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-äå ìî ãðà-
ôè÷åñêèõ òèïîâ ñåìåé, îáíàðóæèâàåì, ÷òî äîìîõîçÿéñòâà òîëüêî 
òðåõ òèïîâ (ñóïðóãè ñ äâóìÿ äåòüìè è äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè; 
äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå òîëüêî èç òðóäîñïîñîáíûõ; äîìîõîçÿé-
ñòâà, ñîñòîÿùèå èç òðóäîñïîñîáíûõ è ïåíñèîíåðîâ) õàðàêòåðèçó-
þòñÿ ìåíüøåé âåðîÿòíîñòüþ ïîïîëíèòü ÷èñëî áåäíûõ, ÷åì ïàðû 
ñ îäíèì ðåáåíêîì, à îñòàëüíûå ñåìü – íàïðîòèâ, áîëåå âûñîêîé. 
Ñàìîå òÿæåëîå ïîëîæåíèå îòìå÷àåòñÿ ó îäèíî÷åê ñ äåòüìè, ðèñêè 
áåäíîñòè äëÿ êîòîðûõ ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäÿò àíàëîãè÷íûå ïî-
êàçàòåëè äëÿ äðóãèõ ñåìåé. Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî î ñåìüÿõ, ñî-
ñòîÿùèõ òîëüêî èç ïåíñèîíåðîâ, â ñèëó ìàëî÷èñëåííîñòè äàííîé 
ãðóïïû, â ðàìêàõ èñïîëüçóåìîãî àíàëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ 
ìû íå ìîæåì ñäåëàòü çíà÷èìûå âûâîäû îòíîñèòåëüíî ðèñêîâ áåä-
íîñòè, íî ðàíåå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïåíñèîíåðû îòëè÷àþòñÿ ìè-
íèìàëüíûìè ðèñêàìè áåäíîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, âûðèñîâûâàåòñÿ êðóã ñîöèàëüíî-ýêî íî ìè-
÷å ñêèõ äåòåðìèíàíò áåäíîñòè íà èíäèâèäóàëüíîì è äîìîõîçÿé-
ñòâåííîì óðîâíÿõ.
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Ìàêñèìàëüíûìè ðèñêàìè ïîïàäàíèÿ â êàòåãîðèþ ìàëîèìó-
ùèõ õàðàêòåðèçóþòñÿ ðåñïîíäåíòû — ìóæ÷èíû òðóäîñïîñîáíîãî 
âîçðàñòà, íå ñîñòîÿùèå â áðàêå, èìåþùèå íèçêèé óðîâåíü îáðàçî-
âàíèÿ, âûïîëíÿþùèå íåêâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáîòó èëè ÿâëÿþ-
ùèåñÿ íåçàíÿòûìè.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ ñëåäóåò ñ÷èòàòü 
ïðîæèâàíèå â ñåëå, ìíîãî÷èñëåííûé ñîñòàâ ïðè íàëè÷èè äåòåé, 
íåçàíÿòûõ èëè áåçðàáîòíûõ òðóäîñïîñîáíûõ, à òàêæå çàíÿòûõ ñ 
íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé. Äðóãèì õàðàêòåðíûì ïðåäñòàâèòåëåì 
ìàëîèìóùèõ äîìîõîçÿéñòâ ìîæíî íàçâàòü îäèíî÷åê ñ äåòüìè.

  2.3  
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ КРИЗИС И ГРУППЫ РИСКА

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî «áåäíîñòü» è «óÿçâèìîñòü» ìíîãèìè ýêñïåð-
òàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê áëèçêèå ïîíÿòèÿ, â ïðàêòèêå óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé ïîä «áåäíîñòüþ» è «óÿçâèìîñòüþ» ÷àñòî ïîíèìà-
þòñÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ýêîíîìè÷åñêèå êàòåãîðèè, 
îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò î êðèçèñå. Íàïðèìåð, â õîäå êðèçèñà óÿç-
âèìûìè îêàçàëèñü ìåíåäæåðû êðóïíûõ êîìïàíèé, íî ýòî íå çíà-
÷èò, ÷òî îíè áåäíûå. Èëè èïîòå÷íûå çàåìùèêè, äëÿ ïîääåðæêè 
êîòîðûõ îðãàíèçîâàíî Àãåíòñòâî ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè èïîòå÷íûõ 
êðåäèòîâ, — áîëüøèíñòâî èç íèõ, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì êðèòå-
ðèÿì èäåíòèôèêàöèè áåäíûõ, íå ïîïàäàþò â ÷èñëî áåäíûõ. Äàæå 
ñðåäè ïîëó÷àòåëåé æèëèùíûõ ñóáñèäèé (à ýòà ïðîãðàììà ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê èíñòðóìåíò ïîääåðæêè áåäíûõ) 30% èìåþò äîõîäû 
âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ïî÷åìó ìû îáðàùàåìñÿ ê ýòîìó âîïðîñó? Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, 
÷òî àíòèêðèçèñíûå ìåðû ïðàâèòåëüñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü àäðåñî-
âàíû óÿçâèìûì, à íå áåäíûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, è ðå÷ü èäåò 
îá óñêîðåííîì ðîñòå ïåíñèé è ïîääåðæêå èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ. 
Âî-âòîðûõ, çà êàäðîì ìîíåòàðíîé áåäíîñòè ñêðûòû îãðàíè÷åíèÿ 
â äîñòóïå ê íåäåíåæíûì ìàòåðèàëüíûì àêòèâàì è ñîöèàëüíûì 
óñëóãàì, êîòîðûå â ðÿäå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ áî' ëüøèìè ëèøåíèÿìè, 
÷åì äåôèöèò ìèíèìàëüíîãî äîõîäà. Â-òðåòüèõ, åñòü äîìîõîçÿé-
ñòâà, ïðàâà êîòîðûõ íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ìàññîâî íàðóøà-
þòñÿ, â óñëîâèÿõ êðèçèñà îíè ìàêñèìàëüíî ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêàì 
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ïîòåðè äîõîäîâ (íàïðèìåð — ïîëó÷àòåëè àëèìåíòîâ). Ñëåäóÿ ýòîé 
ëîãèêå, ìû âûäåëèëè ñëåäóþùèå êàòåãîðèè óÿçâèìûõ: 1) èïîòå÷-
íûå çàåìùèêè; 2) ïåíñèîíåðû êàê ïîëó÷àòåëè ïåíñèé è ñîöè-
àëüíûõ óñëóã ïî óõîäó; 3) äåòè êàê ïîëó÷àòåëè ñîöèàëüíûõ óñëóã 
ïî óõîäó; 4) ïîëó÷àòåëè àëèìåíòîâ.

2.3.1. Риски ипотечных заемщиков
в условиях текущего экономического кризиса

Ïàäåíèå äîõîäîâ è ðîñò áåçðàáîòèöû â Ðîññèè â õîäå ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà óñèëèëè íåîáõîäèìîñòü ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
ñàìûõ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå òàêîé ãðóïïû, êàê 
èïîòå÷íûå çàåìùèêè. Âûïëàòû ïî êðåäèòàì íà æèëüå ñîñòàâëÿ-
þò çíà÷èìóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ äàííûõ ñåìåé, à â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíè-
åì äîõîäîâ èëè ïîòåðåé çàíÿòîñòè îäíîãî èç ÷ëåíîâ ñåìüè ñòàíî-
âÿòñÿ íåïîäúåìíûìè äëÿ ñåìåéíîãî áþäæåòà. Ïðîáëåìà íåâûïëàò 
ïî êðåäèòàì âûõîäèò çà ðàìêè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ïðèîáðåòàåò 
ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà è îáùåãî óõóäøåíèÿ ðûíêà òðóäà âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿ-
åòñÿ îöåíêà ïîòðåáíîñòè çàåìùèêîâ â ïîääåðæêå, à òàêæå ðèñêîâ 
ïîïàäàíèÿ â òðóäíóþ ôèíàíñîâóþ ñèòóàöèþ äîìîõîçÿéñòâ ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ òèïîâ, ïðîæèâàþùèõ â ðàç-
íûõ ïîñåëåíèÿõ è ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ãðóïïû ðåãèîíîâ.

Êàêîâ ìàñøòàá ïðîáëåìû? Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïðèâåë 
ê ðåçêîìó îáîñòðåíèþ âîïðîñà ïðîáëåìíûõ è íåâîçâðàòíûõ èïî-
òå÷íûõ êðåäèòîâ. Åñëè ñ÷èòàòü äîëþ ïðîñðî÷åííûõ çàäîëæåí-
íîñòåé ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì (êàê îòíîøåíèå ñóììû 
êðåäèòîâ ñ ïðîñðî÷åííûì ïëàòåæîì ê îáùåìó îáúåìó ïîðòôå-
ëÿ) — à èìåííî ýòîò âàðèàíò ÿâëÿåòñÿ êîððåêòíûì, ïî ìíåíèþ 
ýêñïåðòîâ ÀÈÆÊ, — òî ðåçóëüòàò â ïîðòôåëå àãåíòñòâà ñîñòà-
âèò 12,1%1, è ïî èòîãàì III êâ. 2009 ã. ïðîñðî÷êè âïåðâûå ïîøëè 
íà ñïàä. Îöåíî÷íî äîëÿ ïðîñðî÷åííûõ çàäîëæåííîñòåé ïî êðåäè-
òàì íà áàëàíñàõ áàíêîâ íà òðåòü âûøå. Àãåíòñòâî ñîïðîâîæäàåò 
92,4 ìëðä ðóá. êðåäèòîâ (íà 1 îêòÿáðÿ 2009 ã.), îáúåì çàäîëæåí-
íîñòè ðîññèÿí ïî èïîòå÷íûì æèëèùíûì êðåäèòàì íà òó æå äàòó, 
ïî äàííûì ÖÁ, ñîñòàâëÿë 974,5 ìëðä ðóá.

Àíàëèç îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà ïîçâîëÿåò âû-
äâèíóòü ãèïîòåçó î òîì, ÷òî îñíîâíûå ðèñêè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè 

1 Ñàéò ÀÈÆÊ, «Èïîòåêà âûçäîðàâëèâàåò». http://www.ahml.ru/mcm.shtml? 
path=mcm091023—3.html
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ñâÿçàíû íå ñ ïîñëåäñòâèÿìè êðèçèñà, à ñ äåôèöèòîì ïîòåíöèàëü-
íî «õîðîøèõ» çàåìùèêîâ äàæå íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî 
îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðóêòóðîé ðàáî÷èõ ìåñò. Øòàòíûå 
ñîòðóäíèêè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñóáú-
åêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàêàíóíå êðèçèñà ñîñòàâëÿëè 
52,3% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, à ñðåäè íèõ òîëüêî 20% èìåëè 
çàðïëàòó íà óðîâíå 4 ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ è âûøå. Åñëè ïðè-
íèìàòü âî âíèìàíèå âîçðàñòíûå îãðàíè÷åíèÿ è ñòåïåíü êîíöåíòðà-
öèè âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ â îäíîì äîìîõîçÿéñòâå1, òî 
íàêàíóíå êðèçèñà òîëüêî 1,5—1,6 ìëí äîìîõîçÿéñòâ ïîòåíöèàëüíî 
ìîãëè ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà ïî ñòàíäàðò-
íûì ïðàâèëàì. Äåôèöèò «õîðîøèõ» ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ 
ïðèâåë ê âûñîêîìó ðèñêó ïîïàäàíèÿ â ÷èñëî ðåàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ 
èïîòå÷íûõ ïðîãðàìì «ïëîõèõ» çàåìùèêîâ, êîòîðûå ðåàëüíî óÿçâè-
ìû â óñëîâèÿõ êðèçèñà èç-çà ñëàáîé ïîçèöèè íà ðûíêå òðóäà.

Äëÿ «õîðîøèõ» çàåìùèêîâ, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè 
ñðåäíåãî êëàññà, êðèçèñ íå ñîçäàåò ñåðüåçíûõ ïðîáëåì. Ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèé Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè2 ïî-
êàçûâàþò, ÷òî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî êëàññà ðèñê áåçðàáî-
òèöû â 3—4 ðàçà íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ñðåäè íèõ øè-
ðîêî ðàñïðîñòðàíåíà äîïîëíèòåëüíàÿ çàíÿòîñòü, îäíàêî îíà íèæå 
óðîâíÿ, äîñòèãíóòîãî â ïåðèîä ïðåäøåñòâóþùåãî êðèçèñà, ñëåäî-
âàòåëüíî, ó èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ äîõî-
äîâ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé çàíÿòîñòè åùå íå èñ÷åðïàíû. Ó 70% 
ñðåäíåãî êëàññà â ñåìüÿõ äâà è áîëåå ðàáîòàþùèõ, ÷òî ñòðàõóåò 
èõ äîìîõîçÿéñòâà îò ïîòåðè ñâÿçè ñ ðûíêîì òðóäà. Áåçðàáîòíûå 
ïðåäñòàâèòåëè ñðåäíåãî êëàññà ïðàêòè÷åñêè íå ðåãèñòðèðóþòñÿ â 
ñëóæáå çàíÿòîñòè è ïðåäïî÷èòàþò àëüòåðíàòèâíûå ìåòîäû ïîèñ-
êà ðàáîòû. Âðåìÿ ïîèñêà ðàáîòû â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, 
êàê ïîêàçàëè êà÷åñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ, çàíèìàëî ó ñðåäíåãî 
êëàññà îò íåäåëè äî ïîëóãîäà. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà îíî íåñêîëüêî 
óâåëè÷èâàåòñÿ, íî íå áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Ïîòåðÿâøèå ðàáîòó ïðåä-
ñòàâèòåëè ñðåäíåãî êëàññà âûòåñíÿþò ñ áîëåå íèçêîîïëà÷èâàåìûõ 
ðàáî÷èõ ìåñò äðóãèõ ðàáîòíèêîâ, îñîáåííî åñëè îíè îáðåìåíåíû 

1 Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì íà îñíîâå ðåïðåçåíòàòèâíîãî îáñëåäîâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ ÍÎÁÓÑ, àêòóàëèçèðîâàííîãî ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2007 ã., ñðå-
äè òåõ, êòî ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûì ó÷àñòíèêîì èïîòå÷íûõ ïðîãðàìì, 
÷åòâåðòü ïðîæèâàþò â îäíîì äîìîõîçÿéñòâå.

2 Ñì.: Ðîññèéñêèå ñðåäíèå êëàññû íàêàíóíå è íà ïèêå ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà. Ì.: Ýêîí-Èíôîðì, 2008.
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êàêèìè-ëèáî ìàòåðèàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, â ÷àñòíîñòè èïî-
òå÷íûìè êðåäèòàìè. Òàêèì îáðàçîì, ðîñò áåçðàáîòèöû íå ñîçäàåò 
ñóùåñòâåííûõ óãðîç äëÿ ñíèæåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè èïîòå÷-
íûõ çàåìùèêîâ, åñëè ïðè èõ âñòóïëåíèè â èïîòå÷íóþ ïðîãðàììó 
ñîáëþäàëèñü ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà âõîäà.

Ñîãëàñíî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì äàííûì ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåí-
òÿáðü 2009 ã., êðèçèñ íå äîëæåí áûë îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîãî 
âëèÿíèÿ íà ïëàòåæåñïîñîáíîñòü èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ. Äëÿ îáú-
ÿñíåíèÿ ðîñòà íåâûïëàò ïî æèëèùíûì è èïîòå÷íûì êðåäèòàì è 
îïðåäåëåíèÿ òî÷åê ïðèëîæåíèÿ ïðîãðàìì ïîìîùè èïîòå÷íûì çà-
åìùèêàì, îêàçàâøèìñÿ â ñëîæíîé ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè, âàæåí 
ñîöèàëüíûé ïîðòðåò èïîòå÷íîãî çàåìùèêà. Äëÿ ýòîé öåëè âíîâü 
âîñïîëüçóåìñÿ äàííûìè ëîíãèòþäíîãî îáñëåäîâàíèÿ ÐèÄÌèÆ. 
Íà åãî îñíîâå ìû ìîæåì îöåíèòü ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ íàêàíóíå êðèçèñà, à çàòåì ñìî-
äåëèðîâàòü èõ ïîòåðè â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ.

Óðîâåíü óñòîé÷èâîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè
èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ íàêàíóíå êðèçèñà

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà — III êâ. 
2008 ã.1 — ñðåäè âñåõ çàåìùèêîâ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ äîëÿ óñòîé-
÷èâî2 ïëàòåæåñïîñîáíûõ ñîñòàâëÿëà îêîëî 57%. Â ÷èñëå îñòàâ-
øèõñÿ 43% äîìîõîçÿéñòâ ôèêñèðîâàëàñü ãðóïïà ðàñïîëàãàþùèõ 
íåìàëîâàæíûì ðåñóðñîì — çíà÷èòåëüíîé âêëþ÷åííîñòüþ â ñî-
öèàëüíûå ñâÿçè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ïåðåäà÷à ðåñóðñîâ. Ïî äàííûì îïðîñà, òàêèõ ñåìåé â ÷èñëå íå-
ïëàòåæåñïîñîáíûõ íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 20% (èëè 8,5% âñåõ äî-
ìîõîçÿéñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â èïîòåêå). Ñ ó÷åòîì ýòîãî èòîãîâûé 
ðàçìåð ñåãìåíòà çàåìùèêîâ, íå èìåâøèõ âîçìîæíîñòè âûïîë-
íÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïî êðåäèòó, ñîñòàâèë â III êâ. 2008 ã. 34,3%. 
È èìåííî ïðèâåäåííûé ïîêàçàòåëü ôàêòè÷åñêè î÷åð÷èâàåò êðóã 
ïîòåíöèàëüíûõ àäðåñàòîâ ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Íåîáõîäèìî, îäíàêî, ñäåëàòü íåìàëîâàæíîå çàìå÷àíèå. Âûøå 
ðå÷ü øëà î ðåçóëüòàòàõ âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ, êîòîðîå òðàäè-
öèîííî ñìåùåíî â ñòîðîíó áåäíûõ ñëîåâ; 5% íàèáîëåå îáåñïå ÷åí-

1 Äàííûé ïåðèîä âûáðàí êàê íà÷àëî êðèçèñà.
2 Ìû èìååì â âèäó çàåìùèêîâ, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü êîòîðûõ óäîâëåòâîðÿåò 

ñàìûì æåñòêèì ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì (ïîñòîÿííàÿ çàíÿòîñòü, îôè-
öèàëüíûé âûñîêèé äîõîä), — ïîëó÷àòåëåé «íèçêîðèñêîâûõ» êðåäèòîâ.
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íîãî íàñåëåíèÿ ñ äèâåðñèôèöèðîâàííûì íàáîðîì ìàòåðèàëüíûõ 
àêòèâîâ çäåñü íå ïðåäñòàâëåíû. Â õîäå êà÷åñòâåííûõ èññëåäîâà-
íèé âûñîêîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï, ïðîâîäèâøèõñÿ ÍÈÑÏ â ðàì-
êàõ èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû ñðåäíåãî êëàññà, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî 
êàæäûé âîñüìîé èç ñîñòàâà ýòèõ ãðóïï ñâÿçàí ñ ïðîãðàììîé èïî-
òå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, à â öåëîì íà âûñîêîîáåñïå÷åííûé ñëîé 
ïðèõîäèòñÿ 28% âñåõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ çà-
åìùèêîâ ìîæåò ïîãàñèòü èïîòå÷íûé êðåäèò çà ñ÷åò èìåþùèõñÿ 
àêòèâîâ, è îíà áóäåò ðåàãèðîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà ñîîòíîøåíèå 
ñâîèõ èçäåðæåê ïî êðåäèòó è öåí íà ðûíêå æèëüÿ. Òîëüêî â ñëó÷àå 
ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ öåí íà ðûíêå æèëüÿ çàåìùèêè èç ýòîé 
êàòåãîðèè ïðèáåãíóò ê ìåõàíèçìàì äåôîëòà, ÷òî íå àêòóàëüíî 
â íûíåøíåé ñèòóàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïåðåíîñå äàííûõ âû-
áîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íà ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü äîëÿ íå-
ïëàòåæåñïîñîáíûõ çàåìùèêîâ ñíèæàåòñÿ äî 24,7%. Ýòîò ðåçóëü-
òàò ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîé îöåíêîé ÷èñëåííîñòè ïðîáëåìíûõ 
çàåìùèêîâ, ïîñêîëüêó ìåòîäîëîãèÿ îïðåäåëåíèÿ èõ ÷èñëåííî-
ñòè áàçèðîâàëàñü íà ñòàíäàðòàõ ÀÐÈÆÊ. Íà ïðàêòèêå çàåìùèêè 
ìîãóò ñâîåâðåìåííî ïîãàøàòü êðåäèò äàæå ïðè äóøåâûõ äîõîäàõ 
íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â ýòîì ñëó÷àå 
÷èñëåííîñòü íåïëàòåæåñïîñîáíûõ çàåìùèêîâ ñíèæàåòñÿ äî óðîâ-
íÿ 10%. Ýòà êàòåãîðèÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíàÿ. Åñëè çàåìùèêè èç åå 
ñîñòàâà îêàæóòñÿ â ñîñòîÿíèè áåçðàáîòèöû è ñíèæåíèÿ çàðàáîò-
íîé ïëàòû, òî ñêîðåå âñåãî íå ñìîãóò âîññòàíîâèòü ñâîþ ïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòü.

Ïîñêîëüêó ìû ðàññìàòðèâàåì ñîöèàëüíûå ñåòè êàê îäèí 
èç ãëàâíûõ ðåñóðñîâ, ïîìîãàþùèõ ïðîäîëæàòü âûïëàòû ïî êðå-
äèòàì çàåìùèêàì, óòðàòèâøèì ñâîþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü â óñëî-
âèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, óäåëèì ýòîìó ïðåäìåòó îñîáîå 
âíèìàíèå.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îòìåòèì, ÷òî çàåìùèêè áîëåå àêòèâíî, ÷åì 
äîìîõîçÿéñòâà â öåëîì, âêëþ÷åíû â ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé (òàáë. 2.27). 
Ìàêñèìàëüíàÿ ðàçíèöà ôèêñèðóåòñÿ ìåæäó ãðóïïîé ïëàòåæåñïî-
ñîáíûõ çàåìùèêîâ èïîòåêè è âñåì íàñåëåíèåì â öåëîì — 30,4% 
ïðîòèâ 24,2% àêòèâíî âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ìàòå-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ (â äåíåæíîé, èìóùåñòâåííîé èëè âåùåñòâåí-
íîé ôîðìå). Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ, íî ìåíåå âûðàæåííàÿ, 
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íàáëþäàåòñÿ â îòíîøåíèè èñõîäÿùèõ ïîòîêîâ: ïëàòåæåñïîñîáíûå 
çàåìùèêè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòèâíûìè äîíîðàìè. Èíàÿ ñèòóà-
öèÿ ñ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè — çäåñü íåò ÿâíî âûðàæåííîé çàâè-
ñèìîñòè: ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èÿõ â ïîëó÷åíèè òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ áîëåå àêòèâíû íåïëàòåæåñïîñîáíûå çàåìùèêè, à â ïåðå-
äà÷å — ïëà òåæåñïîñîáíûå.

Òàáëèöà 2.27

Âêëþ÷åííîñòü äîìîõîçÿéñòâ â ïåðåäà÷ó ðåñóðñîâ
ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé1, %, äàííûå ÐèÄÌèÆ

Âñå
Ïëàòåæåñïîñîá-
íûå çàåìùèêè 

èïîòåêè â 2008 ã.

Íåïëàòåæåñïî-
ñîáíûå çàåìùèêè 
èïîòåêè â 2008 ã.

1. Ïåðåäà÷à ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé

1.1. Âõîäÿùèå (ïîëó÷åííûå)

Àêòèâíî ó÷àñòâóþò 24,2 30,4 25,1

Íå ó÷àñòâóþò èëè ó÷àñòâóþò, 
íî ñëàáî

75,8 69,6 74,9

Âñåãî 100 100 100

1.2. Èñõîäÿùèå (ïåðåäàííûå)

Àêòèâíî ó÷àñòâóþò 10,4 12,7 8,1

Íå ó÷àñòâóþò èëè ó÷àñòâóþò, 
íî ñëàáî

89,6 87,3 91,9

Âñåãî 100 100 100

2. Ïåðåäà÷à òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé

2.1. Âõîäÿùèå (ïîëó÷åííûå)

Àêòèâíî ó÷àñòâóþò 15,6 13,6 16,1

Íå ó÷àñòâóþò èëè ó÷àñòâóþò, 
íî ñëàáî

84,4 86,4 83,9

Âñåãî 100 100 100

2.2. Èñõîäÿùèå (ïåðåäàííûå) 

Àêòèâíî ó÷àñòâóþò 19,8 20,6 19

Íå ó÷àñòâóþò èëè ó÷àñòâóþò, 
íî ñëàáî

80,2 79,4 81

Âñåãî 100 100 100

1 Çäåñü è äàëåå ðàñ÷åòû âûïîëíåíû íà äàííûõ ÐèÄÌèÆ.
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Ïðè÷èíà îïèñàííîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìàòå-
ðèàëüíûå ðåñóðñû èìåþò ê èïîòå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ íåïî-
ñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå, â òî âðåìÿ êàê òðóäîâûå — ëèøü îïî-
ñðåäîâàííîå. Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî äàííûé ïîêàçàòåëü äîëæåí áûòü 
èñêëþ÷åí; ïðè÷èíà òîìó êðîåòñÿ â ñàìèõ ñâîéñòâàõ ñîöèàëüíûõ 
ñåòåé: òðóäîâûå ðåñóðñû, ïåðåäàííûå ñåãîäíÿ, ìîãóò çàâòðà êîí-
âåðòèðîâàòüñÿ âî âõîäÿùèå ìàòåðèàëüíûå, è íàîáîðîò. Âîò ïî÷å-
ìó äëÿ ðàáîòû áûë èçáðàí ìåòîä ïîñòðîåíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïî-
êàçàòåëÿ âêëþ÷åííîñòè â ñîöèàëüíûå ñâÿçè ñ ó÷åòîì âñåõ òèïîâ 
ðåñóðñîâ è íàïðàâëåíèé èõ ïåðåäà÷è, ñîãëàñíî êîòîðîìó îïðåäå-
ëåíû äîìîõîçÿéñòâà:

1) ñî ñëàáûì óðîâíåì âêëþ÷åííîñòè â ñîöèàëüíûå ñâÿçè — 
50,2%;

2) ñî ñðåäíèì óðîâíåì âêëþ÷åííîñòè â ñîöèàëüíûå ñâÿçè — 
30,8%;

3) ñ âûñîêèì óðîâíåì âêëþ÷åííîñòè â ñîöèàëüíûå ñâÿçè — 
19,0%, â òîì ÷èñëå: ñ êðàéíå âûñîêèì óðîâíåì âêëþ÷åííîñòè â ñî-
öèàëüíûå ñâÿçè — 6,5%.

Ñðåäè èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ ñ êðàéíå âûñî-
êèì óðîâíåì âêëþ÷åííîñòè â ñîöèàëüíûå ñâÿçè âûøå, ÷åì ñðåäè 
âñåõ îñòàëüíûõ (òàáë. 2.28). Íàèáîëåå ñèëüíî ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ

Òàáëèöà 2.28

Âêëþ÷åííîñòü äîìîõîçÿéñòâ â ïåðåäà÷ó ðåñóðñîâ
ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, % ïî ñòîëáöó, äàííûå ÐèÄÌèÆ 

Äîìîõîçÿéñòâà Âñå 
ä/õ

Ïëàòåæåñïîñîá-
íûå çàåìùèêè 

èïîòåêè â 2008 ã.

Íåïëàòåæåñïî-
ñîáíûå çàåìùèêè 
èïîòåêè â 2008 ã.

1. Ñî ñëàáûì óðîâíåì âêëþ-
÷åííîñòè â ñîöèàëüíûå ñâÿçè

50,2 46,0 51,7

2. Ñî ñðåäíèì óðîâíåì âêëþ-
÷åííîñòè â ñîöèàëüíûå ñâÿçè

30,8 33,8 28,2

3. Ñ âûñîêèì óðîâíåì âêëþ-
÷åííîñòè â ñîöèàëüíûå ñâÿçè 

19,0 20,2 20,1

Â òîì ÷èñëå: 
ñ êðàéíå âûñîêèì óðîâíåì 
âêëþ÷åííîñòè â ñîöèàëü-
íûå ñâÿçè

6,5 9,4 7,4

Âñåãî 100,0 100,0 100,0
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âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà ïëàòåæåñïîñîáíûõ çàåìùèêîâ — 9,4% ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 7,4% ñðåäè íåïëàòåæåñïîñîáíûõ çàåìùèêîâ è 6,5% ñðåäè 
âñåõ ñåìåé. Èìåííî ýòà ãðóïïà äîìîõîçÿéñòâ â ïîëíîé ìåðå ìîæåò 
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ñåòåé 
ïðè âîçíèêíîâåíèè ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ñ âûïëàòîé èïîòå÷íîãî 
êðåäèòà. Çíà÷èì äàííûé ðåñóðñ è äëÿ îñòàâøèõñÿ 11—13% äîìî-
õîçÿéñòâ ñ âûñîêèì (íî íå êðàéíå âûñîêèì) óðîâíåì âêëþ÷åííî-
ñòè â ñîöèàëüíûå ñâÿçè. ×òî êàñàåòñÿ ñðåäíåãî è òåì áîëåå ñëàáî-
ãî óðîâíÿ, òî ýòè äîìîõîçÿéñòâà âåðîÿòíåå âñåãî áóäóò îáðàùàòüñÿ 
çà èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêîé, â ÷àñòíîñòè çà ðåñòðóêòóðè-
çàöèåé êðåäèòà â ÀÐÈÆÊ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå ïðîáëåìû íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè 
èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ ñâÿçàíû íå ñ êðèçèñîì, à ñ âûñîêîé ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòüþ âûäà÷è ðèñêîâàííûõ êðåäèòîâ åùå íà ýòàïå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
çàåìùèêîâ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ

Ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû èïîòå÷íîãî êðå-
äèòîâàíèÿ äèôôåðåíöèðîâàíà ïî ñî öèà ëüíî-äå ìî ãðà ôè÷åñêèì 
ãðóïïàì. Ðàññìîòðåíèå îòäåëüíûõ ãðóïï çàåìùèêîâ ïîçâîëÿåò 
îïðåäåëèòü íàèáîëåå óÿçâèìûå ñåãìåíòû, à äèíàìè÷åñêèé àíà-
ëèç — îöåíèòü âåðîÿòíîñòü ïîëîæèòåëüíûõ ñäâèãîâ â áëèæàéøåì 
áóäóùåì. Íàïîìíèì, ÷òî â äàííîé ãëàâå ïðèâîäÿòñÿ õàðàêòåðè-
ñòèêè òîëüêî òåõ çàåìùèêîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â ìàññèâå ìè-
êðîäàííûõ, à ýòî, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, 72% ó÷àñòíèêîâ èïî-
òå÷íîé ïðîãðàììû.

Ïîñåëåí÷åñêèå ðàçëè÷èÿ. Ñîãëàñíî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ ìû ðàçäå-
ëèëè çàåìùèêîâ íà äâå ãðóïïû — æèòåëè ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ 
è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Îêîëî 42% äîìîõîçÿéñòâ ïðîæèâà-
þò â öåíòðàëüíûõ ãîðîäàõ (òàáë. 2.29). Ñðåäè ýòèõ ñåìåé íåïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòü ñîñòàâëÿåò 28%, ò.å. ðèñê îáðàùåíèÿ çà ðåñòðóêòóðè-
çàöèåé â ïîëòîðà ðàçà íèæå, ÷åì ïðåäñòàâèòåëüñòâî äàííîé ãðóïïû 
â âûáîðêå. Æèòåëè äðóãèõ (íåñòîëè÷íûõ) íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 
íàïðîòèâ, ÿâëÿþòñÿ áîëåå íåóñòîé÷èâûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîåâ-
ðåìåííîãî ïîãàøåíèÿ èïîòå÷íîé çàäîëæåííîñòè; 53,9% èç íèõ 
íå óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è èìåþò âûñî-
êèå øàíñû îáðàùåíèÿ çà ðåñòðóêòóðèçàöèåé èïîòå÷íîãî êðåäèòà.
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Òàáëèöà 2.29

Ðàñïðåäåëåíèå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè çàåìùèêîâ
ïî òèïàì ïîñåëåíèÿ, %, äàííûå ÐèÄÌèÆ

Òèï ïîñåëåíèÿ

Óðîâåíü íåïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè 

çàåìùèêîâ, ïðîæè-
âàþùèõ â äàííîì 
òèïå ïîñåëåíèÿ*

Íåïëàòåæå-
ñïîñîáíûå 
çàåìùèêè

Âñå
çàåìùèêè

Îáëàñòíûå öåíòðû 27,8 27,3 42,2
Äðóãèå íàñåëåííûå ïóíêòû 53,9 72,7 57,8

Âñå íàñåëåííûå ïóíêòû 42,9 100 100

* Óðîâåíü íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè çàåìùèêîâ ïîêàçûâàåò, êàêóþ äîëþ íåïëàòåæå-
ñïîñîáíûå çàåìùèêè ñîñòàâëÿþò â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàåìùèêîâ. Íåïëàòåæå-
ñïîñîáíûå çàåìùèêè – ýòî çàåìùèêè, ïîëó÷èâøèå êðåäèò ïðè âûñîêîì óðîâíå 
ðèñêà ôîðìèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòó â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Ðåãèîí ïðîæèâàíèÿ. Äëÿ àíàëèçà ðèñêîâ íåâîçâðàòà èïîòå÷íûõ 
êðåäèòîâ â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Íåçàâèñèìûé èíñòèòóò 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, èñïîëüçóÿ ìåòîä «ïëàâàþùèõ»1 ïðèçíàêîâ, 
ïîñòðîèë òèïîëîãèþ ðåãèîíîâ, ïðåäñòàâëåííóþ â òàáë. 2.30. Â ðàç-
ðàáîòàííîé òèïîëîãèè äëÿ îöåíêè ðèñêîâ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâà-
íèÿ òàêèõ «ïëàâàþùèõ» ïðèçíàêîâ íåñêîëüêî:

• êðóïíîãîðîäñêîå ðàññåëåíèå (æèòåëè êðóïíûõ ãîðîäîâ ÷àùå 
ïîëó÷àëè èïîòå÷íûå êðåäèòû), 

• óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîõîäû íàñåëåíèÿ, 
• òåìïû ñïàäà ïðîèçâîäñòâà â õîäå íîâîãî êðèçèñà èëè äàâíÿÿ 

äåïðåññèâíîñòü, 
• ñïåöèàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà,
• ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò 

ñïåöèàëèçàöèþ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, 
• äèíàìèêà çàäîëæåííîñòè ïî èïîòå÷íûì êðåäèòàì.

Äî êðèçèñà ñòîëè÷íûå àãëîìåðàöèè è êðóïíîãîðîäñêèå ðå-
ãèîíû îòëè÷àëèñü ëó÷øèìè óñëîâèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ èïîòå÷íî-
ãî êðåäèòîâàíèÿ, ïîýòîìó íà íèõ, ñîãëàñíî äàííûì ÐèäÌèÆ, 

1 Ïîäðîáíûé àíàëèç ìåòîäà ïðåäñòàâëåí â äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè 
Ë.Â. Ñìèð íÿãèíà «Ðàéîíèðîâàíèå îáùåñòâà: òåîðèÿ, ìåòîäîëîãèÿ, ïðàê-
òèêà : Íà ìàòåðèàëàõ ÑØÀ : äèññåðòàöèÿ ... äîêòîðà ãåîãðàôè÷åñêèõ 
íàóê: 25.00.24. Ìîñêâà, 2005. 296 ñ.: èë. ÐÃÁ ÎÄ, 71 06-11/3.
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Òàáëèöà 2.30

Ðàñïðåäåëåíèå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè çàåìùèêîâ
ïî ãðóïïàì ðåãèîíîâ, %, äàííûå ÐèÄÌèÆ

¹
 Òèïû ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ 
ðèñêà íåâûïëàò ïî èïîòåêå, 
îáóñëîâëåííîãî êðèçèñîì

Óðîâåíü íåïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè çà-
åìùèêîâ, ïðîæè-
âàþùèõ â äàííîì 
òèïå ñóáúåêòîâ ÐÔ

Íåïëàòåæå-
ñïîñîáíûå 
çàåìùèêè

Âñå
çàåì-
ùèêè

1
Ìàêñèìàëüíûå ðèñêè. 
Êðóïíåéøèå àãëîìåðàöèè 
è êðóïíîãîðîäñêèå ðåãèîíû

37,0 30,7 35,5

2

Ìàêñèìàëüíûå ðèñêè. 
Èíäóñòðèàëüíûå ðåãèîíû 
ñ ñèëüíûì ñïàäîì è äåïðåñ-
ñèâíûå ðåãèîíû

47,2 14,7 13,4

3
Ñðåäíèå ðèñêè. Îòíîñèòåëüíî 
ðàçâèòûå è ñðåäíåðàçâèòûå 
ðåãèîíû ñ íåáîëüøèì ñïàäîì

48,7 12,8 11,3

4
Ñðåäíèå ðèñêè. Ñðåäíå- è 
ñëàáîðàçâèòûå ðåãèîíû c íå-
ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ

49,6 22,0 19,0

5

Ñëàáûå ðèñêè. Ìîíîïðîôèëü-
íûå íåôòåãàçîâûå ðåãèîíû 
è ñðåäíå- è ìåíåå ðàçâèòûå 
ðåãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà

40,6 19,8 20,8

Âñå ðåãèîíû 42,8 100 100

ïðèõîäèëîñü áîëåå òðåòè îáùåé ÷èñëåííîñòè âñåõ çàåìùèêîâ, 
â òîì ÷èñëå 30,7% — íåïëàòåæåñïîñîáíûõ çàåìùèêîâ (ñì. 
òàáë. 2.30). Ýòîò òèï ðåãèîíîâ, íàðÿäó ñ èíäóñòðèàëüíûìè ðåãè-
îíàìè ñ ñèëüíûì ñïàäîì â óñëîâèÿõ êðèçèñà è äåïðåññèâíûìè 
ðåãèîíàìè, îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ ïî-
òåíöèàëüíûå ðèñêè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè èìåþò ìàêñèìàëü-
íóþ âåðîÿòíîñòü äëÿ ðåàëüíîãî ïðîÿâëåíèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà. 
Â äàííûõ òèïàõ ðåãèîíîâ ïðîæèâàåò 45,4% íåïëàòåæåñïîñîáíûõ 
çàåìùèêîâ. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ õàðàêòåðíî âûñî-
êîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íåïëàòåæåñïîñîáíûõ çàåìùèêîâ. Â ãðóï-
ïó ñî ñëàáûìè ðèñêàìè îáóñëîâëåííîãî êðèçèñîì ðîñòà íåâûïëàò 
ïî èïîòå÷íûì êðåäèòàì îòíåñåíû ìîíîïðîôèëüíûå íåôòåãàçî-
âûå ðåãèîíû è ñðåäíåðàçâèòûå ðåãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà, â êî-
òîðûõ ïðîæèâàåò òîëüêî ïÿòàÿ ÷àñòü âñåõ íåïëàòåæåñïîñîáíûõ çà-
åìùèêîâ. Äèíàìèêà äîõîäîâ è çàíÿòîñòè â 2009 ã. ñâèäåòåëüñòâóåò 
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î òîì, ÷òî óäàëîñü èçáåæàòü ðåàëèçàöèè ðèñêîâ íåïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè â êðóïíåéøèõ àãëîìåðàöèÿõ è êðóïíîãîðîäñêèõ ðåãèîíàõ, 
à â èíäóñòðèàëüíûõ è äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ – íåïëàòåæåñïîñîá-
íûå çàåìùèêè ñòàëè ðåàëüíîé ïðîáëåìîé, ðåøåíèå êîòîðîé ïîêà 
íå íàéäåíî è áàíêè ñðî÷íî ðàçðàáàòûâàþò ïðîãðàììû ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ. 

Â 2008 ã. âñå êàòåãîðèè ðåãèîíîâ äåìîíñòðèðîâàëè âûñîêèå 
ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè èïîòå÷íûõ çàåì-
ùèêîâ. Íî â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñòîëè÷íûå àãëîìåðàöèè äî êðèçèñà 
áûëè â áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãè-
îíàìè, ðåçêîå ñíèæåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè èïîòå÷íûõ çàåì-
ùèêîâ íå ïîìåøàëî èì îñòàâàòüñÿ â ëèäåðàõ (òàáë. 2.30). Ìîíî-
ïðîôèëüíûå íåôòåãàçîâûå ðåãèîíû è ñðåäíåðàçâèòûå ðåãèîíû 
Äàëüíåãî Âîñòîêà äåéñòâèòåëüíî îïèñûâàþòñÿ ñëàáûìè ðèñêàìè 
âîçíèêíîâåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò íàçâà-
íèþ ãðóïïû. Ðåãèîíû 2—4-é ãðóïï õàðàêòåðèçîâàëèñü áëèçêèìè 
óðîâíÿìè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè — îò 47 äî 50%.

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå òèïû ñåìåé. Íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ñâî-
åãî æèçíåííîãî öèêëà ñåìüè íå òîëüêî â áîëüøåé èëè ìåíüøåé 
ìåðå èñïûòûâàþò ïîòðåáíîñòü â æèëüå, íî è äåìîíñòðèðóþò ðàç-
íóþ êðåäèòíóþ àêòèâíîñòü1. Â Ðîññèè, ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè 
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, âçðîñëûå äåòè ÷àùå ïðîæèâà-
þò âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè2 è, äàæå ïîêèäàÿ ðîäèòåëüñêèé äîì è ñîç-
äàâàÿ ñåìüþ, çà÷àñòóþ îñòàþòñÿ àêòèâíî âêëþ÷åííûìè â áþäæåò-
íûå òðàíñôåðòû ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè.

Îáðàòèìñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ê âîïðîñó î ñîñòàâå ñåìåé çàåìùè-
êîâ. Ïðåæäå âñåãî îïðåäåëèì ñåìåéíûé ñòàòóñ èïîòå÷íîãî çàåì-
ùèêà (îäèí îí èëè ó íåãî åñòü ñóïðóã), à äàëåå — íàëè÷èå â íèõ äå-
òåé. Íàçâàíèÿ ãðóïï óñëîâíû è îòðàæàþò âçàèìîñâÿçü çàåìùèêà 
ñ åãî ðîäèòåëÿìè è äåòüìè, õàðàêòåðíóþ äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåäñòà-
âèòåëåé ãðóïïû. Íàïðèìåð, ê «ñóïðóæåñêèì ïàðàì ñ ðîäèòåëÿìè» 
òàêæå îòíåñåíû ñóïðóæåñêèå ïàðû ñ äðóãèìè ñòàðøèìè ðîäñòâåí-
íèêàìè. Ñðåäè «ñóïðóæåñêèõ ïàð ñ äåòüìè» ðàññìàòðèâàþòñÿ è 

1 Ñì.: Ðîññèéñêèå äîìîõîçÿéñòâà íàêàíóíå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà: äîõîäû 
è ôèíàíñîâîå ïîâåäåíèå / îòâ. ðåä. Ë.Í. Îâ÷àðîâà. Ì.: Íåçàâèñèìûé èí-
ñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 2008. Ñ. 135.

2 Ñì.: Ïðîêîôüåâà Ë.Ì. Äîìîõîçÿéñòâî è ñåìüÿ: îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèè // Ðîäèòåëè è äåòè, ìóæ÷èíû è æåíùèíû â ñåìüå è îá-
ùåñòâå. Ì.: ÍÈÑÏ, 2007. 
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îäèíîêèå ðîäèòåëè ñ äåòüìè, äîëÿ ýòîé ïîäãðóïïû íåâåëèêà; â ÷èñ-
ëå «ñóïðóæåñêèõ ïàð ñ äåòüìè è ðîäèòåëÿìè-ïåíñèîíåðàìè» ìû 
ðàññìàòðèâàåì è îäèíîêèõ ðîäèòåëåé ñ äåòüìè, ïðîæèâàþùèõ 
âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè.

Â ðåçóëüòàòå âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñîöèàëüíî-äå ìî ãðà ôè ÷å-
ñêèå ãðóïïû:

• òðóäîñïîñîáíûé ñ ðîäèòåëÿìè (â òîì ÷èñëå ïåíñèîíåðàìè);
• ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ ðîäèòåëÿìè;
• ñóïðóæåñêàÿ ïàðà;
• ñóïðóæåñêàÿ ïàðà èëè îäèíîêèé ðîäèòåëü ñ äåòüìè;
• ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ äåòüìè è ðîäèòåëÿìè (ïåíñèîíåðàìè).

Òàáëèöà 2.31

Íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ
ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì òèïàì ñåìüè, %, äàííûå ÐèÄÌèÆ

Ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèé 
òèï äîìîõîçÿéñòâà 

Óðîâåíü 
íåïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè çàåìùèêîâ 

äàííîãî ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêîãî 
òèïà äîìîõîçÿéñòâ

Íåïëàòåæå-
ñïîñîáíûå 
çàåìùèêè

Âñå
çàåì-
ùèêè

Òðóäîñïîñîáíûé ñ ðîäèòåëÿìè 19,8 3,5 7,5
Ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ ðîäèòåëÿìè 29,9 7,9 11,4
Ñóïðóæåñêàÿ ïàðà 29,2 12,6 18,5
Ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ äåòüìè 52,1 63,2 52
Ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ñ äåòüìè è 
ðîäèòåëÿìè

52,1 12,8 10,6

Âñå äîìîõîçÿéñòâà 42,9 100 100

Áîëüøèíñòâî èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ ñîñòàâëÿþò ñóïðóæå-
ñêèå ïàðû ñ äåòüìè — 52% (òàáë. 2.31). Ñàìûìè íàäåæíûìè, ñ 
òî÷êè çðåíèÿ âûïëàò ïî êðåäèòó, ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ðîäè-
òåëè ïîìîãàþò ïðèîáðåñòè æèëüå ñâîåìó âçðîñëîìó ðåáåíêó, êî-
òîðûé åùå íå îáçàâåëñÿ ñîáñòâåííîé ñåìüåé; ðèñê íåïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè äàííîé ãðóïïû äîìîõîçÿéñòâ íèæå 20%. Óñòîé÷èâîñòü 
äîõîäîâ îáåñïå÷èâàåò îòñóòñòâèå èæäèâåíöåâ, à òàêæå äèâåðñè-
ôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ — ïîÿâëåíèå ïåíñèè âäîáàâîê ê çà-
ðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
äàííàÿ ãðóïïà ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 8%, òàê êàê ó÷àñòèå â èïîòå÷-
íîé ïðîãðàììå ïðåäúÿâëÿåò æåñòêèå ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê 
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âîçðàñòó çàåìùèêà è ñîçàåìùèêà ïðè îïðåäåëåíèè ñðîêà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êðåäèòà.

Íà äðóãîì êîíöå øêàëû ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàõîäÿòñÿ ñåìüè 
ñ äåòüìè. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì èïîòå÷íûå çàåìùèêè ïðåäñòàâëÿ-
þò èìåííî ýòîò òèï äîìîõîçÿéñòâ (52% âñåõ çàåìùèêîâ). Êàæäàÿ 
âòîðàÿ ñåìüÿ ñ äåòüìè èìååò ðèñê îêàçàòüñÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîé, 
âñëåäñòâèå ÷åãî áóäåò âûíóæäåíà îáðàòèòüñÿ çà ðåñòðóêòóðèçàöè-
îííûì çàéìîì. Òàêèì æå âûñîêèì ðèñêîì íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè 
îòëè÷àþòñÿ ìíîãîïîêîëåííûå ñåìüè, â êîòîðûõ òðóäîñïîñîáíûå 
÷ëåíû ñåìüè íåñóò èæäèâåí÷åñêóþ íàãðóçêó íå òîëüêî îò äåòåé, 
íî è îò áîëåå ïîæèëûõ è óæå íå ðàáîòàþùèõ ðîäèòåëåé.

Îòíîñèòåëüíî íàëè÷èÿ è êîëè÷åñòâà äåòåé â ñåìüå ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî â ñðåäíåì ðîæäåíèå â ñåìüå îäíîãî ðåáåíêà ïîâû-
øàåò ðèñê íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà. Åñëè ñðåäè 
ñåìåé áåç äåòåé ðèñê îáðàùåíèÿ çà ðåñòðóêòóðèçàöèîííûì çàé-
ìîì ñîñòàâëÿåò 27%, òî â ñåìüÿõ ñ îäíèì ðåáåíêîì îí äîñòèãàåò 
45%, à â ñåìüÿõ ñ äâóìÿ äåòüìè è áîëåå êàæäûå 2 äîìîõîçÿéñòâà 
èç 3 ÿâëÿþòñÿ âûñîêîðèñêîâûìè (òàáë. 2.32). Òàêèõ ñåìåé îêîëî 
22% ñðåäè èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ.

Òàáëèöà 2.32

Íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ 
ñ ðàçíûì êîëè÷åñòâîì äåòåé â ñåìüå, %, äàííûå ÐèÄÌèÆ

Òèï äîìîõîçÿéñòâà
ïî ÷èñëó äåòåé 

Óðîâåíü íåïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè çàåìùèêîâ 

äàííîãî òèïà äîìîõîçÿéñòâ 

Íåïëàòåæå-
ñïîñîáíûå 
çàåìùèêè

Âñå
çàåì-
ùèêè

Íåò äåòåé 27,3 23,9 37,5
Îäèí ðåáåíîê 44,6 42,4 40,7
Äâà ðåáåíêà è áîëåå 66,3 33,7 21,8

Âñå äîìîõîçÿéñòâà 42,9 100 100

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ çàåìùèêîâ è ðåñóðñîì äëÿ ïî-
ãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî èïîòåêå ÿâëÿþòñÿ òðóäîâûå äîõîäû 
èëè çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Íî îêîëî 23% äîìîõîçÿéñòâ-çàåìùèêîâ 
èìåþò â ñâîåì ñîñòàâå ïåíñèîíåðîâ-ðîäèòåëåé ëèáî ñóùåñòâåí-
íóþ äîëþ áþäæåòà ìîëîäîé ñåìüè ñîñòàâëÿþò òðàíñôåðòû îò 
ðîäèòåëåé, ïðîæèâàþùèõ îòäåëüíî. Ïëàòåæåñïîñîáíîñòü äîìî-
õîçÿéñòâ, áþäæåòû êîòîðûõ ÷àñòè÷íî çàâèñÿò îò ðåãóëÿðíûõ âû-
ïëàò èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà, äåéñòâèòåëüíî âûøå (òàáë. 2.33), íî 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòêëîíåíèå îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî âñåì
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Òàáëèöà 2.33

Ðèñêè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ
ïî ñòåïåíè çàâèñèìîñòè áþäæåòà äîìàøíåãî õîçÿéñòâà

îò âûïëàò Ïåíñèîííîãî ôîíäà, %, äàííûå ÐèÄÌèÆ

Òèï äîìîõîçÿéñòâà ïî ñòå-
ïåíè çàâèñèìîñòè îò Ïåí-

ñèîííîãî ôîíäà ÐÔ

Óðîâåíü íåïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè çà-
åìùèêîâ äàííîãî 
òèïà äîìîõîçÿéñòâ 

Íåïëàòåæå-
ñïîñîáíûå 
çàåìùèêè

Âñå
çàåìùèêè

Äîìîõîçÿéñòâà, ÷àñòè÷íî çàâè-
ñèìûå îò Ïåíñèîííîãî ôîíäà

39,3 21,3 23,2

Äîìîõîçÿéñòâà, íåçàâèñèìûå 
îò Ïåíñèîííîãî ôîíäà

44 78,7 76,8

Âñå äîìîõîçÿéñòâà 42,9 100 100

èïîòå÷íûì çàåìùèêàì íåâåëèêî — îêîëî 3 ï.ï., ÷òî ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î íåçíà÷èòåëüíîì âëèÿíèè ïåíñèîííûõ âû-
ïëàò íà ïëàòåæåñïîñîáíîñòü çàåìùèêîâ.

Â õîäå êðèçèñà ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, à òàêæå óðîâåíü çàíÿ-
òîñòè èçìåíÿëèñü î÷åíü íåðàâíîìåðíî, ÷òî îòðàçèëîñü íà ñïîñîá-
íîñòè çàåìùèêîâ ñâîåâðåìåííî ïîãàøàòü êðåäèò. Ìû âûäåëèëè 
äîìîõîçÿéñòâà, ãäå õîòÿ áû îäèí èç ðàáîòàþùèõ çàíÿò â ïðåèìó-
ùåñòâåííî áþäæåòíîé îòðàñëè (îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàíèè, 
çäðàâîîõðàíåíèè, íàóêå, êóëüòóðå, àðìèè, ÌÂÄ, îðãàíàõ áåçîïàñ-
íîñòè), à òàêæå îòäåëüíî ðàññìîòðåëè ïëàòåæåñïîñîáíîñòü äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ, â êîòîðûõ åñòü çàíÿòûå â ÷óâñòâèòåëüíîé ê êðèçèñó 
îòðàñëè: ìàøèíîñòðîåíèè, ìåòàëëóðãèè, ñòðîèòåëüñòâå. Ðàññìî-
òðåíèå îòðàñëåé öåëèêîì íå äàåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî çà-
íÿòûå â íèõ ðåñïîíäåíòû ïîäâåðæåíû èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêîìó 
ðèñêó íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè (òàáë. 2.34).

Ïðè ñðàâíåíèè âûñøåé ñòóïåíè äîëæíîñòíîé èåðàðõèè (ðóêî-
âîäÿùèå äîëæíîñòè) ñ ðàáîòíèêàìè ôèçè÷åñêîãî òðóäà è çàíÿòû-
ìè íà íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â ñôåðå óñëóã íàáëþäàþò-
ñÿ çíà÷èìûå ðàçëè÷èÿ â ïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Íåìíîãî÷èñëåííûå 
ðóêîâîäèòåëè èìåþò ðèñê ñòàòü íåïëàòåæåñïîñîáíûìè â 2 ðàçà 
íèæå, à çàíèìàþùèå ðàáî÷èå ñïåöèàëüíîñòè — â 1,5 ðàçà âûøå, 
÷åì â ñðåäíåì ïî âñåì çàåìùèêàì.

Çàíÿòîñòü íà ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì ïðåäïðèÿ-
òèè òàêæå íå ïîâûøàåò óñòîé÷èâîñòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòè.

Ðåñóðñîì ñòàáèëüíîé çàíÿòîñòè è òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè èïî-
òå÷íîãî çàåìùèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ îáðà-
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çî âàíèå1. Ðàññìîòðèì ìàêñèìàëüíûé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü 
äî ìî õîçÿéñòâà-çàåìùèêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè 
(òàáë. 2.34). Î÷åíü íåìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà ñåìåé, ó êîòîðûõ 
íàèâûñøèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ (îñíîâíîå îáùåå), èìååò êðàéíå 
âûñîêèé ðèñê íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Íàïðîòèâ, íàëè÷èå âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ õîòÿ áû ó îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ñíèæàåò ðèñê íåïëà-
òåæåñïîñîáíîñòè â 2 ðàçà.

Òàáëèöà 2.34

Ðèñêè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïî òèïàì ñâÿçè äîìîõîçÿéñòâà ñ ðûíêîì 
òðóäà è óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, %, äàííûå ÐèÄÌèÆ

Òèï
äîìîõîçÿéñòâà

Óðîâåíü íåïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè çàåì-

ùèêîâ äàííîãî òèïà 
äîìîõîçÿéñòâ 

Äîëÿ ãðóïïû 
ñðåäè íåïëà-

òåæåñïîñîáíûõ 
çàåìùèêîâ

Äîëÿ ãðóï-
ïû ñðåäè 

âñåõ çàåì-
ùèêîâ

Åñòü çàíÿòûå â áþäæåòíûõ 
îòðàñëÿõ

41,2 32,4 33,7

Åñòü çàíÿòûå â ÷óâñòâè-
òåëüíûõ ê êðèçèñó îòðàñ-
ëÿõ

39,7 18 19,4

Åñòü ðàáîòíèêè, çàíÿòûå 
íà ðàáî÷èõ äîëæíîñòÿõ 
è ðàáîòíèêè ñôåðû óñëóã

51,3 56,1 46,8

Åñòü ðàáîòíèêè, çàíèìàþ-
ùèå ðóêîâîäÿùèå äîëæ-
íîñòè

20 1,7 3,7

Òèï ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
Åñòü ðàáîòíèêè, çàíÿòûå 
íà ãîñóäàðñòâåííûõ èëè 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ

42,2 33,7 34,3

Îáðàçîâàíèå
Ðàáîòíèêè èìåþò îáðàçî-
âàíèå íå âûøå îñíîâíîãî 
îáùåãî

72 3,1 1,9

Ðàáîòíèêè èìåþò îáðàçî-
âàíèå íå âûøå ñðåäíåãî 
ñïåöèàëüíîãî

53,3 75,6 60,8

Åñòü âûñøåå îáðàçîâàíèå 
ó îäíîãî èç ÷ëåíîâ ñåìüè

24,5 21,3 37,3

Âñå äîìîõîçÿéñòâà 42,9 100 100

1 Ñì., íàïð.: Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèè: ýâîëþöèÿ è äèôôåðåíöèàöèÿ. Ì.: 
Èçä. äîì ÃÓ—ÂØÝ, 2007.
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Â çàêëþ÷åíèå ñôîðìóëèðóåì îñíîâíûå âûâîäû îòíîñèòåëüíî 
ñî öèàëüíî-ýêî íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ.

1. Àíàëèç îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ôîðñèðîâàííîå ðàçâèòèå èïîòå÷íûõ ïðîãðàìì 
â óñëîâèÿõ äåôèöèòà «õîðîøèõ» çàåìùèêîâ ïðèâåëî ê ïîïàäàíèþ 
â ïðîãðàììó âûñîêîðèñêîâûõ çàåìùèêîâ íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà. Â III êâ. 2008 ã. äîëÿ íåïëàòåæåñïîñîáíûõ çàåìùèêîâ, 
åñëè ñëåäîâàòü ñòàíäàðòàì ÀÐÈÆÊ, ñîñòàâëÿëà 24,7%; â óñëîâè-
ÿõ êðèçèñà ðèñêè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðåàëèçîâàëèñü, îáðàçóÿ 
âîëíó íåâûïëàò ïî êðåäèòàì.

2. Åñëè èñïîëüçîâàòü áîëåå æåñòêèé ïîðîã âûäåëåíèÿ ïðîáëåì-
íûõ çàåìùèêîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íåïëàòåæåñïîñîáíûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ òå, ó êîòîðûõ òåêóùèå äîõîäû íà ìîìåíò íà÷àëà êðèçèñà 
áûëè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òî ê äàííîé êàòå-
ãîðèè îòíîñèòñÿ 10,5% âñåõ çàåìùèêîâ. Ýòà ãðóïïà íàèáîëåå ïðî-
áëåìíàÿ, ïîñêîëüêó îòëè÷àåòñÿ âûñîêèìè ðèñêàìè áåçðàáîòèöû 
è èæäèâåí÷åñêîé íàãðóçêîé íà ðàáîòàþùèõ. Åñëè åå ïðåäñòàâè-
òåëè îêàæóòñÿ â ñîñòîÿíèè áåçðàáîòèöû è ñíèæåíèÿ çàðàáîòíîé 
ïëàòû, òî ñêîðåå âñåãî íå ñìîãóò âîññòàíîâèòü ñâîþ ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòü. Îäíàêî äëÿ áîëüøèíñòâà äîìîõîçÿéñòâ èç ýòîé ãðóï-
ïû îäíèì èç èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ïåíñèÿ, êîòîðàÿ ïîêà 
äåìîíñòðèðóåò òåíäåíöèþ ðîñòà. Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå è 
ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè äàííîé ãðóïïû ñâèäåòåëüñòâóþò 
î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ïîòåðè ðàáîòû ïðîöåäóðû ðåñòðóêòóðèçàöèè 
ñêîðåå âñåãî íå ïîìîãóò ýòîé ãðóïïå çàåìùèêîâ, äëÿ íåå ðèñêè äå-
ôîëòîâ äîâîëüíî âûñîêè.

3. Áîëüøèíñòâî èïîòå÷íûõ çàåìùèêîâ ñîñòàâëÿþò ñóïðóæå-
ñêèå ïàðû ñ äåòüìè (52%), êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü îòëè÷àþòñÿ ìàê-
ñèìàëüíûìè ðèñêàìè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ 
62,3% âñåõ ñëó÷àåâ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Âèäèìî, ýòà ãðóïïà çà-
åìùèêîâ äîëæíà ïðåòåíäîâàòü íà áîëåå ìÿãêèå óñëîâèÿ äëÿ ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè (îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò îá îäèíîêèõ ìàòåðÿõ 
ñ äåòüìè èëè î ñåìüÿõ ñ 2 äåòüìè è áîëåå).

4. Ñðåäè íåïëàòåæåñïîñîáíûõ çàåìùèêîâ 32,4% çàíÿòû ïðå-
èìóùåñòâåííî â áþäæåòíûõ îòðàñëÿõ, äëÿ íèõ ðèñê óõóäøåíèÿ 
ñèòóàöèè â óñëîâèÿõ êðèçèñà íåâûñîê. Â öåëîì òîëüêî 18% íå-
ïëàòåæåñïîñîáíûõ çàåìùèêîâ ïðåäñòàâëÿþò îòðàñëè, íàèáîëåå 
÷óâñòâèòåëüíûå ê óñëîâèÿì êðèçèñà. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò 
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òîò ôàêò, ÷òî ïðîáëåìû íåïëàòåæåé ñôîðìèðîâàëèñü åùå â óñëî-
âèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ãðóïïó íåïëàòåæåñïîñîáíûõ âõîäèò 
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çàåìùèêîâ ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì è âîîáùå áåç îáðàçîâàíèÿ (78,7%), êîòîðûå èìåþò áîëåå 
âûñîêèå ðèñêè áåçðàáîòèöû.

2.3.2. Доходы пенсионеров выросли, но в чем их уязвимость?

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, è äàííûå ñòàòèñòèêè, è äàííûå âûáîðî÷-
íûõ îáñëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàñåëåíèå ïåíñè-
îííûõ âîçðàñòîâ, ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè, äîìîõîçÿéñòâà ïåíñèî-
íåðîâ îòëè÷àþòñÿ áîëåå íèçêèìè ðèñêàìè àáñîëþòíîé áåäíîñòè, 
÷åì íàñåëåíèå èëè äîìîõîçÿéñòâà â öåëîì. Ïåíñèîíåðû ïî èíâà-
ëèäíîñòè, ñîöèàëüíûå ïåíñèîíåðû, ïîëó÷àòåëè ïåíñèé ïî ïîòå-
ðå êîðìèëüöà, à òàêæå íåðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû õàðàêòåðèçó-
þòñÿ â ñðåäíåì áîëåå âûñîêèìè óðîâíÿìè áåäíîñòè, íî è îíè íå 
ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ ìàñøòàáàìè áåäíîñòè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ 
è ñåìåé ñ äåòüìè. Òåì íå ìåíåå îáùåñòâî è ïîëèòèêè îáåñïîêîå-
íû íèçêèì óðîâíåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à ïåíñèîíåðû òðà-
äèöèîííî ñ÷èòàþòñÿ áåäíîé êàòåãîðèåé íàñåëåíèÿ. Îò÷àñòè ýòî 
ïîäòâåðæäàþò àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû ê èçìåðåíèþ áåäíîñòè, 
îñíîâàííûå íà ñóáúåêòèâíûõ îöåíêàõ äîñòàòî÷íîñòè äîõîäîâ èëè 
èçìåðåíèè ðàñïðîñòðàíåííîñòè ëèøåíèé: çäåñü äîìîõîçÿéñòâà 
ïåíñèîíåðîâ îïåðåæàþò äðóãèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû ïî ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòè áåäíîñòè1. Â ÷åì ïðè÷èíà òàêîãî íåñîâïàäåíèÿ îöå-
íîê è óñèëèòñÿ ëè óÿçâèìîñòü ïåíñèîíåðîâ â óñëîâèÿõ êðèçèñà?

Óñòîé÷èâîñòü ïðåäñòàâëåíèé î òîì, ÷òî ïåíñèîíåðû — áåäíàÿ 
è óÿçâèìàÿ êàòåãîðèÿ íàñåëåíèÿ, îáúÿñíÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ôàê-
òîðàìè. Âî-ïåðâûõ, èç-çà ñîõðàíÿþùåéñÿ òðàäèöèè ïðîæèâàíèÿ 
íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé â îäíîì äîìîõîçÿéñòâå äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ, 
èìåþùèõ â ñâîåì ñîñòàâå ïåíñèîíåðîâ, âûøå, ÷åì äîëÿ ïåíñèîíå-
ðîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Êàê óæå óïîìèíàëîñü ðàíåå, 
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ñîñòàâó äîìîõîçÿéñòâ â ðàçðåçå ïîëó-
÷àòåëåé ïåíñèé îòñóòñòâóåò, íî âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ îöå-
íèâàþò äîëþ âñåõ äîìîõîçÿéñòâ ñ ïåíñèîíåðàìè íà óðîâíå 48—
57% îáùåé ÷èñëåííîñòè äîìîõîçÿéñòâ. Â ñîñòàâå äîìîõîçÿéñòâ 
ñ äîõîäàìè èëè ðàñïîëàãàåìûìè ðåñóðñàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî 

1 Áåäíîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå äîìîõîçÿéñòâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Ïî ðå-
çóëüòàòàì âûáîðî÷íîãî îïðîñà äîìîõîçÿéñòâ â àïðåëå 2005 ã. ÑÏá.: Ñåëå-
ñòà, 2007.
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ìèíèìóìà äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ ñ ïåíñèîíåðàìè ñîñòàâëÿåò, ñîîò-
âåòñòâåííî, ïî äàííûì îáñëåäîâàíèé, ïîðÿäêà 45—48% â 2003—
2007 ãã., à ïî äàííûì ÎÁÄÕ Ðîññòàòà — 56—59% â 2005—2007 ãã. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîáëåìà íèçêîãî óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ïðåäñòàâèòåëåé êàæäîãî âòîðîãî ðîñ-
ñèéñêîãî äîìîõîçÿéñòâà.

Âî-âòîðûõ, ñ íà÷àëà ïåíñèîííîé ðåôîðìû â 2002 ã. è âïëîòü 
äî 2007 ã. âêëþ÷èòåëüíî êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ (îòíîøåíèå 
ñðåäíåé ïåíñèè ê ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå) óñòîé÷èâî ñíèæàëñÿ 
äî áåñïðåöåäåíòíî íèçêèõ çíà÷åíèé — 23% â 2007 ã. Íåñìîòðÿ íà 
óñëîâíîñòü ðàñ÷åòà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, åãî îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà 
îòðàæàëà âñå áîëåå óñèëèâàþùèéñÿ ðàçðûâ â âåëè÷èíàõ îñíîâíûõ 
èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà) è ïåíñèîíåðîâ (ïåíñèÿ).

Êðîìå òîãî, ïåíñèè â öåëîì î÷åíü ñëàáî äèôôåðåíöèðîâàíû. 
Ïî äàííûì ÏÔÐ, â îáùåì ðàçìåðå ïåíñèè äîëÿ áàçîâîé åå ÷àñòè, 
ðàçìåð êîòîðîé íå ñâÿçàí ñ òðóäîâûìè çàñëóãàìè è ñëàáî äèôôå-
ðåíöèðîâàí ëèøü ïî âîçðàñòó è ñòåïåíè óòðàòû òðóäîñïîñîáíî-
ñòè, ñîñòàâëÿëà 45,7% â 2007 ã. è 42,7% â 2008 ã. Ïðè ýòîì ñðåäíèé 
ðàçìåð ïåíñèè æåíùèí â 2007 ã. áûë ðàâåí 90% ïåíñèè ìóæ÷èí, à 
â 2005 ã. — 93%, òîãäà êàê ñåëüñêàÿ ïåíñèÿ â òîì æå 2005 ã. ñîñòàâ-
ëÿëà 102% ãîðîäñêîé1. Â öåëîì, ïî äàííûì ÍÎÁÓÑ, êîýôôèöèåíò 
ôîíäîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé ñîñòàâèë 4,1 ðàçà, à êîýôôè-
öèåíò Äæèíè — 0,211. Êîýôôèöèåíò Äæèíè, ðàññ÷èòàííûé äëÿ 
òðóäîâûõ ïåíñèé, êîòîðûå ïîëó÷àþò 94,7% ïåíñèîíåðîâ, ñîñòàâèë 
0,176. Â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ðàçìåðû ïåíñèè ó÷èòûâàþò äîõîäû 
ëþäåé, ïîïàäàþùèõ â 10-þ äåöèëü ïî ðàçìåðó íà÷èñëåííîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû. 

Òàêèì îáðàçîì, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà çíà÷èòåëüíî ìèíèìèçè-
ðóåò ðàçëè÷èÿ, ñóùåñòâîâàâøèå è ñóùåñòâóþùèå íà ðûíêå òðóäà. 
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò óñèëèâàòü íåóäîâëåòâîðåííîñòü ïîëî-
æåíèåì íà ïåíñèè ó ïðåæäå âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ãðóïï ðàáîò-
íèêîâ, ïîñêîëüêó îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ ïåíñèîíåðîâ 
îñòàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè è çàðïëàòà.

Åäèíñòâåííûì ðåàëüíûì ôàêòîðîì äèôôåðåíöèàöèè ðàç-
ìåðà ïåíñèè âûñòóïàåò îñíîâàíèå, ïî êîòîðîìó îíà íàçíà÷åíà. 
Íàèìåíüøèå ðàçìåðû èìåþò ïåíñèè, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ 

1 2005-é — ïîñëåäíèé ãîä, çà êîòîðûé äîñòóïíû äåòàëèçèðîâàííûå äàííûå 
ïî ðàçìåðó ïåíñèé ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì, ïîëó è òèïó ïîñåëåíèÿ.
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íå îáó ñëîâ ëåíî ïðåäûäóùåé çàíÿòîñòüþ åå ðåöèïèåíòà, à ñâÿçàíî 
ñ èñêëþ÷èòåëüíûìè ñîáûòèÿìè â æèçíè ÷åëîâåêà — èíâàëèäíî-
ñòüþ ñ äåòñòâà èëè ïîòåðåé êîðìèëüöà. Íî ðàçðûâ ìåæäó ðàçìåðà-
ìè ýòèõ âèäîâ ïåíñèé è òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè ñîñòàâëÿåò 
íå áîëåå 2 ðàç, ÷òî íå ìîæåò íå âûçûâàòü íåäîâîëüñòâî îñíîâíîãî 
êîíòèíãåíòà ïåíñèîíåðîâ — ïåíñèîíåðîâ ïî ñòàðîñòè, êàê ïðàâè-
ëî, èìåþùèõ òðóäîâîé ñòàæ 20—25 ëåò.

Â-òðåòüèõ, èç-çà íèçêîé äèôôåðåíöèàöèè ïåíñèé áûòü ïåíñè-
îíåðîì íà ñåëå èëè â ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîðàçâèòîì ðåãèîíå è áûòü 
ïåíñèîíåðîì â ìåãàïîëèñå èëè â ðåãèîíå ñ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ 
æèçíè (ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà) — äâå ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå 
ñèòóàöèè. Ìàêñèìàëüíàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ 
ïåíñèé â êîíöå 2008 ã. ñîñòàâëÿëà 2,4 ðàçà (3570,38 ðóá. â Ðåñïóá-
ëèêå Èíãóøåòèÿ è 8594,00 ðóá. â ×óêîòñêîì ÀÎ), ïðè òîì ÷òî ïåí-
ñèÿ, íàïðèìåð, â Ìîñêâå (áåç ðåãèîíàëüíûõ íàäáàâîê) ñîñòàâëÿëà 
âñåãî 106% îáùåðîññèéñêîé.

Íàêîíåö, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü íèçêèå óðîâíè áåäíîñòè ñðå-
äè ïåíñèîíåðîâ — ñëåäñòâèå íèçêîé ÷åðòû áåäíîñòè (ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðîâ). Ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïîòðåá—
ëåíèå ñ âîçðàñòîì ñíèæàåòñÿ, â öåëîì ñïðàâåäëèâî, íî âðÿä ëè 
îòíîñèòñÿ ê ëèöàì, åäâà äîñòèãøèì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, êî-
òîðûé â Ðîññèè ê òîìó æå îñòàåòñÿ âåñüìà íèçêèì — 55 ëåò äëÿ 
æåíùèí è 60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí. Èõ ïðåäñòàâëåíèÿ î ìèíèìàëüíîì 
è íîðìàëüíîì óðîâíÿõ ïîòðåáëåíèÿ ñêîðåå âñåãî íàìíîãî ïðå-
âîñõîäÿò ìèíèìàëüíûå îôèöèàëüíûå ñòàíäàðòû. Îòñþäà ðàçðûâ 
â ñóáúåêòèâíûõ è àáñîëþòíûõ îöåíêàõ áåäíîñòè, ôèêñèðóåìûé 
îáñëåäîâàíèÿìè.

Ñåìüÿ, ÷üè äîõîäû ëèøü íåìíîãî ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííóþ 
ãðàíèöó áåäíîñòè, íå ïîïàäåò â ñîñòàâ áåäíûõ, íî è íå ñìîæåò 
îáåñïå÷èòü ñåáå äîñòîéíûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ. Íèçêàÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ïåíñèé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå 
ïåíñèîíåðîâ, ÷üè äîõîäû ïðåâûøàþò ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, íå 
ïîçâîëÿåò èì îïëà÷èâàòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè èëè óñëóãè ïî óõî-
äó, ïðèîáðåòàòü íîâûå ïðåäìåòû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè 
óëó÷øàòü æèëèùíûå óñëîâèÿ. Âñå âìåñòå ýòî óñèëèâàåò íåäîâîëü-
ñòâî ïåíñèîíåðîâ ñâîèì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì, îñîáåííî çà-
ìåòíîå ó ïåíñèîíåðîâ ïî ñòàðîñòè, åäâà ïåðåøàãíóâøèõ ïåíñèîí-
íûé ðóáåæ.
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Êàê ïîêàçàë íàø àíàëèç, îñíîâíûì ôàêòîðîì, ñíèæàâøèì ðè-
ñêè áåäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ ñ ïåíñèîíåðàìè, îñîáåííî â ïîñëåä-
íèå ãîäû, âûñòóïàë äîñòóï íà ðûíêè òðóäà, â òîì ÷èñëå çàíÿòîñòü 
ñàìèõ ïåíñèîíåðîâ. Ïðè ýòîì çíà÷åíèå èìååò íå òîëüêî ÷èñëî çà-
íÿòûõ â äîìîõîçÿéñòâå, íî è óðîâåíü îïëàòû èõ òðóäà. Êðîìå òîãî, 
ëüãîòû, óñëóãè ñîöèàëüíîé ïîìîùè è äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå òàêæå êîíöåíòðèðóþòñÿ â äîìîõîçÿéñòâàõ ëèö 
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íàèìåíüøèìè ðèñêà-
ìè áåäíîñòè. Îñíîâíûìè ïîëó÷àòåëÿìè äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ëüãîò ÿâëÿþòñÿ íåáåäíûå äîìîõîçÿéñòâà 
ñ ïåíñèîíåðàìè. Â ðåçóëüòàòå êîýôôèöèåíò ôîíäîâ äëÿ ñîâîêóï-
íûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ ïåíñèîíåðîâ, ïî äàííûì ÍÎÁÓÑ, ñîñòàâ-
ëÿåò 8,62 ðàçà, à êîýôôèöèåíò Äæèíè — 0,351. Â 9-é è 10-é äåöèëÿõ 
ïî ðàçìåðó èíäèâèäóàëüíîãî äåíåæíîãî äîõîäà ñêîíöåíòðèðîâàíî 
áîëåå 80% âñåõ ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, ïðè÷åì èõ ñðåäíÿÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà òàêæå âûøå, ÷åì çàðïëàòà ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíå-
ðîâ â äðóãèõ äåöèëÿõ.

×òî ìîæíî ñêàçàòü îá èçìåíåíèè ðèñêîâ óÿçâèìîñòè ïåíñèîíå-
ðîâ â óñëîâèÿõ êðèçèñà? Ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà äëÿ íàñåëåíèÿ ìîã-
ëè ïðîÿâèòüñÿ, âî-ïåðâûõ, ÷åðåç âëèÿíèå âîçðîñøåé èíôëÿöèè, 
íå êîìïåíñèðîâàííîé àíàëîãè÷íûì ïîâûøåíèåì äîõîäîâ; âî-
âòîðûõ, ÷åðåç ñîêðàùåíèå âîçìîæíîñòåé çàíÿòîñòè.

Îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäîâ áîëüøèíñòâà ïåíñèîíåðîâ, îñî-
áåííî íåðàáîòàþùèõ, — ïåíñèÿ. Íà÷èíàÿ ñ àïðåëÿ 2007 ã. îíà 
ðåãóëÿðíî èíäåêñèðóåòñÿ íà âåëè÷èíó, ïðåâûøàþùóþ ðîñò öåí, 
à ñ 2008 ã. — è ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ðåçóëüòàòå ðåàëüíûé ðàç-
ìåð ñðåäíåé íàçíà÷åííîé ïåíñèè ñ èþëÿ 2008 ã. ïî ñåíòÿáðü 2009 ã. 
âûðîñ íà 18,6%, à ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñðåäíåé ïåíñèåé è ïðîæè-
òî÷íûì ìèíèìóìîì ïåíñèîíåðà íå îïóñêàëîñü íèæå 111%. 1 äå-
êàáðÿ ñîñòîÿëàñü ïîñëåäíÿÿ èç ÷åòûðåõ èíäåêñàöèé ïåíñèé çà 
2009 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé, ïî äàííûì 
ÏÔÐ, ñîñòàâèë 6280 ðóá. Â 2010 ã. ïðîäîëæèëàñü ïîëèòèêà ïîâû-
øåíèÿ ïåíñèé – çà ñ÷åò êàê èíäåêñàöèè áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé 
ïåíñèè, òàê è ïåðåñìîòðà ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè ïóòåì âàëîðè-
çàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâ, ñôîðìèðîâàííûõ äî 2002 ã. è îñîáåííî – 
äî 1991 ã. Òàêèì îáðàçîì, çà ïåðèîä êðèçèñà ïåíñèîíåðû íå òîëüêî 
íå ïîòåðÿëè, íî äàæå ïîâûñèëè óðîâåíü æèçíè â òîé åãî ÷àñòè, êî-
òîðàÿ çàâèñèò îò ïåíñèè.
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Ïàäåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïîä âîçäåéñòâèåì êðèçè-
ñà çàòðîíóëî â îñíîâíîì òîëüêî ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ. Òàêèõ, 
ïî äàííûì ÏÔÐ, íà 30 èþíÿ 2008 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 10,6 ìëí ÷åë., 
èëè 27,6% îáùåé ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ. Ê êîíöó I êâ. 2009 ã., 
âîïðåêè îæèäàíèÿì, ìàñøòàáû çàíÿòîñòè ïåíñèîíåðîâ íå òîëü-
êî íå ñíèçèëèñü, íî äàæå íåñêîëüêî ïîäðîñëè — äî 11,2 ìëí ÷åë., 
èëè 28,8% âñåõ ïåíñèîíåðîâ. Èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ èõ ñåìåé, î÷å-
âèäíî, çàâèñèò îò ñîñòàâà äîìîõîçÿéñòâ, è â ÷àñòíîñòè íàëè÷èÿ â 
íèõ äåòåé è äðóãèõ (ðàáîòàþùèõ èëè íåðàáîòàþùèõ) âçðîñëûõ. 
Íî äëÿ äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ òîëüêî èç ïåíñèîíåðîâ, ìîæíî 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ðàáîòû áëàãîñîñòî-
ÿíèå ñåìåé ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ âðÿä ëè óõóäøèëîñü, ïî-
ñêîëüêó âîçìîæíîå íåçíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ðåàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû áûëî êîìïåíñèðîâàíî ðîñòîì ðåàëüíûõ ïåíñèé.

Íàêîíåö, åùå îäíî âîçìîæíîå âëèÿíèå êðèçèñà – óòðàòà çàðà-
áîòêà ðàáîòàþùèìè ïåíñèîíåðàìè. Îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî äàæå 
åñëè ïåíñèîíåð ïîëó÷àë çàðàáîòíóþ ïëàòó íà óðîâíå ìèíèìàëü-
íîé, ïîòåðè â áëàãîñîñòîÿíèè ñåìüè ïåíñèîíåðîâ îò åå óòðàòû íå 
ìîãóò áûòü ïåðåêðûòû ïðîâåäåííîé èíäåêñàöèåé ïåíñèé. Åùå 
áîëüøå ïîòåðè â áëàãîñîñòîÿíèè äîìîõîçÿéñòâ ïåíñèîíåðîâ, åñëè 
ïåíñèîíåð ïåðåñòàåò ïîëó÷àòü çàðàáîòíóþ ïëàòó íà óðîâíå ñðåä-
íåé. Äîëþ ñåìåé, êîòîðûå ìîãëè ñòîëêíóòüñÿ ñ òàêèìè ðèñêàìè, 
îöåíèòü ñëîæíî. Îôèöèàëüíûå äàííûå ÏÔÐ, êàê áûëî ïîêàçàíî, 
äåìîíñòðèðóþò ðîñò çàíÿòîñòè ïåíñèîíåðîâ. Àëüòåðíàòèâíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ îá óðîâíÿõ çàíÿòîñòè ëèö ïðåäïåíñèîííûõ è ïåíñè-
îííûõ âîçðàñòîâ ïî äàííûì íîÿáðÿ 2008 ã. ñîäåðæèòñÿ â ÎÍÏÇ. 
Êîíå÷íî, íåâîçìîæíî îöåíèòü ìàñøòàá ôèêòèâíîé çàíÿòîñòè 
ïåíñèîíåðîâ (êîãäà íà ðàáîòå ëèøü «÷èñëèòñÿ» òðóäîâàÿ êíèæêà) 
è ìàñøòàá âûíóæäåííîé íåçàíÿòîñòè – íàïðèìåð, íà óñëîâèÿõ 
îòïóñêîâ áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñêîðåå âñåãî, ñ ó÷å-
òîì ýòèõ ÿâëåíèé ôàêòè÷åñêàÿ çàíÿòîñòü ïåíñèîíåðîâ, ïðèíîñÿ-
ùàÿ èì ðåãóëÿðíûé äîõîä â âèäå çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîä âîçäåé-
ñòâèåì êðèçèñà ñîêðàòèëàñü. Îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ íå êàñàþòñÿ 
áîëüøåé ÷àñòè ïîëó÷àòåëåé ïåíñèé. 

Çàâåðøàÿ îáçîð ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ äîõîäîâ ïåíñèîíåðîâ 
â óñëîâèÿõ êðèçèñà, íåëüçÿ îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ íîâóþ ïðî-
ãðàììó àäðåñíîé èõ ïîääåðæêè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò äîïëàòû 
íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì â ñëó÷àå, åñëè èõ èíäèâèäóàëüíûå 
äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå ñî-
äåðæàòåëüíûé àíàëèç ýòîé ìåðû àäðåñíîé ïîääåðæêè, îòìåòèì 
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íåìàëîâàæíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò. Îðèåíòàöèÿ íà èíäè-
âèäóàëüíûå, à íå äóøåâûå äîìîõîçÿéñòâåííûå äîõîäû ïåíñèîíå-
ðîâ, ïîðîæäàåò îøèáêè âêëþ÷åíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ. Â ðåçóëüòàòå 
ýòèõ îøèáîê ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé äàííîãî ïîñîáèÿ 
30% ñîñòàâëÿþò òå, êòî èìåþò äóøåâûå äîõîäû âûøå ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà, è íàîáîðîò, 30% ðåàëüíî áåäíûõ ïåíñèîíåðîâ 
èìåþò èíäèâèäóàëüíûå äîõîäû âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è 
ïîòîìó íå ìîãóò ñòàòü ïîëó÷àòåëÿìè ïîñîáèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîëîæåíèå ïåíñèîíåðîâ 
â óñëîâèÿõ íûíåøíåãî êðèçèñà íå óõóäøèëîñü. Äðóãîå äåëî, ÷òî 
ïðèíèìàåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ 
ïåíñèé íå ïîçâîëÿò ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì èçìåíèòü ïîëî-
æåíèå ïåíñèîíåðîâ è ñîêðàòèòü ìàñøòàáû ñóáúåêòèâíîé áåäíî-
ñòè. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì âðÿä ëè ïîä ñèëó îäíîé ëèøü ãîñó-
äàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óðîâåíü 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áåçóñëîâíî âûøå, 
÷åì â Ðîññèè, ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå â ñòàðîñòè ïðèîáðåòàþò 
äîõîäû, ñôîðìèðîâàííûå ñàìèì ÷åëîâåêîì (ñáåðåæåíèÿ, ëè÷íûå 
è êîðïîðàòèâíûå ïåíñèè), è øèðîêèé ñïåêòð óñëóã ïî óõîäó è îð-
ãàíèçàöèè äîñóãà.

Äåôèöèò óñëóã äëÿ ïîæèëûõ — îñíîâíàÿ ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ 
íåìîíåòàðíîé áåäíîñòè. Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ ÷àñòî àññîöèèðóåòñÿ 
ñ ðîñòîì ðàñõîäîâ åãî íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíîå îáñëóæè-
âàíèå. Óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, êîòîðîå âûñòóïàåò 
îäíèì èç ôàêòîðîâ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì ÷èñëåííîñòè èíâàëèäîâ â ñòàðøèõ âîçðàñ-
òàõ è, ñîîòâåòñòâåííî, âîçðàñòàþùèì ñïðîñîì íà óñëóãè ïî óõîäó 
è îáñëóæèâàíèþ ñî ñòîðîíû ýòèõ ëèö. Ê òîìó æå íóêëåàðèçàöèÿ 
ñåìåé è óâåëè÷åíèå äîëè ñòàðèêîâ, æèâóùèõ îòäåëüíî îò ìîëîäûõ 
ðîäñòâåííèêîâ, îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè âíóòðèñåìåéíîãî íå-
ôîðìàëüíîãî óõîäà çà íèìè.

Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 10 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 195-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è 
ôèíàíñèðóåòñÿ èç áþäæåòà. Îäíà èç ôîðì ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ è èíâàëèäîâ — îáñëóæèâàíèå íà äîìó. 
Îäíàêî, êàê ìíîãî ëþäåé, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîì îáñëóæè-
âàíèè íà äîìó, åãî ïîëó÷àþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ? Äëÿ îòâåòà íà 
ýòîò âîïðîñ îáðàòèìñÿ ê îáñëåäîâàíèþ «Ðîäèòåëè è äåòè, ìóæ÷è-
íû è æåíùèíû â ñåìüå è îáùåñòâå» (ÐèÄÌèÆ).
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Ëþäåé, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè ðåãóëÿðíîé ïîìîùè, â âû-
áîðêå ÐèÄÌèÆ îêàçàëîñü îòíîñèòåëüíî íåìíîãî — 1,7% â 2004 
è 1,5% â 2007 ã. Ïîëó÷àëè òàêóþ ïîìîùü â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 
12 ìåñ. ñîîòâåòñòâåííî 1,4% è 1,3% âñåõ îïðîøåííûõ â 2004 è 
2007 ãã. Ìåæäó òåì äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå, íå áóäó÷è ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè ñîöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè, îêàçûâàþò òàêóþ 
(íåôîðìàëüíóþ) ïîìîùü äðóãèì, óæå çíà÷èòåëüíî âûøå — 9,0% 
â 2004 è 7,7% â 2007 ã. (òàáë. 2.35). Ïîýòîìó ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî 
â ðîññèéñêèõ ñåìüÿõ ñôîðìèðîâàëñÿ íàñòîÿòåëüíûé íåóäîâëåòâî-
ðåííûé ñïðîñ íà óñëóãè ïî óõîäó çà ïîæèëûìè, ïðåñòàðåëûìè è 
áîëüíûìè ëþäüìè, êîòîðûé óäîâëåòâîðÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ÷èñ-
ëîì ëþäåé, ÷òî òðåáóåò îò íèõ çàòðàò âðåìåíè, ôèçè÷åñêèõ, ìî-
ðàëüíûõ è äðóãèõ óñèëèé.

Òàáëèöà 2.35

Ïîëó÷åíèå è îêàçàíèå ïîìîùè
â óõîäå çà ïîæèëûìè èëè èíâàëèäàìè, %

 
2004 2007

% âñåé 
âûáîðêè

% íóæäà-
þùèõñÿ

% âñåé 
âûáîðêè

% íóæäà-
þùèõñÿ

Ðåñïîíäåíòû, íóæäàþùèåñÿ 
â ðåãóëÿðíîé ïîìîùè, óõîäå

1,7 100,0 1,5 100,0

Â òîì ÷èñëå ïîëó÷àëè òàêóþ 
ïîìîùü â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 
12 ìåñ.

1,4 79,5 1,3 81,8

Èç íèõ îò:
îðãàíèçàöèé èëè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ðàáîòíèêîâ;

äðóãèõ ëþäåé, äëÿ êîãî 
óõîä – íå ïðîôåññèÿ

0,4

1,2

25,1

68,2

0,4

1,1

25,3

72,9

Ðåñïîíäåíòû, îêàçûâàâøèå 
ïîìîùü êîìó-ëèáî â òå÷åíèå 
ïîñëåäíèõ 12 ìåñ.

9,0 – 7,7 – 

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÐèÄÌèÆ, 2004, 2007.

Áîëüøèíñòâî íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè ñî ñòîðîíû äðóãèõ ëèö 
ñîñòàâëÿþò æåíùèíû; èõ äîëÿ âäâîå âûøå, ÷åì ìóæ÷èí. Ýòî-
ìó åñòü îáúÿñíåíèå: èç-çà ðàçíèöû â ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè 
æåíùèíû ýòîé ãðóïïû â âûáîðêå ñòàðøå ìóæ÷èí. Ñðåäíèé âîç-
ðàñò æåíùèí, íóæäàþùèõñÿ â óõîäå, — 69 ëåò, ìóæ÷èí — 65 ëåò. 
Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèëó âîçðàñòà îíè â áîëüøåé ìåðå îãðàíè÷åíû 
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â ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ è ïîäâåðæåíû çàáîëåâàíèÿì. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ïðàêòè÷åñêè ó âñåõ ëèö, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â óõîäå, 
åñòü çàáîëåâàíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå èõ àêòèâíîñòü, à ó äâóõ òðå-
òåé — èíâàëèäíîñòü. Èòàê, áîëüøèíñòâî íóæäàþùèõñÿ â óõî-
äå — ëèöà ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ: ñðåäíèé âîçðàñò ýòîé ãðóïïû 
ñîñòàâëÿåò 65 ëåò ó ìóæ÷èí è 69 — ó æåíùèí. Òðè ÷åòâåðòè íóæäà-
þùèõñÿ â ïîìîùè êîíöåíòðèðóþòñÿ â âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ ñòàðøå 
65 ëåò (ðèñ. 2.5). Îäíàêî íå âñå, êîìó íåîáõîäèìà ïîìîùü, ïîëó÷à-
þò åå. Äîëÿ ëèö, îñòàâøèõñÿ áåç òàêîãî ðîäà ïîääåðæêè, â ðàññìà-
òðèâàåìîé ãðóïïå íóæäàþùèõñÿ äîâîëüíî âåñîìà (18—21%), ÷òî 
îçíà÷àåò ñóùåñòâîâàíèå ñåðüåçíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû.

0 20 40 60 80 100

Âñÿ âûáîðêà

Íóæäàþòñÿ â óõîäå

Ïîëó÷àþò ïîìîùü

ìîëîæå 50 ëåò

50—64 ãîäà

65—69 ëåò

70—74 ãîäà

75 ëåò è ñòàðøå

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÐèÄÌèÆ, 2004.

Ðèñ. 2.5. Ðàñïðåäåëåíèå ïî âîçðàñòó ðåñïîíäåíòîâ, 
ïîëó÷àþùèõ ïîìîùü è íóæäàþùèõñÿ â óõîäå, % 

Îò êîãî ïîëó÷àþò ïîìîùü îñòàëüíûå? Èíñòèòóöèîíàëüíûå 
óñëóãè (óñëóãè îò îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé) ïîëó÷àþò ëèøü 
25% ðåñïîíäåíòîâ. Áîëüøèíñòâî (68—73%) ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè 
÷àñòíûõ ëèö — ðîäñòâåííèêîâ, áëèçêèõ, çíàêîìûõ, äðóãèõ ëèö, 
èíîãäà íå ñâÿçàííûõ ñ ðåñïîíäåíòîì ðîäñòâîì; â ëþáîì ñëó÷àå — 
ëèö, äëÿ êîòîðûõ óõîä çà áîëüíûìè è ïîæèëûìè íå ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ôåññèåé.
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Ñðåäè òåõ, êòî îêàçûâàþò ïîìîùü è îñóùåñòâëÿþò óõîä çà ïî-
æèëûìè, ïðåîáëàäàþò ëèöà òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòîâ (ðèñ. 2.6). 
Â òÿæåëîé ñèòóàöèè îêàçûâàþòñÿ ëèöà ñòàðøèõ òðóäîñïîñîáíûõ 
âîçðàñòîâ. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä, êàê ïðàâèëî, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, âûðàñòàþò äåòè è ïîÿâëÿþòñÿ ìàëåíüêèå âíóêè, à ñ äðóãîé — 
ñòàðåþò ðîäèòåëè. Â ðåçóëüòàòå íà âîçðàñòíûå ãðóïïû 40—59 ëåò 
ïðèõîäèòñÿ ðîñò íàãðóçêè ïî óõîäó çà ìëàäøèìè ïîêîëåíèÿìè 
ðîäñòâåííèêîâ (ò.å. çà âíóêàìè) è íàèáîëåå àêòèâíîå îêàçàíèå ìà-
òåðèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì è ïîæèëûì ðîäèòåëÿì.

0 20 40 60 80 100

Íóæäàþòñÿ
â óõîäå

Îêàçûâàëè
ïîìîùü â óõîäå

ìîëîæå 50 ëåò

50—64 ãîäà

65—69 ëåò

70—74 ãîäà

75 ëåò è ñòàðøå

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÐèÄÌèÆ, 2004.

Ðèñ. 2.6. Îáìåí ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè
ïî óõîäó ìåæäó âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè,%

Î÷åâèäíî, ÷òî èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíûé ïî îáúåìó îáìåí ñî-
öèàëüíûìè óñëóãàìè ìåæäó ïîêîëåíèÿìè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü 
èäåò î ïåðåäà÷å íàãðóçêè îò òðóäîñïîñîáíîãî ê ïîæèëîìó íàñåëå-
íèþ, ãëàâíûì îáðàçîì ïîçäíèõ ïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ. Ó÷èòûâàÿ, 
÷òî â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ èíòåíñèâíîãî ñòàðåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ, ìîæíî ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
â ïåðñïåêòèâå îáúåìû ýòèõ óñëóã áóäóò âîçðàñòàòü.

Äëÿ ëèö òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
îêàçàíèå ïîìîùè è óõîä îçíà÷àþò äîïîëíèòåëüíûå íàãðóçêè ïî 
îòíîøåíèþ ê ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé àêòèâíîñòè è äîìîõîçÿé-
ñòâåííûì íàãðóçêàì. Ïðè ýòîì, êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, óõîä 
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çà ïîæèëûìè è áîëüíûìè — óäåë æåíùèí (æåíû, äî÷åðè, âíó÷êè) 
(òàáë. 2.36). Îäíàêî æåíùèíû æå è ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ðåöèïè-
åíòàìè òàêèõ óñëóã.

Òàáëèöà 2.36

Óõîä çà âçðîñëûìè âíóòðè è âíå äîìîõîçÿéñòâà
ïî òèïàì ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé, % â ãðóïïå

Ðîäñòâåííûå ñâÿçè

Êòî îêàçûâàë
ïîìîùü
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Ìóæ 7,3 – 7,3 8,9 – 8,9

Æåíà 20,4 – 20,4 4,6 0,1 4,7

Îòåö, îò÷èì, äåäóøêà 1,5 – 1,5 6,2 7,1 13,3

Ìàòü, ìà÷åõà, áàáóøêà 5,1 2,2 7,3 24,9 20,9 45,8

Ñûí, âíóê 7,3 19,7 27,0 2,4 0,5 2,9

Äî÷ü, âíó÷êà 12,4 27,7 40,1 3,8 0,7 4,5

Äðóãîé ðîäñòâåííèê ðåñïîíäåíòà 5,1 16,1 21,2 3,8 8 11,8

Íå ðîäñòâåííèê, äðóãîé ÷åëîâåê – 29,9 29,9 1,4 13,8 15,2

Èòîãî: 59,1 95,6 154,7* 56,0 51,1 107,1*

* Ñóììà ìîæåò ïðåâûøàòü 100%, ïîñêîëüêó ðåñïîíäåíò ìîã ïîëó÷àòü ïîìîùü êàê 
îò ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà, òàê è îò äðóãèõ ëèö, íå âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ. Àíàëî-
ãè÷íî îí ìîã îêàçûâàòü ïîìîùü êàê ÷ëåíàì ñâîåãî äîìîõîçÿéñòâà, òàê è ëèöàì, 
æèâóùèì îòäåëüíî.

Èñòî÷íèê: Äàííûå ïåðâîé âîëíû ÐèÄÌèÆ, 2004.

Áîëåå ñëîæíî íàéòè îòâåò íà âîïðîñ: îáìåí ñîöèàëüíûìè óñëó-
ãàìè ïî óõîäó çà ïîæèëûìè è áîëüíûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ âíóòðè 
äîìîõîçÿéñòâà èëè æå âíå åãî ïðåäåëîâ? Ïîìîùü ÷àñòî îêàçûâàåò-
ñÿ íåñêîëüêèìè ëþäüìè, ïîýòîìó îäèí è òîò æå ÷åëîâåê ìîæåò ïî-
ëó÷àòü åå êàê îò ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà, òàê è èçâíå. Â 2004 ã. ïî÷òè 
âñå ïîëó÷àâøèå òàêóþ ïîìîùü (96%) óêàçàëè, ÷òî çà íèìè óõàæè-
âàëè ðîäñòâåííèêè è äðóãèå ëèöà, æèâóùèå îòäåëüíî. Åùå â 60% 
ñëó÷àåâ ïîìîùü ïîñòóïàëà îò ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà. Îêàçàíèå ïî-
ìîùè ðåñïîíäåíòîì äðóãîìó ëèöó òàêæå ìîæåò ïðîèñõîäèòü êàê 
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âíóòðè äîìîõîçÿéñòâà (56% îáùåãî ÷èñëà íàáëþäåíèé), òàê è âíå 
åãî ïðåäåëîâ (51% ).

Ñëó÷àè ìåæñåìåéíîãî îáìåíà (îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã íå 
÷ëåíàì / íå ÷ëåíàìè äîìîõîçÿéñòâà) — ýòî ïîìîùü â àäðåñ ïî-
æèëûõ îäèíîêèõ (îñòàâøèõñÿ áåç ïàðòíåðà) æåíùèí, ÷àùå âñåãî 
ñî ñòîðîíû äåòåé / âíóêîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò îòäåëüíî, íî âû-
ïîëíÿþò íåêîòîðûå ôóíêöèè ïî óõîäó çà ïîæèëîé ðîäñòâåííè-
öåé (ìàòåðüþ, áàáóøêîé). Ìåæäó òåì âñå æå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
ñîöèàëüíîãî îáìåíà îñóùåñòâëÿåòñÿ âíóòðè äîìîõîçÿéñòâà, ÷òî 
ïðèâîäèò ê îòâëå÷åíèþ îïðåäåëåííûõ (èíîãäà çíà÷èòåëüíûõ) ðå-
ñóðñîâ âíóòðè äîìîõîçÿéñòâ. Ýòî âëèÿåò êàê íà ïàðàìåòðû çàíÿ-
òîñòè è çàðàáîòíîé ïëàòû, òàê è íà îáùèé äîõîä äîìîõîçÿéñòâ, 
â ñîñòàâ êîòîðûõ âêëþ÷åíû ïîæèëûå ëþäè è ëþäè ñ òÿæåëûìè 
çàáîëåâàíèÿìè.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïî÷òè 30% 
ðåñïîíäåíòîâ, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè, ñîîáùàëè, ÷òî òàêîé óõîä 
îñóùåñòâëÿþò ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ èì ðîäñòâåííèêàìè è äàæå 
÷ëåíàìè äîìîõîçÿéñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü 15% èç òåõ, êòî îêàçûâà-
ëè òàêóþ ïîìîùü, òàêæå ñîîáùèëè, ÷òî îíè óõàæèâàþò çà ëþäü-
ìè, ñ êîòîðûìè íå ñâÿçàíû ðîäñòâîì è êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëå-
íàìè èõ ñåìüè. Â ÷åòâåðòè èç ýòèõ ñëó÷àåâ ðåñïîíäåíò îïëà÷èâàë 
òðóä ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä. Ñêîðåå âñåãî ýòî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ïðàêòèêå íàéìà ñèäåëîê, ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, íå îïî-
ñðåäîâàííîãî ñîöèàëüíûìè èëè ìåäèöèíñêèìè èíñòèòóòàìè, ò.å. 
íà íåôîðìàëüíîé îñíîâå, ÷òî îçíà÷àåò ñóùåñòâîâàíèå íåôîðìàëü-
íîãî ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã è ñâÿçàííîãî ñ íèì íåôîðìàëüíîãî 
ðûíêà òðóäà. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî âñå ñëó÷àè îïëàòû óñëóã 
ïî óõîäó íàáëþäàþòñÿ â îòíîøåíèè îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ, ò.å. 
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîæèëîìó ÷åëîâåêó íå ê êîìó îáðàòèòüñÿ çà 
ïîìîùüþ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ òàêòèêà ïîâåäåíèÿ 
äîìîõîçÿéñòâà â îòíîøåíèè óõîäà çà ïîæèëûìè è áîëüíûìè: 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ôóíêöèè ïî óõîäó áåðóò íà ñåáÿ ðîäñòâåííèêè 
(ïðåèìóùåñòâåííî æåíùèíû), ïðè÷åì âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, 
ïðîæèâàåò íóæäàþùèéñÿ â óõîäå â èõ äîìîõîçÿéñòâå èëè æèâåò 
îòäåëüíî. Åñëè ðîäñòâåííèêè íå ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ ýòè îáÿçàí-
íîñòè èëè ðîäñòâåííèêîâ íåò, ëþäè ïîæèëûå èëè ñ òÿæåëûìè 
çàáîëåâàíèÿìè îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ ê ëèöàì, íå ñâÿçàííûì 
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ñ íèìè ðîäñòâîì. Îäèíîêî ïðîæèâàþùèå ïåíñèîíåðû ÷àñòî âû-
íóæäåíû ïëàòèòü çà îêàçàíèå óñëóã ïî óõîäó. Òå, êòî íå ìîãóò ïëà-
òèòü, îñòàþòñÿ áåç ïîìîùè. Íàïîìíèì, ÷òî ÷èñëåííîñòü ýòîé 
ãðóïïû ñîñòàâëÿåò ïÿòóþ ÷àñòü âñåõ, êîìó â ñèëó âîçðàñòà èëè áî-
ëåçíè íåîáõîäèìà ïîìîùü äëÿ ðåàëèçàöèè äàæå ïðîñòûõ æèçíåí-
íûõ ôóíêöèé.

Ýòè äåôîðìàöèè îçíà÷àþò ñóùåñòâîâàíèå ñåðüåçíîé ñîöèàëü-
íîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ áóäåò óñóãóáëÿòüñÿ ïî ìåðå ñòàðåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, è äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñâåòå ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà 
ñîöèàëüíûõ óñëóã è ðàñøèðåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ òðóäà ñî ñòîðîíû 
ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ (ìå-
äèöèíñêèõ) èíñòèòóòîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåì óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè 
ïîæèëûõ, îòìåòèì, ÷òî àíòèêðèçèñíûå ìåðû ïîääåðæàëè èíäè-
âèäóàëüíûå äîõîäû ïåíñèîíåðîâ, â àâàíãàðä ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè âûäâèãàþòñÿ ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ 
ïîæèëûõ, êîòîðûå ìîãóò äàòü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò: ñîçäàòü 
ðàáî÷èå ìåñòà, ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà  
ãðàæäàí ñòàðøèõ òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòîâ, óëó÷øèòü óñëîâèÿ 
æèçíè ïîæèëûõ è ñíèçèòü ñìåðòíîñòü.

2.3.3. Социальные услуги детям

Ñôåðà äîøêîëüíîãî è âíåøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé îêà-
çûâàåò âëèÿíèå íà ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, íà òî, 
êàê ðåøàþòñÿ âîïðîñû çàíÿòîñòè âçðîñëûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, íà áó-
äóùèå âåêòîðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà. Ïîìè-
ìî ýòîãî äîñòóïíîñòü ñîöèàëüíûõ óñëóã ïî óõîäó çà ðåáåíêîì 
èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñîçäàíèþ ðàâíûõ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèé â äåòåé. Íåðàâåíñòâî â ïî-
òðåáëåíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè â çàâèñèìîñòè 
îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà ñåìüè ïðèâîäèò ê âîñ-
ïðîèçâîäñòâó ýòîãî íåðàâåíñòâà â áóäóùèõ ïîêîëåíèÿõ. Íåëüçÿ 
íåäîîöåíèâàòü ðîëü ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé â äåòåé äëÿ ïîâû-
øåíèÿ îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ êàê áóäóùåé ñåìüè êàæäîãî ðå-
áåíêà, òàê è îáùåñòâà â öåëîì1. Áåçóñëîâíî, âàæíî íå òîëüêî óõà-
æèâàòü çà ðåáåíêîì, íî è êàê ìîæíî ðàíüøå íà÷èíàòü ðàçâèâàòü 

1 Andersen Es. A Child-Centred Social Investment Strategy / Why We Need 
A New Welfare State. N.Y.: Oxford University Press. 2002. Ð. 26—67.
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åãî. Èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàèáîëüøóþ ãî-
òîâíîñòü ê îáó÷åíèþ, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè òðàíñôîðìèðóåòñÿ 
â óñïåøíîå óñâîåíèå çíàíèé íà ñëåäóþùèõ ñòóïåíÿõ îáðàçîâà-
íèÿ, ðåáåíîê ïðîÿâëÿåò äî 6 ëåò1.

Äîñòóïíîñòü äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ÄÄÓ) äî ñèõ ïîð ÿâëÿþòñÿ 
îñíîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïî óõîäó çà äåòüìè è èõ ðàç-
âèòèþ â Ðîññèè. Íà÷èíàÿ ñ 1990 ã. ÷èñëî òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòàëî 
ðåçêî ñîêðàùàòüñÿ (ðèñ. 2.7). Ïðè÷èíû ýòîãî ñíèæåíèÿ êðîþòñÿ 
íå òîëüêî â ïàäåíèè ðîæäàåìîñòè, íî è â îòêàçå ïðåäïðèÿòèé îò ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè äîøêîëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, è ïåðåäà÷å åå íà áàëàíñ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íåäîñòà-
òîê ñðåäñòâ ó ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåë ê çàêðûòèþ 
ðÿäà äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñ íà÷àëà 2000-õ ãã. ðîæäàåìîñòü 
íà÷àëà ðàñòè, íî òåíäåíöèÿ ê äàëüíåéøåìó ñîêðàùåíèþ ÷èñëà

0

20

40

60

80

100

120

19
60

19
70

19
80

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

×èñëî äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òûñ.

×èñëî äåòåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà 100 ìåñò
â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ÷åë.

Èñòî÷íèêè: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2008. Ñòàò. ñá. / Ðîñ-
ñòàò. Ì., 2008.

Ðèñ. 2.7. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñèñòåìû ÄÄÓ
â 1960—2007-õ ãã.

1 Ñì.: Ñàâèöêàÿ Å.Â. Íåêîòîðûå èòîãè èññëåäîâàíèÿ ñèñòåìû äåòñêîãî äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ // Âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ. 2004. ¹ 4. Ñ. 262.
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äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ìåñò â íèõ íå èçìåíèëàñü. Åñëè 
â 1999 ã. â ñòðàíå äåéñòâîâàëî 53,9 òûñ. äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
òî â 2007 ã. òîëüêî 45,7 òûñ. ×èñëî äåòåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà 100 ìåñò 
â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ 2000 ã. ïî 2007 ã., íàïðîòèâ, óâåëè-
÷èëîñü íà 30% (â 2007 ã. íà 100 ìåñò â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ïðèõîäèëîñü 105 äåòåé)1. Â ãîðîäå ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ åùå 
áîëüøå: òàì íà 100 ìåñò ïðèõîäèëîñü 112 äåòåé (äëÿ ñðàâíåíèÿ: 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè òîëüêî 84). Â ñî÷åòàíèè ñ íåðàâíîìåðíûì 
ðàñïðåäåëåíèåì ó÷ðåæäåíèé ïî ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì ýòî 
ïðèâåëî ê ðåçêîìó (áîëåå ÷åì â 11 ðàç) óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè 
äåòåé, ñòîÿùèõ íà ó÷åòå äëÿ îïðåäåëåíèÿ â äîøêîëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ — ñ 193 òûñ. â 1999 ã. äî 2233 òûñ. ÷åë. â 2007 ã., ïðè÷åì äâó-
êðàòíûé ðîñò ïðîèçîøåë ñ êîíöà 2006 ã. ïî êîíåö 2007 ã.2 Â ïå ðèîä 
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà òàêîãî ðîäà äèíàìèêà ñâèäåòåëüñòâóåò 
îá îáîñòðåíèè ïîëîæåíèÿ ñåìåé ñ äåòüìè äîøêîëüíîãî âîçðàñòà. 
Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè íåãàòèâíîé äèíàìèêè ÷èñëà äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà äåòåé ñèòóà-
öèÿ ñ îáåñïå÷åííîñòüþ èõ ìåñòàìè â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
áóäåò óñóãóáëÿòüñÿ.

Çíà÷åíèå ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè íå 
ñòîèò íåäîîöåíèâàòü, ïîñêîëüêó â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ÷èñëî 
äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà âîçðàñòåò (ðèñ. 2.8). Ýòîò ðîñò áóäåò 
íàìíîãî âûøå, ÷åì òîò, êîòîðûé íàáëþäàëñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû. 
Ìåæäó òåì, êàê ïîêàçàëî ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ î ïðèðîñòå ÷èñ-
ëà äåòåé, ñòîÿùèõ â î÷åðåäè â äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñ äàí-
íûìè îá èçìåíåíèè ÷èñëà äåòåé â âîçðàñòå ìëàäøå 7 ëåò, îáà ïî-
êàçàòåëÿ èçìåíÿþòñÿ íå ïðîñòî â îäíîì íàïðàâëåíèè, à ïî÷òè 
â ðàâíîé ñòåïåíè. Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êîëè÷åñòâî äåòñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé è ìåñò â íèõ ïðîäîëæèò òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ, 
òî ïðè çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè äåòåé äîøêîëü-
íûõ âîçðàñòîâ («âûñîêèé» ñöåíàðèé, ïðåäïîëàãàþùèé ðîñò ðîæ-
äàåìîñòè) áîëüøèíñòâî èç íèõ îêàæåòñÿ âíå ñèñòåìû äîøêîëü-
íîãî âîñïèòàíèÿ.

1 Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2008: Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. Ì., 
2008.

2 Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 2005: Ñòàò. 
ñá. / Ðîññòàò. Ì., 2005; Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè. 2008. Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. Ì., 2008.
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«Ñðåäíèé» ñöåíàðèé
«Âûñîêèé» ñöåíàðèé
«Íèçêèé» ñöåíàðèé
Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé, íåíóëåâàÿ ìèãðàöèÿ

Ï ð è ì å ÷ à í è å. 
«Âûñîêèé» ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíóþ äèíà-
ìèêó ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè è âûñîêèé ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò; «íèç-
êèé» — íåáëàãîïðèÿòíóþ äèíàìèêó ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè è íèçêèé 
ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò; «ñðåäíèé» ñöåíàðèé ÿâëÿåòñÿ ðàâíîîòñòîÿùèì 
îò âûñîêîãî è íèçêîãî ñöåíàðèåâ.

Èñòî÷íèê: Èíñòèòóò äåìîãðàôèè ÃÓ—ÂØÝ.

Ðèñ. 2.8. ×èñëî äåòåé â âîçðàñòå äî 6 ëåò, ïî äàííûì 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè è ðàçëè÷íûì ïðîãíîçíûì ñöåíàðèÿì 

Íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ñïðîñ íà óñëóãè äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, èçìåðÿåìûé ÷èñëåííîñòüþ äåòåé äîøêîëüíûõ âîç-
ðàñòîâ, — âåëè÷èíà î÷åíü ïåðåìåí÷èâàÿ. È íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 
2020-õ ãã. îí îïÿòü íà÷íåò ðåçêî ñîêðàùàòüñÿ. Â óñëîâèÿõ òàêèõ 
ñèëüíûõ êîëåáàíèé, âîçìîæíî, èìååò ñìûñë ðàçâèâàòü íå òîëüêî 
äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íî øèðå — ïðîôåññèîíàëüíûå (èíñòè-
òóöèîíàëüíûå) óñëóãè ïî óõîäó çà äåòüìè, âêëþ÷àÿ êàê ðàçëè÷íûå 
ãðóïïû, òàê è óñëóãè íÿíü, ãóâåðíåðîâ è ïð.

2.3. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ãðóïïû ðèñêà



224

Ñîãëàñíî äàííûì ÐèÄÌèÆ — 2007, 65% ñåìåé ñ äåòüìè äî 14 ëåò 
ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã â ñâÿçè ñ óõî-
äîì, âîñïèòàíèåì è ðàçâèòèåì äåòåé, â òîì ÷èñëå 42% ïîëüçóþòñÿ 
õîòÿ áû îäíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé óñëóãîé òîëüêî ïî óõîäó.

Óõîä â áîëüøåé ñòåïåíè òðåáóåòñÿ ñîâñåì ìàëåíüêèì äåòÿì è äîøêîëü-
íèêàì, øêîëüíèêè ÷àùå íóæäàþòñÿ â óñëóãàõ ïî âîñïèòàíèþ è ðàçâè-
òèþ. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñåìüè ñ îäíèì ðåáåíêîì äîøêîëüíîãî âîçðàñ-
òà1, òî ñðåäè íèõ 83% ïîòðåáëÿþò ïî ìåíüøåé ìåðå îäíó óñëóãó ïî óõîäó 
è ðàçâèòèþ äåòåé, â òîì ÷èñëå 80% — òîëüêî ïî óõîäó çà äåòüìè. Òàêèì 
îáðàçîì, âíå ñèñòåìû èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã îñòàåòñÿ íåìíîãèì ìå-
íåå ïÿòîé ÷àñòè ñåìåé ñ îäíèì ðåáåíêîì-äîøêîëüíèêîì è ïî÷òè ÷åòâåðòü 
(24%) ñåìåé ñ äâóìÿ äåòüìè è áîëåå â âîçðàñòå îò 4 äî 6 ëåò. Ïðè îòñóòñòâèè 
ó ñåìåé âîçìîæíîñòè îïðåäåëèòü ðåáåíêà â ÄÄÓ âåëèêà âåðîÿòíîñòü óõî-
äà ñ ðûíêà òðóäà îäíîãî èç ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà (ñêîðåå âñåãî ìàòåðè ðå-
áåíêà) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óõîäà è âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà. Òåì ñàìûì ñåìüÿ 
òåðÿåò äîõîä, ðàâíûé çàðàáîòíîé ïëàòå îäíîãî èç ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà, 
÷òî ñîçäàåò äëÿ ïîñëåäíåãî ðèñêè ïîòåðè äîõîäà.

Âíå èíñòèòóöèîíàëüíîãî óõîäà îêàçûâàþòñÿ 42% äåòåé 
äî 14 ëåò2. Ïðè ýòîì 63% äåòåé òðåõ ëåò è ìëàäøå íå ïîëüçóþòñÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëóãàìè ïî óõîäó, à ñðåäè äîøêîëüíèêîâ 
ñòàðøå 3 ëåò îêîëî ÷åòâåðòè (24%) íå õîäÿò â äåòñêèé ñàä è íå ïîñå-
ùàþò êðóæêè, ãðóïïû ïî óõîäó çà äåòüìè è ò.ï. Çà ðàìêàìè èíñòè-
òóòîâ âíåøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ îêàçûâàåòñÿ 40% äåòåé ìëàäøåãî 
øêîëüíîãî âîçðàñòà (îò 7 äî 13 ëåò).

Îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è 
äàííûõ ÐèÄÌèÆ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äîñòóïíîñòü ÄÄÓ âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òèïîì ïîñåëåíèÿ è ðåãèîíîì ïðîæèâà-
íèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü ïîòðåáíîñòü â ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ ïî óõîäó 
çà äåòüìè è èõ ðàçâèòèþ çàâèñèò îò ÷èñëà äåòåé â äîìîõîçÿéñòâå 
è èõ âîçðàñòà. Çíà÷èìóþ ðîëü èãðàåò ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâà: â íå-
ïîëíûõ ñåìüÿõ èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëóãè ïîòðåáëÿþòñÿ áîëåå 
àêòèâíî.

1 Â äàííîé ãëàâå ïîíÿòèå «äîøêîëüíûé âîçðàñò» ñóæåíî è îõâàòûâàåò 
äåòåé â âîçðàñòå îò 4 äî 6 ëåò âêëþ÷èòåëüíî.

2 Äëÿ ðàñ÷åòîâ èñïîëüçîâàëàñü áàçà äàííûõ ïî äåòÿì èç îáñëåäîâàíèÿ «Ðî-
äèòåëè è äåòè, ìóæ÷èíû è æåíùèíû â ñåìüå è îáùåñòâå» (ÐèÄÌèÆ). 
Îíà îñíîâàíà íà äîìîõîçÿéñòâàõ ïàíåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé îáñëåäîâàíèÿ 
(7786 ðåñïîíäåíòîâ / äîìîõîçÿéñòâ) è íàñ÷èòûâàåò 2277 äåòåé â âîçðàñòå 
äî 14 ëåò.
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Äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü ðîëü èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîìîùè 
â óõî äå çà äåòüìè è èõ âîñïèòàíèè, îáðàòèìñÿ ê ïîðòðåòó äîìîõî-
çÿéñòâ, íàèáîëåå ÷àñòî ïîëüçóþùèõñÿ òàêîãî ðîäà óñëóãàìè. Ñðåäè 
ñåìåé ñ îäíèì ðåáåíêîì äî 14 ëåò ìåíüøàÿ äîëÿ ïðèáåãàåò ê èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ïîìîùè ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, íåæåëè ñðåäè ñåìåé 
ñ äâóìÿ äåòüìè è áîëåå (ñîîòâåòñòâåííî 39 è 25% íå ïîëüçóþùèõñÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîìîùüþ). Âîïðåêè ñóùåñòâóþùåìó ìíåíèþ 
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ ìàëåíüêèå äåòè ðåæå 
ïðåäîñòàâëåíû ñàìèì ñåáå, â íèõ ïðîèñõîäèò äèâåðñèôèêàöèÿ 
ïîòðåáëÿåìûõ óñëóã — çà êåì-òî óõàæèâàþò ÷ëåíû ñåìüè, êîãî-òî 
îòäàþò â ñèñòåìó äîøêîëüíîãî è âíåøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ.

Òàáëèöà 2.37

Ïîòðåáëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè
è èõ ðàçâèòèþ ñ ó÷åòîì ÷èñëà äåòåé â äîìîõîçÿéñòâå è èõ âîçðàñòà,

% ïî ñòðîêå

Ïîëüçóþòñÿ 
èíñòèòóöèîíàëü-
íûìè óñëóãàìè

Íå ïîëüçóþòñÿ 
èíñòèòóöèîíàëü-
íûìè óñëóãàìè

Âñåãî

Âîçðàñò ðåáåíêà Äîìîõîçÿéñòâà ñ îäíèì ðåáåíêîì

1,5 ãîäà è ìëàäøå 1,9 98,1 100,0

1,5–3 ãîäà 53,2 46,8 100,0

4–6 ëåò 83,1 16,9 100,0

7–10 ëåò 67,8 32,2 100,0

11–13 ëåò 58,9 41,1 100,0

Âñåãî 62,5 37,5 100,0

Âîçðàñò äåòåé Äîìîõîçÿéñòâà ñ äâóìÿ äåòüìè è áîëåå 

Ðåáåíîê äî 1,5 ãîäà 
è äîøêîëüíèê

62,5 37,5 100,0

Ðåáåíîê äî 1,5 ãîäà 
è õîòÿ áû 1 øêîëüíèê

71,4 28,6 100,0

Âñå äîøêîëüíèêè 81,2 18,8 100,0

Äîøêîëüíèêè è øêîëü-
íèêè

78,8 21,2 100,0

Âñå øêîëüíèêè 69,4 30,6 100,0

Âñåãî 75,2 24,8 100,0

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÐèÄÌèÆ.

2.3. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ãðóïïû ðèñêà



226

Áîëüøå âñåãî èíñòèòóòû äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ âîñòðåáîâà-
íû ñåìüÿìè ñ äåòüìè îò 4 äî 6 ëåò, ìåíüøå âñåãî — ñ äåòüìè ìëàäøå 
ïîëóòîðà ëåò. Ñèëüíîå âëèÿíèå íà ïîòðåáëåíèå óñëóã äîøêîëüíîãî 
âîñïèòàíèÿ îêàçûâàåò íàëè÷èå ó ìàòåðè âîçìîæíîñòè íàõîäèòü-
ñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Â ïåðèîä îòïóñêà (èëè ïîëó÷å-
íèÿ ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî ïîëóòîðà ëåò) ìåíåå 2% ñå-
ìåé ñ îäíèì ðåáåíêîì ïðèáåãàþò ê èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîìîùè. 
À êîãäà ðåáåíîê äîñòèãàåò âîçðàñòà 1,5—3 ëåò, äîëÿ ïîëüçóþùèõñÿ 
óñëóãàìè äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ ëàâèíîîáðàçíî âîçðàñòàåò äî 
53,2% (òàáë. 2.37). Íàèáîëåå ÷àñòî ê èíñòèòóöèîíàëüíûì óñëóãàì 
ïðèáåãàþò ñåìüè ñ äîøêîëüíèêàìè ñòàðøåãî âîçðàñòà (4—6 ëåò), 
â êîòîðûõ áîëüøèíñòâî ìàòåðåé óæå âåðíóëèñü íà ðûíîê òðóäà.

Ñàìîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîòðåáëÿåìûõ äîøêîëüíûõ è âíå-
øêîëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè è èõ ðàç-
âèòèþ ïðèõîäèòñÿ íà äîìîõîçÿéñòâà ñ äåòüìè ìëàäøåãî øêîëüíîãî 
(7—10 ëåò), à òàêæå äîøêîëüíîãî (4—6 ëåò) âîçðàñòîâ. Ñîîòâåòñòâåí-
íî ñåìüè ñ äåòüìè òàêîãî âîçðàñòà áîëüøå âñåãî çàâèñÿò îò óñòðîé-
ñòâà ýòîé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ — ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ó÷ðåæ-
äåíèé, óäîáñòâà ÷àñîâ ðàáîòû, êà÷åñòâà óñëóã, èõ ñòîèìîñòè. 
Ñëåäîâàòåëüíî, â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðè îòñóòñòâèè 
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ïëàòèòü çà ñîöèàëüíûå óñëóãè ïî óõîäó 
çà äåòüìè è èõ ðàçâèòèþ èìåííî ýòà êàòåãîðèÿ ñåìåé áîëüøå ïîä-
âåðãàåòñÿ ðèñêàì ñíèæåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè. Îñîáåííî 
â óÿçâèìîì ïîëîæåíèè îêàçûâàþòñÿ îäèíîêèå ìàòåðè ñ äåòüìè.

Îáðàçîâàíèå è çàíÿòîñòü ìàòåðè ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè ôàêòî-
ðàìè, âëèÿþùèìè íà ïîòðåáëåíèå äåòüìè èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
âíåøêîëüíûõ è äîøêîëüíûõ óñëóã. ×åì âûøå óðîâåíü îáðàçîâà-
íèÿ ìàòåðè, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî äîìîõîçÿéñòâî áó-
äåò ïðèâëåêàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëóãè äëÿ óõîäà çà äåòüìè è 
èõ ðàçâèòèÿ. Áîëåå îáðàçîâàííûå ðîäèòåëè ëó÷øå ïîíèìàþò öåí-
íîñòü âíåñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà äëÿ åãî áîëåå óñïåøíîé 
ñîöèàëèçàöèè, àäàïòàöèè â îáùåñòâå è ðàííåãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå 
ñ òåì äåòè èç ñåìåé ñ ìåíåå îáðàçîâàííûìè ðîäèòåëÿìè îêàçûâà-
þòñÿ îãðàíè÷åííûìè âäâîéíå: îíè ðåæå ïîñåùàþò äîøêîëüíûå 
èëè âíåøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëüçóþòñÿ èíûìè ôîðìàìè èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã è îäíîâðåìåííî èìåþò ìåíüøå âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ â ñåìüå. Ñâÿçü ìåæäó çàíÿòîñòüþ ìàòåðè è 
ïîòðåáëåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã íå âûçûâàåò óäèâëåíèÿ: 
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òðè ÷åòâåðòè äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè äî 14 ëåò è ðàáîòàþùèìè ìà-
òåðÿìè ÿâëÿþòñÿ ðåöèïèåíòàìè õîòÿ áû îäíîé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé óñëóãè äëÿ äåòåé (ñðåäè ñåìåé ñ íåðàáîòàþùèìè ìàòåðÿìè 
äîëÿ ïîòðåáëÿþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëóãè ïî óõîäó çà äåòü-
ìè ñîñòàâëÿåò 42%). Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ê óõîäó çà äåòüìè ïðè-
âëåêàþòñÿ äðóãèå ðîäñòâåííèêè ëèáî, åñëè äåòè áîëüøèå, îíè 
óõàæèâàþò çà ñîáîé ñàìè.

Íèçêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîé è èìóùåñòâåííîé îáåñïå÷åí-
íîñòè äîìîõîçÿéñòâ îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè. Èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëóãàìè 
äëÿ äåòåé íå ïîëüçóåòñÿ ïî÷òè êàæäîå âòîðîå (42%) áåäíîå äîìî-
õîçÿéñòâî1 ñ äåòüìè äî 14 ëåò, â òî âðåìÿ êàê ñðåäè íåáåäíûõ òà-
êèõ îêîëî òðåòè. Áåäíûå ñåìüè âûíóæäåíû êîìïåíñèðîâàòü îò-
ñóòñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã íåôîðìàëüíûìè ïðàêòèêàìè 
óõîäà çà äåòüìè.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è äàííûìè âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ 
áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ (ÎÁÄÕ)2. Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 
2007 ã. ÷èñëåííîñòü äåòåé â âîçðàñòå äî 9 ëåò, ïîñåùàâøèõ äî-
øêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (â ïðîöåíòàõ îò îáùåé 
÷èñëåííîñòè îáñëåäîâàííûõ äåòåé â âîçðàñòå äî 9 ëåò), óâåëè-
÷èëàñü îò ïåðâîé (ñàìîé áåäíîé) ê ïÿòîé (ñàìîé áîãàòîé) 20%-é 
äîõîäíîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ íà 21 ï.ï. (òàáë. 2.38). Áîëåå îáåñïå-
÷åííûå ñåìüè ïðåäïî÷èòàþò ïëàòíûå óñëóãè, à ïîñåùåíèå äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà áåñïëàòíîé îñíîâå áîëåå ðàñïðîñòðà-
íåíî ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ ñ ìåíüøèìè äîõîäàìè.

Äàííûå ÐèÄÌèÆ—2007 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïîñòîÿí-
íóþ íÿíþ è èíäèâèäóàëüíûå çàíÿòèÿ ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè ìîãóò 
ïîçâîëèòü ñåáå ëèøü íàèáîëåå îáåñïå÷åííûå äîìîõîçÿéñòâà, òîãäà 
êàê ãðóïïû êðàòêîâðåìåííîãî ïðèñìîòðà çà äåòüìè, ïðîäëåííîãî 
äíÿ â øêîëå, êàêèå-ëèáî äðóãèå ãðóïïû è îðãàíèçàöèè ïî óõîäó 
çà äåòüìè äîñòóïíû â ðàâíîé ñòåïåíè è ìåíåå áîãàòûì ñåìüÿì.

1 Ê áåäíûì ïî ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè äîìîõîçÿéñòâàì îòíîñÿòñÿ 
òå, ñîâîêóïíûå äîõîäû êîòîðûõ íèæå ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà, áåäíûì ïî èìóùåñòâåííîé îáåñïå÷åííîñòè — òå, êîòîðûå èìå-
þò íå ïîëíîñòüþ áëàãîóñòðîåííîå æèëüå èëè æèëüå ïëîùàäüþ íèæå ñî-
öèàëüíîé íîðìû ïðè îòñóòñòâèè âòîðîãî æèëüÿ.

2 Âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïðîâîäèòñÿ 
Ðîññòàòîì âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ è îõâàòûâàåò 48,7 òûñ. äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ. Ïîäðîáíåå ñì.: www.micro-data.ru
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Òàáëèöà 2.38

Ïîñåùåíèå äåòüìè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïî êâèíòèëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ â 2007 ã., % îáùåé
÷èñëåííîñòè îáñëåäîâàííûõ äåòåé â âîçðàñòå äî 9 ëåò

(ïî äàííûì âûáîðî÷íîãî ÎÁÄÕ íà êîíåö ãîäà)
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×èñëåííîñòü äåòåé â âîç-
ðàñòå äî 9 ëåò, ïîñåùàâøèõ 
äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ

56,2 44,9 55,6 59,8 60,3 66,0

Â òîì ÷èñëå:

íà ïëàòíîé îñíîâå 51,9 40,7 50,4 55,8 55,3 63,1

íà áåñïëàòíîé îñíîâå 4,3 4,2 5,2 4,0 5,0 2,9

Èñòî÷íèê: Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 2008: Ñòàò. 
ñá. / Ðîññòàò. Ì., 2008.

Ôèíàíñîâàÿ äîñòóïíîñòü óõîäà çà äåòüìè
è èõ ðàçâèòèÿ äëÿ ðîññèéñêèõ ñåìåé

Íå òîëüêî ñàì ôàêò ïîòðåáëåíèÿ óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè, íî 
è çàòðàòû íà íèõ òåñíî ñâÿçàíû ñ ìàòåðèàëüíî-èìóùåñòâåííîé 
îáåñïå÷åííîñòüþ äîìîõîçÿéñòâà. Áåäíûå ñåìüè ðåæå îáðàùàþòñÿ 
ê èíñòèòóöèîíàëüíûì óñëóãàì è — â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè — 
ìåíüøå íà íèõ òðàòÿò (ðèñ. 2.9). Äîìîõîçÿéñòâà èç 10-ãî äåöè-
ëÿ (ñ ñàìûìè âûñîêèìè äóøåâûìè äîõîäàìè) òðàòÿò åæåìåñÿ÷íî 
íà óñëóãè äëÿ äåòåé âòðîå áîëüøå, ÷åì äîìîõîçÿéñòâà èç 1-ãî, íàè-
ìåíåå îáåñïå÷åííîãî äåöèëÿ. Íî äîëÿ çàòðàò íà ýòè óñëóãè â äî-
õîäàõ äîìîõîçÿéñòâ ñíèæàåòñÿ îò áåäíûõ ñåìåé ê áîãàòûì. Òàêèì 
îáðàçîì, ïîòðåáëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã äëÿ äåòåé äîðîæå 
âñåãî îáõîäèòñÿ èìåííî áåäíûì ñåìüÿì.

È ýòî òà ñàìàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îïðåäåëåíèå «îãðàíè÷åíèÿ â äî-
ñòóïå» âïîëíå óìåñòíî. Òàê, ñðåäíåìåñÿ÷íûé äóøåâîé äîõîä ñðå-
äè äîìîõîçÿéñòâ ñ äîøêîëüíèêàìè, êîòîðûå âîäÿò äåòåé â äåòñêèé
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Èñòî÷íèê: Äàííûå ÐèÄÌèÆ, 2007.

Ðèñ. 2.9. Çàòðàòû íà èíñòèòóöèîíàëüíûå ñîöèàëüíûå óñëóãè
è èõ äîëÿ â äîõîäàõ äîìîõîçÿéñòâ ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì äîõîäîâ

ñàä, ñîñòàâëÿåò 5036 ðóá., à äëÿ íå ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè äåò-
ñêèõ ñàäîâ — 3985 ðóá.1 Òàêèì îáðàçîì, áåäíûå ñåìüè ïîòðåáëÿþò 
ñòîëüêî óñëóã è òîãî êà÷åñòâà, êîòîðîå ïîçâîëÿþò èì èõ äîõîäû. 

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñòàâèò ïîä óãðîçó ïîòðåáëåíèå èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ óñëóã íàèìåíåå ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííûìè äîìî-
õîçÿéñòâàìè è òåìè, êòî íå èìåþò âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ 
íåôîðìàëüíûìè óñëóãàìè ïî óõîäó çà äåòüìè îò ÷ëåíîâ äîìîõîçÿé-
ñòâà è äðóçåé, çíàêîìûõ, ðîäñòâåííèêîâ. Ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæ-
íîñòè ïëàòèòü çà ÄÄÓ îäèí èç ÷ëåíîâ ñåìüè âûíóæäåí ïîëíîñòüþ 
èëè ÷àñòè÷íî ïîêèäàòü ðûíîê òðóäà ñ öåëüþ óõîäà çà ðåáåíêîì, 
à òàêàÿ ñèòóàöèÿ âåäåò ê ïîòåðå ÷àñòè ñåìåéíîãî äîõîäà è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ðèñêàì áåäíîñòè.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2006 ã. 
â ÷èñëå îñíîâíûõ âûäâèíóòà çàäà÷à ñêîðåéøåãî îáåñïå÷åíèÿ ñå-
ìåé äåòñêèìè ñàäàìè è ÿñëÿìè, à òàêæå öåíîâîé äîñòóïíîñòè 
óñëóã äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íåñìîòðÿ íà ýòî, çàòðàòû íà óõîä 

1 Ðàçëè÷èÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìû íà óðîâíå 0,05.
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çà äåòüìè â Ðîññèè ñ êàæäûì ãîäîì âîçðàñòàþò. Îäíàêî ñ 2007 ã. 
áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî ñíèæåíèþ ìàòåðèàëüíîé íàãðóçêè íà 
ðîäèòåëåé â ÷àñòè ïëàòû çà äåòñêèå ñàäû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2007 ã. ÷àñòü ïëàòû çà ñîäåðæàíèå äåòåé â ãîñóäàðñòâåííûõ 
èëè ìóíèöèïàëüíûõ ÄÄÓ íà÷àëî áðàòü íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî1. Ñ 17 
èþëÿ 2009 ã. â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè”» äàííîå ïðàâèëî 
ñòàëî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íî è íà íåãîñóäàðñòâåííûå 
äåòñêèå ñàäû. Ýòà ìåðà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëà ââåäåíà â êà-
÷åñòâå àíòèêðèçèñíîé, äàþùåé âîçìîæíîñòü ñåìüÿì, ïîïàâøèì â 
òÿæåëóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, äàòü äåòÿì äîøêîëüíîå îáðàçîâà-
íèå è îáåñïå÷èòü óõîäîì.

Ðàçìåð êîìïåíñàöèè ðîäèòåëÿì çàâèñèò îò î÷åðåäíîñòè äåòåé 
è èõ êîëè÷åñòâà â âîçðàñòå äî 18 ëåò. Êîìïåíñàöèÿ íà ïåðâîãî ðå-
áåíêà ñîñòàâëÿåò 20% ðàçìåðà âíåñåííîé ðîäèòåëÿìè ïëàòû çà åãî 
ñîäåðæàíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, 
íà âòîðîãî ðåáåíêà — 50%, íà òðåòüåãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ äå-
òåé — 70% ðàçìåðà óêàçàííîé ïëàòû. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåí-
ñàöèè èìååò îäèí èç ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé), âíåñ-
øèõ ïëàòó çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè2.

Äàííûå ÐèÄÌèÆ—2007 ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòàòü äîëþ ñåìåé, 
êîòîðûå ìîãëè áû ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè ïëàòû 
çà äåòñêèé ñàä; îíà îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 14% âñåõ ñåìåé ñ äåòü-
ìè äî 18 ëåò. Åñëè ýòè ñåìüè ïðèíÿòü çà 100%, òî 74% èç íèõ ïðå-
òåíäóþò íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè çà ñîäåðæàíèå â äîøêîëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè ïåðâîãî (ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé) ðåáåíêà, 
23% — âòîðîãî è 7% — òðåòüåãî ðåáåíêà3.

1 Îá îáðàçîâàíèè: Çàêîí ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266—1 (ðåä. îò 17.07.2008 
¹ 148-ÔÇ), ñò. 52.2 // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Çàêîíîäàòåëüñòâî. ÂåðñèÿÏðîô 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / ÀÎ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Ì., 2009.

2 Ñì.: òàì æå.
3 Ñóììà äîìîõîçÿéñòâ, êîòîðûå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå êîìïåí-

ñàöèè ïî îïëàòå ÄÄÓ íà ïåðâîãî, âòîðîãî, òðåòüåãî è ïîñëåäóþùèõ äå-
òåé, íå ðàâíà 100%, òàê êàê â ñåìüå íåñêîëüêî äîøêîëüíèêîâ ìîãóò õî-
äèòü â äåòñêèå ñàäû.
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Èñïîëüçîâàíèå òîëüêî èíñòðóìåíòà êîìïåíñàöèè ÷àñòè ïëà-
òû çà ïîñåùåíèå äåòüìè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ìîæåò ðå-
øèòü âñåõ ïðîáëåì äîñòóïíîñòè óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè. Êîíå÷-
íî, îíî ñìÿã÷àåò îñòðîòó ïðîáëåìû ôèíàíñîâîé íåäîñòóïíîñòè 
ýòèõ óñëóã. Íî îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè âîïðîñû ôèçè÷åñêîãî îò-
ñóòñòâèÿ ìåñò â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, óäàëåííîñòè äîøêîëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ îò äîìà, íåóäîáíûõ ÷àñîâ ðàáîòû è íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíîãî êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Êîìïåíñàöèÿ íåäîñòàòêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã
â ðîññèéñêèõ ñåìüÿõ

Ïîìèìî èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè è èõ 
âîñïèòàíèþ äîìîõîçÿéñòâà ìîãóò ïðèáåãàòü ê ÷àñòíûì óñëóãàì 
îò äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ, íå ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà, äëÿ êîòîðûõ 
óõîä çà äåòüìè íå ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîé, èëè îò ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà. 
Èìåííî ýòè èñòî÷íèêè ïîìîùè ìîæíî ñ÷èòàòü ãëàâíîé îïîðîé 
â óõîäå çà äåòüìè ïðè ñíèæåíèè ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ñå-
ìåé â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â ñèëó íåäîñòàòêà ñðåäñòâ 
äëÿ îïëàòû èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã íèçøèå ñòðàòû íàìíîãî 
÷àùå îïèðàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîìîùü ðîäñòâåííèêîâ è äðó-
çåé, òîãäà êàê âûñøèå ïî áîëüøåé ÷àñòè ñîâìåùàþò èíñòèòóöèî-
íàëüíûé è íåôîðìàëüíûé óõîä çà äåòüìè.

Âèä ïîòðåáëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã çàâèñèò îò âîçðàñòà äå-
òåé. Ìàëåíüêèå äåòè òðåáóþò íàìíîãî áîëüøå óõîäà, íåæåëè 
øêîëüíèêè. Â âîçðàñòå ñòàðøå 7 ëåò äåòè óæå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëü-
íî îäåâàòüñÿ, ïðèíèìàòü ïèùó, îäíàêî îíè â áîëüøåé ñòåïåíè 
íóæäàþòñÿ â ðàçâèòèè, ò.å. ïîñåùåíèè êðóæêîâ, ñåêöèé, çàíÿòè-
ÿõ ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè è ïð. Ê òîìó æå óõîä çà ìàëåíüêèìè äåòüìè 
ïðîùå îðãàíèçîâàòü â ñåìüå. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â ñàìûõ 
ìëàäøèõ âîçðàñòàõ îòñóòñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî óõîäà çà ðå-
áåíêîì ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò íåôîðìàëüíûõ ïðàê-
òèê (ðèñ. 2.10). Áîëåå òîãî, ïîñòîÿííûé êîíòàêò ñ ðîäèòåëÿìè, 
áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè, êîòîðûé ðåáåíîê ïîëó÷àåò â ïðîöåñ-
ñå ýòîãî óõîäà, ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà åãî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. 
Ó äîøêîëüíèêîâ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíà ñèòóàöèÿ ñîâìåùåíèÿ 
íåôîðìàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã (80%). Êàê ïðàâèëî, 
ýòî ïîäðàçóìåâàåò ïîñåùåíèå äåòñêîãî ñàäà è, âîçìîæíî, êàêèõ-òî 
êðóæêîâ èëè ñåêöèé è ïîìîùü â óõîäå ñî ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ, 
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ñðåäè êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò ðîäèòåëè è áàáóøêè. Â îïðåäåëåííîé 
ìåðå ýòà ïîìîùü êîìïåíñèðóåò íå âñåãäà óäîáíûå äëÿ ðàáîòàþùèõ 
ðîäèòåëåé ÷àñû ðàáîòû äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

6,4
17,0

98,3

43,4

17,6

27,4

24,6

56,6

80,1

58,9

35,7

0

%

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Èíñòèòóöèîíàëüíûå è íåôîðìàëüíûå óñëóãè
Òîëüêî íåôîðìàëüíûå óñëóãè
(âíóòðè äîìîõîçÿéñòâ èëè âíå)
Òîëüêî èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëóãè
Íè îäíîãî âèäà óñëóã

1,5 ãîäà
è ìëàäøå

1,5—3 ãîäà 4—6 ëåò 7—10 ëåò 11—13 ëåò

1,71,71,7

7,37,3

22,822,8

7,3

22,8

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÐèÄÌèÆ, 2007.

Ðèñ. 2.10. Ïîòðåáëåíèå íåôîðìàëüíûõ
è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè

è èõ ðàçâèòèþ äîìîõîçÿéñòâàìè ñ îäíèì ðåáåíêîì

Ïîäâåäåì èòîã.
1. Ïîòðåáíîñòü ñåìåé â èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóãàõ ïî óõî-

äó è ðàçâèòèþ äåòåé îñòàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå, ïðåâûøàþùåì 
èõ ïðåäëîæåíèå. Ïðîäîëæàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà 
äåòåé, îæèäàþùèõ îïðåäåëåíèÿ â äåòñêèå ñàäû. Ýòî çíà÷èò, ÷òî 
ñóùåñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå òàêèõ óñëóã íè ïî êîëè÷åñòâó, íè ïî 
êà÷åñòâó ïîêà íå ñîîòâåòñòâóåò ðàñøèðÿþùèìñÿ ïîòðåáíîñòÿì 
äîìîõîçÿéñòâ, ñâÿçàííûì ñ ðîñòîì ðîæäàåìîñòè è ðàçâèòèåì îá-
ùåñòâà. Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç ïðîãíîçíûõ îöåíîê ðîñòà ÷èñëà äå-
òåé äî 6 ëåò è äèíàìèêè êîëè÷åñòâà ìåñò â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ 
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ó÷ðåæäåíèÿõ, î÷åâèäíî, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷åííîñòüþ ñåìåé 
äåòñêèìè ñàäàìè óñóãóáèòñÿ, åñëè íå áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî ðàñ-
øèðåíèþ ïðåäëîæåíèÿ óñëóã ïî óõîäó, âîñïèòàíèþ è ðàçâèòèþ 
äåòåé. Ïîìèìî ýòîãî ñíèæàåòñÿ êà÷åñòâî óñëóã äåòñêèõ ñàäîâ, åñòü 
ïðîáëåìû ñ ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñòüþ ó÷ðåæäåíèé, óäîáñòâîì 
÷àñîâ ðàáîòû, èõ ñòîèìîñòüþ.

2. Êà÷åñòâåííûå ïëàòíûå óñëóãè äîñòóïíû òîëüêî ñåìüÿì 
ñ âûñîêèì ìàòåðèàëüíî-èìóùåñòâåííûì è ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì. 
Â ðåçóëüòàòå óñèëèâàåòñÿ íåðàâåíñòâî äåòåé â ñàìîì íà÷àëå îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïîÿâëÿþòñÿ óÿçâèìûå ãðóïïû ñåìåé, íå-
ñïîñîáíûõ äàòü ñâîèì äåòÿì êà÷åñòâåííûé óõîä è âîñïèòàíèå.

3. Äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî èí-
ñòèòóòîì ñîöèàëèçàöèè äåòåé. Îíè ðåøàþò ïðîáëåìó êîíôëèêòà 
ìåæäó ìàòåðèíñòâîì è çàíÿòîñòüþ æåíùèí íà ðûíêå òðóäà. Îä-
íàêî ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íûìè óñëóãàìè ïî óõîäó çà äåòüìè è èõ ðàçâèòèþ îäèí èç ÷ëåíîâ 
ñåìüè âûíóæäåí ïîêèíóòü ðûíîê òðóäà è çàáîòèòüñÿ î ðåáåíêå 
ñàìîñòîÿòåëüíî, òåì ñàìûì òåðÿÿ ÷àñòü äîõîäà äîìîõîçÿéñòâà. 
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì êîìïåíñàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã 
ÿâëÿåòñÿ íåôîðìàëüíàÿ ïîìîùü ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé, ñîñåäåé, 
ò.å. ìåæñåìåéíûå è äðóæåñêèå ñåòè ïîääåðæêè. Íàøå èññëåäîâà-
íèå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âíå ñèñòåìû èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëóã 
÷àùå îêàçûâàþòñÿ äåòè èç ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñåìåé ñ ìåíåå îá-
ðàçîâàííûìè ðîäèòåëÿìè, ò.å. èç ñåìåé, êîòîðûì òðóäíåå îáåñïå-
÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ðàííåãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà âíóòðè ñåìüè.

4. Ñ íà÷àëà 2007 ã. ãîñóäàðñòâî ñòàëî ïîääåðæèâàòü ñåìüè 
ñ äåòüìè, âûïëà÷èâàÿ êîìïåíñàöèþ ÷àñòè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû 
çà ïîñåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Ëåòîì 2009 ã. äàííàÿ ìåðà ðàñïðîñòðàíèëàñü è íà 
íåãîñóäàðñòâåííûå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Îäíàêî ïðèíÿòûå 
ìåðû íå ðåøàþò ïðîáëåìó íåõâàòêè ÄÄÓ è íèçêîãî êà÷åñòâà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ èìè óñëóã.

5. Ýôôåêò îò ðàçâèòèÿ êà÷åñòâåííûõ óñëóã ïî óõîäó è âîñïèòà-
íèþ äåòåé è îáåñïå÷åíèÿ èõ øèðîêîé äîñòóïíîñòè âûõîäèò çà ðàì-
êè òîëüêî ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Îí, î÷åâèäíî, ðàáîòàåò íà èíòåðå-
ñû ðûíêà òðóäà, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò ìàòåðÿì 
ñîâìåùàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ñåìåéíûå îáÿçàí-
íîñòè, à ñ äðóãîé — ñîçäàåò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà â ñôåðå óñëóã, 
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êîòîðûå òðàäèöèîííî çàíèìàþò æåíùèíû. Îäíîâðåìåííî îí îò-
âå÷àåò çàäà÷àì äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ïîñêîëüêó øèðîêàÿ äîñòóïíîñòü êà÷åñòâåííûõ óñëóã äëÿ äå-
òåé, âî-ïåðâûõ, îçíà÷àåò èíâåñòèöèè â áóäóùèé ÷åëîâå÷åñêèé 
ïîòåíöèàë ñòðàíû, à âî-âòîðûõ, ñìÿã÷àåò ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà, âûðàâíèâàÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ðàç-
âèòèÿ äåòåé íà ñòàðòå.

2.3.4. Частные социальные трансферты: 
алименты и содержание на детей

Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ñåìüÿõ, ãäå äåòè ïîëó÷àþò àëèìåíòû 
îò íå æèâóùåãî ñ íèìè ðîäèòåëÿ. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ñåìåé óÿçâè-
ìà ïî äâóì îñíîâàíèåì: îòñóòñòâèå îäíîãî èç ðîäèòåëåé è íàðóøå-
íèå èõ ïðàâ íà ïîëó÷åíèå àëèìåíòîâ. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ ñ ðåãóëÿð-
íîñòüþ âûïëàò àëèìåíòîâ, êîòîðóþ ìîæíî áûëî õàðàêòåðèçîâàòü 
êàê êàòàñòðîôè÷åñêóþ â 1990-å ãã., ïîñòåïåííî óëó÷øàåòñÿ1, íî 
ïîêà åå íåëüçÿ íàçâàòü óäîâëåòâîðèòåëüíîé. Åæåãîäíî â Ôåäå-
ðàëüíóþ ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ (ÔÑÑÏ) ïîñòóïàåò áîëåå 
1,5 ìëí èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ïî ïðèíóäèòåëüíîìó âçû-
ñêàíèþ ðîäèòåëüñêîãî äîëãà. Îáùèé äîëã íåñîçíàòåëüíûõ îòöîâ è 
ìàòåðåé ïåðåä ñîáñòâåííûìè äåòüìè äîñòèãàåò 1 ìëðä ðóá. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû: â êàêîì ìàòå-
ðèàëüíîì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ïîëó÷àòåëè àëèìåíòîâ è äîëæíû 
ëè îíè ïðåòåíäîâàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó êàê óÿçâèìàÿ 
ãðóïïà íàñåëåíèÿ.

Áàçà äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ «Ðîäèòåëè è äåòè, ìóæ÷èíû è æåí-
ùèíû â ñåìüå è îáùåñòâå» 2007 ã. ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü äâå ïîä-
âûáîðêè ðåñïîíäåíòîâ äëÿ àíàëèçà àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðî-
äèòåëåé ïî ñîäåðæàíèþ äåòåé îò áûâøåãî ïàðòíåðà. Âî-ïåðâûõ, ýòî 
ïîäâûáîðêà èç ïîëó÷àòåëåé (íåïîëó÷àòåëåé) àëèìåíòîâ è ñîäåðæà-
íèÿ íà äåòåé; âî-âòîðûõ, ïîäâûáîðêà èç ïëàòåëüùèêîâ (íåïëàòåëü-
ùèêîâ) àëèìåíòîâ. Òàêîå ñòðóêòóðèðîâàíèå èíôîðìàöèè óäîá-
íî äëÿ ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà õîòÿ áû â ñèëó òîãî, ÷òî ðàçëè÷íûå 

1 Ñì.: Ïðîêîôüåâà Ë.Ì., Êîð÷àãèíà È.È. Âëèÿíèå ðàçâîäà íà óðîâåíü æèç-
íè ìóæ÷èí è æåíùèí // Ðîññèÿ—2000. Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñè-
òóàöèÿ. Ì.: ÈÑÝÏÍ ÐÀÍ, 2001. Ñ. 180—185; Ïðîêîôüåâà Ë.Ì., Ôåñòè Ï. 
Óðîâåíü æèçíè ñåìåé ïîñëå ðàçâîäà // Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè è 
Ôðàíöèè. Ïàðèæ: ÈÍÅÄ, 2001. Ñ. 81—96.
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õàðàêòåðèñòèêè ÷àñòíûõ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ìîæíî ðàññìî-
òðåòü ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê äîíîðîâ, òàê è ðåöèïèåíòîâ.

Äëÿ óêàçàííûõ äâóõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ çíà÷èìà ñëåäóþùàÿ 
èíôîðìàöèÿ:

• Âûïëà÷èâàëèñü ëè àëèìåíòû è ñîäåðæàíèå íà äåòåé, è íà-
ñêîëüêî ðåãóëÿðíî?

• Êàêîâ ðàçìåð ýòèõ àëèìåíòîâ è ñîäåðæàíèÿ?
• Êàê áûëè îôîðìëåíû îòíîøåíèÿ ìåæäó áûâøèìè ïàðòíåðà-

ìè (ñóïðóãàìè) ïî ìàòåðèàëüíîìó ñîäåðæàíèþ äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ ïîñëå ðàñïàäà ñîþçà?

Íà óêàçàííûå âîïðîñû îòâå÷àëè ðåñïîíäåíòû èç òåõ, ó êîãî 
åñòü äåòè õîòÿ áû ñ îäíèì èç áûâøèõ ïàðòíåðîâ. Â âûáîðêå òà-
êèõ îêàçàëîñü ÷óòü ìåíåå òðåòè — 29,3%. Îäíàêî â ñâåòå èçó÷åíèÿ 
ôàêòîðîâ íåáëàãîïîëó÷èÿ ñåìåé ñ äåòüìè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, 
òàêèõ îãðàíè÷åíèé íåäîñòàòî÷íî. Ó÷èòûâàÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ 
Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé íåïîñðåä-
ñòâåííî ðåãëàìåíòèðóåò àëèìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè 
(ðàçäåë V), ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé ïî ñîäåð-
æàíèþ äåòåé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â îñíîâíîì íà íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò íåòðóäîñïîñîáíûå ñîâåðøåí-
íîëåòíèå äåòè). Òàêèì îáðàçîì, óòî÷íèì öåëåâóþ ãðóïïó íàøåãî 
àíàëèçà — ðàñïàâøèåñÿ ïàðòíåðñòâà, ïîñëå êîòîðûõ îñòàëèñü äåòè 
äî 18 ëåò. Ýòè ïàðòíåðñòâà ïðåäñòàâëÿþò:

1) ðåñïîíäåíòû, ó êîòîðûõ â äîìîõîçÿéñòâå åñòü äåòè äî 18 ëåò 
îò áûâøåãî ïàðòíåðà;

2) ðåñïîíäåíòû, ó êîòîðûõ åñòü äåòè äî 18 ëåò, ïðîæèâàþùèå 
âíå äîìîõîçÿéñòâà, îò áûâøåãî ïàðòíåðà.

Ôîðìèðîâàíèå äàííûõ ãðóïï — ïîïûòêà ìàêñèìàëüíî òî÷-
íî âûäåëèòü ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüíûì 
íîðìàì, âî-ïåðâûõ, ïðåòåíäóþò íà ïîëó÷åíèå àëèìåíòîâ, à â ñëó-
÷àå èõ íåâûïëàòû èìåþò ïðàâî âçûñêàòü èõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå; 
âî-âòîðûõ, èìåþò îáÿçàòåëüñòâà ýòè àëèìåíòû âûïëà÷èâàòü. Êàê 
âèäíî èç òàáë. 2.39, â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î 8,2% âûáîðêè, 
âî âòîðîì — î 2,2%. Ñèòóàöèè ñîâìåùåíèÿ îäíèì ëèöîì ðîëåé 
äîíîðà è ðåöèïèåíòà åäèíè÷íû, è îáúåäèíåíèå äâóõ ãðóïï 10,4% 
õàðàêòåðèçóåò ïîòåíöèàëüíûé ìàñøòàá âêëþ÷åííîñòè íàñåëåíèÿ 
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â ñèñòåìó âûïëàòû ÷àñòíûõ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â âèäå àëè-
ìåíòîâ. Íà äàííîì ýòàïå ìîæåò âîçíèêíóòü çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: 
ïî÷åìó äîëÿ ïîëó÷àòåëåé íå ðàâíà äîëå ïëàòåëüùèêîâ? Îòâåòèòü 
íà íåãî ïîìîæåò îïèñàíèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîðòðåòà 
ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ äâóõ ãðóïï, à òàêæå óêàçàíèå íà íåêîòîðûå 
îñîáåííîñòè íàøåé âûáîðêè. Íî â ëþáîì ñëó÷àå, ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàñ áîëüøå èíòåðåñóåò ãðóïïà ïîëó÷àòåëåé 
àëèìåíòîâ, à íå ãðóïïà ïëàòåëüùèêîâ.

Òàáëèöà 2.39

Öåëåâûå ãðóïïû àíàëèçà àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðîäèòåëåé
ïî ñîäåðæàíèþ äåòåé 

Òèï
àëèìåíòîâ

Öåëåâûå ãðóïïû
àíàëèçà

Îïåðàöèîíà-
ëèçàöèÿ

öåëåâûõ ãðóïï

Öåëåâàÿ 
ãðóïïà â âû-

áîðêå, %

Âõîäÿùèå 

Ïðåòåíäóþò íà ïî-
ëó÷åíèå àëèìåíòîâ, à 
â ñëó÷àå èõ íåâûïëàòû 
èìåþò ïðàâî âçûñêàòü 
èõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå

Â äîìîõîçÿéñòâå 
åñòü äåòè ðåñïîí-
äåíòà äî 18 ëåò îò 
áûâøåãî ïàðòíåðà

8,2

Èñõîäÿùèå
Èìåþò îáÿçàòåëüñòâà 
âûïëà÷èâàòü àëèìåíòû 
íà äåòåé

Ó ðåñïîíäåíòà åñòü 
äåòè äî 18 ëåò, ïðî-
æèâàþùèå âíå äî-
ìîõîçÿéñòâå, îò áûâ-
øåãî ïàðòíåðà

2,2

Èñòî÷íèê. ÐèÄÌèÆ, 2007.

Äåëî â òîì, ÷òî ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ, ó êîòîðûõ â äîìîõîçÿéñòâå 
åñòü äåòè îò áûâøèõ ïàðòíåðîâ, îêîëî 90% æåíùèí; íàîáîðîò, ñðå-
äè ðåñïîíäåíòîâ, ó êîòîðûõ åñòü äåòè âíå äîìîõîçÿéñòâà îò áûâ-
øèõ ïàðòíåðîâ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåîáëàäàþò ìóæ÷èíû 
(òàáë. 2.40). Ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ìîãëè áûòü íåêîòîðûå ïîãðåøíîñòè 
â èçìåðåíèè ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìû ðàáîòàåì ñ íå ñëèøêîì áîëü-
øèìè ãðóïïàìè, âîçüìåì ñðåäíåå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ïîêàçàòå-
ëÿìè è ïîëó÷èì ñëåäóþùèé ðåçóëüòàò: ïðèáëèçèòåëüíî â 85% ñëó-
÷àåâ ïðè ðàñïàäå ñîþçîâ äåòè äî 18 ëåò îñòàþòñÿ æèòü ñ ìàòåðüþ. 
Èíòåðåñíî è òî, ÷òî ñðåäè òîãî íåáîëüøîãî ïðîöåíòà, êîòîðûé 
ìóæ÷èíû ñîñòàâëÿþò ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé àëèìåí-
òîâ, íåò òàêèõ, êòî ýòè àëèìåíòû âñå-òàêè ïîëó÷àåò. Àíàëîãè÷íà 
ñèòóàöèÿ ñ æåíùèíàìè: òå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûìè 
ïëàòåëüùèêàìè àëèìåíòîâ, òåì íå ìåíåå èõ íå ïëàòÿò.
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Òàáëèöà 2.40

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
ïðåäñòàâèòåëåé öåëåâûõ ãðóïï, %

Ïîë Âîçðàñò Òèï 
ïîñåëåíèÿ

Îáðàçî-
âàíèå

Çàíÿ-
òîñòü

Ì Æ

Òð
óä

î
ñï

î
-

ñî
á
í
û

é

Ãî
ð
î
ä

Ñ
åë

î

Ï
î
ë
ó÷

à-
åò

 è
ëè

 å
ñò

ü 
âû

ñø
åå

 î
á
-

ð
àç

î
âà

í
è
å

Ç
àí

ÿò

Âñÿ âûáîðêà = 100% 35,1 64,9 68,3 68,7 31,3 26,1 59,0

Ïîäâûáîðêà: 
ó ðåñïîíäåíòà 
â äîìîõîçÿéñòâå åñòü 
äåòè äî 18 ëåò îò áûâøå-
ãî ïàðòíåðà = 100%

8,8 91,2 99,1 70,2 29,8 27,3 86,0

Ïîäâûáîðêà: 
ó ðåñïîíäåíòà åñòü 
äåòè âíå äîìîõîçÿéñòâà 
äî 18 ëåò îò áûâøåãî 
ïàðòíåðà = 100%

80,4 19,6 99,6 76,7 23,3 22,5 87,5

Èñòî÷íèê: ÐèÄÌèÆ, 2007.

Âåðíåìñÿ ê âîïðîñó î òîì, ïî÷åìó íàøè öåëåâûå ãðóïïû ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíûå äîëè ðåñïîíäåíòîâ. Â ñâÿçè ñ àíàëèçîì 
èõ ñòðóêòóðû ïî ïîëó ìîæíî îòâåòèòü íà íåãî ñëåäóþùèì îáðà-
çîì. Ïîñêîëüêó ïëàòåëüùèêàìè àëèìåíòîâ â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ 
ìóæ÷èíû, à ìóæ÷èíû âî âñåé íàøåé âûáîðêå ñîñòàâëÿþò 35,1%, 
òî âåðîÿòíîñòü ïîïàñòü â âûáîðêó çàâåäîìî ìåíüøå äëÿ òåõ, êòî 
àëèìåíòû ïëàòÿò, íåæåëè äëÿ òåõ, êòî ïîëó÷àþò. Êàê ðåçóëüòàò, 
ïîòåíöèàëüíûå äîíîðû è ðåöèïèåíòû àëèìåíòîâ íà äåòåé ñîñòàâ-
ëÿþò ðàçíûå äîëè â ìàññèâå. Êðîìå òîãî, ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî 
÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ ñêðûâàþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïëàòå àëè-
ìåíòîâ, íî åùå ðàç îòìåòèì, ýòî íå âëèÿåò íà ñîäåðæàòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû àíàëèçà.

Ðàññìàòðèâàÿ óÿçâèìîñòü ãðóïïû ïîëó÷àòåëåé àëèìåíòîâ, âû-
äåëèì òåõ, êòî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ äîìî-
õîçÿéñòâ ñ äåòüìè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãðóïïû ðèñêà. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ýòî îäèíîêèå ðîäèòåëè. Âî âñåì ìàññèâå è â ïîäâûáîð-
êå èç ðåñïîíäåíòîâ, ó êîòîðûõ åñòü íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè âíå 
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äîìîõîçÿéñòâà îò áûâøèõ ïàðòíåðîâ, òàêèõ îêàçàëîñü 15,6 è 4,2%, 
ñîîòâåòñòâåííî. Â òî æå âðåìÿ ñðåäè òåõ, ñ êåì æèâóò äåòè ïî-
ñëå ðàñïàäà ñîþçîâ, èõ ïðîöåíò âûøå áîëåå ÷åì â 4 ðàçà — 62,9% 
(òàáë. 2.41).

Òàáëèöà 2.41

Ãðóïïû ðèñêà â öåëåâûõ ïîäâûáîðêàõ
ïîòåíöèàëüíûõ ïëàòåëüùèêîâ è ïîëó÷àòåëåé àëèìåíòîâ, %

Îäèíîêèå
ðîäèòåëè

Îäèíîêèå ðîäèòåëè 
ñ ðîäíûìè äåòüìè, 
è äðóãèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ â äîìîõîçÿé-

ñòâå íåò

Îäèíîêèå
ðîäèòåëè
äî 25 ëåò

Âñÿ âûáîðêà = 100% 15,6 12,8 0,4

Ïîäâûáîðêà: 
ó ðåñïîíäåíòà â äîìîõî-
çÿéñòâå åñòü äåòè äî 18 ëåò 
îò áûâøåãî ïàðòíåðà = 100%

62,9 46,8 4,7

Ïîäâûáîðêà: 
ó ðåñïîíäåíòà åñòü äåòè 
âíå äîìîõîçÿéñòâà äî 18 ëåò 
îò áûâøåãî ïàðòíåðà = 100%

4,2 3,3 0,0

Èñòî÷íèê: ÐèÄÌèÆ, 2007.

Åùå áîëåå ñåðüåçíûå ðèñêè õàðàêòåðíû íå ïðîñòî äëÿ îäèíî-
êèõ ðîäèòåëåé, à íàðÿäó ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì íå èìåþùèõ äðó-
ãèõ ðîäñòâåííèêîâ â äîìîõîçÿéñòâå èëè íàõîäÿùèõñÿ â âîçðàñòå 
äî 25 ëåò. Â ïåðâîì ñëó÷àå — ýòî 46,8% ðåñïîíäåíòîâ ñ äåòüìè îò 
áûâøèõ ïàðòíåðîâ, âî âòîðîì — 4,7%. È îïÿòü æå çäåñü ýòè äîëè 
çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â îñòàëüíûõ ðàññìàòðèâàåìûõ ãðóïïàõ íà-
ñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñâîåé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóê-
òóðå ãðóïïà íàñåëåíèÿ, â êîòîðîé æèâóò íåñîâåðøåííîëåòíèå 
äåòè ïîñëå ðàñïàâøèõñÿ ïàðòíåðñòâ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåí-
íûìè ðèñêàìè ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Ó íèõ íàìíîãî ìåíüøå 
øàíñîâ âñòóïèòü â íîâîå ïàðòíåðñòâî, íåæåëè ó òåõ, êòî ñ òàêèìè 
äåòüìè íå æèâóò. Áîëåå òîãî, îòñóòñòâèå â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ äðó-
ãèõ ðîäñòâåííèêîâ â äîìîõîçÿéñòâå îñëîæíÿåò âûõîä îäèíîêîãî 
ðîäèòåëÿ (íàïîìíèì, ÷òî â îñíîâíîì ýòî ìàòåðè) íà ðûíîê òðó-
äà, ïîñêîëüêó íà íåãî ëîæèòñÿ âûñîêàÿ íàãðóçêà îáÿçàííîñòåé ïî 
óõîäó è âîñïèòàíèþ äåòåé, îñîáåííî ìëàäøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï.
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Â òàêîì ñëó÷àå âîïðîñ î âûïëàòå àëèìåíòîâ íà äåòåé îò áûâ-
øèõ ïàðòíåðîâ ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì. Êàê ïîêàçû-
âàþò äàííûå ÐèÄÌèÆ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷àòåëåé, àëèìåíòû 
ïëàòÿòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â 42% ñëó÷àåâ, ÷åòâåðòü êîòîðûõ — 
ýòî íåðåãóëÿðíûå âûïëàòû, ò.å. ñîäåðæàíèå íà äåòåé (òàáë. 2.42). 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïëàòåëüùèêîâ, àëèìåíòû âûïëà÷èâàþòñÿ â 64% 
ñëó÷àåâ, íåðåãóëÿðíûå âûïëàòû ñðåäè êîòîðûõ çàíèìàþò âîñü-
ìóþ ÷àñòü. Ðàçíèöà ìíåíèé ìîæåò âîçíèêàòü â ñâÿçè ñ íåñêîëü-
êèìè ïðè÷èíàìè: 1) ðåöèïèåíòû ñêëîííû çàíèæàòü îöåíêó ïî-
ëó÷àåìûõ òðàíñôåðòîâ, à äîíîðû — ñîîòâåòñòâåííî, çàâûøàòü; 
2) ãðóïïà äîíîðîâ ÿâëÿåòñÿ íåäîïðåäñòàâëåííîé â íàøåé âûáîðêå 
(î ïðè÷èíàõ ýòîãî ãîâîðèëîñü ðàíåå); 3) ìû èìååì äåëî ñ íåáîëü-
øèìè ãðóïïàìè ðåñïîíäåíòîâ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòèðóþùåãî 
ïîêàçàòåëÿ, ïî-âèäèìîìó, íóæíî áðàòü ñðåäíþþ îöåíêó, êîòîðàÿ 
ïîêàçûâàåò, ÷òî àëèìåíòû âûïëà÷èâàþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â ïî-
ëîâèíå ñëó÷àåâ ðàñïàâøèõñÿ ïàðòíåðñòâ, ïîñëå êîòîðûõ îñòàëèñü 
íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè.

Òàáëèöà 2.42

Âûïëàòà àëèìåíòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷àòåëåé è ïëàòåëüùèêîâ, %

 

Ó ðåñïîíäåíòà åñòü 
äåòè âíå äîìîõîçÿé-
ñòâà äî 18 ëåò îò áûâ-

øåãî ïàðòíåðà

Ó ðåñïîíäåíòà
â äîìîõîçÿéñòâå åñòü 
äåòè äî 18 ëåò îò áûâ-

øåãî ïàðòíåðà

Àëèìåíòû âûïëà÷èâàþòñÿ 
êàæäûé ìåñÿö

55,9 30,0

Àëèìåíòû âûïëà÷èâàþòñÿ 
íå êàæäûé ìåñÿö

8,2 12,1

Ðàçìåð àëèìåíòîâ
íèæå 0,5 ÏÌ

23,6 21,4

Ðàçìåð àëèìåíòîâ
íèæå 0,25 ÏÌ

9,2 12,3

Àëèìåíòû íå âûïëà÷èâà-
þòñÿ èç-çà íåæåëàíèÿ ïëà-
òåëüùèêà 

11,8 51,9

Àëèìåíòû íå âûïëà÷èâà-
þòñÿ ïî äðóãèì ïðè÷èíàì 
(íàïðèìåð, äåòè óìåðëè)

24,1 6,0

Âñåãî 100,0 100,0

Èñòî÷íèê: ÐèÄÌèÆ, 2007.
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Ñèòóàöèè íåâûïëàòû àëèìåíòîâ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì 
(äåòè âûðîñëè, óìåðëè è ò.ä.) ìîæíî âûäåëèòü îòäåëüíî. È òóò 
ìíåíèÿ ïîëó÷àòåëåé è ïëàòåëüùèêîâ îïÿòü ðàçîøëèñü: 6% ïðî-
òèâ 24%. Ïåðâàÿ îöåíêà êàæåòñÿ áîëåå ïðàâäîïîäîáíîé õîòÿ áû 
â ñèëó òîãî, ÷òî, ñîçäàâàÿ ïîäâûáîðêè, ìû ó÷èòûâàëè è íå áðàëè 
äëÿ àíàëèçà òàêèå ñëó÷àè, êîãäà ðåáåíîê ÿâëÿåòñÿ óìåðøèì èëè 
ñîâåðøåííîëåòíèì. Íàèáîëüøèå æå ðàçëè÷èÿ ïîçèöèé äâóõ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ íàìè ãðóïï ïðîÿâèëèñü ïî ïîâîäó òåõ ñèòóàöèé, 
êîãäà àëèìåíòû íå âûïëà÷èâàþòñÿ áåç îáúåêòèâíûõ íà òî ïðè÷èí. 
Åñëè òå, êòî èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü àëèìåíòû, îòìå÷àëè òàêèå ñè-
òóàöèè â 52% ñëó÷àåâ, òî òå, êòî ýòè àëèìåíòû äîëæíû ïëàòèòü, — 
â 5 ðàç ðåæå. Îäíàêî îáùèé âûâîä îñòàåòñÿ ïðåæíèì: àëèìåíòû 
ïëàòÿòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì îôîðìëåíèÿ îòíîøå-
íèé ïî ìàòåðèàëüíîìó ñîäåðæàíèþ äåòåé ïîñëå ðàñïàäà ñîþçà ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåøåíèå ñóäà (39,7%) (òàáë. 2.43). Îäíàêî íåíàìíîãî ìåíåå 
ïîïóëÿðíûì îòâåòîì íà äàííûé âîïðîñ áûëè «íèêàê íå îôîðì-
ëåííûå îòíîøåíèÿ» (37,8%). Ïðè ïîïûòêå ðàçîáðàòüñÿ, êàêîé 
ñìûñë ðåñïîíäåíòû â ýòî âêëàäûâàëè, âûÿñíèëîñü, ÷òî îêîëî 90% 
îòâåòèâøèõ òàê, ïðîñòî íå ïîëó÷àþò èëè íå ïëàòÿò àëèìåíòû. 
Åùå 23% îòíîøåíèé ìåæäó áûâøèìè ïàðòíåðàìè ïî ïîâîäó àëè-
ìåíòîâ ïîäêðåïëÿþòñÿ ëèáî óñòíîé äîãîâîðåííîñòüþ, ëèáî íîòà-
ðèàëüíî çàâåðåííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Òàáëèöà 2.43

Îôîðìëåíèå îòíîøåíèé ìåæäó áûâøèìè ïàðòíåðàìè
ïî ìàòåðèàëüíîìó ñîäåðæàíèþ äåòåé ïîñëå ðàñïàäà ñîþçà

Ñïîñîá îôîðìëåíèÿ îòíîøåíèé
ïî ìàòåðèàëüíîìó ñîäåðæàíèþ äåòåé Ðåñïîíäåíòîâ %

Ðåøåíèå ñóäà 304 39,7

Íîòàðèàëüíî çàâåðåííûå îáÿçàòåëüñòâà 6 0,8

Óñòíàÿ äîãîâîðåííîñòü 166 21,7

Íèêàê 289 37,8

Âñåãî 765 100,0

Èñòî÷íèê: ÐèÄÌèÆ, 2007

Â öåëîì ôàêò íåâûïëàòû àëèìåíòîâ ìû ñ÷èòàåì äåïðèâàöè-
åé, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðåáåíêîì è ðîäèòåëåì, 
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æèâóùèìè îòäåëüíî. Èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ìîãëè áû ñîñòàâèòü 
ñëåäóþùèå ñëó÷àè:

• àëèìåíòû íå ïëàòÿòñÿ, òàê êàê ó ðîäèòåëÿ, ñ êîòîðûì îñòàëñÿ 
æèòü ðåáåíîê, ïîÿâèëñÿ íîâûé ïàðòíåð, çàìåùàþùèé ðîëü 
äðóãîãî ðîäèòåëÿ;

• àëèìåíòû íå ïëàòÿòñÿ, òàê êàê ñåìüÿ, â êîòîðîé æèâåò ðåáå-
íîê ïîñëå ðàñïàäà ñîþçà, íå íóæäàåòñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè.

Îäíàêî ðàñïðîñòðàíåííîñòü òàêèõ ñèòóàöèé íåâåëèêà. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå ó 70% ðîäèòåëåé, ñ êîòîðûìè æèâóò äåòè ïîñëå ðàñïà-
äà ñîþçà è êîòîðûå íå ïîëó÷àþò àëèìåíòû, íåò íîâîãî ïàðòíåðà 
â äîìîõîçÿéñòâå, à ñðåäè òåõ, ãäå îí âñå-òàêè åñòü, âîïðîñ î âûïîë-
íåíèè çàìåùàþùåé ðîëè îñòàåòñÿ îòêðûòûì. ×òî êàñàåòñÿ âòî-
ðîãî ñëó÷àÿ, áóäåì ñ÷èòàòü ñåìüþ íóæäàþùåéñÿ â ìàòåðèàëüíîé 
ïîääåðæêå, åñëè ñðåäíåäóøåâîé äîõîä äîìîõîçÿéñòâà íàõîäèòñÿ 
íà óðîâíå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (îôèöèàëüíî ïðèíÿòàÿ 
àáñîëþòíàÿ ëèíèÿ áåäíîñòè). Â öåëîì ñðåäè òåõ, êòî èìåþò ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå àëèìåíòîâ, ïðîöåíò áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ íåäàëå-
êî îòñòîèò îò ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî âñåé âûáîðêå. Îäíàêî ñðåäè 
òåõ, êòî íå ïîëó÷àþò àëèìåíòû èëè ïîëó÷àþò èõ íåðåãóëÿðíî, ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ öèôðà ãîðàçäî âûøå — 51,8 è 48,6% (òàáë. 2.44).

Òàáëèöà 2.44

Ïîëó÷åíèå è íåïîëó÷åíèå àëèìåíòîâ â çàâèñèìîñòè
îò ñðåäíåäóøåâûõ ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ ïîëó÷àòåëåé, %

Âõîäÿùèå àëèìåíòû
Äîõîäû 
íèæå 
ÏÌ

Äîõîäû 
âûøå 
ÏÌ

Ñóììà

Àëèìåíòû âûïëà÷èâàþòñÿ êàæäûé ìåñÿö 33,7 66,3 100,0

Àëèìåíòû âûïëà÷èâàþòñÿ íå êàæäûé ìåñÿö 48,6 51,4 100,0

Àëèìåíòû íå âûïëà÷èâàþòñÿ, 
òàê êàê ó ïëàòåëüùèêà íåò æåëàíèÿ

51,0 49,0 100,0

Àëèìåíòû íå âûïëà÷èâàþòñÿ ïî äðóãèì 
ïðè÷èíàì (íàïðèìåð, äåòè óìåðëè)

12,7 87,3 100,0

Â ïîäâûáîðêå 38,8 61,2 100,0

Âî âñåé âûáîðêå 36,2 63,8 100,0

Èñòî÷íèê: ÐèÄÌèÆ, 2007.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ àëèìåíòíûå 
âûïëàòû ñîñòàâëÿþò îêîëî òðåòè ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ñåìåé, ãäå 
åñòü èõ ïîëó÷àòåëè. Äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ñî ñðåäíåäóøåâûìè äîõîäà-
ìè âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ýòîò ïîêàçàòåëü íèæå íà 12 ï.ï. 
Ðàçëè÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ è â çàâèñèìîñòè îò ðåãóëÿðíîñòè âûïëàòû 
àëèìåíòîâ: åñëè àëèìåíòû âûïëà÷èâàþòñÿ êàæäûé ìåñÿö, òî îíè 
îáåñïå÷èâàþò â ñðåäíåì 24% äîõîäîâ ïîëó÷àòåëåé, à êîãäà âûïëà-
òû îñóùåñòâëÿþòñÿ íåðåãóëÿðíî, îíè ïðèâíîñÿò â äîõîä ïîëó÷à-
òåëåé â 2 ðàçà ìåíüøóþ äîëþ (òàáë. 2.45).

Òàáëèöà 2.45

Äîëÿ àëèìåíòíûõ âûïëàò â ñîâîêóïíîì äîõîäå äîìîõîçÿéñòâ 
ïîëó÷àòåëÿ, ïëàòåëüùèêà, èíäèâèäóàëüíîì äîõîäå ïëàòåëüùèêà, %

 
Àëèìåíòû 
ïëàòÿòñÿ 

ðåãóëÿðíî

Àëèìåíòû 
ïëàòÿòñÿ 

íåðåãóëÿðíî

Äîëÿ ñðåäíåìåñÿ÷íûõ âõîäÿùèõ àëèìåíòîâ 
â ñîâîêóïíîì äîõîäå äîìîõîçÿéñòâà ïîëó÷àòåëÿ

23,6 12,1

Äîëÿ ñðåäíåìåñÿ÷íûõ èñõîäÿùèõ àëèìåíòîâ 
â ñîâîêóïíîì äîõîäå äîìîõîçÿéñòâà ïëàòåëüùèêà

19,5 9,2

Äîëÿ ñðåäíåìåñÿ÷íûõ èñõîäÿùèõ àëèìåíòîâ 
â èíäèâèäóàëüíîì äîõîäå ïëàòåëüùèêà

28,9 14,3

Èñòî÷íèê: ÐèÄÌèÆ, 2007.

Ñðåäíÿÿ äîëÿ âûïëà÷åííûõ àëèìåíòîâ â ñîâîêóïíîì äîõîäå 
äîìîõîçÿéñòâà ïëàòåëüùèêîâ íåñêîëüêî íèæå, íåæåëè â äîìîõî-
çÿéñòâå ïîëó÷àòåëåé, ò.å. ïëàòåëüùèêè æèâóò ëó÷øå, ÷åì ïîëó-
÷àòåëè. Ïîìèìî ýòîãî ïîêàçàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ äîëÿ àëèìåíòîâ 
â èíäèâèäóàëüíîì äîõîäå ïëàòåëüùèêà. Íàïîìíèì, ÷òî, ñîãëàñ-
íî íîðìàì Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàøåíèÿ 
îá óïëàòå àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé îíè âçûñêè-
âàþòñÿ ñóäîì ñ èõ ðîäèòåëåé åæåìåñÿ÷íî â ðàçìåðå: íà îäíîãî ðå-
áåíêà — îäíîé ÷åòâåðòè, íà äâóõ äåòåé — îäíîé òðåòè, íà òðåõ äå-
òåé è áîëåå — ïîëîâèíû çàðàáîòêà è/èëè èíîãî äîõîäà ðîäèòåëåé. 
Â íàøåé âûáîðêå ïðè åæåìåñÿ÷íîé âûïëàòå àëèìåíòîâ ðîäèòåëü, 
æèâóùèé íå ñ ðåáåíêîì, ïåðåäàåò íà åãî ñîäåðæàíèå îêîëî òðåòè 
ñâîåãî èíäèâèäóàëüíîãî äîõîäà (28,9%) è ïðè âûïëàòàõ ðåæå, ÷åì 
îäèí ðàç â ìåñÿö, — îêîëî ñåäüìîé ÷àñòè äîõîäà (14,3%).

Ðåñïîíäåíòû, ïðîæèâàþùèå â äîìîõîçÿéñòâàõ ñî ñðåäíåäóøå-
âûì äîõîäîì âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ÷àùå âûïîëíÿþò 
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ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî àëèìåíòíûì âûïëàòàì íà äåòåé è âûïëà-
÷èâàþò àëèìåíòû â 70,6% ñëó÷àåâ, â òî âðåìÿ êàê áåäíûå ïëàòÿò 
òîëüêî â 48,3% (òàáë. 2.46). Òàêèì îáðàçîì, âûïëàòà èëè íåâûïëà-
òà àëèìåíòîâ çà÷àñòóþ îáóñëîâëåíà ìàòåðèàëüíûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè äîíîðà.

Òàáëèöà 2.46

Âûïîëíåíèå àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñðåäíåäóøåâûõ ñîâîêóïíûõ 

äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ ïëàòåëüùèêîâ, %

Èñõîäÿùèå àëèìåíòû Äîõîäû 
íèæå ÏÌ

Äîõîäû 
âûøå ÏÌ

Â ïîäâû-
áîðêå

Âûïëà÷èâàþòñÿ êàæäûé ìåñÿö 42,9 61,2 55,9

Âûïëà÷èâàþòñÿ íå êàæäûé ìåñÿö 5,4 9,4 8,2

Íå âûïëà÷èâàþòñÿ èç-çà íåæåëàíèÿ ïëà-
òåëüùèêà 

21,4 7,9 11,8

Íå âûïëà÷èâàþòñÿ ïî äðóãèì ïðè÷èíàì 
(íàïðèìåð, äåòè óìåðëè)

30,3 21,5 24,1

Âñåãî 100,0 100,0 100,0

Èñòî÷íèê: ÐèÄÌèÆ, 2007.

Ïîäâîäÿ íåêîòîðûé ïðîìåæóòî÷íûé èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
àëèìåíòû èãðàþò çíà÷èìóþ ðîëü ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ñå-
ìåé ðåñïîíäåíòîâ, ñ êîòîðûìè æèâóò íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè 
îò áûâøèõ ïàðòíåðîâ ïîñëå ðàñïàäà ñîþçà. Îñîáåííî ýòà ðîëü âå-
ëèêà äëÿ òåõ, êòî íàõîäÿòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè, à òàêèõ â íàøåé 
ïîäâûáîðêå îêîëî 40%. Ê òîìó æå íà âûïëàòó àëèìåíòîâ íàêëà-
äûâàþò îãðàíè÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè ïëàòåëüùèêà: 
â íàøåé âûáîðêå ñðåäè ïëàòåëüùèêîâ 28,7% ïðîæèâàëè â áåäíûõ 
äîìîõîçÿéñòâàõ.

Íà âûïëàòó àëèìåíòîâ îêàçûâàåò âëèÿíèå ðÿä äðóãèõ ôàêòî-
ðîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòüþ. Òàê, àëè-
ìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà ÷àùå íå âûïîëíÿþòñÿ â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè, ÷åì â ãîðîäñêîé. Â ñðåäíåì äëÿ æèòåëåé ñåëà âåðîÿòíîñòü 
ïîëó÷åíèÿ àëèìåíòîâ íèæå íà 12,3%. Âîçìîæíî, îò÷àñòè ýòî ñî-
ïðÿæåíî ñ òåì, ÷òî â ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà è ñåëàõ óðîâåíü 
áåäíîñòè âûøå, ÷åì â ìàëûõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ. Êàê ïîäòâåðæ-
äåíèå, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 51,8% ïîòåíöèàëüíûõ ïëàòåëüùè-
êîâ àëèìåíòîâ ïðîæèâàþò â äîìîõîçÿéñòâàõ ñî ñðåäíåäóøåâûìè 
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äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, äëÿ ãîðîäîâ ýòîò ïîêà-
çàòåëü ñóùåñòâåííî ìåíüøå — 20,1%.

Òå, êòî èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, ÷àùå ïîëó÷àþò ïîëàãàþ-
ùèåñÿ äåòÿì àëèìåíòû, ÷åì òå, êòî åãî íå èìåþò (òàáë. 2.47). Ïëà-
òåëüùèêè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, íàîáîðîò, ðåæå âûïîëíÿþò 
àëèìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà, ÷åì ïëàòåëüùèêè áåç âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Òàáëèöà 2.47

Ïîëó÷åíèå/íåïîëó÷åíèå, âûïëàòà/íåâûïëàòà àëèìåíòîâ 
â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, %
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Âõîäÿùèå àëèìåíòû

Âûïëà÷èâàþòñÿ 37,1 55,8 42,1 64,1 35,9 100,0

Íå âûïëà÷èâàþòñÿ 62,9 44,2 57,9 79,4 20,6 100,0

 100,0 100,0 100,0 73,0 27,0 100,0

Èñõîäÿùèå àëèìåíòû

Âûïëà÷èâàþòñÿ 65,4 59,6 64,1 80,0 20,0 100,0

Íå âûïëà÷èâàþòñÿ 34,6 4,8 11,8 75,7 24,3 100,0

 100,0 100,0 100,0 78,5 21,5 100,0

Èñòî÷íèê: ÐèÄÌèÆ, 2007.

×åì âûøå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ïàðòíåðîâ, ðàññòàâøèõñÿ è 
èìåþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü, 
÷òî îòíîøåíèÿ ïî ìàòåðèàëüíîìó ñîäåðæàíèþ ýòèõ äåòåé áóäóò 
îôîðìëåíû þðèäè÷åñêè. Ê ïðèìåðó, äëÿ ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâà-
íèåì 45% àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé ïîäêðåïëÿþòñÿ ðåøåíèåì ñóäà 
èëè íîòàðèàëüíî çàâåðåííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, äëÿ ëèö ñ áî-
ëåå íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîêðàùàåòñÿ 
äî 35%.

Ñðåäè íå ïîëó÷àþùèõ àëèìåíòû íåçàíÿòîñòü ðàñïðîñòðàíå-
íà ÷àùå, ÷åì ñðåäè ïîëó÷àþùèõ (15% ïðîòèâ 12%), è ýòî ñîçäàåò 
äîïîëíèòåëüíûå ðèñêè äëÿ òàêèõ ñåìåé, ïîñêîëüêó îíè íå èìåþò 
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òðóäîâûõ äîõîäîâ è áûâøèé ïàðòíåð íå îêàçûâàåò èì ìàòåðèàëüíîé 
ïîääåðæêè ïî ñîäåðæàíèþ èõ îáùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. 
Íàïðîòèâ, äîëÿ çàíÿòûõ áîëüøå ñðåäè òåõ, êòî ïëàòÿò àëèìåíòû, 
íåæåëè ñðåäè òåõ, êòî óêëîíÿþòñÿ îò âûïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííî-
ñòåé, ÷òî âïîëíå ëîãè÷íî, òàê êàê íåðàáîòàþùèå ÷àñòî íå èìåþò 
ôîðìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è ïîòîìó íå ïëàòÿò àëèìåíòû.

Èòàê, íàø àíàëèç ïîçâîëèë îïðåäåëèòü ôîðìû óÿçâèìîñòè, 
âîçíèêàþùèå â ñôåðå àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîäåðæàíèþ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïîñëå ðàñïàäà ñåìüè. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ðå÷ü èäåò î ñëó÷àÿõ íåóïëàòû àëèìåíòîâ ïî òåì èëè èíûì 
ïðè÷èíàì. Â ìàñøòàáàõ âñåé âûáîðêè òàêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà 
äëÿ 3,1% ñåìåé (òàáë. 2.48), ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè — 7,7%.

Òàáëèöà 2.48

Ôîðìû äåïðèâàöèè, âîçíèêàþùèå 
íà ôîíå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íåñîâåðøåííîëåòíèì ðåáåíêîì 

è åãî ðîäèòåëåì, æèâóùèìè îòäåëüíî, %

Ôîðìû äåïðèâàöèè
Âñå

äîìî-
õîçÿéñòâà

Äîìî-
õîçÿéñòâà 
ñ äåòüìè

1. Àëèìåíòû íå ïîëó÷àþò òå, êòî äîëæíû ïîëó÷àòü 3,1 7,7

2. 1 + äîõîäû äîìîõîçÿéñòâà ïîëó÷àòåëÿ íèæå ÏÌ 1,5 3,8

3. 2 + ó ïîëó÷àòåëÿ íåò ïàðòíåðà è íåò äðóãèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ â äîìîõîçÿéñòâå

0,6 2,0

Èñòî÷íèê: ÐèÄÌèÆ, 2007.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, âîçìîæíû âàðèàíòû, êîãäà àëèìåíòû 
íå ïëàòÿòñÿ, íî ïðè ýòîì ñåìüÿ ïîëó÷àòåëÿ íå íóæäàåòñÿ â ìà-
òåðèàëüíîé ïîääåðæêå. ×òîáû èñêëþ÷èòü ýòè ñëó÷àè, äëÿ âòî-
ðîãî óðîâíÿ ãëóáèíû óÿçâèìîñòè çàäàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíàÿ 
ïëàíêà îòíîñèòåëüíî äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâà ïîëó÷àòåëÿ: îíè 
äîëæíû áûòü íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ñ ó÷åòîì íåóïëà-
òû àëèìåíòîâ òàêèõ ñåìåé 1,5% â âûáîðêå è 3,8% ñðåäè äîìîõî-
çÿéñòâ ñ äåòüìè. 

È íàêîíåö, òðåòèé óðîâåíü ãëóáèíû óÿçâèìîñòè ìîæíî îõàðàê-
òåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: â äîïîëíåíèå ê ðàíåå ñôîðìóëè-
ðîâàííûì óñëîâèÿì ââîäèòñÿ îãðàíè÷åíèå íà ñî öèà ëüíî-äå ìî-
ãðà ôè÷åñêèé òèï äîìîõîçÿéñòâà ïîëó÷àòåëÿ àëèìåíòîâ —  ó íåãî 
íå äîëæíî áûòü ïàðòíåðà â äîìîõîçÿéñòâå è äðóãèõ âçðîñëûõ 
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ðîäñòâåííèêîâ. Ãëóáîêî óÿçâèìûìè â äàííîì ñìûñëå îêàçàëèñü 
0,6% ðåñïîíäåíòîâ è 2,0% äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè. Åñëè ïåðåñ÷è-
òàòü ýòîò ðåçóëüòàò íà ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü, òî ðå÷ü èäåò î 
340 òûñ. äîìîõîçÿéñòâ.

Â èòîãå ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ñåìüè, â êîòîðûõ 
æèâóò íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè ïîñëå ðàñïàäà ñîþçà èõ ðîäèòå-
ëåé, êàê ðåàëüíî óÿçâèìàÿ ãðóïïà íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ áåäíûõ ñå-
ìåé, ãäå îòñóòñòâóþò äðóãèå ðîäñòâåííèêè è íîâûé ïàðòíåð, çà-
ìåùàþùèé ðîäèòåëÿ. Îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ òîò 
ôàêò, ÷òî ìàòåðÿì, ñ êîòîðûìè, êàê ïðàâèëî, îñòàåòñÿ ðåáåíîê, 
êðàéíå òðóäíî ñòàòü ïîëíîöåííûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà òðóäà. 
Îäíàêî è ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå îòöîâ, æèâóùèõ îòäåëüíî îò 
ðåáåíêà, íå âñåãäà ïîçâîëÿåò èì âûïëà÷èâàòü àëèìåíòû â íåîáõî-
äèìîì ðàçìåðå è ðåãóëÿðíî.

Óëó÷øåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïî íå-
ñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì.

• Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ñåìüÿìè, ìîòèâèðóþ-
ùàÿ îòöîâ ó÷àñòâîâàòü â âîñïèòàíèè äåòåé, ïåðåäàþùàÿ ïî-
ëîæèòåëüíûé îïûò ñîâìåñòíîãî èõ âîñïèòàíèÿ ïîñëå ðàñïàäà 
ñîþçîâ è ò.ä. Ââåäåíèå íîâûõ íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâî, îáÿ-
çûâàþùèõ îòöîâ àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â âîñïèòàíèè äåòåé.

• Îáåñïå÷åíèå ðåãóëÿðíîñòè âûïëàò àëèìåíòîâ. Ìîæåò áûòü 
ïîëåçåí îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî ñîçäàíèþ àëèìåíòíîãî 
ôîíäà äëÿ ïîãàøåíèÿ äîëãîâ ïî àëèìåíòàì1. Â Ðîññèè ïðåä-
ñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, 
ÔÑÑÏ, Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû) óæå íå ðàç âûñêàçûâàëèñü 
â ïîëüçó ñîçäàíèÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà. Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé àëèìåíòíûé ôîíä áóäåò ôîð-
ìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Èç ýòîãî ôîíäà áóäóò 
âûïëà÷èâàòüñÿ ïîñîáèÿ ðîäèòåëÿì, áûâøèå ñóïðóãè êîòîðûõ 
óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, íåïëàòåëü-
ùèê îêàçûâàåòñÿ äîëæåí ãîñóäàðñòâó, è â ñëó÷àå åãî îáíàðó-
æåíèÿ âçûñêàííûå ñ íåãî ñðåäñòâà (âîçìîæíî, ñ ïðîöåíòàìè) 
ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïðèñòàâàìè â àëèìåíòíûé ôîíä. Ïðè ðàáîòå 
ñ íåïëàòåëüùèêàìè àëèìåíòîâ ýôôåêòèâíî âíåäðÿòü äðóãèå 

1 Èäåÿ àëèìåíòíîãî ôîíäà óñïåøíî ðåàëèçîâàíà, íàïðèìåð, â Ôèí ëÿíäèè.
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òåõíîëîãèè. Ê ïðèìåðó, óæå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ïðèìå-
íÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå âûåçäà çà ãðàíèöó äîëæíèêîâ.

• Òðóäîóñòðîéñòâî àëèìåíòùèêîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èõ 
íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè.

  2.4  
СОЦИАЛЬНЫЕ СТРАТЫ И ПОТЕНЦИАЛ ПРОТИВОСТОЯНИЯ КРИЗИСУ

Îáùåïðèíÿòûé èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ïðåâàëèðóþùèé ïîä-
õîä îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëà èíäèâèäîâ èëè äîìîõîçÿéñòâ â ïëàíå 
àäàïòàöèè ê ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè îïèðàåòñÿ íà îöåí-
êó ìàòåðèàëüíûõ (ôèíàíñîâûõ è — ðåæå — èìóùåñòâåííûõ) àê-
òèâîâ èíäèâèäà èëè äîìîõîçÿéñòâà. Îäíàêî ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü 
ó÷åòà ýòèõ ïàðàìåòðîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü èõ íåäîñòàòî÷íîñòü 
äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá àäàïòàöèîííûõ âîçìîæíî-
ñòÿõ äîìîõîçÿéñòâ. Âàæíûì êîìïîíåíòîì ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè äîìîõîçÿéñòâà è îæèäàåìîé ðåàêöèè åãî ÷ëåíîâ íà êðèçèñíóþ 
ñèòóàöèþ ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà äîìîõîçÿéñòâà 
è õàðàêòåð ñâÿçè ñ ðûíêîì òðóäà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì 
äâà äîìîõîçÿéñòâà èç òðåõ ÷åëîâåê ñ îäèíàêîâûì óðîâíåì òåêóùå-
ãî äîõîäà, â ïåðâîì èç êîòîðûõ çàíÿò îäèí ÷ëåí äîìîõîçÿéñòâà, 
à âî âòîðîì — äâîå. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà âîçðàñ-
òàþò ðèñêè âûñâîáîæäåíèÿ è ïîëíàÿ ïîòåðÿ äîõîäîâ îò çàíÿòîñòè 
áîëåå âåðîÿòíà äëÿ äîìîõîçÿéñòâà ñ åäèíñòâåííûì çàíÿòûì.

Äàëåå, øàíñû ñîõðàíåíèÿ çàíÿòîñòè çàâèñÿò îò öåííîñòè äàí-
íîãî ðàáîòíèêà äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ, ÷òî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ îáú-
åìîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðàáîòíèêà — óðîâíåì åãî îáðàçî-
âàíèÿ, êâàëèôèêàöèè è ñïåöèôèêè èñïîëíÿåìûõ îáÿçàííîñòåé. 
Â ñâîþ î÷åðåäü íà äîìîõîçÿéñòâåííîì óðîâíå âàæíî ñîîòíîøåíèå 
â äîìîõîçÿéñòâå èíäèâèäîâ ñ ïîòåíöèàëüíî áîëåå è ìåíåå óñòîé-
÷èâîé çàíÿòîñòüþ èëè, ñîîòâåòñòâåííî, ñ áîëåå âûñîêèìè è áîëåå 
íèçêèìè øàíñàìè íàéòè íîâîå ðàáî÷åå ìåñòî â ñëó÷àå óòðàòû òå-
êóùåé çàíÿòîñòè.

Êðîìå òîãî, â ðîññèéñêîé ñîöèîëîãèè ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíå-
íèå ìåòîä îïðåäåëåíèÿ àäàïòàöèîííîãî ïîòåíöèàëà äîìîõîçÿéñòâ 
íà îñíîâå ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê íàñåëåíèåì óñïåøíîñòè ñâîå-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â óñëîâèÿõ èçìåíÿþùèõñÿ ðåàëèé, 
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ñàìîîöåíîê ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâåííî çíà÷èìîì ïðîñòðàíñòâå 
(íà øêàëàõ, ðàíæèðóþùèõ íàñåëåíèå ïî óðîâíþ ìàòåðèàëüíîé 
îáåñïå÷åííîñòè, âëàñòíûõ ðåñóðñîâ, ïðåñòèæà, ïðîôåññèîíàëèç-
ìà) è ò.ä.1

Íà îñíîâå àíàëèçà âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ðåñóðñîâ 
è íåîáõîäèìîñòè ó÷èòûâàòü èõ êîíöåíòðàöèþ íà óðîâíå äîìîõî-
çÿéñòâà ðàññìîòðèì ïðîöåäóðó ðàçðàáîòêè êëàññèôèêàöèîííîé 
ñõåìû, îöåíèâàþùåé íàëè÷èå ó ïðåäñòàâèòåëåé äîìîõîçÿéñòâà 
ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ2:

• ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñíûõ (óðîâåíü äîõîäîâ, îáúåì íàêîïëåí-
íûõ ñáåðåæåíèé; óðîâåíü èìóùåñòâåííîé îáåñïå÷åííîñòè);

• ôóíêöèîíàëüíûõ (óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíî-
êâàëèôèêàöèîííàÿ ïîçèöèÿ, äîëæíîñòíàÿ ïîçèöèÿ);

• ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ.

Ïî êàæäîìó òèïó ðåñóðñîâ âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà äîìîõîçÿéñòâ 
ñ íàèáîëüøåé è íàèìåíüøåé îáåñïå÷åííîñòüþ, îáîçíà÷åííàÿ êàê 
ñðåäíèé è íèçøèé êëàññû. Ïîäðîáíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîðîãîâ 
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.49.

Çàòåì îöåíèâàþòñÿ ñî÷åòàíèÿ ïðèçíàêîâ íèçøåãî è ñðåäíåãî 
êëàññîâ íà äîìîõîçÿéñòâåííîì óðîâíå (òàáë. 2.50). Íå âîøåäøèå íè 
â íèçøèé, íè â ñðåäíèé êëàññ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ãðóïïó ïîòåíöè-
àëüíûõ ðåêðóòîâ ñðåäíåãî êëàññà, èñòèííûé ïðîìåæóòî÷íûé ñëîé 
íàñåëåíèÿ (êëàññ íèæå ñðåäíåãî) è ïåðèôåðèþ áåä íîñòè3. 

1 Ñì.: Ëîãèíîâ Ä.Ì., Àâðààìîâà Å.Ì. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ àäàïòàöèÿ: 
ðåñóðñû è âîçìîæíîñòè // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2002. 
¹ 5. Ñ. 24—34; Õàõóëèíà Ë.À. Ñóáúåêòèâíûå îöåíêè ñîöèàëüíîãî íåðà-
âåíñòâà: ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî èññëåäîâàíèÿ // 
Âåñòíèê îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Äàííûå. Àíàëèç. Äèñêóññèè. 2004. ¹ 3 
(71).  Ñ. 46—51.

2 Ñì.: Ñðåäíèå êëàññû â Ðîññèè: ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ñòðàòåãèè 
// Êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ / ïîä ðåä. Ò.Ì. Ìàëåâîé. Ì., 2003; Ñðåä-
íèé êëàññ â Ðîññèè: êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå îöåíêè // Å.Ì. Àâ-
ðààìîâà, Ë.Ì. Ãðèãîðüåâ, Ò.Ï. Êîñìàðñêàÿ, Ò.Ì. Ìàëåâà (ðóêîâîäèòåëü 
àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà), Ì.Â. Ìèõàéëþê, Ë.Í. Îâ÷àðîâà, Â.Â. Ðàäàåâ, 
Ì.Þ. Óðíîâ. Ì., ÒÅÈÑ, 2000.

3 Ïðåäñòàâèòåëè âûñøåãî êëàññà â äàííîì ïîäõîäå íå âûäåëÿþòñÿ, ó÷èòû-
âàÿ õàðàêòåð èìåþùèõñÿ äàííûõ (âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ 
íå ðåïðåçåíòèðóþò âûñøèå ñëîè).

Ãëàâà 2. Ìàñøòàá áåäíîñòè è ôîðìû ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòè
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Òàáëèöà 2.50

Ñõåìà îöåíêè êîíöåíòðàöèè ïàðàìåòðîâ ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòè 
ïðè âûäåëåíèè ñòðàò

Êîëè÷åñòâî ïðèçíàêîâ ñðåäíåãî êëàññà
(áëàãîïîëó÷èÿ)

íåò îäèí äâà òðè

Êîëè÷åñòâî 
ïðèçíàêîâ 
íèçøåãî 
êëàññà 
(íåáëàãî-
ïîëó÷èÿ)

íåò Êëàññ íèæå 
ñðåäíåãî

Ðåêðóòû ñðåä-
íåãî êëàññà

Ïîëóÿäðî ñðåä-
íåãî êëàññà

ßäðî ñðåä-
íåãî êëàññà

îäèí Ïåðèôåðèÿ 
áåäíîñòè Ïåðèôåðèÿ 

áåäíîñòè

Êëàññ íèæå 
ñðåäíåãî

–

äâà Íèçøèé 
êëàññ

–

òðè – – –

Â èòîãå ïîëó÷åííûå ãðóïïû äîìîõîçÿéñòâ ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ñîöèàëüíûå ñòðàòû, èëè ñëîè, ðàíæèðîâàííûå ïî ñòå-
ïåíè êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ (è èõ êà÷åñòâà), îêàçûâàþùèõ çíà÷è-
ìîå âîçäåéñòâèå íà ñïîñîáíîñòü àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû 
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

• Ñðåäíèé êëàññ — ñòðàòà, îáúåäèíÿþùàÿ äîìîõîçÿéñòâà ñ âû-
ñîêîé ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòüþ, ñïîñîáíûå ê àêòèâíûì 
äåéñòâèÿì ïî ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ äîñòèãíóòîãî áëà-
ãîïîëó÷èÿ. Â ñîñòàâå äàííîé ñòðàòû âûäåëÿåòñÿ ÿäðî ñðåä-
íåãî êëàññà — ãðóïïà ñåìåé ñ ìàêñèìàëüíîé ðåñóðñíîé îáå-
ñïå÷åííîñòüþ, ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ ñïîñîáíàÿ ñîõðàíÿòü 
ïîçèöèè çà ñ÷åò íàêîïëåííûõ ðåñóðñîâ è â íàèìåíüøåé ñòå-
ïåíè íóæäàþùàÿñÿ âî âíåøíåé ïîääåðæêå.

• Íèçøèé êëàññ — ñòðàòà, îáúåäèíÿþùàÿ ìàëîîáåñïå÷åííûå 
äîìîõîçÿéñòâà, ÷ëåíû êîòîðûõ íå ñâÿçàíû ñ ðûíêîì òðóäà 
è/èëè èìåþò î÷åíü íèçêèé óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà, íå îðèåíòèðîâàíû íà àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî óëó÷øåíèþ 
ñâîåãî ïîëîæåíèÿ.

• Ïðî÷èå ñòðàòû (ðåêðóòû ñðåäíåãî êëàññà, êëàññ íèæå ñðåäíåãî 
è ïåðèôåðèÿ áåäíîñòè) ïî íàáîðó ðåñóðñîâ çàíèìàþò ïðîìå-
æóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó ñðåäíèì è íèçøèì êëàññàìè.

Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé âûñòóïàþò ðåïðåçåíòàòèâíîå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå è äåìîãðàôè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå ÐèÄÌèÆ è 
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êà÷åñòâåííûå äàííûå, ïîëó÷åííûå íà îñíîâå ôîêóñ-ãðóïï ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ñðåäíèõ êëàññîâ, ïðîâåäåííûõ â íîÿáðå — äåêàáðå 
2008 ã.1

Ïî êðèòåðèþ ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ãðóïïà äîìîõî-
çÿéñòâ ñ âûñîêèì óðîâíåì ìàòåðèàëüíî-èìóùåñòâåííîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ, ñîîòâåòñòâóþùèì çàäàííûì êðèòåðèÿì ñðåäíåãî êëàñ-
ñà, ñîñòàâèëà 23% âûáîðêè. Ê íèæíåìó êëàññó, ãäå ñîñðåäîòî÷åíû 
ñåìüè ñ êðèòè÷åñêèì íåäîñòàòêîì ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ óðîâíÿ æèçíè, îòíåñåíû 
11% äîìîõîçÿéñòâ.

Ïî îáðàçîâàòåëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîìó êðèòåðèþ ê ñðåäíåìó 
êëàññó, îáúåäèíÿþùåìó äîìîõîçÿéñòâà ñ áîëüøîé äîëåé ðàáîòíè-
êîâ ñ âûñîêèì ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì è óñòîé÷èâûì ïîëîæåíè-
åì â ñôåðå çàíÿòîñòè, îòíåñåíî 17% âûáîðêè. Ïðîòèâîïîëîæíûé 
ïîëþñ — ãðóïïó ñåìåé ñ íàèáîëåå íèçêîé êîíöåíòðàöèåé ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà è îòñóòñòâèåì äîõîäîâ îò çàíÿòîñòè — ñîñòàâëÿ-
åò 9% íàñåëåíèÿ.

Òàáëèöà 2.51

Ðàñïðåäåëåíèå äîìîõîçÿéñòâ âûáîðêè ïî ñîöèàëüíûì ñòðàòàì

Ñòðàòà
Ïðèíàäëåæàò ê ñòðàòå 

äîìîõîçÿéñòâà % ê âûáîðêå

Ñðåäíèé êëàññ: 1728 15,5

ÿäðî 403 3,6 

ïîëóÿäðî 1325 11,9 

Ðåêðóòû ñðåäíåãî êëàññà 2575 23,2

Êëàññ íèæå ñðåäíåãî 2905 26,1

Ïåðèôåðèÿ áåäíîñòè 2899 26,1 

Íèçøèé êëàññ 1010 9,1 

Âñåãî 11 117 100

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÐèÄÌèÆ, 2007.

1 Ïÿòü ôîêóñ-ãðóïï ïðîâåäåíî â Ìîñêâå è ÷åòûðå — â Âîðîíåæå. Ðåñïîí-
äåíòû äëÿ íèõ, ïîìèìî äîõîäíîé õàðàêòåðèñòèêè, îòáèðàëèñü ïî ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. áûëè ïðîâåäåíû ôîêóñ-ãðóïïû â îáîèõ 
ãîðîäàõ ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ðóêîâîäèòåëÿìè ñðåäíåãî çâåíà â ãîñó-
äàðñòâåííîì ñåêòîðå, ðóêîâîäèòåëÿìè ñðåäíåãî çâåíà â ÷àñòíîì ñåêòî-
ðå, ñïåöèàëèñòàìè â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ, ñî ñëóæàùèìè 
â ÷àñòíîì ñåêòîðå (òîëüêî â Ìîñêâå).
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Íàêîíåö, ïî êðèòåðèþ ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ äîëÿ ñðåä-
íåãî êëàññà (íàèáîëåå óâåðåííûå â âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü 
ñâîþ ñèòóàöèþ â áëèæàéøåì áóäóùåì) ñîñòàâèëà 25% âûáîðêè. 
Åùå ñòîëüêî æå (25%) äîìîõîçÿéñòâ îòíåñåíû ê íèçøåìó êëàññó 
ïî ïðèçíàêó ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ êàê íàèìåíåå óâåðåííûå 
â ñâîåì áóäóùåì è ñâîåé ñïîñîáíîñòè óïðàâëÿòü ñîáûòèÿìè.

×èñëåííîñòü è ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ñòðàò, âûäåëåííûõ íà 
îñíîâå îöåíêè êîíöåíòðàöèè ýòèõ òðåõ ïðèçíàêîâ, ïðåäñòàâëåíû 
â òàáë. 2.51.

Âûäåëåííûå ñòðàòû çíà÷èìî ðàçëè÷àþòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì — ïî ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè è ïîëîæåíèþ íà ðûíêå òðóäà, óðîâíþ äîõîäíîé è ìàòå-
ðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè, óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è âêëþ÷åííîñòè 
â íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå, êðåäèòíîé è ñáåðåãàòåëüíîé àêòèâ-
íîñòè, ïî ñîñòîÿíèþ è îòíîøåíèþ ê çäîðîâüþ è ïð.1

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäêðèçèñíîé ñèòóàöèè 
â 2007 ã. ìîæíî ãîâîðèòü î ñëåäóþùèõ êîíòóðàõ ðàñïðåäåëåíèÿ 
íàñåëåíèÿ ïî íàëè÷èþ âíóòðåííèõ çàïàñîâ ïðî÷íîñòè — çíà÷è-
ìûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñîõðàíèòü ëèáî äîñòàòî÷íî áûñòðî 
âîññòàíîâèòü ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå äîêðèçèñíîãî ïåðèîäà:

• äëÿ 3,6% îòìå÷åíà âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ; òàêæå 
11,9% íàñåëåíèÿ èìååò çàïàñ ïðî÷íîñòè âûøå ñðåäíåãî (îá-
ëàñòü áëàãîïîëó÷èÿ);

• 9,1% íàñåëåíèÿ îáëàäàþò êðàéíå íèçêîé ðåñóðñîîáåñïå÷åí-
íîñòüþ; ê íèì áëèçêè 26,1% íàñåëåíèÿ, äåìîíñòðèðóþùèå 
íèçêóþ îáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñàìè è íåäîñòàòî÷íóþ ãîòîâ-
íîñòü ê äåéñòâèÿì äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì 
(îáëàñòü íåáëàãîïîëó÷èÿ);

• ïðî÷èå ñåìüè ñ ïðîìåæóòî÷íûì óðîâíåì ðåñóðñíîé îáå-
ñïå÷åííîñòè ïðèìåðíî ïîïîëàì ðàçäåëåíû íà òÿãîòåþùèõ 
ïî íàáîðó ðåñóðñîâ ê áëàãîïîëó÷íûì (23,2% ñåìåé, îáðàçó-
þùèå ñëîé ðåêðóòîâ ñðåäíåãî êëàññà) è íåáëàãîïîëó÷íûì 

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ìàëåâà Ò.Ì. Ñðåäíèé êëàññ â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà, èëè 
Êàê ïîñòðîèòü «ñîöèàëüíûé ëèôò»? // SPERO. 2008. ¹ 8. Âåñíà—ëåòî; 
Ìàëåâà Ò.Ì., Îâ÷àðîâà Ë.Í. Ðîññèéñêèå ñðåäíèå êëàññû íàêàíóíå è 
íà ïèêå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà / Èíñòèòóò ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ 
(ÈÍÑÎÐ). Ì.: Ýêîí-Èíôîðì, 2008. 
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ãðóïïàì äîìîõîçÿéñòâ (26,1% ñåìåé, îáðàçóþùèå êëàññ 
íèæå ñðåäíåãî).

Êðèçèñíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ñêîðåå âñå-
ãî áîëüíî óäàðÿò èìåííî ïî ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, êîòîðûå òîëü-
êî íåäàâíî âîøëè â ñîñòàâ ñðåäíåãî êëàññà; îáóñëîâëåííîå èìè 
ðåçêîå ïàäåíèå óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå ñáðîñèò èõ âíèç 
ïî ñîöèàëüíîé ëåñòíèöå. Ñðàáîòàåò ëè «ïîäóøêà áåçîïàñíîñòè» 
ìàòåðèàëüíî-èìóùåñòâåííîé êîìïîíåíòû? Ðàçìåð ñðåäíåãî 
êëàññà ïî ìàòåðèàëüíî-èìóùåñòâåííîé êîìïîíåíòå çà íàáëþäà-
åìûé ïåðèîä óâåëè÷èëñÿ ãëàâíûì îáðàçîì áëàãîäàðÿ ðîñòó äî-
õîäîâ è ïîâûøåíèþ ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ. Òåìïû ðîñòà ñáåðåæåíèé îêàçàëèñü íèæå òåìïîâ ðîñòà 
äîõîäîâ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñðåäíèé êëàññ ÿâëÿåòñÿ çà-
âèñèìûì îò äîõîäîâ è ïðè èõ ñîêðàùåíèè ìîæíî áóäåò îæèäàòü 
åãî îñëàáëåíèÿ.

Òàáëèöà 2.52

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòðàò, èõ âîçìîæíîé ìîäåëè 
ïîâåäåíèÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 

è ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äëÿ êàæäîé ñòðàòû

Ñòðàòà

1 2

Ñðåäíèå êëàññû – 20%

Õàðàêòåðèñòèêè – âûñîêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü èíäèâèäà è äîìîõî-
çÿéñòâà;

– âûñøåå îáðàçîâàíèå, âûñîêàÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ ìîáèëü-
íîñòü;

– íàëè÷èå ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ;
– çàíÿòîñòü íà «õîðîøèõ» ðàáî÷èõ ìåñòàõ

Âîçìîæíûå 
ìîäåëè 
ïîâåäåíèÿ

– ðèñêè âûñâîáîæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî íèçêè;
– ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåçðàáîòèöû íèçêàÿ: âûñîêàÿ ñïî-

ñîáíîñòü ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó òðóäîóñòðîéñòâó (ñî-
öèàëü  íûå ñåòè, îáðàùåíèå ê ðàáîòîäàòåëþ, ÷àñòíûå 
ðåêðóòèíãîâûå àãåíòñòâà, Èíòåðíåò);

– ðåñóðñû ïîçâîëÿþò ïðîäëèòü âðåìÿ ïîèñêà ðàáîòû, 
íî â õîäå ïîèñêà âîçìîæíî ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðèòÿçà-
íèé â îòíîøåíèè ðàçìåðà îïëàòû òðóäà;

– îïîðà íà ñîáñòâåííûå ðåñóðñû, âíóòðèñåìåéíûå òðàíñ-
ôåðòû è ñîöèàëüíûå ñåòè

Ãëàâà 2. Ìàñøòàá áåäíîñòè è ôîðìû ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòè
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2.52

1 2

Ñòðàòåãèÿ 
ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè

Èç-çà ñîñðåäîòî÷åííîñòè çíà÷èòåëüíîãî ìîäåðíèçàöèîí-
íîãî ïîòåíöèàëà â îòíîøåíèè íåå èìååò ñìûñë èíâå-
ñòèðîâàòü â îáðàçîâàíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà

Ðåêðóòû ñðåäíåãî êëàññà – 30%

Õàðàêòåðèñòèêè – îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü èíäè-
âèäà è äîìîõîçÿéñòâà;

– âûñøåå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå, îãðàíè-
÷åííàÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü;

– íåäîñòàòî÷íûå ìàòåðèàëüíûå àêòèâû;
– îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèå ñòàíäàðòû ðàáî÷åãî ìåñòà 

(îïëàòà, õàðàêòåð è óñëîâèÿ òðóäà)

Âîçìîæíûå 
ìîäåëè 
ïîâåäåíèÿ

– ðèñêè âûñâîáîæäåíèÿ âûñîêè;
– ñïîñîáíîñòü ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïîèñêó ðàáîòû è òðó-

äîóñòðîéñòâó;
– âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ è ðåãèñòðàöèè â ñëóæáàõ çà-

íÿòîñòè

Ñòðàòåãèÿ 
ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè

– îáðàçîâàíèå (ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè): ïåðåïðîôè-
ëèðîâàíèå (âòîðîå âûñøåå îáðàçîâàíèå) äëÿ çàíÿòîñòè 
â èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ è ñåðâèñíûõ ñåêòîðàõ: 
îáðàçîâàòåëüíûå êðåäèòû, çàéìû, ãðàíòû;

– ïîäãîòîâêà äëÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è ñåðâèñ-
íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè

Ãðóïïà ðèñêà áåäíîñòè – 40%

Õàðàêòåðèñòèêè – íèçêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü èíäèâèäà è äîìîõî-
çÿéñòâà;

– ñðåäíåå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå, íèçêàÿ 
ãîðèçîíòàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü;

– íèçêèå ìàòåðèàëüíûå àêòèâû;
– çàíÿòîñòü íà «ïëîõèõ» ðàáî÷èõ ìåñòàõ

Âîçìîæíûå 
ìîäåëè 
ïîâåäåíèÿ

– ðèñêè âûñâîáîæäåíèÿ ñàìûå âûñîêèå ñ ïåðåõîäîì 
â õðîíè÷åñêóþ áåçðàáîòèöó èëè ýêîíîìè÷åñêóþ íåàê-
òèâíîñòü;

– íèçêàÿ ñïîñîáíîñòü ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïîèñêó ðàáîòû 
è ýôôåêòèâíîìó òðóäîóñòðîéñòâó;

– îáðàùåíèå â ñëóæáû çàíÿòîñòè è ðåãèñòðàöèÿ â êà÷å-
ñòâå áåçðàáîòíûõ

Ñòðàòåãèÿ 
ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè

– ïðîãðàììû çàíÿòîñòè, ðåàëèçóåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñëóæáàìè çàíÿòîñòè;

– îáðàçîâàíèå (ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè): îáðàçîâà-
òåëüíûå ñåðòèôèêàòû;

– ïîäãîòîâêà äëÿ ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã;
– àêòèâèçàöèÿ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû
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Îêîí÷àíèå òàáë. 2.52

1 2

Íèçøèå êëàññû – 10%

Õàðàêòåðèñòèêè Òðàäèöèîííî áåäíàÿ ãðóïïà (çàñòîéíàÿ áåäíîñòü):
– êðàéíå íèçêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü èíäèâèäà 

è äîìîõîçÿéñòâà;
– ïðåîáëàäàíèå æåíùèí è ïîæèëûõ;
– íèçêîå (ñðåäíåå èëè íåïîëíîå ñðåäíåå) îáðàçîâàíèå;
– îòñóòñòâèå çíà÷èìûõ ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ

Âîçìîæíûå 
ìîäåëè 
ïîâåäåíèÿ

– ðèñêè âûñâîáîæäåíèÿ âûñîêè, îáðàùåíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæáû çàíÿòîñòè, âîçìîæåí ïåðåõîä â ýêîíî-
ìè÷åñêóþ íåàêòèâíîñòü;

– âûæèâàíèå íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ìåæñå-
ìåéíûå òðàíñôåðòû, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîä-
äåðæêà

Ñòðàòåãèÿ 
ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè

– ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû (àäðåñíàÿ ïîääåðæêà 
íà îñíîâå ïðîâåðêè íà íóæäàåìîñòü);

– áîðüáà ñ «ëîâóøêîé áåäíîñòè» – âûâîä èç çîíû 
áåäíîñòè íîâûõ ïîêîëåíèé: äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ 
äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè, ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíîãî 
íåáëàãîïîëó÷èÿ

 

Ãëàâà 2. Ìàñøòàá áåäíîñòè è ôîðìû ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòè



ГЛАВА 3
СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ:

ЭФФЕКТЫ, ПРОБЛЕМЫ, ВЫЗОВЫ

  3.1  
СОВРЕМЕННЫЕ КОНЦЕПЦИИ АДРЕСНЫХ ПРОГРАММ

СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ БЕДНЫХ

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìîæíî âûäåëèòü òðè êîíöåïòóàëüíûõ 
ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ àäðåñíûõ ïðîãðàìì îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, áàçèðóþùèõñÿ íà ðàçíûõ ïðèíöèïàõ 
âûäåëåíèÿ àäðåñíûõ ãðóïï ïîëó÷àòåëåé (êàòåãîðèàëüíûé ïîäõîä 
èëè êîíòðîëü äîõîäîâ è äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê) è ôîðìàõ îêàçàíèÿ 
ïîìîùè (àêòèâíûå è ïàññèâíûå).

Ïåðâûé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä îïèðàåòñÿ íà êàòåãîðèàëüíûå 
ïàññèâíûå ôîðìû ïîääåðæêè, íå ïðåäïîëàãàþùèå êàêîé-ëèáî 
àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷àòåëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñáîðà äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðèíàäëåæíîñòü çàÿâèòåëÿ ê êàòåãîðèè 
ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþ-
ùàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ïîñîáèé è íàòóðàëüíûõ ëüãîò äëÿ îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî è 
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ãëàâíàÿ öåëü òàêèõ ïðîãðàìì — ïðå-
äîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ïîìîùè íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ äîõîäíîé 
îáåñïå÷åííîñòè. Êàê ïðàâèëî, ïîäîáíûå ïðèíöèïû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïîìîùè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîìîùü èäåò 
íà ïðåîäîëåíèå ïðîáëåì, õàðàêòåðíûõ òîëüêî äëÿ âûäåëåííîé êà-
òåãîðèè íàñåëåíèÿ, è íåèíòåðåñíà äëÿ äðóãèõ. Ïðèìåðîì ìîãóò 
ñëóæèòü ïðîãðàììû ïîääåðæêè ëþäåé ñ îïðåäåëåííûìè çàáîëå-
âàíèÿìè èëè ôîðìàìè èíâàëèäíîñòè (áîëüíûå ñàõàðíûì äèàáå-
òîì, èíâàëèäû-êîëÿñî÷íèêè è ïð.), íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå 
óðîâíÿ ñîöèàëüíîé èñêëþ÷åííîñòè. Åùå îäíà ðàçíîâèäíîñòü 
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òàêèõ ïðîãðàìì ñâÿçàíà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò ëþäÿì, èìåþ-
ùèì çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì èëè ïðèíàäëåæàùèì ê îïðåäå-
ëåííûì ïðîôåññèÿì. Â äàííîì ñëó÷àå öåëü àäðåñíîé ïîääåðæêè 
íå ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè, à äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ æèçíè 
â çàâèñèìîñòè îò ïðîôåññèîíàëüíûõ èëè äðóãèõ çàñëóã. Â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä òàêèå ïðîãðàììû íå òîëüêî ñíèæàëè ðàñõîäû äîìî-
õîçÿéñòâ íà ïîòðåáëåíèå, íî îáåñïå÷èâàëè äîñòóï ê íàèáîëåå äå-
ôèöèòíûì ðåñóðñàì.

Ëüãîòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå íå-
ñòðàõîâûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû â Ðîññèè1. Â ÿíâàðå 2005 ã. 
ôèíàíñèðîâàíèå ëüãîò áûëî ðàçäåëåíî ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è 
ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, à ÷àñòü èõ áûëà ìîíåòèçèðîâàíà (çàìå-
íåíà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòîé — ÅÄÂ). Ëüãîòû çà çàñëóãè, 
ïðîôåññèîíàëüíûå ëüãîòû ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíèçàöèé 
è ëüãîòû èíâàëèäàì îñòàëèñü â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. 
Âñå îñòàëüíûå áûëè ïåðåâåäåíû íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Â ðå-
çóëüòàòå ðåôîðìû òðåòü ëüãîòíèêîâ ñòàëè ôåäåðàëüíûìè, à äâå 
òðåòè — ðåãèîíàëüíûìè. Åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà âìå-
ñòî ëüãîò — ñàìîå äîðîãîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ïîñîáèå, 
íà âûïëàòó êîòîðîãî â 2007 ã. áûëî èçðàñõîäîâàíî 59% ðàñõîäîâ 
íà âñå ïîñîáèÿ ñòðàõîâîãî è íåñòðàõîâîãî õàðàêòåðà. Ïîëó÷àòåëåé 
äàííîãî ïîñîáèÿ èìåþò â ñâîåì ñîñòàâå 25% äîìîõîçÿéñòâ, à â öå-
ëîì ñèñòåìà ëüãîò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 32% äîìîõîçÿéñòâ.

Âòîðîé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïàññèâíîé ïîìîùè áåäíûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ 
íà îñíîâå êîíòðîëÿ äîõîäîâ. Ãëàâíàÿ öåëü äàííûõ ïðîãðàìì — ñî-
êðàùåíèå óðîâíÿ è ãëóáèíû áåäíîñòè çà ñ÷åò âûïëàòû ïîñîáèé 
äîìîõîçÿéñòâàì, ñåìüÿì èëè ãðàæäàíàì, èìåþùèì äóøåâûå äî-
õîäû íèæå ÷åðòû áåäíîñòè. Â Ðîññèè ñóùåñòâóþò òðè âèäà ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé íàñåëåíèþ ñ ó÷åòîì ïðîâåðêè 

1 Ëüãîòû ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûé õàðàêòåð, íàïðèìåð áåñïëàòíîå ïîëüçî-
âàíèå îïðåäåëåííûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè, îñâîáîæäåíèå èëè ñíèæå-
íèå ïëàòû çà íàåì æèëüÿ è êîììóíàëüíûå óñëóãè, òåëåôîí, ëåêàðñòâà 
è ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ãîðîäñêîé è ìåæãîðîäñêîé òðàíñïîðò, ïóòåâêè 
â ñàíàòîðèè, äîìà îòäûõà, ëàãåðÿ îòäûõà äëÿ äåòåé. Íåêîòîðûå êàòåãîðèè 
ëüãîòíèêîâ îñâîáîæäåíû îò óïëàòû íàëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü, èëè ìîãóò 
ïîëó÷èòü ñóùåñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó íà ðåìîíò æèëüÿ, èëè 
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çåìëè äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëåé.

Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ: ýôôåêòû, ïðîáëåìû, âûçîâû
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íóæäàåìîñòè, äåòñêèå ïîñîáèÿ äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè äî 16 (18) ëåò, 
æèëèùíûå ñóáñèäèè è àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. È õîòÿ ýòè 
âèäû ïîìîùè èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ñíèæåíèè áåäíîñòè, 
èõ äîëÿ â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó êðàéíå 
ìàëà. Áîëåå òîãî, ðàñõîäû íà àäðåñíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû 
èìåþò òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ: ñ 2003 ïî 2007 ã. äîëÿ àäðåñíûõ 
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì â ðàñõîäàõ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñîêðàòè-
ëàñü ñ 4,1 äî 2,4%. Ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ äîëÿ ðàñõîäîâ íà àäðåñíûå 
ïðîãðàììû ñîêðàòèëàñü ïî÷òè â 2 ðàçà: ñ 0,4% â 2003 ã. äî  0,21% 
â 2007 ã.

Íàèáîëåå çíà÷èìîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïðîãðàììîé ÿâëÿþò-
ñÿ æèëèùíûå ñóáñèäèè; íà÷èíàÿ ñ 2004 ã. îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
æèëèùíûõ ñóáñèäèé ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà äâóõ òðåòåé ñîâîêóïíîãî 
îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ àäðåñíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Íàè-
ìåíüøåå ôèíàíñèðîâàíèå ó àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè — ÷óòü 
áîëåå 2% ñîâîêóïíîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ àäðåñíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñîôèíàíñèðóåò æèëèù-
íûå ñóáñèäèè è äåòñêèå ïîñîáèÿ ÷åðåç ñóáñèäèè ðåãèîíàëüíûì 
áþäæåòàì, òåì íå ìåíåå îñíîâíîå áðåìÿ ïî âûïëàòàì ïîñîáèé 
ëîæèòñÿ íà ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Ïðè ýòîì ñàìè ïðîãðàììû 
àäðåñíîé ïîìîùè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè — ðåñóðñîäîáûâàþùèå ðåãèîíû Ñèáèðè è ãîðîäà ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — èìåþò ñóùåñòâåííî áîëüøå âîçìîæíî-
ñòåé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ àäðåñíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ÷åì 
ðåãèîíû ñî ñðåäíèì è íèçêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
â êîòîðûõ óðîâåíü áåäíîñòè çíà÷èòåëüíî âûøå. Àíàëèç ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ äàííûõ ïðîãðàìì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
îíè îðèåíòèðîâàíû íå òîëüêî íà áåäíûõ è ÷òî â îïðåäåëåíèè ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ïðîãðàììå èñïîëüçóåòñÿ ñî÷åòàíèå äåìîãðàôè÷å-
ñêèõ è êàòåãîðèàëüíûõ êðèòåðèåâ, èíîãäà íå ïîëíîñòüþ ôîðìà-
ëèçîâàííûõ. Â ÷àñòíîñòè, æèëèùíûå ñóáñèäèè ïðåäíàçíà÷åíû 
äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùèòèòü ëþäåé îò ðàñõîäîâàíèÿ áîëüøîé äîëè 
ñâîèõ äîõîäîâ íà æèëüå è êîììóíàëüíûå óñëóãè. Ñåìüÿ, êîòîðàÿ 
ðàñõîäóåò íà æèëüå áîëüøå óñòàíîâëåííîãî ðåãèîíîì ïîðîãà, èìå-
åò ïðàâî íà ñóáñèäèè, êîòîðûå ñíèçÿò äîëþ òàêèõ çàòðàò äî ïîðî-
ãîâîãî óðîâíÿ. Íå âñå çàòðàòû íà æèëüå êîìïåíñèðóþòñÿ æèëèù-
íîé ñóáñèäèåé, à òîëüêî òà èõ äîëÿ, êîòîðàÿ òðåáóåòñÿ äëÿ îïëàòû 

3.1. Ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè àäðåñíûõ ïðîãðàìì...
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ñòàíäàðòà æèëîé ïëîùàäè, óñòàíàâëèâàåìîãî êàæäûì ðåãèîíîì1. 
Ýòà ôîðìóëà òîëüêî ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïðîãðàììà çàùèùà-
åò áåäíåéøèå ñåìüè îò âûñîêèõ ðàñõîäîâ íà æèëüå. Íà ïðàêòèêå 
ìíîãèå áåäíûå ñåìüè (îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ïðîæè-
âàþò ïîëîâèíà áåäíûõ) íå ïîëó÷àþò îò íåå âûãîäû. Â òî æå âðåìÿ 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè è ôîðìóëà åå ðàñ÷åòà ïîçâîëÿþò íå-
áåäíûì ñòàíîâèòüñÿ ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû. Êðîìå òîãî, òðóä-
íîñòü ïðîâåðêè äîõîäîâ çàÿâèòåëåé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ïîëó÷àòåëåé îêàçûâàåòñÿ âîâñå íåáåäíîé.

Ïðîãðàììà äåòñêèõ ïîñîáèé â áîëüøåé ñòåïåíè ïîõîæà íà êëàñ-
ñè÷åñêóþ ïàññèâíóþ ïðîãðàììó àäðåñíîé ïîääåðæêè áåäíûõ, îä-
íàêî çíà÷åíèå ýòèõ ïîñîáèé äëÿ äîìîõîçÿéñòâà íåâåëèêî, òàê êàê 
âåëè÷èíà ïîñîáèÿ ïî ðåãèîíàì êîëåáëåòñÿ îò 3 äî 7% ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà äëÿ ðåáåíêà. Íèçêàÿ çíà÷èìîñòü ïðîãðàììû îò-
÷àñòè ïðèâîäèò ê íèçêîé äèñöèïëèíå ðåàëèçàöèè è ïîèñòèíå íå-
îãðàíè÷åííîìó äîñòóïó ê íåé äëÿ âñåõ ñåìåé ñ äåòüìè. Âî ìíîãèõ 
ðåãèîíàõ óñëîâèÿ ïðîãðàììû òàêîâû, ÷òî åñëè ñåìüÿ îäèí ðàç çà-
ðåãèñòðèðóåòñÿ â ïðîãðàììå êàê ìàëîèìóùàÿ, òî îíà òàê è áóäåò 
ïîëó÷àòü âûïëàòû, ïîêà ðåáåíêó íå èñïîëíèòñÿ 16 ëåò èëè ïîêà 
îí íå îêîí÷èò ñðåäíþþ øêîëó Â òå÷åíèå âñåãî ýòîãî ïåðèîäà íå 
ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåðêè äîõîäîâ.

Ñåðüåçíûå ïðîáëåìû íàáëþäàþòñÿ è â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, 
îïðåäåëÿþùèõ ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ïîìîùè. ×àùå âñåãî â ïðàâèëàõ 
ñìåøèâàåòñÿ ïîíÿòèå àäðåñíîé ïîìîùè ñ áåçóñëîâíûì îêàçàíèåì 
ïîìîùè, ñ âûäåëåíèåì îòäåëüíûõ ãðóïï (íàïðèìåð, ðîäèòåëåé è 
ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â âîåííûõ êîíôëèêòàõ, ñòó-
äåí÷åñêèõ ñåìåé è ò.ï.), êîòîðûì ïîëàãàåòñÿ ïîìîùü. Êðîìå òîãî, 
àäðåñíóþ ïîìîùü ÷àñòî ïóòàþò ñ åäèíîâðåìåííîé ïîìîùüþ, îêà-
çûâàåìîé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

1 Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð æèëîé ïëîùàäè, ó÷èòûâàåìûé ïðè ðàñ÷åòå æè-
ëèùíîé ñóáñèäèè, èçâåñòíûé òàêæå êàê ðåãèîíàëüíûé æèëèùíûé ñòàí-
äàðò, ðàâåí 33 ì2 íà îäíî ëèöî, 42 — íà ñåìüþ èç äâóõ ÷åëîâåê è 18 ì2 
íà ÷åëîâåêà äëÿ ñåìåé, ñîñòîÿùèõ èç òðåõ èëè áîëåå ÷ëåíîâ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñóáñèäèðóåìûå çàòðàòû íà æèëüå îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì êîððåêöèè 
ïëàòû çà æèëüå è êîììóíàëüíûå óñëóãè ïðîïîðöèîíàëüíî ðåãèîíàëüíî-
ìó æèëèùíîìó ñòàíäàðòó. Åñëè ñåìüÿ èç äâóõ ÷åëîâåê æèâåò â êâàðòèðå 
ïëîùàäüþ 84 ì2, òîëüêî ïîëîâèíà åå ðàñõîäîâ íà æèëüå áóäåò ïðèíÿòà âî 
âíèìàíèå ïðè ðàñ÷åòå êîìïåíñàöèè.
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Èññëåäîâàíèÿ Âñåìèðíîãî áàíêà â 2005—2006 ãã.1 ïîêàçàëè, 
÷òî äîõîäû ïðåäñòàâëÿþòñÿ çàíèæåííûìè äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà ó ðåñïîíäåíòîâ íåò ïðè÷èíû äàâàòü ëîæíûå îòâåòû ðàäè ïðè-
îáðåòåíèÿ ìàòåðèàëüíîé âûãîäû. Àíàëèç ëè÷íûõ äåë â õîäå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîäòâåðäèë, ÷òî äîõîäû îò äîïîëíèòåëüíîé çàíÿòîñòè, 
ïîìîùü ðîäíûõ, äîõîäû îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà çàíèæà-
þòñÿ èëè âîîáùå íå óêàçûâàþòñÿ. ×àñòî çàÿâèòåëè íå óêàçûâàþò 
è ïîëíûå äàííûå î çàðàáîòíîé ïëàòå. Ïîïàâ â ïðîãðàììó îäíàæ-
äû, ëèøü î÷åíü íåìíîãèå ñîîáùàþò îá èçìåíåíèÿõ ñâîèõ äîõîäîâ 
(ìåíåå 1%), è ýòî ïðè óñëîâèè, ÷òî çà ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
íîìèíàëüíûå äîõîäû âûðîñëè â 3, à çàðàáîòíàÿ ïëàòà — â 4 ðàçà.

Â òî âðåìÿ êàê çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïèñûâàåò îòáèðàòü ó÷àñò-
íèêîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîãðàìì íà îñíîâå èõ äóøåâîãî äîõîäà, 
îíî íå äàåò ñîòðóäíèêàì ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû èíñòðóìåí-
òîâ è ñòèìóëîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ðàáîòû, ò.å. ïîëíîìî÷èé è 
îòâåòñòâåííîñòè, ÷òîáû ïðîâåðÿòü ïðàâèëüíîñòü ñâåäåíèé î äîõî-
äå è ñîñòàâå ñåìüè, ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëÿìè. Áåç òàêèõ èí-
ñòðóìåíòîâ è ñòèìóëîâ ñîòðóäíèêè ïðîñòî ïðîâåðÿþò íàëè÷èå 
âñåõ òðåáóåìûõ çàêîíîì äîêóìåíòîâ (ñïðàâîê) â äåëå çàÿâèòåëÿ, 
íî ðåäêî ïðîâåðÿþò, íàñêîëüêî òî÷íà ïðåäîñòàâëåííàÿ èíôîðìà-
öèÿ. Òàêàÿ ðèòóàëüíàÿ ïðàêòèêà ïðîâåðîê ïðèâîäèò ê ìíîæåñòâó 
îøèáîê ïðè îòáîðå: ìíîãî íåáåäíûõ ëþäåé ïîïàäàþò â ïðîãðàì-
ìû, àäðåñîâàííûå áåäíûì.

Òðóäíîñòè ïðè ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì, âîçíè-
êàþùèå â ñëó÷àå íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ áðàêîâ, è èíûå ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ òîëêîâàíèåì òåðìèíîâ, ïðèìåíåííûõ â ïðàâè-
ëàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äåéñòâóþùèõ àäðåñíûõ ïîñîáèé äëÿ áåäíûõ, 
ñíèæàþò äîñòóïíîñòü ýòèõ ïðîãðàìì ñîáñòâåííî äëÿ áåäíûõ è ñî-
êðàùàþò èõ âêëàä â ñíèæåíèå áåäíîñòè.

Íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïðåïÿòñòâóåò óñïåøíîìó ïðèìå-
íåíèþ ïðîâåðêè äîõîäîâ. Ïðîâåðêó òðóäíî ïðîâîäèòü â ñðåäå, 
ãäå ìíîãèå âèäû äîõîäîâ íåîôèöèàëüíûå è ãäå çíà÷èòåëüíà äîëÿ 
«òåíåâîé» ýêîíîìèêè. Ïðîãðàììû ñ ïðîâåðêîé äîõîäîâ õîðî-
øî ðàáîòàþò â ýêîíîìèêàõ, ãäå äîõîäû, èìóùåñòâî è ñîñòîÿíèå 
ôîðìàëèçîâàíû, ìîíåòèçèðîâàíû è õîðîøî äîêóìåíòèðîâàíû 

1 Ñì.: Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîäåé-
ñòâèÿ çàíÿòîñòè â öåëÿõ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñòðàòåãèè 
ñîöèà ëüíîé çàùèòû. Ñâîäíûé äîêëàä. Âñåìèðíûé áàíê. 2007 ã.
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(è ïîääàþòñÿ ïðîâåðêå), êàê âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. Òàêèõ óñëî-
âèé â Ðîññèè íåò. Îñîáåííî îñòðàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ðåñïó-
áëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, îòëè÷àþùèõñÿ, ñîãëàñíî îôèöèàëü-
íûì äàííûì, ïîâûøåííûì óðîâíåì áåäíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â 
Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè1, ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, îò 50 äî 60% åå 
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íåîôèöèàëüíîé, è â ýòîì ñåêòîðå çàíÿòà ïðè-
ìåðíî òðåòü íàñåëåíèÿ. Ýòî îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå 
íà ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðîâîäèòü ïðîâåðêè 
äîõîäîâ è îïðåäåëÿòü ïðàâîìî÷íîñòü ïðåòåíçèé íà àäðåñíóþ ñî-
öèàëüíóþ ïîìîùü äëÿ áåäíûõ. Íè ïðîâåðêà óðîâíÿ äîõîäîâ, íè 
ïðîâåðêà íóæäàåìîñòè íå áóäóò ýôôåêòèâíûìè â òàêèõ óñëîâè-
ÿõ, ïîýòîìó äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîìåðíîñòè ïðåòåíçèé íà ñîöè-
àëüíóþ ïîìîùü òðåáóåòñÿ èíîé ìåõàíèçì. Ýôôåêòèâíûå èíñòðó-
ìåíòû êîíòðîëÿ ïîìîãóò óìåíüøèòü ìàñøòàá ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ 
ñ óêàçàííûìè íåäîñòàòêàìè. Ê èíñòðóìåíòàì, èñïîëüçóåìûì â 
äðóãèõ ñòðàíàõ, ìû îòíîñèì ïåðåêðåñòíóþ ïðîâåðêó áàç äàííûõ; 
ïðîâåðêè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì.

Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì àäðåñíûõ ïîñîáèé ÿâëÿåòñÿ íåñî-
âïàäåíèå ïðàâèë âûäåëåíèÿ ãðóïïû áåäíûõ è êîíòðîëÿ äîõîäîâ 
â ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñðàâíèâàÿ òðè 
îñíîâíûå ïðîãðàììû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè áåäíûì (åæå-
ìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ ñåìüÿì ñ äåòüìè, æèëèùíûå ñóáñèäèè, àäðåñ-
íàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü), ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ðàçëè÷èé 
â êðèòåðèÿõ îòáîðà ïîëó÷àòåëåé è ïðàâèëàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî-
ñîáèé. Åñëè ãîâîðèòü òî÷íåå, òî ðå÷ü èäåò î ðàçëè÷èÿõ â ïåðèî-
äè÷íîñòè ïåðåðåãèñòðàöèè ïîëó÷àòåëåé, íàáîðå íåîáõîäèìûõ äî-
êóìåíòîâ, îïðåäåëåíèè ñîñòàâà äîìàøíåãî õîçÿéñòâà è ò.ä. Ýòè 
ðàçëè÷èÿ îáóñëîâëåíû ðàçíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì ïîñîáèé, à òàê-
æå òåì, ÷òî êàæäàÿ èç ïðîãðàìì ðàçðàáàòûâàëàñü íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå îòäåëüíî, âíå çàâèñèìîñòè îò äðóãèõ. Íàïðèìåð, ñåìüÿ ðå-
áåíêà îïðåäåëÿåòñÿ â Ñåìåéíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êàê «ñåìåéíàÿ ÿ÷åéêà», ñîîòâåòñòâåííî ýòà åäèíèöà è ÿâëÿåòñÿ 
öåëåâûì ïîëó÷àòåëåì äåòñêîãî ïîñîáèÿ. Îäíàêî â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû æèëèùíûõ ïîñîáèé öåëîå äîìîõîçÿéñòâî ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ â êà÷åñòâå ïîëó÷àòåëÿ ïîñîáèé, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î 
íåèçáåæíîñòè ðàçëè÷èé. Ïðè ýòîì âñå ïðîãðàììû íàïðàâëåíû íà 
îäíó öåëåâóþ ãðóïïó — áåäíûõ, à òàêæå îñíîâàíû íà ïðèíöèïå 

1 Ñì. òàì æå.
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ïðîâåðêè äîõîäîâ. Ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ â ìåòîäàõ ïðîâåðêè 
äîõîäà è äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ ñíèæàþò ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîãðàìì, òàê êàê êëèåíòàì ïðèõîäèòñÿ ïðîõîäèòü íå-
ñêîëüêî ïðîâåðîê, îïðåäåëÿþùèõ èõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè, 
à ñïåöèàëèñòû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå âûíóæäåíû ÷àñòî òðàòèòü 
âðåìÿ íà ïðîâåðêó îäíèõ è òåõ æå äîìîõîçÿéñòâ.

Ïîìèìî îòìå÷åííûõ èçäåðæåê äëÿ êëèåíòîâ è ðàáîòíèêîâ 
ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàçëè÷èÿ â ïðàâèëàõ îïðåäåëåíèÿ íóæäàå-
ìîñòè ñòàâÿò âîïðîñû î ñïðàâåäëèâîñòè êðèòåðèåâ, ñîãëàñíî êî-
òîðûì îäíà è òà æå ñåìüÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðîãðàììû ìîæåò îêà-
çàòüñÿ ìàëîèìóùåé èëè íåò. Ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì 
ïåðåõîäà ê åäèíîìó îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà áåäíîãî èëè íóæäàþùå-
ãîñÿ â ïîìîùè äëÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ìîæåò áûòü ïðè-
íÿòà åäèíàÿ ôîðìà çàÿâëåíèÿ î äîõîäàõ, ïðèëàãàåìàÿ ê çàÿâëå-
íèþ íà ïîëó÷åíèå îäíîãî èëè âñåõ ñðàçó ðàññìàòðèâàåìûõ âèäîâ 
ïîìîùè.

Àíàëèç ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà ïîëó÷àòåëåé òðåõ 
ðàññìàòðèâàåìûõ âèäîâ ïîñîáèé íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëü-
íîãî îáñëåäîâàíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàììàõ (ÍÎÁÓÑ, 2003) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íå 
òîëüêî âûñîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íåáåäíûõ ñðåäè ïîëó÷àòåëåé 
ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé. Â êðóãó áåäíûõ ñåìåé — ïîëó÷à-
òåëåé àäðåñíûõ ïîñîáèé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà íåçàíÿòîñòü èëè 
÷àñòè÷íàÿ çàíÿòîñòü òðóäîñïîñîáíûõ. Ïàññèâíûé õàðàêòåð ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñïîñîáñòâóåò ðîñòó èæäèâåí÷åñêèõ 
íàñòðîåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåæåëàíèþ ìåñòíûõ âëàñòåé ïî-
âûøàòü ðàçìåð ïîñîáèé — ñ äðóãîé. Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ 
Âñåìèðíîãî áàíêà, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, «ïðèìåðíî ÷åòâåðòü ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèÿ íà 
ðåáåíêà ðåàëüíî áåäíûìè íå ÿâëÿþòñÿ è ïîëó÷àþò ïîñîáèå òîëü-
êî ïîòîìó, ÷òî èì åãî êîãäà-òî íàçíà÷èëè»1.

Òðåòèé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä îðèåíòèðîâàí íà ïðåîäîëåíèå 
îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì, áàçèðóåòñÿ íà ðàçâèòèè ïðîãðàìì àê-
òèâíîé ïîìîùè áåäíûì, ñòàòóñ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíî-
âå ïðîâåðêè äîõîäîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââå-

1 Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîäåéñòâèÿ 
çàíÿòîñòè â öåëÿõ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñòðàòåãèè ñî-
öèà ëü íîé çàùèòû. Ñâîäíûé äîêëàä. Âñåìèðíûé áàíê. 2007 ã.
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äåíèå ïðèíöèïà îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðè óñëîâèè 
çàêëþ÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà ïî àäàïòàöèè òðóäîñïîñîá-
íûõ íåçàíÿòûõ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà (îáÿçàòåëüíûå ýòàïû àäàï-
òàöèè — ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, ïåðåîáó÷åíèå, 
àêòèâíûé ïîèñê ðàáîòû ÷åðåç ñëóæáó çàíÿòîñòè è ò.ï.). Â ñëó÷àå 
íåâûïîëíåíèÿ ïðèíÿòîé èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììû àäàïòàöèè 
çàÿâèòåëü ëèøàåòñÿ ïðàâà íà àäðåñíîå ïîñîáèå. Óñëîâèÿ ñîöè-
àëüíîãî êîíòðàêòà äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïå «Ïðåæäå 
âñåãî — âîçìîæíîñòü òðóäèòüñÿ», ÷òî, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, áóäåò 
ñòèìóëèðîâàòü òðóäîñïîñîáíûõ èíäèâèäîâ ñîâåðøåíñòâîâàòü è 
èñïîëüçîâàòü ñâîé òðóäîâîé ïîòåíöèàë. Äàííûå óñëîâèÿ ìîãóò 
âêëþ÷àòü ïîèñê ðàáîòû, âðåìåííîå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ ðà-
áîòàõ, ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ðåàáèëèòàöèè äëÿ èíäèâèäîâ ñ àëêî-
ãîëüíîé çàâèñèìîñòüþ, ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ïåðåïîäãîòîâêè èëè 
âûïîëíåíèå õîòÿ áû êàêîé-íèáóäü ðàáîòû. Êîíòðàêòû ñîöèàëü-
íîé àäàïòàöèè ìîãóò ñî÷åòàòü íèçêîîïëà÷èâàåìóþ çàíÿòîñòü è 
ïîñîáèÿ èç ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîýòîìó èõ íàçûâàþò 
«çàðïëàòà + ïîñîáèå».

Îòñå÷åíèå íåáåäíûõ êàòåãîðèé ïîëó÷àòåëåé â óñëîâèÿõ îãðà-
íè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé ïî êîíòðîëþ äîõîäîâ — çíà÷èìàÿ, íî 
íåîñíîâíàÿ öåëü ïðîãðàìì ïî ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè. Âàæíåå 
ïðèíöèï àêòèâíîé ïîääåðæêè ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè è ñîäåéñòâèå èõ çàíÿòîñòè. Ñîêðàùåíèå ÷èñëà íåáåä-
íûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è àêòèâèçàöèÿ 
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà áåäíûõ — äâà îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâà äàí-
íîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, êàê âñÿêàÿ àêòèâíàÿ ïðîãðàììà, îíà áóäåò äî-
ðîæå çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ïîñîáèé è àäìèíè-
ñòðèðîâàíèå.
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  3.2  
РОЛЬ И МЕСТО АДРЕСНЫХ ПРОГРАММ ПОДДЕРЖКИ БЕДНОГО НАСЕЛЕНИЯ

И ДРУГИХ УЯЗВИМЫХ ГРУПП В СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ РОССИИ

3.2.1. Этапы, трансформация и основные вызовы
в системе социальной защиты населения

Â ïîñòñîâåòñêîì ïåðèîäå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ýòàïîâ, ðàçëè÷àþùèõñÿ 
ïî ñòåïåíè âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì è õà-
ðàêòåðó ðåøàåìûõ çàäà÷.

• 1992—1995 ãã. — ýòàï ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è 
äâóêðàòíîãî ïàäåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ãëàâíàÿ 
öåëü ñîöèàëüíîé çàùèòû — ïîääåðæàòü òåõ, êòî ïîñòðàäà-
ëè îò êðèçèñà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. 
Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîòðåáîâàë ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ ïîääåðæêè äëÿ íîâûõ ãðóïï ðèñêà, 
òàêèõ êàê áåçðàáîòíûå. Â ýòî âðåìÿ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå 
ïðåîáëàäàë ïîïóëèçì, ïðîÿâèâøèéñÿ â ïðèíÿòèè çàêîíîâ, 
äàâàâøèõ ïðàâî íà ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû è ëüãî-
òû. Îñîáîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ëüãîòû íà ïîêóïêó 
òîâàðîâ è óñëóã ïî áîëåå íèçêèì öåíàì èëè íà áåñïëàòíîé 
îñíîâå. Ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò øèðîêî èñïîëüçî-
âàëñÿ è â ñîâåòñêîå âðåìÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ëþäåé, 
èìåþùèõ îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì (íàïðèìåð, 
âåòåðàíîâ), è ÷èíîâíèêîâ ê áîëåå êà÷åñòâåííûì òîâàðàì è 
óñëóãàì. Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ëüãîò ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîääåðæêè ïðàêòè÷åñêè 
70% íàñåëåíèÿ. Áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ äåëàëè íåâûïîë-
íèìîé çàäà÷ó ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû âñåõ ïîñîáèé, à áîëü-
øèíñòâî ëüãîò íà óñëóãè, êîòîðûå äîëæíû áûëè îïëà÷è-
âàòüñÿ èç ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ, ðåàëüíî 
îêàçûâàëîñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïîñòàâùèêîâ ýòèõ óñëóã.

• 1996—2005 ãã. — ýòàï ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ îñíîâíûõ ðå-
ôîðì â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ñîîòâåòñòâîâàâøèõ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå. Íàèáîëåå ìàñøòàáíûìè ðåôîðìàìè ìîæíî ñ÷è-
òàòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ïåíñèîí-
íóþ ðåôîðìó, ìîíåòèçàöèþ ëüãîò è ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû 
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àäðåñíûõ ïîñîáèé äëÿ áåäíûõ. Íà äàííîì ýòàïå ïðîèçîøëî 
ïåðåìåùåíèå øèðîêîãî êðóãà ïîëíîìî÷èé ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé. ×òî êà-
ñàåòñÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, òî êðèçèñ 1998 ã. ïðèâåë ê ñìå-
ùåíèþ ôîêóñà ðåôîðìû ñ çàäà÷è ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîé è 
ýôôåêòèâíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé 
íà óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè íûíåøíèõ ïîêîëåíèé ïåíñèî-
íåðîâ è ëèö ïðåäïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ. Òåì íå ìåíåå ïîñëå 
ìíîãîëåòíèõ îñòðûõ äèñêóññèé î ñòðóêòóðå áóäóùåé ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû â 2001 ã. áûëà ïðèíÿòà ìíîãîóðîâíåâàÿ êîí-
öåïöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ íàëè÷èå ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëü-
íîé ÷àñòåé ïåíñèè. Ðåçóëüòàòîì ðåôîðìû ïî ìîíåòèçàöèè 
ëüãîò ñòàëà çàìåíà äëÿ 23 ìëí ãðàæäàí (19,5% îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ) áîëüøîãî ÷èñëà ëüãîò äåíåæíûìè ïîñîáèÿ-
ìè, îäíàêî ëüãîòû íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã 
ñîõðàíèëèñü. Îñíîâó àäðåñíûõ ïðîãðàìì äëÿ áåäíûõ ñîñòà-
âèëè òðè ïîñîáèÿ: åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ áåäíûì ñåìüÿì ñ 
äåòüìè; æèëèùíûå ñóáñèäèè è àäðåñíûå ïîñîáèÿ ñåìüÿì, íà-
õîäÿùèìñÿ â ñëîæíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Â ñîâîêóïíîñòè 
ó÷àñòíèêàìè äàííûõ ïðîãðàìì â ðàçíûå ãîäû ñòàëè 30—35% 
äîìîõîçÿéñòâ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè â 1,8 ðàçà ïðåâûøàåò óðîâåíü 
áåäíîñòè. Âûñîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü àäðåñíûõ ïðîãðàìì 
äëÿ áåäíûõ îáóñëîâëåíà ðàçëè÷èÿìè â ïðàâèëàõ âõîäà â àäðåñ-
íûå ïðîãðàììû, ñëàáûìè ïðîöåäóðàìè êîíòðîëÿ äîõîäîâ è 
øèðîêîé ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ íåôîðìàëüíûõ äîõîäîâ.

• 2006—2009 ãã. — ýòàï ñìåùåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé 
çàùèòû â ïîëüçó ñåìåé ñ äåòüìè è ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà 
äåòåé-ñèðîò1. Â îñíîâíîì ýòè èíèöèàòèâû ñâÿçàíû ñ ïîâû-
øåíèåì ïîñîáèé, âûïëà÷èâàåìûõ â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì è 
óõîäîì çà äåòüìè, âíåäðåíèåì ñèñòåìû ìàòåðèíñêîãî êàïè-
òàëà äëÿ æåíùèí, ðîäèâøèõ âòîðîãî ðåáåíêà, è ñíèæåíèåì 
ðàñõîäîâ ñåìåé íà óñëóãè äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Äàííûé ýòàï òàêæå îòëè÷àåòñÿ óñêîðåííûì ðîñòîì ìèíè-
ìàëüíîé îïëàòû òðóäà, êîòîðàÿ â ÿíâàðå 2009 ã. äîñòèãëà 
óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â ÷àñòè ïîääåðæêè äåòåé-
ñèðîò âçÿò êóðñ íà ñåìåéíîå óñòðîéñòâî, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî 
ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ îïåêóíñêèõ è ïðèåìíûõ ñåìåé.

1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ. 10 ìàÿ 2006 ã.
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Òàáëèöà 3.1

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â Ðîññèè

2002 2003 2004 2005 2006 2007
% ê ÂÂÏ

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 17,6 16,2 15,5 17,4 17,1 17,7
% îò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 27,8 24,1 24,0 27,3 26,6 27,4

Ðàñõîäû íà ïîñîáèÿ, % îò ðàñõîäîâ íà ñîöïîëèòèêó
Â òîì ÷èñëå:       

îáðàçîâàíèå* 3,8 3,6 3,5 3,6 3,8 4,0
çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò* 2,3 2,2 2,2 3,7 3,6 4,2
êóëüòóðà è ÑÌÈ 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà 10,9 9,8 9,3 9,3 9,0 8,8
Â òîì ÷èñëå:       

ïåíñèè 8,1 7,0 6,6 6,6 6,2 5,9
ïðîãðàììû ñòðàõîâîãî òèïà 1,3 1,1 0,9 0,9 0,9 1,0

ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è àêòèâíûå 
ïðîãðàììû íà ðûíêå òðóäà**

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

äðóãèå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ***

1,2 1,0 0,8 0,8 0,8 0,9

ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîìîùè 1,5 1,6 1,8 1,9 1,9 1,9
ëüãîòû**** 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
ìîíåòèçèðîâàííûå ëüãîòû***** 0,0 0,0 0,0 0,8 1,1 1,2
àäðåñíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàì-
ìû******

0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2

Ñîöèàëüíûå óñëóãè è äðóãèå ðàñ-
õîäû íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó*******

0,7 0,7 1,0 0,4 0,1 0,1

Èñòî÷íèêè: Êàññîâîå èñïîëíåíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ è áþäæåòîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîäàõ (äàííûå Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, http://www.roskazna.ru); ðàñõîäû íà ïîñîáèÿ è ðàñõîäû íå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû (Ðîññòàò, ñáîðíèêè «Ðåãèîíû Ðîññèè», 
«Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè», «Ðîññèÿ â öèôðàõ», 
http://www.gks.ru).

******* äî 2005 ã. áåç ðàñõîäîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;
******* ñòîèìîñòü àêòèâíûõ ïðîãðàìì íà ðûíêå òðóäà îöåíèâàëàñü â 20% ðàñõîäîâ 

íà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå;
******* äðóãèå ðàñõîäû Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;
******* âêëþ÷àÿ ëüãîòû íà ÆÊÕ, ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ 

âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè, è êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû æåðòâàì ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåïðåññèé;

******* ó÷òåíû â ñòðîêå «äðóãèå âèäû ïîñîáèé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè» â ðàñõîäàõ 
íà âûïëàòó ïîñîáèé;

******* âêëþ÷àþò æèëèùíûå ñóáñèäèè, åæåìåñÿ÷íûå äåòñêèå ïîñîáèÿ è àäðåñíóþ 
ñîöèàëüíóþ ïîìîùü (ïîñëåäíÿÿ îöåíèâàåòñÿ êàê 2,8% ñóììû æèëèùíûõ 
ñóáñèäèé è äåòñêèõ ïîñîáèé);

******* ñ ó÷åòîì ìîëîäåæíîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.
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Èñòî÷íèêè: Äëÿ ñòðàí ÅÑ — Åâðîñòàò (www.eurostat.ec.europa.eu, ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 12.03.2009); äëÿ ñòðàí ÑÍÃ — Âñåìèðíûé áàíê (2008). Óðîâ-
íè è ïðèìåðû ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ 
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Ðèñ. 3.1. Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó â Ðîññèè, 
ÑÍÃ è íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÅÑ, % ÂÂÏ

Óðîâåíü ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ-
õîäû íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ñêëàäûâàþùèåñÿ èç ðàñõîäîâ íà 
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó, ÑÌÈ è ñîöèàëüíóþ 
çàùèòó, â 2007 ã. ñîñòàâèëè â Ðîññèè 17,7% ÂÂÏ (òàáë. 3.1). Ïðè 
ýòîì ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñîñòàâëÿþò îêîëî ïîëîâè-
íû âñåõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Ýòîò ïîêàçàòåëü íà-
õîäèòñÿ íà óðîâíå 9% ÂÂÏ è ñòàáèëåí ñ 2002 ã. Â îòíîñèòåëüíîì 
âûðàæåíèè ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó â Ðîññèè íèæå ñðåä-
íåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêè-
ìè ñòðàíàìè, â êîòîðûõ îíè ñîñòàâëÿþò 12% ÂÂÏ (ðèñ. 3.1), ÷òî 
â ñâîþ î÷åðåäü â 3 ðàçà íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÅÑ (27% 
â 2006 ã.). Ïåíñèè ñîñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ äîëþ â îáùåé ñòðóê-
òóðå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ñêëàäûâàþòñÿ íà óðîâíå 
5,9% ÂÂÏ, èëè 2/3 âñåõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó. Ðàñõîäû 
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íà ïðîãðàììû ñòðàõîâîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèå âûïëàòó 
ïîñîáèé â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû, âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, 
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ò.ï., ñîñòàâëÿþò 1% ÂÂÏ, èëè 11% 
ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó. Íåñòðàõîâûå ïðîãðàììû ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè ñîñòàâëÿþò 1,9% ÂÂÏ, èëè 22% ðàñõîäîâ íà ñî-
öèàëüíóþ çàùèòó.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû ÿâ-
ëÿþòñÿ áþäæåòû âñåõ óðîâíåé (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî), Ïåíñèîííûé ôîíä è âíåáþäæåòíûé Ôîíä ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîõîäû Ïåíñèîííî-
ãî ôîíäà è Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò 
åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ), êîòîðûé ïëàòÿò ðàáîòîäàòå-
ëè, è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûé ôèíàíñèðóåò ðàñõîäû ôîí-
äîâ íà íåçàñòðàõîâàííûõ (íàïðèìåð, åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî 1,5 ãîäà, âûïëà÷èâàåìûå íåðàáî-
òàþùèì æåíùèíàì, ñîöèàëüíûå ïåíñèè è ïð.) è äåôèöèò áþäæåòà 
Ïåíñèîííîãî ôîíäà1. Â 2005 ã. ñòàâêà åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà 
áûëà ñóùåñòâåííî ñíèæåíà — ñ 35,6 äî 26% ôîíäà îïëàòû òðóäà. 
Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê äèôôåðåíöèðîâàííîé øêàëå 
ÅÑÍ: ñ ñóìì, ïðåâûøàþùèõ 280 òûñ. ðóá., óïëà÷èâàåòñÿ íàëîã â 
ðàçìåðå 10%, ñ ñóìì, ïðåâûøàþùèõ 600 òûñ. ðóá., — 2%. Ðàñïðå-
äåëåíèå ìàêñèìàëüíîé ñòàâêè ñîöèàëüíîãî íàëîãà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 20% — â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äëÿ öåëåé 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, 2,9% — â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, 1,1% — â Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ è 2% — â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Áþäæåòíûå ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ 
ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå è â 2007 ã. ñîñòàâèëè â ñðåäíåì ïî Ðîññèè 11% êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ìèíèìàëüíàÿ äîëÿ 
ðàñõîäîâ áþäæåòà íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè (4,5%), à ìàêñèìàëüíàÿ â Èíãóøåòèè (22%). Ðåãèîíû ñ ìàêñè-
ìàëüíîé äîëåé ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó (20% ðåãèîíîâ) 
îòëè÷àþòñÿ ïîíèæåííîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ è âûñî-
êèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ãðóïï íàñåëåíèÿ, íóæäàþùåãîñÿ â ñîöè-
àëüíîé çàùèòå, ïîýòîìó òàêèå ðåãèîíû âûíóæäåíû ðàñõîäîâàòü 
áîëüøóþ äîëþ ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíûå öåëè. Â öåëîì ñîöèàëüíûå 

1 Äî 2005 ã. ðàáîòíèêè òàêæå ôèíàíñèðîâàëè ïåíñèîííûå âûïëàòû â ïðå-
äåëàõ 1% ôîíäà îïëàòû òðóäà.
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ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ñîñòàâëÿþò îêîëî 56% ðàñõîäîâ. 
Áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ ñîöèàëü-
íûå ïîñîáèÿ è ñîöèàëüíûå óñëóãè, ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ðàñ-
õîäû íà àêòèâíûå ïðîãðàììû íà ðûíêå òðóäà, òàê æå êàê è ïîëî-
âèíà ïåíñèîííûõ ðàñõîäîâ, ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà.

Ñîãëàñíî äàííûì âòîðîé âîëíû îïðîñà «Ðîäèòåëè è äåòè, ìóæ-
÷èíû è æåíùèíû â ñåìüå è îáùåñòâå» (ÐèÄÌèÆ), ïðîâåäåííîãî 
â 2007 ã., 37,8% ðîññèéñêèõ äîìîõîçÿéñòâ è áîëåå ÷åì ïîëîâèíà äî-
ìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè äî 14 ëåò ïîëó÷àþò îäíî èëè íåñêîëüêî ñîöè-
àëüíûõ ïîñîáèé. Äâà âèäà ïîñîáèé îáëàäàþò íàèáîëüøèì îõâà-
òîì — ýòî åæåìåñÿ÷íûå äåòñêèå ïîñîáèÿ äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè äî 
16 (18) ëåò (13% äîìîõîçÿéñòâ) è åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà 
(ÅÄÂ) âçàìåí ëüãîò (20,2% äîìîõîçÿéñòâ)1. Äëÿ 92% ðîññèéñêèõ 
äîìîõîçÿéñòâ äîëÿ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ äî-
ìîõîçÿéñòâ ìåíüøå 10%. Äëÿ 4,9% äîìîõîçÿéñòâ ýòà äîëÿ ñîñòàâ-
ëÿåò îò 10 äî 20%, äëÿ 2,5% — îò 20 äî 50% è ëèøü äëÿ 0,6% äîìî-
õîçÿéñòâ — îò 50 äî 100%. Ïîñëåäíèå òðè ãðóïïû, èëè îêîëî 8% 
ðîññèéñêèõ äîìîõîçÿéñòâ, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîìîõîçÿé-
ñòâà ñ âûñîêîé çàâèñèìîñòüþ îò ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé.

Ìàòåðèíñêèå è äåòñêèå ïîñîáèÿ. Áîëåå íèçêèå, ÷åì â åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàíàõ, ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ïðåäîïðåäåëèëè è 
äîñòàòî÷íî íèçêèé âêëàä ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé â äîõîäû íàñåëå-
íèÿ. Çà ãîäû ïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ èõ äîëÿ â äîõîäàõ íàñåëå-
íèÿ êîëåáàëàñü â ïðåäåëàõ 1,5—3%, äîñòèãàÿ ìàêñèìóìà íàêàíóíå 
êðèçèñîâ â 1997 è 2007 ãã. (òàáë. 3.2).

Óäåëüíûé âåñ ìàòåðèíñêèõ è äåòñêèõ ïîñîáèé â îáùåé ñèñòå-
ìå âñåõ ïîñîáèé äîñòèãàë ñâîåãî ìàêñèìóìà â ïåðâûå ãîäû ïîñò-
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Äàëåå ïîñëåäîâàë ïåðèîä ðàçâèòèÿ âñåõ äðó-
ãèõ âèäîâ ïîñîáèé, âêëþ÷àÿ ïîñîáèÿ äëÿ áåäíûõ, åæåìåñÿ÷íûå 
âûïëàòû âìåñòî ëüãîò è æèëèùíûå ñóáñèäèè, ÷òî ïðèâåëî ê ñî-
êðàùåíèþ äîëè ñðåäñòâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà ñåìåéíûå ïîñîáèÿ, äî 
12,4% â 2006 ã. Ïðèíÿòèå â 2007 ã. ìåð ïîääåðæêè ñåìåé ïðè ðîæ-
äåíèè äåòåé è ïî óõîäó çà äåòüìè â âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò ïîâû-
ñèëî âêëàä äåòñêèõ è ìàòåðèíñêèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò â îáùèé 
îáúåì ïîñîáèé äî 18,9%. Ðàñõîäû íà ìàòåðèíñêèå è äåòñêèå ïîñî-
áèÿ â 2007 ã. ñîñòàâèëè 2,1% âñåõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòè-
êó, èëè 0,37% ÂÂÏ.

1 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè äî 14 ëåò äîëÿ ïî-
ëó÷àòåëåé âäâîå ìåíüøå.
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Òàáëèöà 3.2

Äèíàìèêà äîëè ïîñîáèé, âûïëà÷èâàåìûõ íàñåëåíèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â ñòðóêòóðå äîõîäîâ è ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ 
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Âñå ïîñîáèÿ, 
% îáùåé ñóììû äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ

2,4 3,1 3,1 2,3 1,9 2,0 1,8 1,9 1,6 2,3 2,7 3,0

Âñå ïîñîáèÿ, % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Â òîì ÷èñëå:

ïî âðåìåííîé 
íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè, % îáùåãî 
îáúåìà ïîñîáèé

32,8 34,333,4 36,7 35,7 42,849,3 48,8 49,9 20,7 17,4 16,6

äåòñêèå è ìàòåðèí-
ñêèå ïîñîáèÿ, 
% îáùåãî 
îáúåìà ïîñîáèé

54,4 49,646,535,3 37,7 33,834,9 33,8 32,4 14,7 12,4 18,9

ïî áåçðàáîòèöå, 
% îáùåãî 
îáúåìà ïîñîáèé

8,5 8,0 9,6 12,5 13,6 8,0 7,3 8,3 9,2 5,2 4,2 2,5

åæåìåñÿ÷íàÿ 
äåíåæíàÿ âûïëàòà 
âìåñòî ëüãîò (ÅÄÂ), 
% îáùåãî 
îáúåìà ïîñîáèé

– – – – – – – – – 53,5 61,3 56,3

äåòñêèå è ìàòåðèí-
ñêèå ïîñîáèÿ, % 
îò ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ íà ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó

2,3 2,1 1,2 1,3 2,1

Äëÿ ñïðàâêè: ðàñõîäû 
íà ïîñîáèÿ, 
% ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ íà ñîöèàëü-
íóþ ïîëèòèêó

6,8 6,6 8,4 10,2 11,0

Äëÿ ñïðàâêè: ãîñóäàð-
ñòâåííûå ðàñõîäû 
íà ñîöèàëüíóþ ïîëè-
òèêó, % äîõîäîâ 

27,8 24,1 27,3 26,6 27,4

Äëÿ ñïðàâêè: äîõîäû 
íàñåëåíèÿ, % ÂÂÏ

63,1 67,2 64,4 64,3 64,4

Èñòî÷íèêè: Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 2000: Ñòàò. 

ñá. / Ì.: Ãîñêîìñòàò ÐÔ, 2000. Ñ. 167; Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íà-

ñåëåíèÿ Ðîññèè. 2008: Ñòàò. ñá. / Ì.:  Ðîññòàò, 2008. Ñ. 179.
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Ñëàáûé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûé ýôôåêò ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû è íåðàâåíñòâî äîõîäîâ. Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû îáëàäàåò íèçêèì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûì ýôôåêòîì: íåðà-
âåíñòâî ïî äîõîäàì ïîñòîÿííî ðîñëî íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ã. Â ïåðèîä 
ñ 2000 ïî 2008 ã. êîýôôèöèåíò Äæèíè âûðîñ ñ 0,395 äî 0,420, òîãäà 
êàê â 1991 ã. îí ñîñòàâëÿë 0,260. Ê 2008 ã. òîëüêî 60% íàñåëåíèÿ 
âîññòàíîâèëè ñâîè äîõîäû íà óðîâíå 1991 ã., â òî âðåìÿ êàê 40% 
åùå íå äîñòèãëè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ïî 
âûïëàòå îñíîâíûõ íåñòðàõîâûõ ïîñîáèé íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü 
óñêîðèëî ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî â ðàñõîäàõ íà ñîöèàëüíóþ 
çàùèòó è äîñòóï íàñåëåíèÿ ê ïðîãðàììàì ñîöèàëüíîé ïîìîùè1: 
â 2007 ã. ïîêàçàòåëè ßìàëî-Íåíåöêîãî è Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ 
Òþìåíñêîé îáëàñòè â 2,3—2,4 ðàçà ïðåâûøàëè ñðåäíèå ïî ðåãèî-
íàì ÐÔ, Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà — â 2,0—2,1 ðàçà, â òî âðåìÿ 
êàê â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí (ÞÔÎ) áûëè 
ïî÷òè âäâîå íèæå ñðåäíèõ — 55—56%. Ñ ó÷åòîì ñëàáîçàñåëåííûõ 
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (Íåíåöêèé, ×óêîòñêèé) ìåæðåãèîíàëüíûå 
ðàçëè÷èÿ â ðàñõîäàõ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó â Ðîññèè åùå áîëü-
øå — â 6—8 ðàç.

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ. Â öåëîì ñèñòåìà ñîöèàëü-
íîé çàùèòû óãëóáëÿåò ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïî 
ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ æèçíè. Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè õà-
ðàêòåðåí äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ. Òàê, â 2007 ã. â Êàëìûêèè è 
Èíãóøåòèè óðîâåíü áåäíîñòè ñîñòàâèë 41—44%, ÷òî â 3—3,5 ðàçà 
âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ñàìûé íèçêèé óðîâåíü áåäíî-
ñòè íàáëþäàåòñÿ â âàæíåéøèõ íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ 
(Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è ßìàëî-Íå íåö êîì ÀÎ — 7%), Ðåñïóáëèêå 
Òàòàðñòàí è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (9%). Åùå áîëåå ðåçêèå ìåæðåãèî-
íàëüíûå ðàçðûâû õàðàêòåðíû äëÿ ïîêàçàòåëÿ áåçðàáîòèöû: íàè-
áîëüøèé óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû èìååò ìåñòî â ÞÔÎ, íàè-
ìåíüøèé — â êðóïíåéøèõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ. Óðîâåíü 
îáùåé áåçðàáîòèöû êîëåáëåòñÿ îò 47—53% â Èíãóøåòèè è ×å÷íå 
äî 1—2% â Ìîñêâå è ìîñêîâñêîé àãëîìåðàöèè.

Âîçìîæíîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Îäíèì èç íàèáîëåå âàæ-
íûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåíñèîí-
íàÿ ñèñòåìà. Êàêîâà áû íè áûëà îðãàíèçàöèÿ ïåíñèîííîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ, åå îñíîâíûìè çàäà÷àìè âûñòóïàþò ïðåäîòâðàùåíèå 

1 Âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíûå ðàñõîäû íà ÆÊÕ, ñ êîððåêòèðîâêîé íà ñòîèìîñòü 
æèçíè â ðåãèîíå.
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áåäíîñòè ñðåäè ïåíñèîíåðîâ è êîìïåíñàöèÿ çàðàáîòêà, óòðà÷åí-
íîãî â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, íàñòóïëå-
íèåì èíâàëèäíîñòè, ïîòåðåé êîðìèëüöà è ò.ä. Äëÿ Ðîññèè õà-
ðàêòåðåí äîñòàòî÷íî ðàííèé âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ: 55 ëåò 
äëÿ æåíùèí è 60 — äëÿ ìóæ÷èí. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïåíñèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé 
â Ïåíñèîííûé ôîíä ïî ðåãðåññèâíîé øêàëå, íà÷èíàÿ ñ 20% ãîäî-
âîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà äî 2%1, è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
íàïðàâëÿåìûõ íà âûïëàòó ïåíñèé äëÿ íåçàñòðàõîâàííûõ ïåíñèî-
íåðîâ. Âñåãî â Ðîññèè â 2006 ã. ïåíñèè âûïëà÷èâàëàñü 38 325 òûñ. 
÷åë., à â ñðåäíåì íà îäíîãî ïåíñèîíåðà ïðèõîäèëîñü 1,75 çàíÿòûõ 
â ýêîíîìèêå. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2006 ã. â Ðîññèè ôóíêöèîíèðîâàëî 
289 íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿëèñü 
6420,7 òûñ. ÷åë., à ïîëó÷àòåëÿìè — 865,5 òûñ. ÷åë.

Èçíà÷àëüíî öåëü ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèè çàêëþ÷àëàñü 
â ñîçäàíèè íåçàâèñèìûõ èíñòèòóòîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, â ÷àñò-
íîñòè ñèñòåìû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îäíàêî èäåÿ âûñòðàè-
âàíèÿ íåçàâèñèìûõ èíñòèòóòîâ áûëà ïðèíåñåíà â æåðòâó òåêóùåé 
çàäà÷å êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ. 
Êàê óæå áûëî ïîêàçàíî â ïðåäûäóùåé ãëàâå, è îíà îêàçàëàñü íåðå-
øåííîé: ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ñòàëà èíñòðóìåíòîì áîðüáû ñ áåäíî-
ñòüþ, à íå èíñòèòóòîì ãàðàíòèè äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè.

Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè Ïåíñèîííîãî ôîíäà 
è ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ïåíñèè (áàçîâîé åå ÷àñòè) äî 
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïîëèòè÷åñêèå âëàñòè ñ÷è-
òàþò ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû 
â Ðîññèè. Â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î íåîá-
õîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, îäíàêî íà ïîëèòè-
÷åñêîì óðîâíå äàííàÿ òåìà íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, 
÷òî ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü Ïåíñèîííîãî ôîíäà áóäåò îáåñïå-
÷åíà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñ 2010 ã. ñòàâêè ïåíñèîííîãî âçíîñà â ñî-
ñòàâå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ñ 20 äî 26%, à ñàìîãî ñîöèàëü-
íîãî íàëîãà — ñ 26 äî 34%. Íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü ïåíñèè, êîòîðàÿ, 
ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, áóäåò âûïëà÷èâàòüñÿ 
òîëüêî ãðàæäàíàì, ðîäèâøèìñÿ â 1967 ã. è ïîçæå, ñîñòàâèò íå áî-
ëåå 5% ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåíñèè, ÷òî äåëàåò åå íåïðèâëåêàòåëüíîé 
äëÿ áóäóùèõ ïåíñèîíåðîâ. Â öåëîì ñòàâèòñÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ 

1 2% íà÷èñëÿþòñÿ íà ñóììû ôîíäà îïëàòû òðóäà, ïðåâûøàþùèå 600 ìëí 
ðóá.
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êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî êàê ñîîòíîøåíèå ñðåä-
íåé òðóäîâîé ïåíñèè è çàðàáîòíîé ïëàòû, îò íûíåøíèõ 20 äî 40%, 
íî ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íå îáñóæäàþòñÿ. Â ðàìêàõ 
êîíöåïöèè ðåôîðìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû ýòà çàäà÷à áóäåò ðå-
øàòüñÿ ïîñðåäñòâîì äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, à 
öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ — ãàðàíòèðî-
âàòü ïåíñèè íå íèæå óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà 
ïðè íèçêîé äèôôåðåíöèàöèè ðàçìåðà ïåíñèè.

Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå â ñåìåéíîé ïîëèòèêå. Óðîâåíü òàêîé 
çàùèòû íåâåëèê, íî íîâàÿ ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà ñïîñîáñòâîâà-
ëà ïîâûøåíèþ ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè. Îñíîâíûìè ðèñêàìè, 
ïîäëåæàùèìè ñòðàõîâàíèþ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ èí-
âàëèäíîñòü, âðåìåííàÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòü, áåçðàáîòèöà, îòïó-
ñêà ïî óõîäó çà äåòüìè â âîçðàñòå äî 3 ëåò.

Â 2006 ã. 4238 òûñ. ÷åë. ïîëó÷àëè ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè, 
ðàçìåð êîòîðîé ñîñòàâëÿë 76,9% ñðåäíåé ïåíñèè. Çà ïåðèîä ñ 2001 
ïî 2006 ã. ÷èñëåííîñòü ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè ñî-
êðàòèëàñü íà 610 òûñ. ÷åë., ÷òî â îñíîâíîì îáóñëîâëåíî îñîáåí-
íîñòÿìè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 23% ïåíñèîíåðîâ 
ïî èíâàëèäíîñòè ñîâìåùàþò ðàáîòó ñ ïîëó÷åíèåì ïåíñèè. Îáùàÿ 
÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ â 3 ðàçà âûøå ÷èñëà ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè 
ïî èíâàëèäíîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
èíâàëèäîâ ïîëó÷àþò òðóäîâóþ ïåíñèþ èëè ñòåïåíü èõ èíâàëèä-
íîñòè íå ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü çàíÿòîñòü è ïîëó÷åíèå ïåíñèè. Êðî-
ìå òîãî, 268 òûñ. — ýòî äåòè-èíâàëèäû. Âñå èíâàëèäû èìåþò ïðà-
âî íà ëüãîòíîå îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, ëüãîòû 
íà îïëàòó òðàíñïîðòíûõ è æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Êðîìå 
ïåíñèè âñå èíâàëèäû ïîëó÷àþò åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âûïëàòó 
(ÅÄÂ), êîòîðàÿ íàçíà÷àåòñÿ ñ 2005 ã. âìåñòî îòìåíåííûõ ëüãîò. Âñå 
ïîëó÷àòåëè ÅÄÂ ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû: 1) ïîëó÷àþùèå ëüãîòû 
è âûïëàòû çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èìåþùèå áîëåå äîðî-
ãîé ïàêåò ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè; 2) ïîëó÷àþùèå ëüãîòû çà ñ÷åò 
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Èíâàëèäû ïîëó÷àþò ëüãîòû çà ñ÷åò ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Â öåëîì äîìîõîçÿéñòâà ñ èíâàëèäàìè èìåþò 
ðèñê áåäíîñòè, ñîïîñòàâèìûé ñî ñðåäíèì ïî ñòðàíå, îäíàêî ó èí-
âàëèäîâ, ïîëó÷àþùèõ ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ, îí â 2 ðàçà âûøå. Èí-
âàëèäû â Ðîññèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè ïðè äî-
ñòóïå ê îáúåêòàì èíôðàñòðóêòóðû è òðóäîóñòðîéñòâå. Â ñîâåòñêèé 
ïåðèîä ñóùåñòâîâàëà öåëàÿ ñåòü ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ 
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íà çàíÿòîñòü èíâàëèäîâ, êîòîðàÿ îêàçàëàñü íåæèçíåñïîñîá íîé 
â óñ ëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ðàñõîäû íà âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè 
â 2006 ã. ñîñòàâèëè 17,4% âñåõ ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ïîñîáèé. Äàí-
íîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ èç ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé ðà-
áîòîäàòåëåé. Ðàçìåð ïîñîáèÿ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 100 äî 60% 
ñðåäíåãî çàðàáîòêà, â çàâèñèìîñòè îò ñòàæà çàñòðàõîâàííîãî.

Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå â Ðîññèè íå ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâûì è âû-
ïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðàçìåð ïîñî-
áèÿ çàâèñèò îò ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà ïîñëåäíèå 3 ìåñ., ïðåäøå-
ñòâóþùèõ ïîòåðå ðàáîòû, íî íå âûøå ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
(3124 ðóá. â 2008 ã. è 4900 â 2009 ã.). Äëÿ ãðàæäàí, âïåðâûå èùóùèõ 
ðàáîòó, óñòàíàâëèâàåòñÿ ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîñîáèÿ (781 ðóá. 
â 2008 ã. è 850 â 2009 ã.). Â 2007 ã. óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû ñî-
ñòàâèë 5,7%, óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû — 2,1%. 
Òåêóùèé êðèçèñ ïðèâåë ê ðîñòó óðîâíÿ áåçðàáîòèöû: â äåêàáðå 
2008 ã. îáùàÿ áåçðàáîòèöà äîñòèãëà 7,8%, à âî II êâ. 2009 ã. — 8,6% 
÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì çàðå-
ãèñòðèðîâàííàÿ áåçðàáîòèöà ïîäíÿëàñü äî 2,9%. Ðàñõîäû íà âû-
ïëàòû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå â 2008 ã. ñîñòàâèëè 2,5% îáùåãî 
îáúåìà ðàñõîäîâ íà ïîñîáèÿ (ñì. òàáë. 3.2).

Ïîñîáèÿ ïî ìàòåðèíñòâó è äåòñòâó áûëè ñóùåñòâåííî ïåðå-
ñìîòðåíû â 2007 ã. êàê ÷àñòü ñòðàòåãèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñî-
êðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèè îòíîñèòåëüíî êî-
ðîòêèé îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ñ âûñîêèì ïîñîáèåì. 
Åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáû÷íî ñîñòàâëÿåò 140 êàëåíäàðíûõ äíåé 
(70 äíåé äî ðîäîâ è 70 — ïîñëå)1. Âî âðåìÿ îòïóñêà æåíùèíà, èìå-
þùàÿ ñòðàõîâûå âçíîñû, âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà ïîñîáèå ïî áåðå-
ìåííîñòè è ðîäàì â ðàçìåðå 100% ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà ïîñëåäíèå 
12 ìåñ., ïðåäøåñòâóþùèõ îòïóñêó. Òåì íå ìåíåå çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíîâëåí ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ. Â 2008 ã. îí áûë ðàâåí 
23 400 ðóá. â ìåñÿö. Äàííîå ïîñîáèå, òàê æå êàê è äðóãèå ïîñîáèÿ ïî 
ìàòåðèíñòâó, ôèíàíñèðóåòñÿ èç Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è 
âûïëà÷èâàåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì. Ïîñëå îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è 
ðîäàì ìàòåðè (îòöû èëè ïîïå÷èòåëè) èìåþò ïðàâî âçÿòü îòïóñê ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì. Â òå÷åíèå ïîëóòîðà ëåò ðîäèòåëè, íàõîäÿùèåñÿ 

1 Îòïóñê ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî 156 äíåé â ñëó÷àå îñëîæíåííûõ ðîäîâ è 
äî 194 äíåé â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ äâóõ äåòåé è áîëåå.
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â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü ïîñîáèå íà 
äåòåé äî äîñòèæåíèÿ èìè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà, êîòîðîå ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì äåíåæíûì ïîñîáèåì äëÿ ñåìåé ñ 
äåòüìè âíå çàâèñèìîñòè îò èõ äîõîäà. Åñëè äî 2007 ã. äàííîå ïîñî-
áèå áûëî ñòðàõîâûì, ò.å. âûïëà÷èâàëîñü òîëüêî ìàòåðÿì, ðàáîòàâ-
øèì äî îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, òî ñåé÷àñ ïðàâî íà íåãî 
èìåþò âñå ìàòåðè, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ çàíÿòîñòè äî ðîæäåíèÿ 
ðåáåíêà. Äëÿ òåõ, êòî èìåëè çàíÿòîñòü äî ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, ïî-
ñîáèå ïî óõîäó çà íèì äî ïîëóòîðà ëåò âûïëà÷èâàåòñÿ èç Ôîíäà 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ðàçìåðå 40% ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà ïî-
ñëåäíèå 12 ìåñ., ïðåäøåñòâóþùèõ îòïóñêó ïî áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì. Îäíàêî ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 
6000 ðóá. â ìåñÿö. Íåðàáîòàâøèå ìàòåðè èìåþò ïðàâî íà ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ (1500 ðóá. â ìåñÿö íà ïåðâîãî ðåáåíêà è 
3000 — íà âòîðîãî è ïîñëåäóþùèõ äåòåé). Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â 2006 ã. 
ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî ïîëóòîðà ëåò äëÿ âñåõ äå-
òåé áûë 700 ðóá. â ìåñÿö, ðîñò ðàçìåðà ïîñîáèÿ â 2007 ã. áûë ñóùå-
ñòâåííûì. Ñ 2009 ã. ðàçìåð äàííîãî ïîñîáèÿ åæåãîäíî èíäåêñèðó-
åòñÿ. Ïîääåðæêà ìàòåðèíñòâà â Ðîññèè òàêæå âêëþ÷àåò äâà âèäà 
óíèâåðñàëüíûõ ìàòåðèíñêèõ ïîñîáèÿ, ò.å. ðàçîâûõ âûïëàò â ñâÿçè 
ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà. Ïåðâîå — ýòî ïîñîáèå æåíùèíàì, âñòàâøèì 
íà ó÷åò â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè 
(äî 12 íåäåëü). Ðàçìåð ýòîãî ïîñîáèÿ íå ïåðåñìàòðèâàëñÿ ñ 1995 ã. è 
ñîñòàâëÿåò 300 ðóá. Îäèí èç ðîäèòåëåé òàêæå èìååò ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, â 2007 ã. 
ðàçìåð åãî ñîñòàâèë 8000 ðóá. Â öåëîì ïåðåñìîòð ìåð ïî ïîääåðæêå 
ìàòåðèíñòâà èìåë ñëàáûé ýôôåêò íà ñíèæåíèå äåòñêîé áåäíîñòè. 
Àäðåñíàÿ ãðóïïà áûëà íåáîëüøîé — ñåìüè ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè, 
â òî âðåìÿ êàê âûñîêèé ðèñê ïîïàäàíèÿ â áåäíîñòü èñïûòûâàþò 
äåòè âñåõ âîçðàñòîâ1. Ñîãëàñíî äàííûì âòîðîé âîëíû îïðîñà «Ðî-
äèòåëè è äåòè, ìóæ÷èíû è æåíùèíû â ñåìüå è îáùåñòâå», ïðîâå-
äåííîãî â 2007 ã., 3,8% ðîññèéñêèõ äîìîõîçÿéñòâ ïîëó÷àëè ïîñî-
áèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì 
äî ïîëóòîðà ëåò è 1,7% — åäèíî âðåìåííîå ïîñîáèå ïðè ðîæäåíèè 
ðåáåíêà. Ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè äî 14 ëåò, ýòè äîëè ñîñòàâè-
ëè 13% è 6%, ñîîòâåòñòâåííî. Â ñðåäíåì ïî âñåì äîìîõîçÿéñòâàì-
ïîëó÷àòåëÿì ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî ïîëóòîðà 

1 Â 2007 ã. âåðîÿòíîñòü ïîïàäàíèÿ â ÷èñëî áåäíûõ ñðåäè äåòåé áûëà â 2 ðàçà 
âûøå, ÷åì ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ.
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ëåò ñîñòàâëÿåò 11% ñîâîêóïíîãî äîõîäà ñåìüè. Äî ïîâûøåíèÿ äàí-
íîãî ïîñîáèÿ îíî ñîñòàâëÿëî 5% ñîâîêóïíîãî äîõîäà ñåìüè.

Àäðåñíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè áåäíûõ. Âàæíî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî àäðåñíûå ïîñîáèÿ íå îáåñïå÷èâàþò ðàâíîé ïîä-
äåðæêè ñåìåé íà ðàçíûõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà: åñëè åæåìå-
ñÿ÷íîå ïîñîáèå íà äåòåé â âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò ñîñòàâëÿåò 15% 
äîõîäîâ áåäíûõ ñåìåé, ïîëó÷àþùèõ äàííîå ïîñîáèå, òî äðóãîå ïî-
ñîáèå, âûïëà÷èâàåìîå âñåì áåäíûì ñåìüÿì ñ äåòüìè â âîçðàñòå 
äî 16 (18) ëåò, â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 3% äîõîäîâ ñåìåé-ïîëó÷àòåëåé. 
Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåãàðìîíèçèðîâàííîñòü ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè íà ðàçûõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà ñåìüè ÿâëÿåòñÿ ñå-
ðüåçíûì áàðüåðîì äëÿ ðîæäåíèÿ âòîðîãî ðåáåíêà.

Äåôèöèò ñîöèàëüíûõ óñëóã — áàðüåð äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ 
ñîâðåìåííîé ñåìüè. Â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ óñëóã âàæíî âûäåëèòü 
äâà íàïðàâëåíèÿ: óñëóãè äëÿ äåòåé è óñëóãè äëÿ ïîæèëûõ. Â ñâîþ 
î÷åðåäü óñëóãè äëÿ äåòåé ñêëàäûâàþòñÿ èç äâóõ êîìïîíåíò: óñëóãè 
ñåìüÿì ñ äåòüìè è äåòÿì-ñèðîòàì.

Îñíîâíûå ñîöèàëüíûå óñëóãè ñåìüÿì ñ äåòüìè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäó-
þùèì: óñòðîéñòâî äåòåé â äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîì-
ïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, âûïëàòà ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, îðãàíèçàöèÿ ëåòíåãî 
îòäûõà äåòåé, óñëóãè äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. Êðîìå îáùåðîññèé-
ñêèõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìíîãèå ñóáúåêòû ÐÔ èìåþò ñïåöèàëü-
íûå ïðîãðàììû ëüãîò è óñëóã äëÿ ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé.

Äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ÿñëè è äåòñêèå ñàäû) äî ñèõ 
ïîð ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé âñåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïî óõî-
äó çà äåòüìè è èõ ðàçâèòèþ. Çà ïîñëåäíèå 7 ëåò ÷èñëî äåòñêèõ 
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñíèçèëîñü íà 17%: ñ 53,9 òûñ. â 1999 ã. 
äî 46,2 òûñ. â 2006 ã., à ÷èñëî äåòåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà 100 ìåñò â äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñ 2000 ïî 2006 ã. óâåëè÷èëîñü íà 18%. Êàê 
óæå îòìå÷àëîñü â ðàçä. 2.3.3, â ñî÷åòàíèè ñ íåðàâíîìåðíûì ðàñ-
ïðåäåëåíèåì ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ïî ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì 
ýòî ïðèâåëî ê ðåçêîìó (áîëåå ÷åì â 6 ðàç) óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè 
äåòåé, ñòîÿùèõ íà ó÷åòå äëÿ îïðåäåëåíèÿ â äîøêîëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ — ñî 192,9 òûñ. â 1999 ã. äî 1237,9 òûñ. ÷åë. â 2006 ã.

Äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ â îñíîâíîì 
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Ðîäèòåëè îïëà÷èâàþò èõ óñëóãè â ôîðìå âçíî-
ñîâ, ïîêðûâàþùèõ òîëüêî ÷àñòü ðåàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñóáñèäèè íà äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîêðûâàþò ïî 
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êðàéíåé ìåðå 80% èõ ðàñõîäîâ. Îñíîâíûì ïëàòåëüùèêîì çà óñëó-
ãè äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñòóïàþò ðåãèîíàëüíûå è 
ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû. Ïðè ýòîì ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû 
÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ äåôèöèòîì ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå è äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñíèæåíèå èõ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ êîìïåíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïëàòåæåé 
ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé. Â ðåçóëüòàòå ñåìüè ñ íèçêèì äîõîäîì ÷à-
ñòî íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ïîëüçîâàòüñÿ äåòñêèìè äîøêîëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè. Äëÿ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðàâèòåëü-
ñòâî â 2007 ã. ââåëî êîìïåíñàöèè äëÿ äåòåé, ïîñåùàþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
âûïëà÷èâàåìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Åæåìåñÿ÷íûé ðàçìåð 
êîìïåíñàöèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñðåäíåé ñòîèìîñòè 
ïðåáûâàíèÿ ðåáåíêà â äåòñêîì äîøêîëüíîì ó÷ðåæäåíèè â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ðåãèîíå çà 11 ìåñ. â òå÷åíèå ãîäà. Ðàçìåð êîìïåíñà-
öèè äëÿ ïåðâîãî ðåáåíêà â ñåìüå ñîñòàâëÿåò 20% ñðåäíåãî óðîâíÿ 
ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îäíîãî ðåáåíêà, äëÿ âòîðîãî — 50%, äëÿ 
òðåòüåãî è ïîñëåäóþùèõ — 70%. Â õîäå íà÷àâøåãîñÿ êðèçèñà áûëî 
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàñïðîñòðàíåíèè òàêèõ êîìïåíñàöèé íà ñî-
äåðæàíèå äåòåé íå òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííûõ äåòñêèõ äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, íî è ÷àñòíûõ.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ ïîæèëûõ è èíâàëèäîâ ñëàáî 
ðàçâèòà â Ðîññèè, à ðûíîê ýòèõ óñëóã îòñóòñòâóåò. Ñèñòåìà óñëóã 
ñêëàäûâàåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòàöèîíàð-
íûõ è íåñòàöèîíàðíûõ (äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ) ó÷ðåæäåíèé ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íà äîìó. Â 2006 ã. î÷åðåäè äëÿ ïîìåùåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿ îæèäàëè 
24 òûñ. ÷åë. è 115 òûñ. îæèäàëè î÷åðåäè íà íàäîìíîå îáñëóæèâà-
íèå. Ïîìèìî äåôèöèòà ìåñò ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ êà÷å-
ñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ãîðîäñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà íå ïðèñïîñî-
áëåíà ê íóæäàì èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ. Â èòîãå äåôèöèò óñëóã äëÿ 
ïîæèëûõ è äåòåé îãðàíè÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü æåí-
ùèí, ñî÷åòàþùèõ çàíÿòîñòü ñ çàáîòîé î íèõ.

Ðàçâèòèå ñåêòîðà óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè è ïîæèëûìè íàðÿäó 
ñ ðàçâèòèåì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü êàê ãëàâíûé äðàéâåð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàáîòàþ-
ùèé íå òîëüêî íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, íî è íà öèâèëèçîâàííóþ 
ñåìåéíóþ ïîëèòèêó.
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Ìàòåðèíñêèé êàïèòàë êàê ìåðà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè. 
Â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæäàåìîñòè Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ ó÷ðåäèëî âûïëàòó â âèäå ìàòåðèíñêîãî êàïèòà-
ëà, êîòîðûé íå èìååò àíàëîãîâ íè â Ðîññèè, íè â äðóãèõ ñòðàíàõ. 
Íà÷èíàÿ ñ ÿíâàðÿ 2007 ã. ìàòåðèíñêèé êàïèòàë âûïëà÷èâàåòñÿ 
êàæäîé æåíùèíå, ðîäèâøåé (óñûíîâèâøåé) âòîðîãî èëè ïîñëå-
äóþùåãî ðåáåíêà. Ðàçìåð ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà â 2009 ã. ñîñòàâ-
ëÿë 313 òûñ. ðóá. íà ðåáåíêà. Æåíùèíû èìåþò ïðàâî íà ìàòåðèí-
ñêèé êàïèòàë âíå çàâèñèìîñòè îò äàòû ðîæäåíèÿ ïåðâîãî ðåáåíêà, 
íî òîëüêî îäèí ðàç â æèçíè. Â ñëó÷àå ñìåðòè ìàòåðè èëè ëèøåíèÿ 
åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ýòèì ïîñîáèåì èìå-
åò îòåö ðåáåíêà. Ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ìàòåðèíñêèì êàïèòàëîì 
íàñòóïàåò â ìîìåíò äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì 3 ëåò èëè ÷åðåç 3 ãîäà 
â ñëó÷àå óñûíîâëåíèÿ ðåáåíêà. Ìàòåðè èìåþò ïðàâî ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ êàïèòàëîì â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: 1) äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ 
ïî èïîòåêå èëè íà îñíîâàíèè äðóãèõ êðåäèòîâ; 2) äëÿ îïëàòû âñåõ 
âèäîâ îáó÷åíèÿ; 3) äëÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè. Ñåìüÿ ìî-
æåò èñïîëüçîâàòü ìàòåðèíñêèé êàïèòàë ïî ÷àñòÿì äëÿ ðàçëè÷íûõ 
öåëåé. Õîòÿ ìàòåðèíñêèé êàïèòàë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóùåñòâåí-
íûé ôèíàíñîâûé àêòèâ äëÿ ñðåäíåé ðîññèéñêîé ñåìüè, îöåíèòü 
åãî âëèÿíèå íà áëàãîñîñòîÿíèå ñåìåé ñ äåòüìè ïîêà çàòðóäíèòåëü-
íî, òàê êàê ïåðâûå åãî ïîëó÷àòåëè ðåàëèçóþò ïðàâî ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ èì ëèøü â 2010 ã.

Âìåñòå ñ òåì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ìàòåðèíñêèé êàïèòàë ñòàë 
îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ïîääåðæ-
êè ñåìåé ñ äåòüìè â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû. Ñîãëàñíî 
ïðèíÿòûì ïðàâèëàì, ñåìüè, âçÿâøèå èïîòå÷íûé êðåäèò, óæå ñåé-
÷àñ ìîãóò èñïîëüçîâàòü ìàòåðèíñêèé êàïèòàë íà åãî ïîãàøåíèå. 
Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ñåìüè, èìåþùèå ïðàâî íà ìàòåðèíñêèé êà-
ïèòàë, ìîãóò â ïåðèîä êðèçèñà ïîëó÷àòü ïî 12 òûñ. ðóá. â ãîä íà òå-
êóùåå ïîòðåáëåíèå.

Ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå ñèðîòñòâà. Äî 2005 ã. 
â Ðîññèè íàáëþäàëñÿ ðîñò êàê îáùåãî ÷èñëà äåòåé-ñèðîò, òàê è 
åæåãîäíî âûÿâëÿåìîé ÷èñëåííîñòè òàêèõ äåòåé (òàáë. 3.3). Çà 16 ëåò 
÷èñëî åæåãîäíî âûÿâëÿåìûõ íîâûõ ñèðîò âîçðîñëî â 2,7 ðàçà. 
Ñ 2005 ã. íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè 
äåòåé-ñèðîò, è â 2007 ã. îíà ñîñòàâèëà 728,8 òûñ. ÷åë., èëè 2,7% îá-
ùåé ÷èñëåííîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò. Ñðåäè âûÿâëåííûõ
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äåòåé-ñèðîò óâåëè÷èâàåòñÿ óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî ñòàðøå 7 ëåò, 
â 2007 ã. èõ äîëÿ ñîñòàâèëà 60%. Áîëüøèíñòâî äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿþòñÿ ñèðîòàìè ïðè æèâûõ ðî-
äèòåëÿõ. Òàêèå äåòè ïîëó÷èëè ñòàòóñ ñîöèàëüíûõ ñèðîò. Äîëÿ ñî-
öèàëüíûõ ñèðîò ñðåäè âñåõ äåòåé-ñèðîò, âûÿâëåííûõ è ó÷òåííûõ 
â 2007 ã., ñîñòàâëÿëà 83%. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ñîöèàëüíîãî ñèðîò-
ñòâà — ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Çà ãîäû ðûíî÷íûõ òðàíñ-
ôîðìàöèé (ñ 1993 ïî 2007 ã.) êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ëèøåíèÿ ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ óâåëè÷èëîñü â 2,5 ðàçà (ñ 20 649 â 1993 ã. äî 76 310 
â 2007 ã.).

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîâîäèò ïîëèòèêó äå-
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò. Íà÷èíàÿ ñ 2004 ã. 
ðàñòåò äîëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé, óñòðîåííûõ íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ. Òàê, â 2006 ã. â ñåìüþ 
áûëî óñòðîåíî 60,8% òàêèõ äåòåé, â òî âðåìÿ êàê â 2005 ã. — 58,7, 
â 2004 ã. — 57,9%. Â 2007 ã. 74% âíîâü âûÿâëåííûõ äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, áûëè óñòðîåíû â ñåìüè. 
Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà — îïå-
êà â âîçðàñòå äî 14 ëåò è ïîïå÷èòåëüñòâî â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò, 
íà äîëþ êîòîðûõ â 2007 ã. ïðèøëîñü 55% âñåõ ñëó÷àåâ óñòðîéñòâà 
âûÿâëåííûõ äåòåé-ñèðîò. Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ðàçâèòèÿ ñåìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò ïðåäóñìàòðèâà-
åò âûïëàòó åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì ïðè âñåõ ôîðìàõ 
îïåêè, ïîñîáèÿ äåòÿì â ïðèåìíûõ è îïåêóíñêèõ ñåìüÿõ è çàðàáîò-
íîé ïëàòû ïðèåìíûì ðîäèòåëÿì. Ñðåäíèé ðàçìåð âûïëàò íà ñî-
äåðæàíèå îäíîãî ðåáåíêà â îêòÿáðå 2008 ã. ñîñòàâèë â ñëó÷àå îïåêè 
5191 ðóá. â ìåñÿö; ïðèåìíîé ñåìüè — 4848 ðóá. Ðàçìåð çàðàáîòíîé 
ïëàòû ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé — 4848 ðóá. â ìåñÿö.

Ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû: ôåäåðàëüíîå, ðå-
ãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå èçìåðåíèå. Â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü 
ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì. Ïðîãðàììû 
ñîöèàëüíîé çàùèòû ôèíàíñèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëü-
íûì áþäæåòàìè è íåáþäæåòíûìè ôîíäàìè. Â Ðîññèè ñóùåñòâóåò 
òðè íåáþäæåòíûõ ôîíäà, êóäà ðàáîòîäàòåëè äåëàþò îò÷èñëåíèÿ: 
Ïåíñèîííûé ôîíä, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûé îñó-
ùåñòâëÿåò âûïëàòó âñåõ ñòðàõîâûõ ïîñîáèé, ôåäåðàëüíûé è òåð-
ðèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
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êîòîðûå ôèíàíñèðóþò îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòà-
ìè ëüãîòíûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Îäíà ïðîãðàììà ìîæåò èìåòü 
íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïåíñèè ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà è îò÷èñëåíèé ðàáîòîäàòåëåé â Ïåíñèîííûé ôîíä1. Ïî÷òè âñå 
ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé çàùèòû, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåíñèé, ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå è ñòðàõîâûõ ïîñîáèé, àä-
ìèíèñòðèðóþòñÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ÷åðåç òåððèòîðèàëü-
íûå îòäåëåíèÿ îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû: äåíåæíûå âûïëàòû 
îñóùåñòâëÿþòñÿ âûïëàòíûìè öåíòðàìè, óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ öåíòðàìè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, 
áóäó÷è îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì ñîöèàëüíûõ óñëóã è ïîñîáèé íàñå-
ëåíèþ, ìóíèöèïàëèòåòû îãðàíè÷åíû â âîçìîæíîñòÿõ ïðèíèìàòü 
ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ ââèäó äåôèöèòà ñîáñòâåííîãî áþäæåòà. Ðå-
çóëüòàòîì ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû, ðå-
àëèçîâàííûõ â 2005 ã., ñòàëè âàæíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ, à èìåííî:

• ïåðåäà÷à áîëüøèíñòâà ïîëíîìî÷èé ïî ñîöèàëüíûì âûïëà-
òàì è ëüãîòàì íåñòðàõîâîãî õàðàêòåðà ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ íà ðå ãèî íàëüíûé, â òîì ÷èñëå àäðåñíûõ ïîñîáèé äëÿ áåäíûõ. 
Â ðåçóëüòàòå îôèñû ïî âûïëàòå ïîñîáèé è ïðåäîñòàâëåíèþ 
ëüãîò, ñôîðìèðîâàííûå ïðè ðåãèîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòàõ 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñòàëè îñíîâíûì çâåíîì ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
íåò èíôðàñòðóêòóðû äëÿ âûïëàò íàñåëåíèþ, êðîìå îòäåëå-
íèé Ïåíñèîííîãî ôîíäà. Â ðåçóëüòàòå âñå ôåäåðàëüíûå ïðî-
ãðàììû ïî âûïëàòàì íàñåëåíèþ (íàïðèìåð, ïðîãðàììà ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà) ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç 
Ïåíñèîííûé ôîíä. Áîëåå òîãî, ÷ðåçìåðíàÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ 
ñîöèàëüíûõ âûïëàò ïðèâåëà ê óâåëè÷åíèþ ìåæðåãèîíàëüíî-
ãî íåðàâåíñòâà, ïîñêîëüêó áîãàòûå ðåãèîíû ñòàëè îêàçûâàòü 
áî' ëüøóþ ïîìîùü ñâîèì ãðàæäàíàì, à áåäíûå — ìåíüøóþ;

• ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò, ïðåäïîëàãàþùàÿ ðàçäåëåíèå ïîëó÷àòåëåé 
íà ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ. Ó÷åò ôåäåðàëü-
íûõ ëüãîòíèêîâ âåäåòñÿ â Ïåíñèîííîì ôîíäå ÐÔ, êîòî-
ðûé îñóùåñòâëÿåò äëÿ íèõ âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ. 

1 Ñèñòåìà ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò â Ðîññèè ðàçâèòà ñëàáî.
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Ðåãèîíàëüíûå ëüãîòû è ïîñîáèÿ âìåñòî ëüãîò (ÅÄÂ) ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå äåïàðòàìåíòû ñîöèàëüíîé 
çàùèòû è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì 
ëüãîòû íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ è òðàíñïîðòíûõ 
óñëóã äëÿ ôåäåðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ðåãèî-
íàëüíóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû;

• ïåðåäà÷à áîëüøèíñòâà ïîëíîìî÷èé ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ 
óñëóã è ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ýòè óñëóãè, ñ ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé. Çà ìóíèöèïàëèòåòàìè îñòàëàñü 
òîëüêî ôóíêöèÿ íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû æèëèùíûõ ñóáñè-
äèé, íî áîëüøèíñòâî èõ ïåðåäàþò ýòè ôóíêöèè ðåãèîíàëü-
íûì îôèñàì ïî âûïëàòå ïîñîáèé. Â ïåðèîä 1995—2005 ãã. 
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå àêòèâíî ðàçâèâàëèñü àäðåñíûå 
ïðîãðàììû äëÿ áåäíûõ, ôèíàíñîâî ïîääåðæèâàåìûå çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ. Ñ ïîÿâëå-
íèåì òàêèõ ïðîãðàìì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìíîãèå ìó-
íèöèïàëüíûå ïðîãðàììû áûëè ïðèîñòàíîâëåíû, òîëüêî áî-
ãàòûå ìóíèöèïàëèòåòû ñîõðàíèëè èõ, îíè ôóíêöèîíèðóþò 
ïàðàëëåëüíî ñ ðåãèîíàëüíûìè. Äåôèöèò ìóíèöèïàëüíûõ 
áþäæåòîâ ïðàêòè÷åñêè áëîêèðóåò âîçìîæíîñòè ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ ïî ðàçâèòèþ àäðåñíûõ ïðîãðàìì äëÿ áåäíûõ ñåìåé.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññóæäåíèÿì î òåêóùåé ñèòóàöèè â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñôîðìóëèðóåì îñíîâíûå âûçîâû ðàçâèòèþ 
àäðåñíûõ ïðîãðàìì äëÿ áåäíûõ.

Ñëàáàÿ ïîääåðæêà ñåìåé ñ äåòüìè ïîñëå äîñòèæåíèÿ èìè ïîëóòî-
ðà ëåò. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, 
îñîáåííî äåíåæíûõ ïîñîáèé äëÿ áåäíûõ ñåìåé ñ äåòüìè, íå ïðè-
âÿçàíà ê æèçíåííîìó öèêëó ñåìüè. Ñåìüè ñ äåòüìè äî ïîëóòîðà 
ëåò ïîëó÷àþò ñóùåñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, êîòîðàÿ ìîæåò 
äîñòèãàòü äî 70% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ðåáåíêà. Â òî æå âðå-
ìÿ ñåìüè ñ äåòüìè îò ïîëóòîðà äî 16 ëåò ïîëó÷àþò íåçíà÷èòåëüíóþ 
ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó — îêîëî 6% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 
Ðåãèîíàëèçàöèÿ ïîñîáèé òîëüêî óñèëèâàåò íåðàâåíñòâî â ðèñêàõ 
áåäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñåìüè ñ äåòüìè èç ðàçíûõ ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè. (Â íåêîòîðûõ áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ ðàçìåð ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè äîõîäèò äî 100% ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà, â òî âðåìÿ êàê â áåäíûõ ðåãèîíàõ ðàçìåð òàêîé 
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ïîìîùè íå ïðåâûøàåò 4% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.) Ïðåîäîëåòü 
äàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ïîçâîëèò ââåäåíèå ôåäåðàëüíîãî ïîñîáèÿ 
ïî áåäíîñòè. Ýòà ìåðà ìîæåò áûòü îñîáåííî àêòóàëüíîé â óñëîâè-
ÿõ êðèçèñà.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû êîìïåíñèðóåò íåäîñòàòêè ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîòîìó îãðàíè÷åíà â ïîääåðæêå áåäíîãî íàñåëåíèÿ. 
Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíóþ òåíäåíöèþ ðîñòà ïåíñèè, â ðåàëüíîì 
èñ÷èñëåíèè îíà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íèæå ïðåäðåôîðìåííîãî 
óðîâíÿ, è ýòî âàæíûé ìîìåíò äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ 
àäðåñíûõ ïðîãðàìì äëÿ áåäíûõ. Ïðè íèçêîì óðîâíå ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû áóäåò êîìïåíñèðî-
âàòü äàííûå èçäåðæêè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñìåùàòü-
ñÿ â ñòîðîíó ïîääåðæêè ïîæèëûõ è äðóãèõ êàòåãîðèé ïîëó÷àòåëåé 
ïåíñèé; ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàþòñÿ áàðüåðû äëÿ ðàçâèòèÿ àäðåñ-
íûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè áåäíûõ. Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ î äîïëàòàõ 
ê ïåíñèè1 äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà êàê îäíîì èç âèäîâ àäðåñ-
íîé ïîìîùè ýòîò ïðîöåññ åùå áîëåå àêòèâèðóþò.

Ïàññèâíîñòü ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû. Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû îðèåíòèðîâàíà íà ïàññèâíûå ìåðû ïîääåðæêè, 
ïðåæäå âñåãî íà ïðåäîñòàâëåíèå äåíåæíûõ âûïëàò íà çàÿâèòåëüíîé 
îñíîâå áåç ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ïîëó÷àòåëåé. 
Ìàðãèíàëèçàöèÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íå-
îáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ðàçìåðà âûïëàò ïî ðÿäó ïîñîáèé, íàïðè-
ìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà äåòåé èç áåäíûõ ñåìåé, — ñ äðóãîé, 
òðåáóþò âíåäðåíèÿ ïðîöåäóð âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîëó÷àòåëåé 
ïîìîùè è ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðûå ìîãóò îôîðì-
ëÿòüñÿ ñîöèàëüíûì êîíòðàêòîì. Ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðåàëèçà-
öèè òàêèõ òåõíîëîãèé èìååòñÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Íèçêàÿ àäðåñíîñòü ïðîãðàìì äëÿ áåäíûõ. Íåñìîòðÿ íà ñîêðà-
ùåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè çà ïîñëåäíèå 7 ëåò áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, 
àäðåñíûå ïðîãðàììû äëÿ áåäíûõ ïðîäîëæàþò ðàñïðîñòðàíÿòü-
ñÿ íà äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî äîìîõîçÿéñòâ ïðè íåçíà÷èòåëü-
íîì ðàçìåðå ïîñîáèé. Â ðåçóëüòàòå äàííûå ïîñîáèÿ íåýôôåêòèâ-
íû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, òàê êàê îíè äîñòóïíû 
ìíîãèì íåáåäíûì ñåìüÿì è íå âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä â äî-
õîäû ïîëó÷àòåëåé. Ïîëîæåíèå ìîæåò óëó÷øèòüñÿ, åñëè óñèëèòü 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 213-ÔÇ. 
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ïðîöåäóðó êîíòðîëÿ äîõîäîâ è äðóãîé èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿ-
åìîé çàÿâèòåëÿìè, è âûñâîáîäèâøèåñÿ ðåñóðñû íàïðàâèòü íà ïî-
âûøåíèå ðàçìåðà àäðåñíûõ ïîñîáèé.

Ñëàáîñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ óñëóã, ãîñóäàðñòâåííûé ìîíîïîëèçì 
è íåðàçâèòîñòü àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì îêàçàíèÿ óñëóã. Ñàìûì ñëà-
áûì çâåíîì â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñ òî÷êè çðåíèÿ âèäîâ 
ïîìîùè, ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå óñëóãè, à ñàìîé óÿçâèìîé ãðóï-
ïîé, íå ïîëó÷àþùåé äîëæíîé ïîääåðæêè, — èíâàëèäû, îñîáåí-
íî ñåìüè ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè. Äåôèöèò è íèçêîå êà÷åñòâî óñëóã 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû îòñóòñòâèåì ðûíêà óñëóã 
ïî óõîäó çà äåòüìè, ïîæèëûìè è èíâàëèäàìè. Ãîñóäàðñòâî, áóäó-
÷è ìîíîïîëèñòîì â äàííîì ñåêòîðå, íå îñòàâëÿåò êëèåíòàì ïðàâà 
âûáîðà, äàæå åñëè ñåìüÿ â ñîñòîÿíèè çàïëàòèòü çà óñëóãè. Ïî îò-
íîøåíèþ ê èíâàëèäàì ïðåîáëàäàåò êîíöåïöèÿ «èçîëÿöèîíèçìà», 
à íå «ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé», ÷òî ñóùåñòâåííî óùåìëÿåò èõ ïðàâî 
íà ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ, îáó÷åíèå è çàíÿòîñòü.

3.2.2. Охват населения адресными программами для бедных

Äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àäðåñíûõ ïðîãðàìì äëÿ 
áåäíûõ íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ñëîæèâøèåñÿ ìàñøòàáû âêëþ÷åí-
íîñòè íàñåëåíèÿ â óæå ôóíêöèîíèðóþùèå íà îñíîâå êîíòðîëÿ 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è âûÿâèòü ôàê-
òîðû, îïðåäåëÿþùèå èõ ðàçâèòèå. Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ äàííûõ âîïðîñîâ, åùå ðàç óòî÷íèì ïåðå÷åíü òàêèõ 
ïðîãðàìì, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

1. Åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè, íàçíà÷àåìûå ñå-
ìüÿì ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è èìåþùèì äå-
òåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò (18 ëåò, åñëè ðåáåíîê ïðîäîëæàåò îáó÷å-
íèå â ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè). Ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ 
íà êàæäîãî ðåáåíêà, ðàçìåð åãî äèôôåðåíöèðîâàí ïî ðåãèîíàì 
è îòäåëüíûì òèïàì ñåìåé. Ïîëó÷àòåëåì ïîñîáèÿ ÿâëÿåòñÿ îäèí 
èç ðîäèòåëåé. Êàê ïðàâèëî, ïîâûøåííûé ðàçìåð ïîñîáèÿ íàçíà-
÷àåòñÿ äåòÿì îäèíîêèõ ìàòåðåé; äåòÿì, îäèí èç ðîäèòåëåé êîòî-
ðûõ óêëîíÿåòñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ; äåòÿì, îòåö êîòîðûõ ïðè-
çâàí íà ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæáó. Íåêîòîðûå ðåãèîíû ââîäÿò 
ïîâûøåííûé ðàçìåð ïîñîáèÿ äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Ðåãëà-
ìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûì 
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çàêîíîäàòåëüñòâîì, îäíàêî åãî ðàìî÷íûå óñëîâèÿ îïðåäåëåíû ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðè îöåíêå äîõîäîâ ñåìüè âî âíèìàíèå 
ïðèíèìàþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äîõîäû îòöà 
è ìàòåðè ðåáåíêà, äàæå åñëè îäèí èç íèõ íå ïðîæèâàåò â äîìîõî-
çÿéñòâå. Ïðåîáëàäàþùàÿ ïðàêòèêà ïðåäïîëàãàåò ïåðåíàçíà÷åíèå 
ïîñîáèÿ îäèí ðàç, êîãäà ðåáåíîê äîñòèãàåò âîçðàñòà 16 ëåò. Îäíà-
êî ñ 2005 ã. áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ âíåäðÿåò ïðàêòèêó åæåãîäíî-
ãî ïåðåíàçíà÷åíèÿ, îñíîâàííîãî íà äîêóìåíòàõ, ïîäòâåðæäàþùèõ 
äîõîäû ðîäèòåëåé ðåáåíêà. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì Ðîñ-
ñòàòà, â 2007 ã. äàííîå ïîñîáèå ïîëó÷àëè 8043 òûñ. ñåìåé, ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò 15,5% îáùåãî ÷èñëà äîìîõîçÿéñòâ.

2. Æèëèùíûå ñóáñèäèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå äîìîõîçÿéñòâàì, 
ðàñõîäû êîòîðûõ íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðå-
âûøàþò ïðèíÿòûé â ðåãèîíå ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûé óðîâåíü 
ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà. Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûå ðàñõîäû äîìîõîçÿéñòâà 
íà îïëàòó ÆÊÓ óñòàíîâëåíû íà óðîâíå 22% ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ 
äîìîõîçÿéñòâà. Äîìîõîçÿéñòâîì â äàííîì ñëó÷àå ñ÷èòàþòñÿ âñå 
ãðàæäàíå, çàðåãèñòðèðîâàííûå â îòäåëüíî âçÿòîì æèëèùå. Ïîëó-
÷àòåëè ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþò äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èõ 
äîõîäû è çàíÿòîñòü. Åñëè òðóäîñïîñîáíûå íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àùèìè-
ñÿ, ðàáîòíèêàìè èëè çàðåãèñòðèðîâàííûìè áåçðàáîòíûìè, îíè 
èñêëþ÷àþòñÿ èç ÷èñëà ïîëó÷àòåëåé ñóáñèäèè. Äàííîå ïîñîáèå íà-
çíà÷àåòñÿ íà 6 ìåñ., ïî èñòå÷åíèè êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íîâûå 
äîêóìåíòû î äîõîäàõ è ñòàòóñå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè âñåõ 
÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì Ðîññòàòà, 
â 2007 ã. äàííîå ïîñîáèå ïîëó÷àëè 4561 òûñ. ñåìåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 
8,8% îáùåãî ÷èñëà äîìîõîçÿéñòâ.

3. Ðåãèîíàëüíûå ïîñîáèÿ ïî áåäíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå, êàê 
ïðàâèëî, åäèíîâðåìåííî óÿçâèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ â ñëó÷à-
ÿõ îñòðîé íóæäàåìîñòè. Îòëè÷èòåëüíîé èõ îñîáåííîñòüþ ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçíîîáðàçèå êàòåãîðèé ïîëó÷àòåëåé è ïðàâèë íàçíà÷åíèÿ. 
Îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïî âûïëàòå ýòîãî ïîñîáèÿ íå ñóùåñòâó-
åò, è îöåíêè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â äàííîé ñîöèàëüíîé ïðîãðàì-
ìå ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî íà îñíîâå âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé 
íàñåëåíèÿ. Åäèíñòâåííûì òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíîå îá-
ñëåäîâàíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ñîöèàëüíûõ 
ïðîãðàììàõ (ÍÎÁÓÑ), ïðîâåäåííîå â 2003 ã. Ðîññòàòîì. Ñîãëàñíî 
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äàííîìó èñòî÷íèêó, 6% ñåìåé â òå÷åíèå ãîäà ïîëó÷àëè êàêîå-ëèáî 
àäðåñíîå ïîñîáèå è 2,5% ïîëó÷àëè åãî íà îñíîâå êîíòðîëÿ äîõî-
äîâ. Èìåííî òàêîå ïîñîáèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê áàçà äëÿ 
ðàçâèòèÿ àäðåñíûõ ïðîãðàìì, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå ñî-
öèàëüíîãî êîíòðàêòà.

Â öåëîì ïî Ðîññèè â 2007 ã. 23% ñåìåé áûëè îõâà÷åíû õîòÿ 
áû îäíîé àäðåñíîé ïðîãðàììîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñå-
ëåíèÿ, äåéñòâóþùåé íà îñíîâå êîíòðîëÿ äîõîäîâ ïîëó÷àòåëåé. 
Åñëè ê àäðåñíûì ìåðàì ïîääåðæêè îòíåñòè ïðîãðàììû äëÿ îñî-
áî íóæäàþùèõñÿ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ 
áåç êîíòðîëÿ äîõîäîâ, òî ìàñøòàá îõâàòà íàñåëåíèÿ òàêèìè ïðî-
ãðàììàìè ïîâûøàåòñÿ äî 24%. Ýòà îöåíêà ïîëó÷åíà íà îñíîâå: 
1) äàííûõ âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ÐèÄÌèÆ, ïðî-
âåäåííîãî â 2007 ã. Íåçàâèñèìûì èíñòèòóòîì ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå 11 117 äîìîõîçÿéñòâ è ñîäåð-
æàùåãî èíôîðìàöèþ îá ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ â äàííîé ïðîãðàììå; 
2) àïïðîêñèìàöèè ïåðåñå÷åíèé ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîãðàììàõ 
äåòñêèõ ïîñîáèé, æèëèùíûõ ñóáñèäèé è ðåãèîíàëüíûõ ïîñîáèé 
ïî áåäíîñòè, îñóùåñòâëåííîé íà îñíîâå äàííûõ ÍÎÁÓÑ çà 2003 ã. 
Ñîãëàñíî îïðîñó ÐèÄÌèÆ, â 2007 ã. 16% áåäíûõ ñåìåé ïîëó÷à-
ëè åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà äåòåé, ÷òî êîððåñïîíäèðóåò ñ äàííû-
ìè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Åñëè îïèðàòüñÿ íà äàííûå ÍÎÁÓÑ 
â 2003 ã., òî ìàñøòàá âêëþ÷åííîñòè íàñåëåíèÿ â àäðåñíûå ïðî-
ãðàììû äëÿ áåäíûõ îöåíèâàåòñÿ íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå: åæå-
ìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ íà äåòåé ïîëó÷àëè 22% âñåõ ñåìåé, æèëèùíûå 
ñóáñèäèè — 15%, à ðåãèîíàëüíûå ïîñîáèÿ ïî áåäíîñòè, êàê óæå 
îòìå÷àëîñü, — 2,5% ñåìåé (6% ñåìåé ñ ó÷åòîì âñåõ ðàçíîâèäíîñòåé 
ïðîãðàìì äëÿ íóæäàþùèõñÿ). Õîòÿ áû îäèí âèä èç ýòèõ ïîñîáèé 
ïîëó÷àëè 26,5% äîìîõîçÿéñòâ, áåç ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ ïîñîáèé ïî 
áåäíîñòè, âûïëà÷èâàåìûõ áåç êîíòðîëÿ äîõîäîâ, è 28% — â ñëó÷àå 
ó÷åòà òàêèõ ïîñîáèé. Ïîñëåäóþùåå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ 
àäðåñíûõ ïðîãðàìì äëÿ áåäíûõ áûëî îáóñëîâëåíî óìåíüøåíèåì 
÷èñëà ïîëó÷àòåëåé æèëèùíûõ ñóáñèäèé è åæåìåñÿ÷íûõ ïîñî-
áèé íà äåòåé èç áåäíûõ ñåìåé. Îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè Ðîññòà-
òà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â 2007 ã. ÷èñëåííîñòü ïîëó÷àòåëåé 
åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé íà äåòåé èç áåäíûõ ñåìåé ñîñòàâèëà 62% îò 
óðîâíÿ 2003 ã., à ïîëó÷àòåëåé æèëèùíûõ ñóáñèäèé — 64%. Áîëü-
øèíñòâî ýêñïåðòîâ îáúÿñíÿþò äàííûé ïðîöåññ ðîñòîì äîõîäîâ 
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íàñåëåíèÿ è óñèëåíèåì ïðîöåäóð êîíòðîëÿ äîõîäîâ ïîëó÷àòåëåé, 
îáóñëîâëåííûì ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èé ïî âûïëàòå äàííûõ ïîñî-
áèé íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íàìåòèâøóþñÿ òåíäåíöèþ ê ñî-
êðàùåíèþ ÷èñëà ïîëó÷àòåëåé àäðåñíûõ ïîñîáèé äëÿ áåäíûõ, äîëÿ 
ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì â 2 ðàçà ïðåâûøàåò óðî-
âåíü áåäíîñòè, êîòîðûé, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 2007 ã. 
ñîñòàâèë 13,4%, ÷òî óêàçûâàåò íà íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ 
ïðîãðàìì.

Ïîìèìî ïîêàçàòåëåé îáùåãî îõâàòà íàñåëåíèÿ àäðåñíûìè ïðî-
ãðàììàìè äëÿ áåäíûõ èõ ýôôåêòèâíîñòü èçìåðÿåòñÿ ñëåäóþùèìè 
ïîêàçàòåëÿìè:

• âêëþ÷åííîñòüþ íåáåäíûõ â àäðåñíûå ïðîãðàììû äëÿ áåä-
íûõ;

• îõâàòîì áåäíîãî íàñåëåíèÿ àäðåñíûìè ïðîãðàììàìè äëÿ 
áåäíûõ;

• âêëàäîì àäðåñíûõ ïîñîáèé â äîõîäû ïîëó÷àòåëåé.

Îöåíèòü ýòè ïîêàçàòåëè âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå äàííûõ 
ÍÎÁÓÑ çà 2003 ã. Ïðè îöåíêå äîõîäîâ ðåñïîíäåíòîâ ÍÎÁÓÑ ñíà-
÷àëà áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ïðîâåðÿå-
ìûõ ïðè íàçíà÷åíèè ïîñîáèé, à ñàìè ðåçóëüòàòû âûáîðêè ãåíå-
ðàëèçèðîâàíû, ò.å. óñòðàíåí òðàäèöèîííûé äëÿ îáñëåäîâàíèé 
íàñåëåíèÿ ñêîñ â ñòîðîíó áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ. Äàííàÿ ìåòîäî-
ëîãèÿ ïîçâîëÿåò ñìîäåëèðîâàòü óñëîâèÿ ðåàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ 
àäðåñíûõ ïîñîáèé ïðè îáðàùåíèè ãðàæäàí â îðãàíû ñîöèàëüíîé 
çàùèòû. Ïðè ðåàëèçàöèè òàêîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà íà 
îñíîâå äàííûõ ÍÎÁÓÑ ê áåäíûì áûëî îòíåñåíî 42% íàñåëåíèÿ, 
â òî âðåìÿ êàê îôèöèàëüíûå ìàñøòàáû áåäíîñòè îöåíèâàëèñü 
íà óðîâíå 20,3%. Îáîçíà÷èâøèåñÿ ðàñõîæäåíèÿ â îöåíêàõ áåäíî-
ñòè óêàçûâàþò íà ñêðûòîñòü çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ îò êîíòðîëÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì áàðüåðîì äëÿ ðàçâèòèÿ 
àäðåñíûõ ïðîãðàìì. Ïðè äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðî-
ãðàììû äëÿ áåäíûõ áóäóò îòêðûòû äëÿ íåáåäíûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, ÷òî, ñîáñòâåííî, è ïîäòâåðæäàþò äàííûå òàáë. 3.4, îñîáåííî 
â îòíîøåíèè êðóïíûõ ãîðîäîâ, îòëè÷àþùèõñÿ âûñîêèì óðîâíåì 
ñêðûâàåìûõ îò íàáëþäåíèÿ äîõîäîâ.
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Òàáëèöà 3.4

Äîëÿ áåäíûõ ñðåäè ïîëó÷àòåëåé îòäåëüíûõ âèäîâ 
àäðåñíûõ ïîñîáèé äëÿ áåäíûõ, % ïîëó÷àòåëåé 
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Äëÿ Ðîññèè â öåëîì: 69,2 76,9 68,8

â òîì ÷èñëå:
ìåãàïîëèñû (ãîðîäà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 
1 ìëí ÷åë. è âûøå)

50,1 58,4 61,2

êðóïíûå ãîðîäà (íàñåëåíèå 500–1000 òûñ. ÷åë.) 76,0 72,6 57,1

ñðåäíèå ãîðîäà (50–500 òûñ. ÷åë.) 67,7 75,5 64,5

ìàëûå ãîðîäà (20–50 òûñ. ÷åë.) 72,0 78,1 64,8

ìàëûå ãîðîäà (äî 20 òûñ. ÷åë.) 
è ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà

79,2 83,1 71,4

ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ 78,8 83,3 75,8

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÍÎÁÓÑ, 2003.

Â öåëîì ðàññìàòðèâàåìûå ïðîãðàììû îòëè÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî 
âûñîêèì ïîêàçàòåëåì çàêðûòîñòè äëÿ íåáåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 
(òàáë. 3.4). Îäíàêî êàðòèíà êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ, åñëè óðîâåíü 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îöåíèâàòü ïîñðåäñòâîì êîñâåííûõ õàðàêòå-
ðèñòèê, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííûå ðåñóðñû äîìîõîçÿéñòâ, 
îöåíèâàþùèå äîõîäû íà îñíîâå ðàñõîäîâ è ó÷èòûâàþùèå âñå íå-
äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ, ãëàâíûìè ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ëüãî-
òû è íàòóðàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ èç ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. 
Â äàííîì ñëó÷àå ê áåäíûì îòíîñÿòñÿ 25% íàñåëåíèÿ, ÷òî êîððå-
ñïîíäèðóåò ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè îöåíêàìè áåäíîñòè â 2003 ã. 
Áîëåå òîãî, â äàííîì ñëó÷àå äîëÿ íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâóþùåãî õîòÿ 
áû â îäíîé àäðåñíîé ïðîãðàììå äëÿ áåäíûõ, îöåíèâàåìàÿ, êàê 
óæå îòìå÷àëîñü, íà óðîâíå 28%, àäåêâàòíà ìàñøòàáàì áåäíî-
ñòè. Äîõîäíàÿ ñòðóêòóðà ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé âûãëÿäèò ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: áåäíûìè ÿâëÿþòñÿ 45% ïîëó÷àòåëåé åæåìåñÿ÷-
íûõ ïîñîáèé íà ðåáåíêà, 36% ïîëó÷àòåëåé æèëèùíûõ ñóáñèäèé 
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è 39% ïîëó÷àòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ïîñîáèé ïî áåäíîñòè. Åñëè èñ-
õîäèòü èç äàííûõ îöåíîê, òî ïðîöåäóðà êîíòðîëÿ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè ðàáîòàåò êðàéíå íåýôôåêòèâíî. Çàêîíîäàòåëüíûì 
îáðàçîì ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü âêëþ÷åíèå â äîõîäû íåäåíåæíûõ 
ïîñòóïëåíèé, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà áåäíûõ, 
íàïðèìåð, ñðåäè ïîëó÷àòåëåé åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà, ñ 
45 äî 50%. Ïðèìåðíî íà 10 ï.ï. â äàííîì ñëó÷àå ïîâûøàåòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî áåäíûõ è ñðåäè ïîëó÷àòåëåé äâóõ äðóãèõ àäðåñíûõ 
ïðîãðàìì. Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíî êàðòèíà íå ìåíÿåòñÿ, îñîáåííî 
êîãäà ðå÷ü èäåò î ñåìüÿõ ñ äåòüìè, îòëè÷àþùèõñÿ ìàêñèìàëüíîé 
âêëþ÷åííîñòüþ â ñõåìû ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ, ñêðûòûõ îò íàáëþäå-
íèÿ. 56% òàêèõ ñåìåé èìåþò ëèáî òðóäîâûå äîõîäû, íå ïîäëåæà-
ùèå ó÷åòó, ëèáî ïîìîùü îò ðîäñòâåííèêîâ. Ïðåîäîëåòü ïðîáëåìó 
ìîæíî çà ñ÷åò ëèáî âíåäðåíèÿ ìîäåëåé âìåíåííûõ äîõîäîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ äîîöåíèâàòü äîõîäû çàÿâèòåëåé íà îñíîâå íåêîòîðûõ êîñ-
âåííûõ õàðàêòåðèñòèê, ëèáî ðàçâèòèÿ ïðîöåäóð âçàèìíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ðåöèïèåíòà è äîíîðà.

Òàáëèöà 3.5

Äîëÿ áåäíûõ, íå ïîëó÷àþùèõ îòäåëüíûå âèäû 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè, % îáùåé ÷èñëåííîñòè áåäíûõ 
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Ïî Ðîññèè â öåëîì, 90,3 64,0 91,8 57,5

â òîì ÷èñëå: 
ìåãàïîëèñû (ãîðîäà ñ ÷èñëåííî-
ñòüþ íàñåëåíèÿ 1 ìëí ÷åë. è âûøå)

90,1 68,6 94,6 61,8

êðóïíûå ãîðîäà 
(íàñåëåíèå 500–1000 òûñ. ÷åë)

85,1 68,5 94,5 58,6

ñðåäíèå ãîðîäà (50–500 òûñ. ÷åë.) 87,3 67,3 92,6 59,4

ìàëûå ãîðîäà (20–50 òûñ. ÷åë.) 86,7 65,1 89,7 57,0

ìàëûå ãîðîäà (äî 20 òûñ. ÷åë.) 
è ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà

89,4 62,4 88,7 55,4

ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ 95,1 59,2 89,5 55,3

Èñòî÷íèê: Äàííûå ÍÎÁÓÑ, 2003.
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Íàñêîëüêî áåäíûå îõâà÷åíû àäðåñíûìè ïðîãðàììàìè? Î÷å-
âèäíî, ìîæíî îæèäàòü íèçêîãî îõâàòà áåäíûõ ñëîåâ àäðåñíûìè 
ïðîãðàììàìè, åñëè îïèðàòüñÿ íà äàííûå, ñîãëàñíî êîòîðûì ê áåä-
íûì îòíåñåíî 42% íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïîëó÷àòåëÿìè àäðåñíûõ 
âûïëàò äëÿ áåäíûõ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî 28%, è ýòî ïðè óñëîâèè, ÷òî 
25—30% íå ÿâëÿþòñÿ áåäíûìè. Òàáëèöà 3.5 ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî 57,5% áåäíûõ íå îõâà÷åíû êàêèìè-ëèáî àäðåñíûìè ïðî-
ãðàììàìè, îñîáîé äèôôåðåíöèàöèè äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïî òèïàì 
ïîñåëåíèÿ íå íàáëþäàåòñÿ.

Åñëè ïåðåéòè ê ñöåíàðèþ, êîãäà áåäíîñòü ïî ðàñïîëàãàåìûì 
ðåñóðñàì îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 25%, à ÷èñëåííîñòü ó÷àñòíèêîâ 
õîòÿ áû îäíîé ïðîãðàììû — 28%, êàðòèíà âûãëÿäèò áîëåå àäåê-
âàòíîé. Êðîìå òîãî, ïîëó÷àòåëÿìè ïîñîáèÿ íà äåòåé ìîãóò ñòàòü 
òîëüêî ñåìüè ñ äåòüìè äî 18 ëåò, ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ äàííîãî ïî-
ñîáèÿ íåîáõîäèìî èçìåíèòü áàçó îöåíêè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 
òîëüêî ñåìüè ñ äåòüìè. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ:

• 76,4% áåäíûõ ñåìåé ñ äåòüìè â âîçðàñòå äî 16 ëåò (18 ëåò, åñëè 
äåòè îáó÷àþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ) ïî-
ëó÷àþò åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà;

• 28% áåäíûõ ñåìåé ïîëó÷àþò æèëèùíóþ ñóáñèäèþ;
• 14% ïîëó÷àþò ðåãèîíàëüíîå ïîñîáèå ïî áåäíîñòè;
• 58,7% áåäíûõ ñåìåé ó÷àñòâóþò õîòÿ áû â îäíîé àäðåñíîé ïðî-

ãðàììå äëÿ áåäíûõ.

Èòàê, äàæå ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîêàçàòåëÿ ðàñïîëàãàåìûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ îöåíêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê áåä-
íûì îòíåñåíî 25% íàñåëåíèÿ, ïðèìåðíî ïîëîâèíà áåäíûõ íå èìå-
þò äîñòóïà ê àäðåñíûì ïðîãðàììàì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, õîòÿ 
ìàñøòàáû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â òàêèõ ïðîãðàììàõ àäåêâàòíû óðîâ-
íþ áåäíîñòè.

Äàííûå ÍÎÁÓÑ òàêæå ïîçâîëÿþò îöåíèòü ñðåäíèé âêëàä 
àäðåñíûõ ïðîãðàìì â äîõîäû ïîëó÷àòåëåé. Ðàñ÷åòû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî â ñðåäíåì ýòè ïðîãðàììû âíîñÿò 9,5% â îáùèé 
îáúåì äîõîäîâ ïîëó÷àòåëåé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà äîõî-
äû íàèáîëåå çíà÷èìîé ÿâëÿåòñÿ æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ, ñðåäíèé 
ðàçìåð êîòîðîé ñîñòàâëÿåò 15,9% äîõîäîâ ïîëó÷àòåëåé, à ìèíè-
ìàëüíûé âêëàä â äîõîäû âíîñÿò åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ íà äåòåé 
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èç áåäíûõ ñåìåé (5,6%). Ðåãèîíàëüíûå ïîñîáèÿ ïî áåäíîñòè â ïëà-
íå âëèÿíèÿ íà äîõîäû (5,9%) ñîïîñòàâèìû ñ äåòñêèì ïîñîáèåì. 
Îöåíêà âëèÿíèÿ àäðåñíûõ ïðîãðàìì íà äîõîäû ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìîùè íå ïîçâîëÿåò ñó-
ùåñòâåííî óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ïîëó÷àòåëåé è íå 
äîòÿãèâàåò äî óðîâíÿ, êîãäà òàêèå ïðîãðàììû ñ÷èòàþòñÿ ýôôåê-
òèâíûìè è ìîãóò ïåðåâîäèòüñÿ èç ðåæèìà ïàññèâíûõ â àêòèâíûå 
ïðîãðàììû ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, ñòèìóëèðóþùèå äîìîõîçÿé-
ñòâà ê ñàìîîáåñïå÷åíèþ. Ñïåöèàëèñòû Âñåìèðíîãî áàíêà îòíî-
ñÿò àäðåñíûå ïðîãðàììû ê çíà÷èìûì èíñòðóìåíòàì ñîäåéñòâèÿ 
ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîîáåñ-
ïå÷åíèÿ òîãäà, êîãäà îíè âíîñÿò â äîõîäû ïîëó÷àòåëåé íå ìåíåå 
25%. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîãðàììû òðóäíî àäìèíèñòðèðîâàòü 
ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíòðîëÿ äîõîäîâ, à ðàñõîäû íà àäìèíèñòðèðîâà-
íèå ïðåâûøàþò 10%1.

Ïîäâîäÿ èòîã èññëåäîâàíèþ ïðîöåññà âêëþ÷åííîñòè íàñåëå-
íèÿ â àäðåñíûå ïðîãðàììû äëÿ áåäíûõ, îòìåòèì åãî ïðèíöèïè-
àëüíûå ðåçóëüòàòû:

1. Ìàñøòàá äåéñòâóþùèõ àäðåñíûõ ïðîãðàìì äëÿ áåäíûõ îðè-
åíòèðîâàí íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè áåäíîñòè, â òî âðåìÿ 
êàê çàêîíîäàòåëüñòâî áàçèðóåòñÿ íà äîõîäàõ, ïîääàþùèõñÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêîìó íàáëþäåíèþ. Ó÷åò äîõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì àäðåñíûå ïðîãðàììû, ïîâûøàåò 
óðîâåíü áåäíîñòè â 2 ðàçà. Â ðåçóëüòàòå íà ó÷àñòèå â ñîöèàëüíûõ 
ïðîãðàììàõ äëÿ áåäíûõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà 28% íàñåëåíèÿ, 
ïðåòåíäóåò 45% íàñåëåíèÿ. Äàííàÿ ïðîáëåìà íå ìîæåò áûòü ðå-
øåíà òîëüêî óñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ó÷åòó äî-
õîäîâ. Òðåáóþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè àäðåñíûõ ïðî-
ãðàìì, äåëàþùèõ èõ íåïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ íåáåäíûõ. Ê ÷èñëó 
òàêèõ ìåð îòíîñèòñÿ ñîöèàëüíûé êîíòðàêò, ïðåäïîëàãàþùèé íà-
ëè÷èå ó ñåìüè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è åãî ðåàëèçàöèþ ïðè ó÷à-
ñòèè â ïðîãðàììàõ àäðåñíûõ âûïëàòàõ äëÿ áåäíûõ.

2. Âûñîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü íåôîðìàëüíûõ è íåó÷èòû-
âàåìûõ äîõîäîâ äåëàåò àäðåñíûå ïðîãðàììû îòêðûòûìè äëÿ íå-
áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïûòàÿñü 

1 Ñîãëàñíî ìåòîäîëîãèè Âñåìèðíîãî áàíêà ïî îöåíêå àäðåñíûõ ïðîãðàìì, 
ýôôåêòèâíûìè ñ÷èòàþòñÿ òå, àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû íà êîòîðûå 
íå ïðåâûøàþò 10% ðàñïðåäåëÿåìûõ ñóìì.

Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ: ýôôåêòû, ïðîáëåìû, âûçîâû
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ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, âûñòðàèâàåò îïðåäåëåííûå áàðüåðû íà âõî-
äå â òàêèå ïðîãðàììû, è èìåííî áåäíûå íå ìîãóò èõ ïðåîäîëåòü. 
Â ðåçóëüòàòå êàê ìèíèìóì 50% áåäíîãî íàñåëåíèÿ íå ó÷àñòâóþò 
íè â îäíîé àäðåñíîé ïðîãðàììå. Ïîýòîìó âòîðàÿ ïðîáëåìà, îãðà-
íè÷èâàþùàÿ ðàçâèòèå ïðîãðàìì ïîääåðæêè áåäíûõ, ñâÿçàíà ñî 
ñíÿòèåì áàðüåðîâ íà âõîäå áåäíûõ â ñèñòåìó àäðåñíîé ñîöèàëüíîé 
çàùèòû.

3. Â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ àäðåñíûì 
ïðîãðàììàì îòâîäèòñÿ íå áîëåå 14%, ÷òî óêàçûâàåò íà íàëè÷èå 
äðóãèõ ïðèîðèòåòîâ â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèé îáçîð ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ìåðû ïîä-
äåðæêè ïîæèëûõ â õîäå ìîíåòèçàöèè ëüãîò. Íàöåëåííîñòü ñîöè-
àëüíûõ ïîñîáèé íà ïîääåðæêó ïåíñèîíåðîâ îáóñëîâëåíà íèçêèì 
ðàçìåðîì ïåíñèè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé.

4. Âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà ïîòðåáóåò 
óâåëè÷åíèÿ ñðåäíåãî ðàçìåðà âûïëàò, òàê êàê îíî íóæäàåòñÿ 
â áîëüøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäàõ è áîëüøåé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Äåéñòâóþùèå ïðî-
ãðàììû âíîñÿò ïðèìåðíî 10% â äîõîäû ïîëó÷àòåëåé. Ñîöèàëüíûé 
êîíòðàêò áóäåò ýôôåêòèâåí, åñëè âûïëàòû ïîäíèìóòñÿ äî 25% äî-
õîäîâ ïîëó÷àòåëåé, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê ìèíèìàëüíûé óðîâåíü äëÿ àêòèâíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè. Ñëîæèâøèéñÿ ðàçìåð âûïëàò àäåêâàòåí ìèíèìàëüíî 
ïðèåìëåìîìó âêëàäó â äîõîäû ïàññèâíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, êàêîâûìè ñ÷èòàþòñÿ ñîöèàëüíûå âûïëàòû, íå ïðåäïîëà-
ãàþùèå îïðåäåëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíîé àêòèâíî-
ñòè ïîëó÷àòåëåé.

5. Äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ ðàçìåðà âûïëàò ìîæíî çà ñ÷åò óâåëè÷å-
íèÿ óäåëüíîãî âåñà àäðåñíûõ ïðîãðàìì â îáùåì îáúåìå ñîöèàëü-
íûõ òðàíñôåðòîâ è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà íåáåäíûõ ñåìåé, ïîëó÷àþ-
ùèõ ïîñîáèÿ äëÿ áåäíûõ.

3.2.3. Социальная доплата к пенсии

Ãîâîðÿ îá àäðåñíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ ïîääåðæêè íà-
ñåëåíèÿ, íåëüçÿ íå ñêàçàòü î íîâîââåäåíèè 2009 ã. — ñîöèàëüíîé 
äîïëàòå ê ïåíñèè. Ýòî îäíà èç ïîñëåäíèõ ìåð ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû íàðÿäó ñ âàëîðèçàöèåé, çàìåíîé ÅÑÍ 
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ñòðàõîâûìè âçíîñàìè è èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû ïåíñèé. Âîêðóã 
ââåäåíèÿ ñîöèàëüíîé äîïëàòû ê ïåíñèè óæå ðàçâåðíóëàñü àêòèâ-
íàÿ äèñêóññèÿ ñðåäè ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ ñôåðû ñîöèàëüíîé 
çàùèòû. Äëÿ íà÷àëà äàäèì êðàòêîå èçëîæåíèå ñóòè ââåäåííîé äî-
ïëàòû, à äàëüøå ïîïûòàåìñÿ äàòü åé íåêîòîðóþ ýêñïåðòíóþ îöåí-
êó ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî, íàñêîëüêî ýòà àäðåñíàÿ ìåðà íàïðàâëåíà 
íà ïîääåðæêó áåäíîãî íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ äîïëàòà ê ïåíñèè áûëà ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 213-ÔÇ1. Îñíîâíîé ïðèíöèï, íà êîòîðîì 
îíà áàçèðóåòñÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáùàÿ ñóììà ìàòåðèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîíåðà, íå îñóùåñòâëÿþùåãî ðàáîòó èëè 
èíóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ìîæåò áûòü íèæå âåëè÷èíû ðåãèîíàëüíî-
ãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà. Â ñëó÷àå åñëè äàííûé 
ïðèíöèï íàðóøàåòñÿ, ïåíñèîíåðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äåíåæíàÿ äî-
ïëàòà ê ïåíñèè äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Îòäåëüíî ñòîèò ñêàçàòü î âåëè÷èíå ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà. Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé 
äîïëàòû ê ïåíñèè îíà îïðåäåëÿåòñÿ åæåãîäíî çàêîíîì ñóáúåêòîâ 
ÐÔ íà îñíîâàíèè ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû è äàííûõ ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñòàòèñòèêå îá óðîâíå ïî-
òðåáèòåëüñêèõ öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûå 
òîâàðû è óñëóãè. Íå ïîçäíåå 1 íîÿáðÿ óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà äàííûå ïî âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà ñëå-
äóþùèé ãîä.

Îáùàÿ ñóììà ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîíåðà òàêæå 
òðåáóåò ïîÿñíåíèÿ. Èç òàáë. 3.6 âèäíî, êàêèå äîõîäû ó÷èòûâàþòñÿ 
è íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàñ÷åòå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Òàêæå ñòîèò 
îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì, à íå äîìî-
õîçÿéñòâåííûì.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòðàõîâûõ 
âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ”».
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Òàáëèöà 3.6

Ðàñ÷åò îáùåé ñóììû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîíåðà

Îáùàÿ ñóììà ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîíåðà

âêëþ÷àåò íå âêëþ÷àåò

– ïåíñèè, â òîì ÷èñëå ñóììó ïîëà-
ãàþùåéñÿ ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé 
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ñëó÷àå îòêàçà 
ïåíñèîíåðà îò åå ïîëó÷åíèÿ;

– äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå 
(ñîöèàëüíîå) îáåñïå÷åíèå;

– åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âûïëàòó 
(âêëþ÷àÿ ñòîèìîñòü íàáîðà ñîöè-
àëüíûõ óñëóã);

– èíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
(ïîìîùè), óñòàíîâëåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ â äåíåæ-
íîì âûðàæåíèè (çà èñêëþ÷åíèåì 
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ åäèíîâðåìåííî)

– ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
â íàòóðàëüíîé ôîðìå, çà èñêëþ-
÷åíèåì äåíåæíûõ ýêâèâàëåíòîâ 
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè:

• ïî îïëàòå ïîëüçîâàíèÿ òåëå-
ôîíîì;

• ïî îïëàòå æèëûõ ïîìåùåíèé 
è êîììóíàëüíûõ óñëóã;

• ïî îïëàòå ïðîåçäà íà âñåõ âè-
äàõ ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà 
(ãîðîäñêîãî, ïðèãîðîäíîãî 
è ìåæäóãîðîäíîãî);

• äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé ðàñõî-
äîâ ïî îïëàòå óêàçàííûõ óñëóã

Ñîöèàëüíàÿ äîïëàòà ê ïåíñèè óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ñðîê, íà êî-
òîðûé óñòàíîâëåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåíñèÿ. Ðàçìåðû ñîöèàëü-
íûõ äîïëàò ê ïåíñèè ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ïðè:

• èçìåíåíèè âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà 
â öåëîì ïî ÐÔ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå ÐÔ;

• èçìåíåíèè (èíäåêñàöèè) ðàçìåðîâ äåíåæíûõ âûïëàò, äåíåæ-
íûõ ýêâèâàëåíòîâ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è äåíåæíûõ 
êîìïåíñàöèé, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàñ÷åòå ìàòåðèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîíåðà.

Ñîöèàëüíàÿ äîïëàòà ê ïåíñèè ñîñòîèò èç ôåäåðàëüíîé è ðåãèî-
íàëüíîé êîìïîíåíò. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî ïðèíöèïó íàçíà÷åíèÿ è 
ðàñ÷åòà, ïî îðãàíó, óñòàíàâëèâàþùåìó âûïëàòó, à òàêæå ïî èñòî÷-
íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ (òàáë. 3.7).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå åñëè ðåãèîí îñóùåñòâëÿåò ôè-
íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé äîïëàòû èñ-
êëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, îí âïðàâå îïðåäåëÿòü 
äëÿ íåå:

3.2. Ðîëü è ìåñòî àäðåñíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè áåäíîãî íàñåëåíèÿ...
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Òàáëèöà 3.7

Ôåäåðàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ äîïëàòà ê ïåíñèè

Ôåäåðàëüíàÿ 
äîïëàòà 

Ðåãèîíàëüíàÿ 
äîïëàòà

Óñëîâèÿ 
íàçíà÷åíèÿ

Îáùàÿ ñóììà ìàòåðèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèî-
íåðà íèæå âåëè÷èíû ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà 

Îáùàÿ ñóììà ìàòåðè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïåíñèîíåðà íèæå âåëè-
÷èíû ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, 
ïðåâûøàþùåé âåëè÷èíó 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà ïåíñèîíåðà â öåëîì 
ïî ÐÔ

Ðàçìåð äîïëàòû Ôåäåðàëüíàÿ äîïëàòà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â òàêîì ðàç-
ìåðå, ÷òîáû îáùàÿ ñóììà 
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïåíñèîíåðà äîñòèãëà 
âåëè÷èíû ðåãèîíàëüíîãî 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, 
íî íå ïðåâûøàåò âåëè÷èíó 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 
ïåíñèîíåðà â öåëîì ïî ÐÔ

Ðåãèîíàëüíàÿ äîïëàòà 
óñòàíàâëèâàåòñÿ â òàêîì 
ðàçìåðå, ÷òîáû îáùàÿ 
ñóììà ìàòåðèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîíåðà 
äîñòèãëà âåëè÷èíû ðåãè-
îíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà

Îðãàí, óñòàíàâëè-
âàþùèé âûïëàòó

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû 
Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ

Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ

Ôèíàíñèðîâàíèå Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåð-
òû èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà áþäæåòó Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà ÐÔ

Ñðåäñòâà áþäæåòà ñóáú-
åêòà ÐÔ è èíûå ìåæáþä-
æåòíûå òðàíñôåðòû (çà 
èñêëþ÷åíèåì äîòàöèé, 
ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé), 
ïåðåäàâàåìûå èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â áþä-
æåò ñóáúåêòà ÐÔ

• óñëîâèÿ óñòàíîâëåíèÿ è âûïëàòû, âêëþ÷àÿ ìåðû ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè, ó÷èòûâàåìûå ïðè ïîäñ÷åòå îáùåé ñóììû ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîíåðà;

• ðàçìåð äîïëàòû, ïðåâûøàþùèé óñòàíîâëåííûé ðàçìåð ðå-
ãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé äîïëàòû ê ïåíñèè;

• ïðàâèëà îáðàùåíèÿ.

Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ: ýôôåêòû, ïðîáëåìû, âûçîâû
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Óæå ñäåëàíà îöåíêà ÷èñëåííîñòè ó÷àñòíèêîâ äàííîé ïðîãðàì-
ìû1. Â îáùåé ñëîæíîñòè ñîöèàëüíûå äîïëàòû êîñíóòñÿ ïî÷òè 
5,7 ìëí ïåíñèîíåðîâ, ïðè÷åì ôåäåðàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ äîïëàòà 
áóäåò óñòàíîâëåíà ïðèáëèçèòåëüíî 3,2 ìëí ÷åë., à ðåãèîíàëüíàÿ — 
2470 òûñ. ÷åë.

Ïîñêîëüêó âîäîðàçäåë ìåæäó ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé äî-
ïëàòîé â îñíîâíîì ñâÿçàí ñ ñîîòíîøåíèåì îáùåðîññèéñêîãî è ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ, òî èíòåðåñíî ïîñìîòðåòü 
íà ýòî ñîîòíîøåíèå â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ. 17 ñóáúåêòîâ èìåþò 
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïåíñèîíåðà âûøå, ÷åì ñðåäíåðîññèéñêèé2. 
×åòûðå èç íèõ íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ïîñêîëüêó èìåþò äîñòàòî÷íûé óðîâåíü áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè. Ñðåäè ýòèõ ðåãèîíîâ — Ìîñêâà, Ñàìàðñêàÿ 
îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ. Îñòàëüíûå 
13 ñóáúåêòîâ áóäóò èìåòü ïðàâî íà ôåäåðàëüíóþ ïîìîùü.

Â ïðîåêòå áþäæåòà ÏÔÐ íà 2010 ã. çàëîæåíî îêîëî 23,3 ìëðä 
ðóá. íà âûïëàòó ôåäåðàëüíûõ äîïëàò ê ïåíñèè. Åùå 2,1 ìëðä ðóá. 
ïðåäóñìîòðåíû Ìèíôèíîì äëÿ íàïðàâëåíèÿ ÷åðåç Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ â ñóáúåêòû ÐÔ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ äîïëàò.

Ïîäâîäÿ íåêîòîðûé ïðîìåæóòî÷íûé èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, 
÷òî ñîöèàëüíàÿ äîïëàòà ê ïåíñèè ââåäåíà êàê èñòî÷íèê êîì-
ïåíñèðîâàíèÿ íåäîñòàòêîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû è íàöåëåíà íà 
èñêëþ÷åíèå áåäíîñòè ñðåäè ïåíñèîíåðîâ. Îäíàêî èçëîæåííûå 
âûøå ïðèíöèïû ôèíàíñèðîâàíèÿ äîïëàòû íàðóøàþò ðàçäåëåíèå 
ôóíêöèé ìåæäó ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè è óñëîæíÿþò îòíî-
øåíèÿ ìåæäó Ïåíñèîííûì ôîíäîì, ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëü-
íûìè áþäæåòàìè.

Òàê âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ íà ìàêðîóðîâíå. Îäíàêî âàæíî îöå-
íèòü ñèòóàöèþ è íà ìèêðîóðîâíå, ò.å. íà óðîâíå ïîëó÷àòåëåé 
ñîöèàëüíûõ äîïëàò, è îòâåòèòü íà âîïðîñ: íàñêîëüêî ýòà àäðåñ-
íàÿ ìåðà íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó áåäíîãî íàñåëåíèÿ? Äëÿ òà-
êîé îöåíêè âîñïîëüçóåìñÿ äàííûìè âòîðîé âîëíû îáñëåäîâàíèÿ 

1 Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáî÷åãî ñåëåêòîðíîãî ñîâåùàíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ìèíè-
ñòðà Òàòüÿíû Ãîëèêîâîé ñ ðåãèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè ïî âîïðîñàì 
óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé äîïëàòû ê ïåíñèè äî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà. Íîÿáðü 2009 ã.

2 Òàì æå.

3.2. Ðîëü è ìåñòî àäðåñíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè áåäíîãî íàñåëåíèÿ...



298

«Ðîäèòåëè è äåòè, ìóæ÷èíû è æåíùèíû â ñåìüå è îáùåñòâå» 
(ÐèÄÌèÆ) 2007 ã. Âñåãî îáñëåäîâàíèåì ÐèÄÌèÆ îõâà÷åíî 
îêîëî 4200 ðåñïîíäåíòîâ-ïåíñèîíåðîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 
40% âûáîðêè â öåëîì. Ïðèáëèçèòåëüíî 74% èç ýòèõ ïåíñèîíåðîâ 
íå ðàáîòàþò.

Ñðàâíèì äâà óðîâíÿ áåäíîñòè: 1) ïåðâûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 
äî ìîõîçÿéñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì è ñðàâíèâàåò ñîâîêóïíûå äî-
õîäû ñåìüè ñ ðåãèîíàëüíûì ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, ñîñòàâ-
ëÿþùèì ñóììó ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè; 
2) âòîðîé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî èíäèâèäóàëüíûì ïîêàçàòåëÿì è ñî-
ïîñòàâëÿåò èíäèâèäóàëüíûå äîõîäû ïåíñèîíåðà ñ ðåãèîíàëüíûì 
ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì ïåíñèîíåðà. Ðåçóëüòàòû òàêîãî ñðàâ-
íåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.8

Òàáëèöà 3.8

Ïîêàçàòåëè áåäíîñòè äëÿ íåðàáîòàþùèõ
è ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, %, ïî äàííûì ÐèÄÌèÆ
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Äîìîõîçÿéñòâåííàÿ áåäíîñòü: 
ñîâîêóïíûå äîõîäû äîìîõîçÿéñòâà íèæå 
ñóììàðíîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà

34,4 16,1 29,7

Èíäèâèäóàëüíàÿ áåäíîñòü: 
èíäèâèäóàëüíûå äîõîäû ïåíñèîíåðà íèæå 
âåëè÷èíû ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà

29,1 2,8 22,4

Èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü áåäíîñòè äëÿ ðàáîòàþùèõ è äëÿ íå-
ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ íèæå, ÷åì äîìîõîçÿéñòâåííûé. Äëÿ íå-
ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ òàêàÿ ðàçíèöà óðîâíåé áåäíîñòè ñî-
ñòàâëÿåò ïðèìåðíî 5%. Òàêæå íóæíî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî 
÷àñòü ïåíñèîíåðîâ, îòíåñåííûõ ê áåäíûì íà èíäèâèäóàëüíîì 
óðîâíå, íå ÿâëÿþòñÿ áåäíûìè íà äîìîõîçÿéñòâåííîì óðîâíå. 
Â ðåçóëüòàòå:
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• ñîöèàëüíàÿ äîïëàòà ê ïåíñèè îõâàòèò òîëüêî 60—70% áåä-
íûõ ïåíñèîíåðîâ, åñëè ðàññ÷èòûâàòü áåäíîñòü íà äîìîõî-
çÿéñòâåííîì óðîâíå;

• ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé äîïëàòû ê ïåíñèè ïðè-
áëèçèòåëüíî íà 30% áóäóò ñîñòîÿòü èç íåáåäíûõ ïåíñèî-
íåðîâ, åñëè ðàññ÷èòûâàòü áåäíîñòü íà äîìîõîçÿéñòâåííîì 
óðîâíå.

Òàêîå íåñîîòâåòñòâèå âîçíèêàåò ïîòîìó, ÷òî íà óðîâíå äîìî-
õîçÿéñòâà èíäèâèäóàëüíûé äîõîä ïåíñèîíåðîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ 
â ïîëüçó ìåíåå äîõîäíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè. Â ðåçóëüòàòå íåäîó÷èòû-
âàþòñÿ áåäíûå ïåíñèîíåðû. Òàêæå ìîæåò ïðîèñõîäèòü îáðàòíîå, 
êîãäà íåäîñòàòîê èíäèâèäóàëüíîãî äîõîäà ïåíñèîíåðà êîìïåíñè-
ðóåòñÿ áîëåå âûñîêèìè äîõîäàìè äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè. Â ðåçóëüòà-
òå â ïðîãðàììó âõîäÿò íåöåëåâûå ó÷àñòíèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíàÿ äîïëàòà ê ïåí-
ñèè ÿâëÿåòñÿ àäðåñíîé, ïîñêîëüêó èñïîëüçóåò ïðèíöèï ïðîâåðêè 
äîõîäîâ íà íóæäàåìîñòü; ñ äðóãîé íàðóøàåòñÿ îäèí èç öåíòðàëü-
íûõ ïîäõîäîâ àäðåñíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, êîòîðûé çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî ïðîâåðêà íà íóæäàåìîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå 
äîìîõîçÿéñòâåííûõ, à íå èíäèâèäóàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äîõîäîâ.

3.2.4. Кризис и реакция регионов: 
изменения нормативно-правовой базы субъектов РФ

Ðàìî÷íûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ çàäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Îäíàêî ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè êàê 
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí1, òàê è ìàëîèìóùèì äîìîõîçÿé-
ñòâàì (íà îñíîâå ïðîâåðêè óðîâíÿ äîõîäîâ) îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî-
÷èÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ, âî ìíîãîì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðåãèîíàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì (â ÷àñòè ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ, õàðàêòåðà è 
ðàçìåðîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè) è ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëü-
ñòâîì ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå áåäíîãî íàñåëåíèÿ è äðóãèõ 

1 Ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ îòíîñÿòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòå-
ðàíîâ òðóäà, òðóæåíèêîâ òûëà, ðåàáèëèòèðîâàííûõ ëèö è ëèö, ïðèçíàí-
íûõ ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ãðàæäàí ïîæèëîãî âîç-
ðàñòà, ñåìåé ñ äåòüìè, äåòåé-ñèðîò è äð.
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óÿçâèìûõ ãðóïï íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ò.å. óðîâíåì îáåñïå÷åííîñòè ðåãèî-
íîâ áþäæåòíûìè äîõîäàìè.

Íà÷àâøèéñÿ â 2008 ã. ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñïðîâîöèðîâàë 
ðåçêîå ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ïðè-
÷åì â íàèáîëüøåé ñòåïåíè áþäæåòíûå ðèñêè ñêîíöåíòðèðîâà-
ëèñü èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåçêî 
óìåíüøàþòñÿ äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ èç-çà ñîêðàùå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, ñ äðóãîé — èìåí-
íî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîñðåäîòî÷åíà áî' ëüøàÿ ÷àñòü ñîöè-
àëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, à çíà÷èò, è ðàñõîäû íà ðåøåíèå 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, îáîñòðÿþùèõñÿ â õîäå êðèçèñà, – ñíèæå-
íèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðîñò óðîâíÿ áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû. 
Òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîêðûâàþò òîëüêî ÷àñòü 
àíòèêðèçèñíûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïî îöåí-
êå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 
àâãóñò 2009 ã., 25 ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãëè ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðîáëåìîé 
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ â ýòîì æå ãîäó1. Ýòî îçíà÷àåò 
ïîòåí öèàëüíûé ðîñò çàäîëæåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, â 
òîì ÷èñëå ïî ñîöèàëüíûì âûïëàòàì íàñåëåíèþ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ 
â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìîæíî îæèäàòü âû-
íóæäåííûõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îïòèìèçàöèþ áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîñëåäèòü, êàêèå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû 
óæå ïðîèçîøëè â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, áûë ïðîâåäåí 
îáçîð ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è èçìåíåíèé, 
âíåñåííûõ â íåå â ïîñëåäíåì êâàðòàëå 2008 è â 2009 ã., ïî øåñòè 
ñóáúåêòàì ÐÔ: Âîëîãîäñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Òþìåíñêîé è 
Òîìñêîé îáëàñòÿõ, Ïåðìñêîìó êðàþ, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ. Ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ðåãèîíû ðàçëè÷àþòñÿ êàê ïî óðîâíþ äîñòèãíóòîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, òàê è ïî 
èçäåðæåêàì, ïîíåñåííûì îò ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü — îäèí èç íàèáîëåå áîãàòûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ íàèáîëüøåé 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî, ïî îöåíêàì, 

1 Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ìè-
íèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ: http://www.minregion.ru/
WorkItems/ListNews.aspx?PageID=434
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áþäæåòíûå äîõîäû îáëàñòè â 2009 ã. äîëæíû áûëè ñîêðàòèòüñÿ 
ïî÷òè âäâîå ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2008 ã., èñïîëíåíèå áþäæå-
òà ïðåäñòàâëÿëîñü ïðàêòè÷åñêè áåçäåôèöèòíûì1. Âîëîãîäñêàÿ 
îáëàñòü è Ïåðìñêèé êðàé îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ïðîìûøëåííî ðàç-
âèòûõ ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ, èñïû-
òàâøèõ ñèëüíûé ïðîìûøëåííûé ñïàä. Â îòëè÷èå îò Ïåðìñêîãî 
êðàÿ, áþäæåò êîòîðîãî îêàçàëñÿ ñòàáèëüíûì, Âîëîãîäñêàÿ îá-
ëàñòü ñòîëêíóëàñü ñ ñóùåñòâåííûì ñíèæåíèåì äîõîäíîé åãî ÷à-
ñòè2. Òîìñêàÿ îáëàñòü — îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûé 
ðåãèîí ñ ìèíèìàëüíûì óðîâíåì ñïàäà â íåôòåäîáû÷å (âåäóùåé 
îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè) è, êàê ñëåäñòâèå, ñòàáèëüíûì áþäæå-
òîì. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ñðåäíèì óðîâíåì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîíèæåííîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòüþ è óìåðåííûì ñîêðàùåíèåì äîõîäîâ áþäæåòà â 2009 ã.3 Íàêî-
íåö, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó áåäíûõ, äåïðåññèâ-
íûõ è ñèëüíî äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ, îäíàêî ðåñïóáëèêàíñêèé 
áþäæåò óñòîé÷èâ, ïîñêîëüêó íà äâå òðåòè íàïîëíÿåòñÿ çà ñ÷åò ôå-
äåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

Èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè ñîöè-
àëüíîé çàùèòû öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü, ðàçäåëèâ ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî ïðèíöèïó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè 
íà äâå áîëüøèå ãðóïïû — êàòåãîðèàëüíûå è àäðåñíûå. Íàïîìíèì, 
÷òî ðå÷ü èäåò òîëüêî î ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðûõ âõîäèò â ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñðåäè êàòåãîðèàëüíûõ íàèáîëåå êðóïíûìè ïî 
îõâàòó íàñåëåíèÿ è îáúåìàì áþäæåòíûõ çàòðàò ÿâëÿþòñÿ ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, îòíåñåííûõ 
ê êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à 
èìåííî âåòåðàíîâ òðóäà, òðóæåíèêîâ òûëà, ðåàáèëèòèðîâàííûõ 

1 Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ìè-
íèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ // http://www.minregion.ru/Work 
Items/ ListNews.aspx?PageID=434

2 Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îáúåì äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé, ïðîãíîçèðîâàâ-
øèéñÿ â äåêàáðå 2008 ã. â Çàêîíå î áþäæåòå, ê èþëþ 2009 ã. ñîêðàòèëñÿ 
áîëåå ÷åì íà òðåòü. 

3 Ñîãëàñíî Çàêîíó î áþäæåòå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2009 ã., ñîêðà-
ùåíèå ïðîãíîçèðóåìûõ äîõîäîâ ñîñòàâèëî 20% (äåêàáðü 2008 ã. ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ èþëåì 2009 ã.).
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ëèö è ëèö, ïðèçíàííûõ ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåñ-
ñèé (äàëåå — ðåãèîíàëüíûå ëüãîòíèêè). Èì ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæ-
êà îêàçûâàåòñÿ â âèäå:

• åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû (ÅÄÂ);
• ëüãîò (ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã (ÆÊÓ), îïëà-

òå ïðîåçäà è äð.), ïðåäîñòàâëÿåìûõ â íàòóðàëüíîì âèäå ëèáî 
â äåíåæíîé ôîðìå.

Êðîìå ýòîãî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (â âèäå âûïëàò èëè ëüãîò) è 
äëÿ äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü ïðà-
âèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàçìåð ïîìîùè, ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóÿ 
ýòè ðàñõîäû èç ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Àäðåñíûå ïðîãðàììû â ðåãèîíàõ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó 
ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ è ïðåäïîëàãàþùèå êîíòðîëü óðîâíÿ äî-
õîäîâ ïîëó÷àòåëåé, âêëþ÷àþò:

à) êîìïëåêñ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîèìóùèõ ñåìåé ñ 
äåòüìè:

• åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò (èëè äî 
18 ëåò, åñëè îíè ïðîäîëæàþò î÷íîå îáó÷åíèå â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ);

• äðóãèå åæåìåñÿ÷íûå èëè åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ, êîìïåí-
ñàöèè èëè ëüãîòû îòäåëüíûì íàèáîëåå óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì 
ìàëîèìóùèõ ñåìåé ñ äåòüìè (ñåìüÿì ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè, 
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì), êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåãèîíàëü-
íûìè âëàñòÿìè ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ;

á) ñóáñèäèè íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã (ÆÊÓ);
â) àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ìàëîèìóùèì è ãðàæäàíàì 

â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.
Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëü-

øèíñòâå ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ çà ïåðèîä ñ IV êâ. 2008 ã. 
ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçîøëè âàæíûå èçìåíåíèÿ â îáëàñòè ñî-
öèàëüíîé çàùèòû. Îíè ñêàçàëèñü ïðåæäå âñåãî íà ðàçìåðå ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè è ÷èñëåííîñòè åå ïîëó÷àòåëåé, ïðè÷åì â îäíèõ 
ñëó÷àÿõ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ, â äðóãèõ — óìåíüøåíèÿ. Èòàê, îò-
íîñèòåëüíî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè îòäåëüíûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ:
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à) ðàçìåðàìè âûïëàò èëè äðóãèõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè — 
(ÌÑÏ):

• óâåëè÷åíèå: èíäåêñàöèÿ ïî òåìïàì èíôëÿöèè èëè íà ôèê-
ñèðîâàííóþ âåëè÷èíó;

• «çàìîðàæèâàíèå» íà óðîâíå ïðåäûäóùåãî ãîäà;
á) íàçíà÷åíèåì ÌÑÏ:
• óñòàíîâëåíèå íîâûõ ÌÑÏ;
• ïðèîñòàíîâêà èëè îòìåíà äåéñòâóþùèõ ÌÑÏ;
• èçìåíåíèå ïðàâèë íàçíà÷åíèÿ ÌÑÏ;
â) çàìåíîé íàòóðàëüíûõ ëüãîò äåíåæíûìè âûïëàòàìè.
Õàðàêòåð èçìåíåíèé è èõ íàïðàâëåííîñòü ñóùåñòâåííî ðàçëè-

÷àþòñÿ ïî ðåãèîíàì è ïî ñîöèàëüíûì ïðîãðàììàì (òàáë. 3.9).
Â ðàìêàõ êàòåãîðèàëüíûõ ïðîãðàìì âàæíåéøèå èçìåíåíèÿ çà-

òðîíóëè ñôåðó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííîé 
êàòåãîðèè — ðåãèîíàëüíûõ ëüãîòíèêîâ. Âî-ïåðâûõ, â ïîëîâèíå èç 
ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ (Âîëîãîäñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè, Ïåðì-
ñêèé êðàé) â 2009 ã. áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ñîãëàñíî êîòîðûì ñ 2010 ã. íàòóðàëüíûå ëüãîòû ïî îïëàòå ÆÊÓ 
áóäóò òàì çàìåíåíû äåíåæíûì ýêâèâàëåíòîì (êîìïåíñàöèÿìè)1. 
Âî-âòîðûõ, â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âû-
ïëàò â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ èçìåíåíèÿ èìåëè íåãàòèâíîå çíà÷å-
íèå äëÿ ñàìèõ ïîëó÷àòåëåé. Òîëüêî â îäíîì èç ðàññìàòðèâàåìûõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ïåðìñêîì êðàå) âûïëàòû áûëè èíäåêñèðîâàíû 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â Êà-
ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè èíäåêñàöèÿ ÅÄÂ â 2009 ã. òàêæå ïðîøëà, 
íî â îäèí ýòàï âìåñòî äâóõ, çàïëàíèðîâàííûõ â êîíöå 2008 ã., à åå 
òåìïû áûëè çíà÷èòåëüíî ñêîððåêòèðîâàíû â ñòîðîíó óìåíüøå-
íèÿ. Â Áóðÿòèè, Òîìñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòÿõ ðàçìåðû ÅÄÂ 
áûëè îñòàâëåíû áåç èçìåíåíèé (íà óðîâíå 2008 ã.), ïðè÷åì â ïî-
ñëåäíåì ñëó÷àå — ÷åðåç îòìåíó ñòàòüè çàêîíà î íåîáõîäèìîñòè 
åæåãîäíîé èíäåêñàöèè ÅÄÂ ïî òåìïàì èíôëÿöèè.

×òî êàñàåòñÿ âûïëàò è ëüãîò äðóãèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí â ðå-
ãèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, òî çäåñü íàáëþ-
äàëèñü êàê óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ïîñîáèé è óñòàíîâëåíèå íîâûõ 

1 Â îñòàëüíûõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ íà äåíåæíóþ ôîðìó ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî îïëàòå ÆÊÓ ïåðåøëè ðàíüøå: 
â Òþìåíñêîé îáëàñòè — â 2005 ã., â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ðåñïó-
áëèêå Áóðÿòèÿ — â 2007 ã.
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âèäîâ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, òàê è ïðèîñòàíîâêà âûïëàò ïî îò-
äåëüíûì çàêîíàì (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü) è çàìîðàæèâàíèå îòäåëü-
íûõ âèäîâ ïîñîáèé íà óðîâíå 2008 ã. (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü). 
Îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, çàòðàãèâàëè ñàìûå íåìíîãî-
÷èñëåííûå êàòåãîðèè ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Â îáëàñòè ÌÑÏ ìàëîèìóùèõ ñåìåé ñ äåòüìè èçìåíåíèÿ íîð-
ìà òèâíî-ïðàâîâîé áàçû áûëè íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà ïîääåð-
æàíèå èëè ðàñøèðåíèå ñòåïåíè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ýòîé 
ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Òàê, â Ïåðìñêîì êðàå è Áóðÿòèè ðàçìåð åæåìå-
ñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà áûë óâåëè÷åí â ðàìêàõ èíäåêñàöèè, 
ïðåäóñìîòðåííîé ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè. Òåìïû èíäåêñàöèè 
óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè î ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä. Åùå â äâóõ îáëàñòÿõ ðàçìåð ýòî-
ãî ïîñîáèÿ áûë óâåëè÷åí íà ôèêñèðîâàííóþ âåëè÷èíó: áàçîâîå 
ïîñîáèå â Òîìñêîé îáëàñòè âûðîñëî ñ 70 äî 100 ðóá., à â Òþìåí-
ñêîé — ñ 300 äî 330 ðóá. Êðîìå ýòîãî â Ïåðìñêîì êðàå, Òîìñêîé 
è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ áûëè óâåëè÷åíû âûïëàòû äðóãèõ 
âèäîâ èëè óñòàíîâëåíû íîâûå âèäû âûïëàò ìàëîèìóùèì ñåìüÿì 
ñ äåòüìè, â òîì ÷èñëå ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì è ñåìüÿì ñ äåòüìè-
èíâàëèäàìè. Ïðè ýòîì, îäíàêî, â òîé æå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëà-
ñòè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòìåíå èíäåêñàöèè ðàçìåðà åæåìå-
ñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà.

Ïðîãðàììà æèëèùíûõ ñóáñèäèé — ÿðêèé ïðèìåð òîãî, êàê ïî-
ïðàâêè, âíåñåííûå â ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòðèöàòåëü-
íî ïîâëèÿëè íà óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ. 
Â òðåõ èç øåñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ â 2009 ã. áûëè óâå-
ëè÷åíû ðàçìåðû ðåãèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà ìàêñèìàëüíî äîïóñòè-
ìîé äîëè (ÌÄÄ) ðàñõîäîâ íà îïëàòó ÆÊÓ â ñîâîêóïíîì äîõîäå 
ñåìüè — âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêè, ñ êîòîðîé íàïðÿìóþ ñâÿçàí 
ïîðîã âõîæäåíèÿ â ïðîãðàììó æèëèùíûõ ñóáñèäèé.

Òàê, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà ïðîòÿæåíèè 2007—2008 ãã. ÌÄÄ 
ðàñõîäîâ áûë óñòàíîâëåí â ðàçìåðå 10% ñîâîêóïíîãî äîõîäà äîìî-
õîçÿéñòâà. Ýòî î÷åíü íèçêèé óðîâåíü, êîòîðûé ñïîñîáñòâîâàë ñó-
ùåñòâåííîìó ðàñøèðåíèþ êðóãà ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé æè-
ëèùíûõ ñóáñèäèé. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ýòîò ðåãèîíàëüíûé ñòàíäàðò 
óâåëè÷åí äî 22% (íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî). È åñëè â ïåðâîé ðå-
äàêöèè ñòàíäàðò ÌÄÄ ðàñõîäîâ áûë âñå æå äèôôåðåíöèðîâàí, ò.å. 
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ñíèæåííàÿ ïëàíêà (10%) áûëà ïðåäóñìîòðåíà äëÿ ðÿäà ëüãîòíûõ 
êàòåãîðèé ãðàæäàí, òî â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå â êîíöå 2008 ã. 
ýòîò ëüãîòíûé ïåðå÷åíü áûë îòìåíåí.

Â Ïåðìñêîì êðàå èçìåíåíèÿ òàêæå çàòðîíóëè ñîöèàëüíî óÿçâè-
ìûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, äëÿ êîòîðûõ áûëè óñòàíîâëåíû ëüãîòíûå 
ïàðàìåòðû ñòàíäàðòà. Äî 1 èþëÿ 2009 ã. ÌÄÄ ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿë 
15% äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåí-
öèè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ, ìàëîèìóùèõ 
ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé è ïð., äëÿ îñòàëüíûõ ãðàæäàí — 
22%. Ïîïðàâêè ê ðåãèîíàëüíûì çàêîíàì óâåëè÷èëè «ëüãîòíóþ» 
ïëàíêó ÌÄÄ ðàñõîäîâ äî 18%. Áîëåå òîãî, â ïåðâîíà÷àëüíîé ðå-
äàêöèè çàêîíà îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2009 ã. è ïëàíîâûé ïåðè-
îä 2010—2011 ãã. äåéñòâèå ýòîãî ñíèæåííîãî ñòàíäàðòà ÌÄÄ ïðèî-
ñòàíàâëèâàëîñü äî êîíöà 2011 ã. Çàòåì äàííàÿ íîðìà áûëà âñå-òàêè 
âîññòàíîâëåíà â äåéñòâèè.

Åùå îäèí âàðèàíò èçìåíåíèé â ïðàâèëàõ íàçíà÷åíèÿ æèëèù-
íûõ ñóáñèäèé ïðîäåìîíñòðèðîâàëà Òîìñêàÿ îáëàñòü. Çäåñü ïðè-
ìåíÿåòñÿ ñòóïåí÷àòàÿ øêàëà ñòàíäàðòà ÌÄÄ ðàñõîäîâ, ðàçìåð 
êîòîðîãî çàâèñèò îò ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà â ñåìüå. Ïðè ýòîì 
äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé äåéñòâóþò åùå áîëåå ìÿãêèå ïàðàìå-
òðû ñòàíäàðòà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. âñòóïèëà â ñèëó íîâàÿ ñòðóêòóðà 
ÌÄÄ: åñëè ðàíüøå ñòàíäàðò â ðàçìåðå 22% äåéñòâîâàë òîëüêî äëÿ 
òåõ äîìîõîçÿéñòâ, ÷åé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ïðåâûøàåò 2 âåëè÷è-
íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ), òî òåïåðü ÌÄÄ â ðàçìåðå 22% 
óñòàíîâëåíà äëÿ ñåìåé ñ äîõîäîì ñâûøå 1,5 ÏÌ.

Íàêîíåö, â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìà-
ëîèìóùèì ãðàæäàíàì è òåì, êòî îêàçàëèñü â òðóäíîé æèçíåííîé 
ñèòóàöèè, êàêèõ-ëèáî êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â êîíöå 2008 ã. — 
â 2009 ã. íå ïðîèñõîäèëî. Ñêîðåå âñåãî ýòî îáóñëîâëåíî íåçíà÷è-
òåëüíîé ðîëüþ äàííûõ ïðîãðàìì â ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Àíàëèç èçìåíåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè êàòå-
ãîðèàëüíûõ è àäðåñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü äâà âàæíûõ âûâîäà.

Âî-ïåðâûõ, áîëåå çíà÷èòåëüíûå òðàíñôîðìàöèè â ñèñòåìå ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ïðîèçîøëè â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ âëèÿíèå è 
áþäæåòíûå èçäåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà áûëè ìàêñèìàëü-
íûìè. Ñðåäè âûáðàííûõ ðåãèîíîâ ýòî ïðåæäå âñåãî Âîëîãîäñêàÿ 
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è Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè. Â íèõ âåêòîð èçìåíåíèé ïðåèìó-
ùåñòâåííî îòðèöàòåëüíûé, ò.å. íàïðàâëåí â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ 
óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 
Ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ çàñòàâèëî âëàñòè ïåðåñìîòðåòü 
íåêîòîðûå ïîäõîäû ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, òåì ñà-
ìûì ñóçèòü êðóã ïîëó÷àòåëåé è óìåíüøèòü ðàçìåð îêàçûâàåìîé 
ïîìîùè (â ïðîãðàììå æèëèùíûõ ñóáñèäèé), óâåëè÷èòü äîëþ 
ëè÷íûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó ñîöèàëüíûõ óñëóã (âûðîñëà 
ñòîèìîñòü ëüãîòíûõ ïðîåçäíûõ áèëåòîâ), îòêàçàòüñÿ îò ðîñòà ðàñ-
õîäîâ íà âûïëàòó áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé (÷òî îçíà-
÷àåò îáåñöåíèâàíèå ýòîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ïîëó÷àòåëåé). 
Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çíà÷èìîå óâåëè÷åíèå 
ðàçìåðîâ ïîñîáèé êîñíóëîñü òîëüêî íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãî-
ðèé (ìíîãîäåòíûå ñåìüè, ñåìüè ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè). Â äðóãèõ 
ðàññìîòðåííûõ ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ ñîöèàëüíûå ðàñõîäû áþäæå-
òîâ ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì îêàçàëèñü â ìåíüøåé ñòåïåíè çàòðîíóòû 
ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ðàçìåðû âûïëàò, êàê ïðàâèëî, ðîñëè. 
Õîòÿ è ýòè ðåãèîíû ïî âîçìîæíîñòè óñòàíàâëèâàëè áîëåå ñòðîãèå 
ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè â ïðîãðàììå æèëèùíûõ ñóáñè-
äèé (Òîìñêàÿ îáëàñòü, Ïåðìñêèé êðàé).

Âî-âòîðûõ, ïî èçìåíåíèÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ìîæ-
íî ïðîñëåäèòü ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â îáëàñòè ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè. Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ áûëè ïîâûøåíû 
ðàçìåðû ïîñîáèé ìàëîèìóùèì ñåìüÿì ñ äåòüìè, â òîì ÷èñëå íàè-
áîëåå óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì, óñòàíîâëåíû íîâûå âèäû ïîñîáèé. 
Â òî æå âðåìÿ â îòíîøåíèè ÅÄÂ ðåãèîíàëüíûì êàòåãîðèÿì ëüãîò-
íèêîâ â öåëîì äëÿ ðåãèîíîâ õàðàêòåðíà ñòðàòåãèÿ «çàìîðàæèâà-
íèÿ» èõ ïðåæíèõ ðàçìåðîâ. Óñòàíîâëåíèå ïî âîçìîæíîñòè áîëåå 
ñòðîãèõ òðåáîâàíèé ïîëó÷åíèÿ æèëèùíûõ ñóáñèäèé, êîòîðûå 
ñïîñîáñòâóþò ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ïîëó÷àòåëåé è óìåíüøå-
íèþ ðàçìåðîâ âûïëàò, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé ñíèçèòü áþäæåòíûå çàòðàòû íà ïðåäîñòàâëåíèå ýòîé 
ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

 

Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ: ýôôåêòû, ïðîáëåìû, âûçîâû



309

  3.3  
ВЛИЯНИЕ МЕР ПРАВИТЕЛЬСТВЕННОЙ АНТИКРИЗИСНОЙ ПРОГРАММЫ 

НА УРОВЕНЬ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ И МАСШТАБ БЕДНОСТИ

3.3.1. Обзор антикризисных мер, адресованных населению

Ïðèíÿòàÿ ïðàâèòåëüñòâîì 19 èþíÿ 2009 ã. Ïðîãðàììà àíòè-
êðèçèñíûõ ìåð ïðîâîçãëàøàåò â ÷èñëå ñâîèõ ïðèîðèòåòîâ âû-
ïîëíåíèå â ïîëíîì îáúåìå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà 
ïåðåä íàñåëåíèåì è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Îá-
ùèå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçà-
öèþ ýòîé çàäà÷è â 2009 ã., ñîñòàâëÿëè 4365,4 ìëðä ðóá., ïðè ýòîì 
2458,8 ìëðä ðóá. áûëè âûäåëåíû íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó è ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå îñíîâíûå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ïðî-
ãðàììîé, äëÿ íàñåëåíèÿ.

1. Èíäåêñàöèÿ ðàçìåðà ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ïîñîáèé ñ ó÷åòîì 
èíôëÿöèè. Ðå÷ü èäåò îá óâåëè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé íà 
äåòåé, ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà è âûïëàò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì 
ãðàæäàí, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè. Îäíàêî êîððåêòèðîâêà äàííîãî âèäà ïîääåðæêè 
íà èíôëÿöèþ áûëà óòâåðæäåíà çàêîíîäàòåëüíî çàäîëãî äî ïîÿâ-
ëåíèÿ ïðîãðàììû. Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» 
îò 22 äåêàáðÿ 2006 ã. óêàçàíî, ÷òî «ðàçìåð ìàòåðèíñêîãî (ñåìåé-
íîãî) êàïèòàëà åæåãîäíî ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì òåìïîâ ðîñòà 
èíôëÿöèè è óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

2. Åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà èç ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà 
12 òûñ. ðóá. Äàííàÿ ìåðà äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ íîâîââåäåíèåì. 
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ýòîò âèä ïîìîùè íàñåëåíèþ îêàçàë-
ñÿ âåñüìà âîñòðåáîâàííûì: ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ, íà 
èþëü 2009 ã. ïîëó÷åíî áîëåå ïîëóìèëëèîíà çàÿâëåíèé îò ãðàæäàí, 
æåëàþùèõ âîñïîëüçîâàòüñÿ åäèíîâðåìåííîé âûïëàòîé.

3. Ïîâûøåíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà ñîöèàëüíûõ ïåíñèé äî ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà, óâåëè÷åíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà òðóäîâîé ïåí-
ñèè íà 35% â 2009 ã. è ââåäåíèå ñîöèàëüíîé äîïëàòû äëÿ ïåíñèîíåðîâ, 
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÷üÿ ïåíñèÿ îêàæåòñÿ íèæå ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 
ïåíñèîíåðà. Èäåÿ ïîâûøåíèÿ ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåíñèé, à òàêæå 
äîâåäåíèå èõ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà ñóùåñòâîâàëà åùå äî íàñòóïëåíèÿ íû-
íåøíåãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ê åå îáñóæäåíèþ 
ïîäòàëêèâàëà íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ äèíàìèêà óðîâíÿ ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîÿâëÿâøàÿñÿ â òîì, ÷òî ñðåäíèé ðàçìåð 
ïåíñèè ñ íà÷àëà ðåôîðìû ïðàêòè÷åñêè íå ïîäíèìàëñÿ âûøå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà è âñå áîëüøå îòñòàâàë îò ðîñòà 
çàðàáîòíîé ïëàòû. Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó 
Ñîáðàíèþ â 2007 ã. ïðîçâó÷àëî ïðåäëîæåíèå óâåëè÷èòü ñðåäíèé 
ðàçìåð ïåíñèé íå ìåíåå ÷åì íà 65% â ïåðèîä ñ 2007 äî 2009 ã. Â ðàç-
âèòèå ýòîãî è äðóãèõ èíèöèàòèâ ïðåçèäåíòà åùå äî êðèçèñà áûëè 
ïîäãîòîâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû, êîòîðûå âêëþ÷àëè îñíîâíûå, ðåàëèçóåìûå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ ïåíñèé — âàëîðèçàöèþ ïåíñèîííûõ 
ïðàâ, ïðèîáðåòåííûõ äî 2002 ã., îñîáåííî äî 1991 ã., ïîâûøåíèå 
ñîöèàëüíûõ ïåíñèé äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà, 
ââåäåíèå ñîöèàëüíîé äîïëàòû äëÿ ïåíñèîíåðîâ, ÷üÿ ïåíñèÿ îêà-
æåòñÿ íèæå ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíå-
ðà, è äð. Êðèçèñ, áåçóñëîâíî, âíåñ ñâîè êîððåêòèâû. Â ÷àñòíîñòè, 
áûëè ïåðåñìîòðåíû â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðû èíäåêñàöèè 
ïåíñèé â 2009 ã. Âìåñòå ñ òåì ïëàíèðîâàâøååñÿ ñ 2010 ã. ïîâû-
øåíèå òàðèôîâ îò÷èñëåíèé â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ïåðåíåñåíî 
íà 2011 ã.

Ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû ðåøåíèÿ óâåëè÷èòü ðàçìåðû ïåíñèé 
î÷åâèäíû: íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïåíñèîíåðû íå îòëè÷àþòñÿ ïîâû-
øåííûìè ðèñêàìè áåäíîñòè, â ïîñëåäíèå ãîäû òîëüêî ñîõðàíåíèå 
çàíÿòîñòè ñïîñîáñòâîâàëî ñíèæåíèþ èõ óðîâíÿ áåäíîñòè. Òåì 
íå ìåíåå íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ó äàííîãî ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü è 
îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Óñêîðåííîå ïîâûøåíèå áàçîâîé ÷à-
ñòè òðóäîâîé ïåíñèè è ñîöèàëüíûõ ïåíñèé ïðèâîäèò ê äàëüíåé-
øåìó ñîêðàùåíèþ äèôôåðåíöèàöèè ïåíñèé è îñëàáëåíèþ ñâÿçè 
ïåíñèè ñ çàðàáîòêîì è âîîáùå ñ òðóäîâûìè çàñëóãàìè ÷åëîâåêà. 
Ââåäåíèå ñîöèàëüíîé äîïëàòû ìîæåò ïîäòîëêíóòü ÷àñòü ïåíñèî-
íåðîâ ê óõîäó ñ ôîðìàëüíîãî ðûíêà òðóäà, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðà-
âî íà òàêóþ äîïëàòó, à ðåãèîíû — ê ìàíèïóëÿöèÿì ñ âåëè÷èíîé 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Êðîìå òîãî, âñå ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå 
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äîïîëíèòåëüíûõ ïîâûøåíèé ïåíñèé áåðåò íà ñåáÿ áþäæåò, ÷òî 
óñèëèâàåò âíóòðåííþþ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû è åå çàâèñèìîñòü îò áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé.

4. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà 
«Çäîðîâüå» è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè, ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà. Äàííîå 
íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ íåìà-
ëîâàæíûì è ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà, íî ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ 
â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íå èìååò. Êðîìå òîãî, ýôôåê-
òû îò ðåàëèçàöèè òàêîãî ðîäà ïðîåêòîâ, êàê ïðàâèëî, íå îáíàðó-
æèâàþòñÿ â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàññìà-
òðèâàòü âëèÿíèå ýòèõ ìåð â êîíòåêñòå ìåð, îïåðàòèâíî âëèÿþùèõ 
íà ïîëîæåíèå ãðàæäàí, íåöåëåñîîáðàçíî.

5. Ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò 
óâåëè÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå â 1,5 ðàçà, 
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ñîçäàíèÿ 
âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1089 áûëî ïðåäóñìîòðåíî 
íàïðàâèòü â 2009 ã. 43,7 ìëðä ðóá. íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé áþä-
æåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ äëÿ ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
âêëþ÷àþùèõ: 1) îïåðåæàþùåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ðà-
áîòíèêîâ â ñëó÷àå óãðîçû ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ; 2) îðãàíèçà-
öèþ îáùåñòâåííûõ è âðåìåííûõ ðàáîò è ñòàæèðîâîê; 3) îêàçàíèå 
àäðåñíîé ïîääåðæêè â âèäå îðãàíèçàöèè ïåðååçäà â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü; 4) ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñà-
ìîçàíÿòîñòè.

Îáùåñòâåííûå ðàáîòû — ýòî, êàê ïðàâèëî, íåêâàëèôèöèðî-
âàííûé òðóä â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ çà âîçíàãðàæäåíèå 
â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. ×èñëî çàíÿòûõ íà íèõ 
ñ íà÷àëà äåéñòâèÿ ïðîãðàììû ñòðåìèòåëüíî ðîñëî. Äàííàÿ ìåðà 
îõâàòèëà ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü ó÷àñòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ àíòèêðè-
çèñíûõ ïðîãðàìì íà ðûíêå òðóäà (1,6 ìëí èç 1,8 ìëí ÷åë. ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ, òðóäèëèñü íà îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ1).

1 Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ 
äîïîëíèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå íàïðÿæåí-
íîñòè íà ðûíêå òðóäà (ÿíâàðü — ñåíòÿáðü 2009 ã.).
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Êðîìå ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. äî 4330 ðóá. áûë óâå-
ëè÷åí ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà è äî 4900 ðóá. — ìàêñè-
ìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Òåì íå ìåíåå ôóíêöèè ñëóæáû çàíÿòîñòè ïî-ïðåæíåìó íå 
ñòîëüêî ñîäåéñòâîâàëè ñîêðàùåíèþ áåçðàáîòèöû, ñêîëüêî ïîä-
äåðæèâàëè äîõîäû îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ âî èçáåæà-
íèå ïîëíîãî ðàçðûâà ýòîé êàòåãîðèè ñ ðûíêîì òðóäà.

6. Âíåäðåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñ ïîíèæåííûì ïðî-
öåíòîì ïî êðåäèòó, ñîõðàíåíèå áþäæåòíûõ ìåñò íà î÷íûõ îòäå-
ëåíèÿõ âóçîâ, óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ìåñò â ìàãèñòðàòóðå è àñïè-
ðàíòóðå, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ñòóäåíòîâ, óñïåøíî ïðîõîäÿùèõ 
îáó÷åíèå íà ïëàòíîé îñíîâå è èñïûòûâàþùèõ ìàòåðèàëüíûå çàòðóä-
íåíèÿ, ïåðåéòè íà áþäæåòíûå ìåñòà ïðè íàëè÷èè òàêîâûõ. Ïåðåâîä 
ñòóäåíòîâ ñ ïëàòíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ íà áþäæåòíóþ äåéñòâèòåëü-
íî ìîæíî ñ÷èòàòü ðåøåíèåì, ñïîñîáñòâóþùèì óëó÷øåíèþ ìàòå-
ðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìåé. Îäíàêî â äàííîé ôîðìóëèðîâêå îíî 
ôàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ãàðàíòèðóåò, ïîñêîëüêó ýòà ïðîöåäóðà îñòà-
åòñÿ íà óñìîòðåíèå âóçîâ è ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà òîëüêî ïðè èç-
áûòêå ìåñò, îïëà÷èâàåìûõ èç ñðåäñòâ áþäæåòà.

7. Ðàñøèðåíèå êðóãà ëèö, èìåþùèõ ëüãîòû íà ïîñåùåíèå ó÷ðåæäå-
íèé êóëüòóðû. Ðå÷ü çäåñü íå èäåò î äåéñòâåííîé ïîääåðæêå íàñå-
ëåíèÿ â êðèòè÷åñêèé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïîýòîìó 
îñòàâèì äàííûé ïóíêò ïðîãðàììû çà ñêîáêàìè àíàëèçà.

8. Âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñ-
ëóæàùèõ è óâîëåííûõ â çàïàñ, îáåñïå÷åíèå æèëüåì âñåõ íóæäàþ-
ùèõñÿ âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, îêàçàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäûì ñåìüÿì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè 
æèëüÿ, ñîäåéñòâèå â ðåñòðóêòóðèçàöèè èïîòå÷íîé çàäîëæåííîñòè. 
Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ (ÀÈÆÊ) 
ñîïðîâîæ äàåò 92,4 ìëðä ðóá. êðåäèòîâ (íà 1 îêòÿáðÿ 2009 ã.), à îáú-
åì çàäîëæåííîñòè ðîññèÿí ïî èïîòåêå íà òó æå äàòó, ïî äàííûì 
ÖÁ, — 974,5 ìëðä ðóá. Îáùàÿ äîëÿ ïðîñðî÷åííûõ çàäîëæåííîñòåé 
ïî ýòî ìó âèäó êðåäèòîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 12%.

Ïðàâîì íà äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå èïîòå÷íûõ è æèëèùíûõ êðå-
äèòîâ ñðåäñòâàìè ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, ïî ñîñòîÿíèþ íà íî-
ÿáðü 2009 ã., âîñïîëüçîâàëèñü ïî÷òè 75 òûñ. ðîññèéñêèõ ñåìåé, 
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ïåðå÷èñëåíèÿ èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà ñîñòàâèëè 20,1 ìëðä ðóá. 
Â öåëîì äî êîíöà ãîäà îêîëî 88 òûñ. ñåìåé ïðèáåãëè ê äàííîé ìåðå 
è ñóììà èçðàñõîäîâàííûõ ñðåäñòâ ïðåâûñèëà 26 ìëðä ðóá.

Â êîíòåêñòå ðàññìîòðåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ 
â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, öåëå-
âîé ãðóïïîé ñèñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿþò-
ñÿ âûñîêîäîõîäíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êîòîðûå äàæå â óñëî âèÿõ 
êðèçèñà è ïàäåíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íå ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè, âîñïðèíèìàåìîé êàê ïîääåðæêà áåäíûõ ñå-
ìåé. Âî-âòîðûõ, ðàçðåøåíèå íà äîñðî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ìàòå-
ðèíñêîãî êàïèòàëà íà ïîãàøåíèå æèëèùíûõ êðåäèòîâ ÿâëÿåòñÿ 
ïî ñóòè ïîääåðæêîé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, à íå ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêîé ñåìåé ñ äåòüìè, êîòîðûå âçÿëè çàåì íà ïîêóïêó æèëüÿ. 
Â-òðåòüèõ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè ïî èïîòå÷íûì êðå-
äèòàì ÿâëÿåòñÿ ìåðîé âðåìåííîé è óñóãóáëÿþùåé äëÿ çàåìùèêîâ 
ïðîáëåìó âûïëàò ïî êðåäèòó â áóäóùåì.

Â çàâåðøåíèå îáçîðà àíòèêðèçèñíûõ ìåð îòìåòèì, ÷òî, íåñìî-
òðÿ íà çíà÷èòåëüíûé îáúåì ðàçíîðîäíûõ ïðîãðàìì, ïðåäëîæåí-
íûõ ïðàâèòåëüñòâîì, äîëÿ èõ ãèïîòåòè÷åñêèõ àäðåñàòîâ ñðåäè 
ðîññèéñêèõ äîìîõîçÿéñòâ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 60%. Â 41,1% ñåìåé íåò 
íè îäíîãî ïîëó÷àòåëÿ âûïëàò íà äåòåé, ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, 
ïåíñèé èëè ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå. Êðîìå òîãî, åñòü îñíîâàíèÿ 
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî íå äëÿ âñåõ, êòî ïîïàäóò â ôîêóñ àíòèêðèçèñ-
íûõ ìåð, ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà îêàæåòñÿ çíà÷èìîé è ñïîñîáíîé 
êîìïåíñèðîâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì. Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü ðåàëüíûé âêëàä ìåð â áëàãîñî-
ñòîÿíèå ðîññèéñêèõ ñåìåé, îáðàòèìñÿ ê ìîäåëèðîâàíèþ ýôôåê-
òîâ ïðîãðàììû.

3.3.2. Моделирование эффектов от реализации антикризисных мер, 
адресованных населению

×òîáû îöåíèòü âîçìîæíûå ýôôåêòû îò ðåøåíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ïðîãðàììîé àíòèêðèçèñíûõ ìåð Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009 ã., âûáåðåì ñåìüè, äîõîäû êîòîðûõ â 
ðàçíîé ñòåïåíè, íî çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, è ñìî-
äåëèðóåì ýôôåêòû îò âíåäðåíèÿ èëè óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ñëåäó-
þùèõ âèäîâ âûïëàò íàñåëåíèþ:
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1) ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî ïîëóòîðà ëåò;
2) åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà èç ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà;
3) ìàêñèìàëüíîå ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå;
4) ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó.
Ïîñêîëüêó âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ñòàëî îùóòèìî 

äëÿ ñåêòîðà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà÷èíàÿ ñ III êâ. 2008 ã., â êà÷å-
ñòâå âðåìåííîãî èíòåðâàëà ìîäåëèðîâàíèÿ âîçüìåì ãîä ñ àâãóñòà 
2008 ã. ïî àâãóñò 2009 ã. è ïðîâåäåì ñîïîñòàâëåíèå ïîëîæåíèÿ ñå-
ìåé íà íà÷àëî è êîíåö ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà.

Â ðàñ÷åò çàëîæèì ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà 
ðåáåíêîì — 1500 ðóá. íà ïåðâîãî ðåáåíêà è 3000 ðóá. íà âòîðîãî, 
ïðè ýòîì ïðåäïîëîæèì, ÷òî ïî òåìïàì èíôëÿöèè áóäåò ñêîððåê-
òèðîâàí íèæíèé ïîðîã, õîòÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìÿ íà ïðàêòèêå ïî-
âûøàëàñü òîëüêî ìàêñèìàëüíàÿ ïëàíêà äàííîãî âèäà ïîñîáèÿ.

Ïîñêîëüêó âûïëàòà èç ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ â ðàçìåðå 12 òûñ. ðóá. åäèíîâðåìåííî, òî â ðàñ÷åòå 
íà îäèí ìåñÿö ãîäà ïîääåðæêà ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ àíòèêðè-
çèñíîé ïðîãðàììû ñîñòàâèò 1000 ðóá. È èìåííî ýòó ñóììó áóäåì 
ó÷èòûâàòü â êà÷åñòâå ïðèáàâêè ê äîõîäó ñåìåé ïîñëå íà÷àëà ðåà-
ëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð, ïðåäâàðèòåëüíî äåôëèðîâàâ åå.

Ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ïîñîáèÿ 
ïî áåçðàáîòèöå. Â 2008 ã. åãî ðàçìåð ðàâíÿëñÿ 3124 ðóá., à â 2009 ã. 
äîëæåí áûë óâåëè÷èòüñÿ äî 3400 ðóá. Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç ïåðå÷-
íÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåð, ðîñò îêàçàëñÿ áîëåå çíà÷èòåëüíûì. Â ðå-
çóëüòàòå ñ ïîïðàâêîé íà èíôëÿöèþ ïîñîáèå ñîñòàâèëî 4900 ðóá.

×òî êàñàåòñÿ óâåëè÷åíèÿ ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåíñèé, òî, ïî äàí-
íûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè çà èñòåêøèé ãîä (ñ àâãóñòà ïî àâ-
ãóñò), çíà÷èìîãî, êàê ïðåäïîëàãàëîñü ïðîãðàììîé, ðîñòà âûïëàò 
íå íàáëþäàëîñü. Ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ïîâûñèëñÿ 
ñ 4536 äî 5410 ðóá., èëè íà 19%; ýòî áåç ó÷åòà òåìïîâ èíôëÿöèè. 
Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî áåç ðåøåíèÿ îá àíòèêðèçèñíûõ ìåðàõ ïåíñèè 
áûëè áû èíäåêñèðîâàíû òîëüêî ïî èíôëÿöèè.

Íàêîíåö, ðåàëüíàÿ âåëè÷èíà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â àâãó-
ñòå 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ àâãóñòîì 2008 ã. ñíèçèëàñü íà 4,7%. Íàäî 
çàìåòèòü, ÷òî ýòó öèôðó ïîëó÷àåì, îðèåíòèðóÿñü íà îôèöèàëüíûå 
äàííûå îá èçìåíåíèè èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí — 1,116 ðàçà.

Ïàðàìåòðû ìîäåëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.10.
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Òàáëèöà 3.10

Íîìèíàëüíûé ðàçìåð ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ
äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ýôôåêòîâ îò ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð

Íîìèíàëüíûé ðàçìåð 
ïîêàçàòåëÿ, ðóá.

â àâãóñòå
2008 ã.

â àâãóñòå 2009 ã. 
ñ ó÷åòîì àíòè-
êðèçèñíûõ ìåð

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà 17 244 18 335

Ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà 2300 4330

Ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè 4536 5410

Ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî ïîëóòîðà 
ëåò – íà ïåðâîãî ðåáåíêà (ìèíèìàëüíîå)

1500 1674

Ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî ïîëóòîðà 
ëåò – íà âòîðîãî ðåáåíêà (ìèíèìàëüíîå)

3000 3348

Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå 3124 4900

Åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà èç ñðåäñòâ ìàòåðèí-
ñêîãî êàïèòàëà â ðàñ÷åòå íà îäèí ìåñÿö ãîäà

0 1000

Èñòî÷íèêè: Êðàòêîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ÐÔ. Ñåíòÿáðü 2009, Ðîñ-
ñòàò; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà»; ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ðàçìåðàõ ìèíèìàëüíîé è ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èí ïîñîáèÿ 
ïî áåçðàáîòèöå íà 2009 ãîä».

Íà÷íåì îïèñàíèå ýôôåêòîâ àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñ èçìåíåíèÿ 
ïîëîæåíèÿ äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùåãî èç ñåìåéíîé ïàðû ñ äâó-
ìÿ äåòüìè, ìëàäøåìó èç êîòîðûõ åùå íå èñïîëíèëîñü 1,5 ãîäà. 
Àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ ðåàëüíîãî äîõî-
äà äàííîé ñåìüè íà 6,3% çà ñ÷åò ðîñòà ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ìëàä-
øèì ðåáåíêîì è êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû èç ñðåäñòâ ìàòåðèí-
ñêîãî êàïèòàëà. Ñîïîñòàâëÿÿ ïîëîæåíèå äîìîõîçÿéñòâà â àâãóñòå 
2008 ã. è àâãóñòå 2009 ã., îáíàðóæèâàåì, ÷òî ñ ó÷åòîì øàãîâ, ïðåä-
ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâîì, äîõîä óäàëîñü óâåëè÷èòü âñåãî íà 0,4% 
(òàáë. 3.11).

Ìîäåëèðóÿ èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ ñåìüè, ñîñòîÿùåé èç ðî-
äèòåëåé è îäíîãî ðåáåíêà â âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò, ïðè óñëî-
âèè äåêðåòíîãî îòïóñêà îäíîãî èç ðîäèòåëåé îáíàðóæèâàåì ïà-
äåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâà äàæå ñ ó÷åòîì âíåäðåíèÿ 
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àíòèêðèçèñíûõ ìåð. Ïðèðîñò äîõîäà òàêîé ñåìüè çà ñ÷åò óâåëè÷å-
íèÿ ðàçìåðà ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñîñòàâëÿåò 0,9%, îäíà-
êî ðåàëüíûé äîõîä â àâãóñòå 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ àâãóñòîì ïðåä-
ûäóùåãî ãîäà â öåëîì ñîêðàùàåòñÿ íà 4,3%.

Äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ýôôåêòà îò óâåëè÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî 
ðàçìåðà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå âûáåðåì äîìîõîçÿéñòâî, ñîñòîÿ-
ùåå èç îäíîãî çàíÿòîãî òðóäîñïîñîáíîãî, îäíîãî áåçðàáîòíîãî è 
îäíîãî ðåáåíêà ñòàðøå 1,5 ãîäà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äëÿ ðåáåíêà 
ýòîãî âîçðàñòà èç íåáåäíîé ñåìüè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå 
ïðåäïîëàãàåòñÿ, òîëüêî çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ðàçìåðà âûïëàòû áåçðà-
áîòíûì äîõîä äîìîõîçÿéñòâà óâåëè÷èâàåòñÿ íà 2,2%. Òàêèì îáðà-
çîì, â ýòîì ñëó÷àå àíòèêðèçèñíûå ìåðû äàþò ïðèðîñò ðåàëüíîãî 
äîõîäà íà 6,9%.

Åñëè çàðàáîòíàÿ ïëàòà îäíîãî èç äâóõ çàíÿòûõ ìèíèìàëüíàÿ, òî 
ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñòàíîâèòñÿ âåñüìà îùóòèìûì. 
Òàê, äëÿ äîìîõîçÿéñòâà èç äâóõ òðóäîñïîñîáíûõ (îäèí èç êîòî-
ðûõ ïîëó÷àåò ìèíèìàëüíóþ çàðïëàòó) ñ ðåáåíêîì ñòàðøå 1,5  ãîäà 
åäèíñòâåííîé ìåðîé ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ÌÐÎÒ. Ýòî 
ïîçâîëèò ñåìüå íå òîëüêî óâåëè÷èòü ðåàëüíûé äîõîä íà 9,8% â òå-
êóùåì âðåìåíè, íî è íà 3,9% ïðåâûñèòü óðîâåíü äîõîäà àâãóñòà 
2008 ã.

Ðàññìîòðèì òåïåðü ìîäåëüíûå ñåìüè, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò 
ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè.

Äëÿ äîìîõîçÿéñòâà, ñîñòîÿùåãî èç äâóõ çàíÿòûõ òðóäîñïîñîá-
íîãî âîçðàñòà, îäíîãî ðåáåíêà ñòàðøå 1,5 ãîäà è íåçàíÿòîãî ïåíñè-
îíåðà, àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå òîëü-
êî äîõîäà ïåíñèîíåðà. Çà ñ÷åò ðîñòà ïåíñèè áóäåò äîñòèãíóò ñòîëü 
íåçíà÷èòåëüíûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ àâ-
ãóñòîì ïðåäûäóùåãî ãîäà äàñò ðåàëüíîå ñíèæåíèå äîõîäà äîìîõî-
çÿéñòâà íà 3,4%.

Èíàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ ïî áþäæåòó ñåìåéíîé ïàðû ïåíñè-
îíåðîâ. Äâîå íåçàíÿòûõ â âîçðàñòå ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî ïî-
ëó÷àò â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåð óâåëè÷åíèå 
ðåàëüíîãî ðàçìåðà äîõîäîâ íà 6,9%. Ïîñêîëüêó ìû ñ÷èòàåì, ÷òî 
áåç àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû ïåíñèè áûëè áû ñêîððåêòèðîâà-
íû íà âåëè÷èíó èíôëÿöèè, òî óêàçàííûé ðîñò äîõîäîâ â àâãóñòå 
2009 ã. áóäåò ôèêñèðîâàòüñÿ êàê â îòíîøåíèè äîõîäîâ äî è ïîñëå 
âñòóïëåíèÿ â ñèëó àíòèêðèçèñíûõ ìåð, òàê è â îòíîøåíèè äîõî-
äîâ â àâãóñòå 2008 ã.

Ãëàâà 3. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ: ýôôåêòû, ïðîáëåìû, âûçîâû
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Ìû ðàññìîòðåëè èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ ñåìåé ïðè ïîñòîÿííîì 
÷èñëå çàíÿòûõ / áåçðàáîòíûõ / ïåíñèîíåðîâ. Åñòü è äðóãîé íåìà-
ëîâàæíûé âîïðîñ: êàêèì áóäåò ýôôåêò àíòèêðèçèñíûõ ìåð, åñëè 
ñòàòóñ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà íà ðûíêå òðóäà ñìåíèòñÿ è ïðåæäå 
çàíÿòûå îêàæóòñÿ áåçðàáîòíûìè?

Ðàññìîòðèì ÷åòûðå âàðèàíòà ñåìåé, ìîäåëèðóÿ âëèÿíèå àíòè-
êðèçèñíûõ ìåð íà èõ äîõîä â óñëîâèÿõ ïîòåðè ðàáîòû îäíèì èç çà-
íÿòûõ (òàáë. 3.12).

Åñëè äî êðèçèñà äîìîõîçÿéñòâî ñîñòîÿëî èç äâóõ çàíÿòûõ, ïî-
ëó÷àþùèõ çàðàáîòíóþ ïëàòó íà óðîâíå ñðåäíåé, à â ðåçóëüòàòå èç-
ìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè îäèí èç íèõ óòðàòèë ðàáîòó, òî 
äîõîä ñåìüè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòñÿ. Çàìåíà îäíîé ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû íà ìàêñèìàëüíîå ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ïðèâåäåò 
ê ïàäåíèþ äîõîäà äîìîõîçÿéñòâà ïî÷òè íà 40%. Îäíàêî áåç ïðî-
ãðàììíîãî ðåøåíèÿ îá óâåëè÷åíèè ðàçìåðà ïîñîáèÿ áþäæåò ñå-
ìüè ñîêðàòèëñÿ áû åùå çíà÷èòåëüíåå. Êîìïåíñàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ 
çà ñ÷åò àíòèêðèçèñíîé ìåðû, ñîñòàâëÿåò îêîëî 7% óðîâíÿ äîõîäîâ 
äîìîõîçÿéñòâà â àâãóñòå 2009 ã. â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îïåðåæàþ-
ùåãî èíôëÿöèþ ðîñòà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Ðàññìîòðèì èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ ñåìüè, ñîñòîÿùåé èç äâóõ 
çàíÿòûõ, îäèí èç êîòîðûõ ïîëó÷àåò ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, 
à äðóãîé — ìèíèìàëüíóþ.

Ïåðâûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé: ðàáîòó òåðÿåò òîò, êòî ïî-
ëó÷àë ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî ýòî êàê ðàç òîò ñëó÷àé, êîãäà áóäåò âîñòðåáîâàíà çàíÿòîñòü íà 
îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, ãàðàíòèðóþùàÿ âñå òó æå ÌÐÎÒ äëÿ óòðà-
òèâøåãî ïðåæíåå ìåñòî ðàáîòû. Â òàêîé ñèòóàöèè ñëåäóåò îæè-
äàòü ñíèæåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ ñåìüè â àâãóñòå 2009 ã. íà 3,9% 
ïî ñðàâíåíèþ ñ àâãóñòîì ïðåäûäóùåãî ãîäà. Îäíàêî çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà è âíåäðåíèÿ ïðàêòèê îá-
ùåñòâåííîé ðàáîòû óäàñòñÿ äîáèòüñÿ êîìïåíñàöèîííîãî ðîñòà 
äîõîäîâ, ðàâíîãî 13% âåëè÷èíû äîõîäîâ â àâãóñòå 2009 ã., íî áåç 
ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð.

Âòîðîé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò ïîòåðþ ðàáîòû äðóãèì ðàáîòíè-
êîì. Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ïîëó÷àòåëÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû 
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ áþäæåòà äîìîõîçÿéñòâà áóäóò êóäà áîëåå äðà-
ìàòè÷íûìè. Ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå 
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âìåñòî çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèâåäåò ê ñîâîêóïíîìó ñîêðàùåíèþ 
äîõîäà ñåìüè ïî÷òè íà 60% ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì àâãóñòà 
2008 ã., è ýòî â ðåàëüíîì âûðàæåíèè. Íàäî çàìåòèòü, ÷òî áåç óâå-
ëè÷åíèÿ ðàçìåðà ïîñîáèÿ äîõîä äîìîõîçÿéñòâà îêàçàëñÿ áû íèæå 
íà 61,9%.

Íàêîíåö, òðåòèé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò ïîòåðþ ðàáîòû çàíÿòûì 
ïåíñèîíåðîì, ïîëó÷àâøèì äî ýòîãî ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ 
ïëàòó. Ïîñëå óòðàòû çàðàáîòêà ïåíñèîíåð ïî ñòàðîñòè íå ìîæåò 
ðàññ÷èòûâàòü íà âûïëàòó ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå. Ïîýòîìó åäèí-
ñòâåííîé îùóòèìîé äëÿ ñåìüè èç äâóõ ïåíñèîíåðîâ àíòèêðèçèñíîé 
ìåðîé ñòàíåò ðîñò ðàçìåðà ïåíñèé. Âëèÿíèå åå ñòîëü çíà÷èòåëüíî, 
÷òî ïàäåíèå ðåàëüíîãî äîõîäà â àâãóñòå 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ àâ-
ãóñòîì 2008 ã. ñîñòàâèò íå áîëåå 15% (ïðîòèâ 60% â ïðåäûäóùåì 
ìîäåëüíîì ñëó÷àå). Ñàìî æå óâåëè÷åíèå ïåíñèè ïðèâåäåò ïî÷òè 
ê 7%-íîìó ðîñòó áþäæåòà äîìîõîçÿéñòâà.

* * *

Îöåíèâàÿ âëèÿíèå àíòèêðèçèñíûõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà, 
íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëüøèé ðîñò äîõîäîâ â êðèçèñíîì 
2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ áëàãîïîëó÷íûì 2008 ã. õàðàêòåðåí äëÿ ñå-
ìåé, áþäæåò êîòîðûõ çàâèñèò îò Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ, ò.å. äëÿ 
ñåìåé ðîññèéñêèõ ïåíñèîíåðîâ. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ çà âåñü ïîñòðåôîðìåííûé ïåðèîä, ïåíñèîíå-
ðû îòíþäü íå ÿâëÿëèñü ñàìîé áåäíîé êàòåãîðèåé íàñåëåíèÿ. Òå-
êóùèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â åãî ñàìûõ îñòðûõ ïðîÿâëåíèÿõ íå 
êîñíóëñÿ ýòîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Èñêëþ÷åíèå — ðàáîòàþùèå 
ïåíñèîíåðû, ïîòåðÿâøèå âî âðåìÿ êðèçèñà ðàáîòó. Èíòåíñèâíîå 
ïîâûøåíèå äîõîäîâ ïåíñèîíåðîâ, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿ-
åò ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû, îêàçàëî ñêîðåå ïîëîæèòåëüíûé ïî-
ëèòè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ýôôåêò è ñïîñîáñòâîâàëî ñíèæåíèþ 
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå â õîäå ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà, íî íå âíåñëî ñóùåñòâåííîãî ðåàëüíîãî âêëàäà â ñîêðà-
ùåíèå áåäíîñòè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ âîîáùå è â ñâÿçè ñ êðèçè-
ñîì â ÷àñòíîñòè.

Íàïðîòèâ, â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ìåð 
ïðîÿâèëñÿ â äîìîõîçÿéñòâàõ ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè. Â ðîññèéñêèõ 
ñîöèàëüíûõ êîîðäèíàòàõ ýòà ãðóïïà íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ñàìóþ 
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áîëüøóþ äîëþ áåäíîãî íàñåëåíèÿ. È õîòÿ íåêîòîðûå ðåøåíèÿ íà-
ïðàâëåíû èìåííî íà ïîääåðæêó ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, íà äåëå 
óâåëè÷åíèå ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ââåäåíèå åäèíîâðå-
ìåííîé âûïëàòû èç ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà íå ãàðàíòè-
ðóþò äàæå êîìïåíñàöèþ ïîòåðü ýòèõ äîìîõîçÿéñòâ â êðèçèñíûõ è 
ïîñòêðèçèñíûõ óñëîâèÿõ. Êðèçèñ, ñëåäîâàòåëüíî, óñóãóáèë ìàòå-
ðèàëüíîå ïîëîæåíèå ýòîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, à àíòèêðèçèñíûå 
ìåðû êîñíóëèñü åå ìèíèìàëüíî.

Êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðþ äîõîäà, ñâÿçàííóþ ñ ïîòåðåé ðàáîòû, 
àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà ôàêòè÷åñêè íåñïîñîáíà.

 

3.2. Âëèÿíèå ìåð ïðàâèòåëüñòâåííîé àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû...



ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÍÀÑÅËÅÍÈß
È ÏÎËÈÒÈÊÀ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÁÅÄÍÎÑÒÜÞ: 

ÂÅÊÒÎÐÛ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ
Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ

Ëþáîé êðèçèñ èìååò ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó: îí äàåò ïîëè-
òè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå óðîêè. Íûíåøíèé ýêî-
íîìè÷åñêèé êðèçèñ íå èñêëþ÷åíèå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ïîñëåäñòâèé îí íå ÿâëÿåòñÿ ñòîëü ìîùíûì è ðàçðóøèòåëüíûì, 
êàê ïðåäûäóùèå êðèçèñû 1990-õ ãã., îñîáåííî 1998 ã. Íåëüçÿ çà-
áûâàòü, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðîöåññû îòëè÷àþòñÿ èíåðöèîííîñòüþ è 
íå èñêëþ÷åíî, ÷òî íà âîññòàíîâëåíèå è òåì áîëåå íà âûõîä íà ïî-
ëîæèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ òðàåêòîðèþ Ðîññèè ïîòðåáóåòñÿ ãî-
ðàçäî áîëüøå âðåìåíè, ÷åì íà èçìåíåíèå îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
òðåíäîâ — äèíàìèêè ÂÂÏ, îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
óðîâíÿ èíôëÿöèè è ò.ä. Ïî êðàéíåé ìåðå èìåííî ýòî ïðîèñõîäèëî 
â ïðåäûäóùèå ãîäû è êðèçèñû.

Äðóãàÿ ÷åðòà íûíåøíåãî êðèçèñà, ðàäèêàëüíî îòëè÷àþùàÿ åãî 
îò ïðåäûäóùèõ, — ïîâûøåííîå âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâà ê ñîöè-
àëüíûì ïðîöåññàì â õîäå êðèçèñà è àêòèâíûå ïîïûòêè ïðåäîò-
âðàòèòü åãî ñàìûå íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Íèêîã-
äà ïðåæäå äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà íà êðèçèñíûõ ýòàïàõ íå èìåëè 
ñòîëü ÿðêî âûðàæåííîé ñîöèàëüíîé îêðàñêè.

Ìåæäó òåì ýôôåêòèâíîñòü ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè íåëüçÿ îöåíèòü îäíîçíà÷íî. Âëèÿíèå àíòèêðèçèñíîãî ïàêåòà 
íà áëàãîñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ (äîìîõîçÿéñòâ) íàäî 
ðàññìàòðèâàòü â äâóõ ðàêóðñàõ. Åñëè ñîïîñòàâëÿòü óðîâåíü äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ è åãî ñîöèàëüíûõ ãðóïï ïîñëå ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé ïðîãðàììû è ãèïîòåòè÷åñêèé óðîâåíü äîõîäîâ, êîòîðûé 
ñëîæèëñÿ áû áåç ïðèìåíåíèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåð, áóäåò, áåçóñëîâ-
íî, çàôèêñèðîâàíî ïðåâîñõîäñòâî ïåðâîãî. È, êàê ñëåäóåò èç àíà-
ëèçà, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îíî áóäåò âåñüìà ñóùåñòâåííûì. Îäíà-
êî âûâîäû îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè ìåð ñëåäóåò îñíîâûâàòü 
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íà ñðàâíåíèè äîêðèçèñíîãî è íûíåøíåãî óðîâíåé äîõîäîâ. Â èòî-
ãå ìàêñèìàëüíîé îòäà÷åé îò àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñëåäóåò ñ÷èòàòü 
ñîêðàùåíèå ãëóáèíû áåäíîñòè, íî íå ðåäóêöèþ åå êàê òàêîâîé. È 
çäåñü àíàëèç ïîêàçûâàåò âåñüìà ñêðîìíûé ýôôåêò îò ïðîãðàìì-
íûõ äåéñòâèé, ÷òî âûíóæäàåò ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðèíÿòûõ â õîäå òåêóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ðåøå-
íèé êàê èíñòðóìåíòà ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè â Ðîññèè.

Â ëþáîì ñëó÷àå êðèçèñ ïîñòàâèë ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ïåðåä íîâûìè âûçîâàìè. Îòâåòàìè íà íèõ 
ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå âåêòîðîâ â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ è ïðèíöèïîâ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

1. Политика на рынке труда

• Îò ïîëèòèêè íèçêîé áåçðàáîòèöû — ê ïîëèòèêå ýôôåêòèâíîé 
çàíÿòîñòè

• Îò äåøåâûõ, íå òðåáóþùèõ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷èõ ìåñò — 
ê ðàáî÷èì ìåñòàì ñ äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé ïðè âûñîêîé 
êâàëèôèêàöèè òðóäà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áî' ëüøàÿ ÷àñòü èíñòðóìåíòîâ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, äåéñòâèé íà ðûíêå òðóäà ñâîäèòñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ îò-
êðûòîé (çàðåãèñòðèðîâàííîé) áåçðàáîòèöû (2,6% ýêîíîìè÷åñêè 
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ) ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ôîðìàëüíî âûñîêî-
ãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè, íî íå ïðåñëåäóåò öåëè ðåñòðóêòóðèçàöèè çà-
íÿòîñòè (92% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ). Ïðåâàëèðóåò 
ïîëèòèêà ïîääåðæàíèÿ ñòàðûõ (íåýôôåêòèâíûõ) ðàáî÷èõ ìåñò 
íàä ïîëèòèêîé ñîçäàíèÿ íîâûõ (ýôôåêòèâíûõ). Ñåãîäíÿøíÿÿ 
ïîëèòèêà çàíÿòîñòè ïðåæäå âñåãî ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêîé ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ áåçðàáîòèöå. Ïîñëåäñòâèÿ ýòîé ïîëèòèêè — ñîõðàíåíèå 
àðõàè÷íîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 
òðóäà, íèçêèé â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè óðîâåíü îïëàòû òðóäà, 
ôîðìèðîâàíèå è õðîíè÷åñêîå âîñïðîèçâîäñòâî ãðóïïû ðàáîòàþ-
ùèõ áåäíûõ è ò.ä.

• Îò ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàññîâûõ êàòåãîðèé — ê àäðåñíîé ïîä-
äåðæêå ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï

Â óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà 1990-õ ãã. íèçêèé óðîâåíü ìè-
íèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è òðóäîâîé ïåíñèè ñïîñîáñòâîâàëè 
ïðèîðèòåòíîìó ðàçâèòèþ êàòåãîðèàëüíîãî ïîäõîäà â îêàçàíèè 
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ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îñíîâàííîãî íà ïîääåðæêå íàèáîëåå çàñëó-
æåííûõ è ïîñòðàäàâøèõ â õîäå êðèçèñà ãðóïï íåçàâèñèìî îò óðîâ-
íÿ èõ äîõîäíîé îáåñïå÷åííîñòè. Â ðåçóëüòàòå:

• 60% ðîññèéñêèõ äîìîõîçÿéñòâ îêàçàëèñü ïîëó÷àòåëÿìè êà-
òåãîðèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò è âûïëàò.

• Ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò ëèêâèäèðîâàëà áîëüøèíñòâî íåôèíàí-
ñèðóåìûõ ìàíäàòîâ ïî ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì, íî ñîõðàíèëà 
êàòåãîðèàëüíûõ ëüãîòíèêîâ êàê ãëàâíûé êîíòèíãåíò ïîëó-
÷àòåëåé äåíåæíûõ âûïëàò è ëüãîò.

• Íà ôèíàíñèðîâàíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû âìå-
ñòî ëüãîò íàïðàâëÿåòñÿ áîëüøå ïîëîâèíû ñðåäñòâ, ðàñõîäó-
åìûõ íà âñå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ íàñåëåíèþ, âêëþ÷àÿ ñòðà-
õîâûå.

• Îñíîâíûìè ïîëó÷àòåëÿìè ñîöèàëüíûõ ëüãîò ÿâëÿþòñÿ ïåí-
ñèîíåðû, êîòîðûì äàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîãðàììà êîìïåíñè-
ðóåò íèçêèé óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îäíàêî ëüãî-
òîïîëó÷àòåëè ñêîíöåíòðèðîâàíû â ñðåäíåäîõîäíûõ ãðóïïàõ 
íàñåëåíèÿ.

• Ìàñøòàáíàÿ ñèñòåìà ïîääåðæêè ìàññîâûõ êàòåãîðèé íàñå-
ëåíèÿ áåç êîíòðîëÿ èõ äîõîäîâ áëîêèðóåò ðàçâèòèå àäðåñíûõ 
ïðîãðàìì äëÿ áåäíûõ, ÿâëÿþùèõñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà âîñïðîèçâîä-
ñòâî êà÷åñòâåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñîõðàíåíèå 
åãî â ïåðèîä ñëîæíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïî-
òåðåé äîõîäîâ (ðîæäåíèå äåòåé, ïåðèîäû íåòðóäîñïîñîáíî-
ñòè, âûñîêèé óðîâåíü èæäèâåí÷åñêîé íàãðóçêè, äëèòåëüíàÿ 
áåçðàáîòèöà). Áîëåå ïîëîâèíû áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ íå èìå-
þò ïðàâà íà ó÷àñòèå â àäðåñíûõ ïðîãðàììàõ ïîääåðæêè áåä-
íûõ (æèëèùíûå ñóáñèäèè, ïîñîáèÿ äëÿ äåòåé èç áåäíûõ ñå-
ìåé, ðåãèîíàëüíûå ïîñîáèÿ ïî íóæäàåìîñòè).

• Ðàçâèòèå àäðåñíûõ ïðîãðàìì äëÿ áåäíûõ ñòàíåò ïðèîðèòåò-
íûì òîëüêî òîãäà, êîãäà ðåàëüíî íà÷íóò ñîêðàùàòüñÿ ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, äåéñòâóþùèå áåç êîíòðîëÿ 
äîõîäîâ ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ïîñòàâëåíà 
çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ñðåäíåé ïåíñèè äî âåëè÷èíû äâóõ ïðî-
æèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ ïåíñèîíåðà, ñèñòåìà êàòåãîðèàëüíûõ 
ëüãîò äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîääåðæêó íèçêîäîõîä-
íûõ êàòåãîðèé ëüãîòíèêîâ. ×òîáû íå ñîçäàâàòü ñîöèàëüíîé 
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íàïðÿæåííîñòè, ïðè ðåàëèçàöèè òàêèõ ìåð öåëåñîîáðàçíî 
óñòàíàâëèâàòü áîëåå âûñîêèé, ÷åì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì 
(ÏÌ), ïîðîã âõîäà â äàííóþ ñèñòåìó, íàïðèìåð íà óðîâíå 
1,5 — 2 ÏÌ.

• Îò ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé — ê ñîöèàëüíûì êîíòðàêòàì

Îðèåíòàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ìîäåðíè-
çàöèîííûé ñöåíàðèé òðåáóåò èìïëåìåíòàöèè ýëåìåíòîâ ðàçâèòèÿ 
âî âñå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû, âêëþ÷àÿ ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè áåäíîãî íàñåëåíèÿ.

• Ñðåäè èõ ó÷àñòíèêîâ âûñîêî ïðåäñòàâèòåëüñòâî íåáåäíûõ, à 
ñðåäè áåäíûõ ìíîãèå íå èìåþò äîñòóïà ê ïðîãðàììàì ñîöèà-
ëüíîé ïîääåðæêè.

• Â êðóãó áåäíûõ ñåìåé — ïîëó÷àòåëåé àäðåñíûõ ïîñîáèé øè-
ðîêî ðàñïðîñòðàíåíà íåçàíÿòîñòü èëè ÷àñòè÷íàÿ çàíÿòîñòü 
òðóäîñïîñîáíûõ. Ïàññèâíûé õàðàêòåð ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ñïîñîáñòâóåò ðîñòó èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîå-
íèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåæåëàíèþ ìåñòíûõ âëàñòåé ïîâû-
øàòü ðàçìåð ïîñîáèé — ñ äðóãîé.

• Ïðåîäîëåòü äàííóþ ïðîáëåìó ïîçâîëèò ââåäåíèå ïðèíöèïà 
îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ 
ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà ïî ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè òðóäî-
ñïîñîáíûõ íåçàíÿòûõ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà (îáÿçàòåëüíûå 
ýòàïû àäàïòàöèè — ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, 
ïåðåîáó÷åíèå, àêòèâíûé ïîèñê ðàáîòû ÷åðåç ñëóæáó çàíÿòî-
ñòè è ò.ï.).

• Óñëîâèÿ ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà 
ïðèíöèïå «Ïðåæäå âñåãî — âîçìîæíîñòü òðóäèòüñÿ», ÷òî 
áóäåò ñòèìóëèðîâàòü òðóäîñïîñîáíûõ èíäèâèäîâ ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü è èñïîëüçîâàòü ñâîé òðóäîâîé ïîòåíöèàë. Äàííûå 
óñëîâèÿ ìîãóò âêëþ÷àòü ïîèñê ðàáîòû, âðåìåííîå ó÷àñòèå 
â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ðåàáèëèòà-
öèè äëÿ èíäèâèäîâ ñ àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòüþ, ó÷àñòèå â 
ïðîãðàììå ïåðåïîäãîòîâêè èëè âûïîëíåíèå õîòÿ áû êàêîé-
íèáóäü ðàáîòû. Êîíòðàêòû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ìîãóò ñî-
÷åòàòü íèçêîîïëà÷èâàåìóþ çàíÿòîñòü è ïîñîáèÿ èç ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîýòîìó èõ íàçûâàþò «çàðïëàòà + ïî-
ñîáèå».
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• Ñîêðàùåíèå ÷èñëà íåáåäíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè è àêòèâèçàöèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà áåä-
íûõ — äâà îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâà äàííîãî êîíöåïòóàëüíî-
ãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

• Îò ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ — ê ðàâíîìåð-
íîé ïîääåðæêå äîìîõîçÿéñòâà íà ðàçíûõ ýòàïàõ æèçíåííîãî 
öèêëà

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, îñî-
áåííî äåíåæíûõ ïîñîáèé äëÿ áåäíûõ ñåìåé ñ äåòüìè, íå ïðèâÿçà-
íà ê æèçíåííîìó öèêëó ñåìüè. Êàê ñëåäñòâèå, îíà íå âûïîëíÿåò 
ôóíêöèè ãàðìîíèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå-
÷åíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ìåæäó ñåìüÿìè, ãîñóäàðñòâîì è 
ðûíêàìè. Â ðåçóëüòàòå íà ðàçíûõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà ñå-
ìüè èñïûòûâàåò îñòðûå ñòðåññû, êîòîðûå äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà 
èíñòèòóòîâ è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íå ñïîñîáíà ñìÿã÷èòü. Êðî-
ìå òîãî, îðèåíòàöèÿ íà ïîääåðæêó íå ñåìüè (äîìîõîçÿéñòâà), à 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé èíäèâèäîâ âëå÷åò çà ñîáîé ìàñøòàáíûå 
îøèáêè âêëþ÷åíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ èç àäðåñíûõ ïðîãðàìì. Êàê 
ðåçóëüòàò, ñôîðìèðîâàëèñü ñëåäóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

• Ñåìüè ñ äåòüìè äî ïîëóòîðà ëåò ïîëó÷àþò ñóùåñòâåííóþ ñî-
öèàëüíóþ ïîìîùü, êîòîðàÿ ìîæåò äîñòèãàòü äî 70% ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà ðåáåíêà. Â òî æå âðåìÿ ñåìüè ñ äåòüìè 
îò ïîëóòîðà äî 16 ëåò ïîëó÷àþò íåçíà÷èòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ 
ïîääåðæêó — îêîëî 6% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

• Ðåãèîíàëèçàöèÿ ïîñîáèé òîëüêî óñèëèâàåò íåðàâåíñòâî â ðè-
ñêàõ áåäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñåìüè ñ äåòüìè èç 
ðàçíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. (Â íåêîòîðûõ áëàãîïîëó÷íûõ ðåãè-
îíàõ ðàçìåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè äîõîäèò 
äî 100% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â òî âðåìÿ êàê â áåäíûõ 
ðåãèîíàõ ðàçìåð ïîìîùè íå ïðåâûøàåò 4% ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà.)

• Èç-çà èçìåí÷èâîñòè ÷èñëåííîñòè äåòñêîãî êîíòèíãåíòà è 
îáåäíåíèÿ ñåìåé ñ äåòüìè èíôðàñòðóêòóðà äåòñêèõ äîøêîëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñíà÷àëà áûëà ðåçêî ñîêðàùåíà. Îäíàêî ñå-
ãîäíÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ìàñøòàáíûå èíâåñòèöèè â åå âîññòà-
íîâëåíèå.
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• Íîâàÿ àäðåñíàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè íåðàáîòàþùèõ ïåí-
ñèîíåðîâ ñ ïåíñèåé íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà ñ ïîòåíöèàëüíîé ÷èñëåííîñòüþ ó÷àñòíèêîâ 5 ìëí ÷åë. 
òàêæå áàçèðóåòñÿ íà îöåíêå èíäèâèäóàëüíûõ, à íå ñåìåéíûõ 
äîõîäîâ. Â ðåçóëüòàòå 30% îáùåé ÷èñëåííîñòè ïîòåíöèàëü-
íûõ ó÷àñòíèêîâ íå ÿâëÿþòñÿ áåäíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ äó-
øåâûõ äîõîäîâ; íàîáîðîò, 30% ðåàëüíî áåäíûõ ïåíñèîíåðîâ 
íå ïîëó÷àþò äîñòóïà ê íîâîé àäðåñíîé ïðîãðàììå.

Ïðåîäîëåòü äàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ïîçâîëèò ââåäåíèå ôåäå-
ðàëüíîãî ïîñîáèÿ ïî áåäíîñòè, äåéñòâóþùåãî íà îñíîâå êîíòðî-
ëÿ äóøåâûõ ñåìåéíûõ ïîñîáèé ïî àíàëîãèè ñ íàçíà÷åíèåì è âû-
ïëàòîé æèëèùíûõ ñóáñèäèé è ïîñîáèÿ íà äåòåé èç áåäíûõ ñåìåé. 
Ðàçìåð ïîñîáèÿ äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü íåêîòîðûé êîíñåíñóàëü-
íûé äëÿ Ðîññèè óðîâåíü ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ.

• Îò ñëàáûõ ìîíåòàðíûõ ìåð ïîääåðæêè íåòðóäîñïîñîáíîãî íà-
ñåëåíèÿ — ê ðàçâèòèþ ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ

Ñëîæèâøóþñÿ ðîññèéñêóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
íàñåëåíèÿ (èñêëþ÷àÿ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó) êîðîòêî ìîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: (1) ñëàáàÿ ñèñòåìà ïîñîáèé 
äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè ïðè óìåðåííî ðàçâèòîì ñåêòîðå äåòñêèõ äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è øêîëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; (2) ðàçâè-
òàÿ ñèñòåìà ïîñîáèé äëÿ ïîæèëûõ ïðè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîì îò-
ñóòñòâèè ñåêòîðà óñëóã âíåñåìåéíîãî óõîäà çà ïîæèëûìè. Òàêàÿ 
ñèñòåìà âíåñåìåéíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã ìîæåò ñòàòü íåïðåîäî-
ëèìûì áàðüåðîì íà ïóòè ðåàëèçàöèè ìîäåðíèçàöèîííîãî ñöåíà-
ðèÿ ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà.

• Ñåé÷àñ ðàáîòíèêè íà ïèêå ñâîåé êàðüåðû (îñîáåííî æåíùè-
íû) îáðåìåíåíû óñëóãàìè ïî óõîäó çà äåòüìè è ïîæèëûìè. 
Ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé èìååò ñâîèì ñëåäñòâèåì íèç-
êóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è íåôîðìàëüíûé äîãîâîð ñ 
ðàáîòîäàòåëåì î ãèáêîì ñî÷åòàíèè ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé 
è ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

• Äàæå îáåñïå÷åííûå äîìîõîçÿéñòâà ñòàëêèâàþòñÿ ñ äåôèöè-
òîì áþäæåòíûõ è ðûíî÷íûõ óñëóã ïî óõîäó è âîñïèòàíèþ 
äåòåé. Äåòè èç áåäíûõ ñåìåé è ñåìåé ñ íèçêèì ÷åëîâå÷åñêèì 
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êàïèòàëîì ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû â äîñòóïå ê äåòñêèì äî-
øêîëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è ïîñòóïàþò â øêîëó ñ íèçêèìè 
íàâûêàìè ïîçèòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Øêîëüíàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà, óòðàòèâøàÿ çà ãîäû ðåôîðì ìàíäàò íà ñî-
öèàëèçàöèþ è âîñïèòàíèå äåòåé, êîíñåðâèðóåò íèçêèé óðî-
âåíü èõ ñîöèàëèçàöèè è àäàïòàöèè, îñîáåííî ïî îòíîøåíèþ 
ê ìàëü÷èêàì. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñåðüåçíûõ áà-
ðüåðîâ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñî ñòîðîíû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà. Çäåñü ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ãåíäåðíûå äèñïðîïîðöèè, 
ñêëàäûâàþùèåñÿ íå â ïîëüçó ìóæ÷èí. Äëÿ íèõ âñå áîëüøå 
ïåðåêðûâàåò âõîä â ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íèçêèé óðîâåíü øêîëüíîé ïîäãîòîâêè.

• Äåôèöèò âíåñåìåéíûõ óñëóã ïî óõîäó çà ïîæèëûìè ëþäü-
ìè íàñòîëüêî âåëèê, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü î åãî îòñóòñòâèè, 
îñîáåííî â ñåãìåíòå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Óõîä çà ïîæè-
ëûìè — ìàíäàò ðàñøèðåííîé ñåìüè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî 
ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíà ìîäåðíèçàöèåé ñåìåéíûõ îòíîøå-
íèé, îñîáåííî â êðóïíûõ ãîðîäàõ (áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ 
ïðîæèâàåò â íóêëåàðíûõ, à íå òðåõïîêîëåííûõ ñåìüÿõ) è ñå-
ìüÿõ, ãäå âñå òðóäîñïîñîáíûå ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè àê-
òèâíûìè.

Áåç ôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà óñëóã ïî óõîäó çà ïîæèëûìè (ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ðûíî÷íîãî), ïðåäîñòàâëåíèÿ âíåñåìåéíûõ óñëóã 
ïî âîñïèòàíèþ è ðàçâèòèþ äåòåé ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëå-
íèå ñðåäíèõ âîçðàñòîâ íå áóäåò ìîòèâèðîâàíî íà ðîñò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà è íå ñìîæåò ïðèíÿòü è ðåàëèçîâàòü ìîäåðíèçàöè-
îííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ.

• Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà: îò èíñòðóìåíòà áîðüáû ñ áåäíîñòüþ — 
ê ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ è íàêîïëåíèé

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíîé ôóíêöèåé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå áåäíîñòè ñðåäè ëèö ïåíñèîí-
íûõ âîçðàñòîâ. Ïîñëåäíèå íîâàöèè â ïåíñèîííîé ñèñòåìå (2009—
2010 ãã.) ïðåñëåäóþò öåëü äîñòèæåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåí-
ñèé óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

• Â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ñíèæàåòñÿ äîëÿ ñòðàõîâîãî è íà-
êîïèòåëüíîãî ýëåìåíòà è óðîâåíü äèôôåðåíöèàöèè ïåí-
ñèé. Â ðåçóëüòàòå êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ äëÿ ñðåäíå- è 
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âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿåò 6—8% è îíè 
íå èìåþò ñòèìóëà ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìå. Ñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ âûâîä çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ 
äîõîäîâ â òåíåâûå îòíîøåíèÿ è ñîêðàùåíèå äîõîäíîé áàçû 
Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

• Íå ðàçâèòû èíñòèòóòû äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ 
ëèö, ÷üÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðåâûøàåò 415 òûñ. ðóá. â ãîä.

• Â ñèñòåìå íå÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è 
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàí, ÷òî âåäåò ê íåïðîçðà÷íî-
ñòè ñèñòåìû.

• Ïîñòîÿííî ïðèíèìàþòñÿ íîâûå îáÿçàòåëüñòâà, âëåêóùèå 
äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû áåç ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

• Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû è äðóãèå êîììåð-
÷åñêèå èíñòèòóòû äî ñèõ ïîð íå ñòàëè ñèëüíûìè àêòîðàìè 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

• Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà âåäåò ê ïîñòîÿííîìó, íåðåãóëèðóåìîìó 
ðîñòó íàëîãîâîé íàãðóçêè, à îòäà÷à îò íåå äëÿ íàñåëåíèÿ íå 
êîððåñïîíäèðóåò ñ öåëÿìè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêè. Ïîýòîìó íóæíû äîïîëíèòåëüíûå øàãè â ñòîðîíó ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

• Îò ñòàòèñòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé óðî-
âåíü, — ê ðàçâèòîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå äàííûõ î íàñåëå-
íèè, âêëþ÷àÿ ìèêðîäàííûå

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íåâîç-
ìîæíî áåç ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìàöèîí-
íîé ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Ñåãîäíÿøíåå ñîñòî-
ÿíèå ïîñëåäíåé íå ïîçâîëÿåò àäåêâàòíî îöåíèâàòü âàæíåéøèå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, âêëþ-
÷àÿ ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà, óðîâåíü, ðàñïðåäåëåíèå è äèôôå-
ðåíöèàöèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ, îêàçûâàþùèõ óñëóãè íàñåëåíèþ, è ïð. Òåì áîëåå îíî íå 
ïîçâîëÿåò ðàçðàáàòûâàòü ïðîãíîçû è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ. Â ýòîé 
ñâÿçè ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü îïðåäåëåííûå øàãè.

• Ðàçðàáîòàòü ðÿä äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ 
ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è íàáëþäåíèé.
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• Ðàñøèðèòü ïðàêòèêó âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ. 
Áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ íå ïîääàþòñÿ ïðÿìî-
ìó ñòàòèñòè÷åñêîìó ó÷åòó è ìîãóò àíàëèçèðîâàòüñÿ ëèøü íà 
îñíîâå ðåïðåçåíòàòèâíûõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòû êðàéíå ñëàáî.

• Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ èñïîëüçî-
âàòü ìîíèòîðèíãîâûå îáñëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò 
àíàëèçèðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â äèíàìèêå. Ñåãîäíÿ 
â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûå èíôîð-
ìàöèîííûå ìåòîäû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïàíåëüíûå (ëîíãè-
òþäíûå) èññëåäîâàíèÿ.

• Âûñòðîèòü íàäåæíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó «Íàñå-
ëåíèå» íå òîëüêî íà îñíîâå óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè è åå èíñòèòóòîâ, íî è ñîçäàíèÿ øèðîêîé ñåòè íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåçàâèñèìûõ àíàëèòè÷åñêèõ àãåíòñòâ, 
öåíòðîâ è ïð.

• Ñäåëàòü âñþ ñòàòèñòè÷åñêóþ è ñîöèîëîãè÷åñêóþ èíôîðìà-
öèþ îòêðûòîé è äîñòóïíîé øèðîêîìó êðóãó ïîëüçîâàòåëåé.

• Îò áîðüáû ñ áåäíîñòüþ — ê ðîñòó ñðåäíåãî êëàññà

Òàêîå èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü 
ãëàâíûé ïåðåõîä â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò 
öåëÿì ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû (ðèñ. 1).

• Âîçìîæíîñòè äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà è ðàñøèðåíèÿ ñðåäíå-
ãî êëàññà êàê ñîöèàëüíîãî ñëîÿ, îïèðàþùåãîñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî íà çàíÿòîñòü íà âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ 
ìåñòàõ, îïðåäåëÿþòñÿ íàëè÷èåì èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ê êî-
òîðûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: à) ïåíñèîííîå è ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå; á) êà÷åñòâåííîå âûñøåå îáðàçîâàíèå; â) íåïðå-
ðûâíîå îáðàçîâàíèå; ã) îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå ìåäè-
öèíñêîå ñòðàõîâàíèå; ä) áàíêîâñêîå è èïîòå÷íîå êðåäèòîâà-
íèå; å) ðûíîê ñîöèàëüíûõ óñëóã.

• Èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ñðåäíåãî êëàññà ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
îí òðàíñëèðóåò íîâûå è ïåðåäîâûå ïðàêòèêè âñåìó îáùå-
ñòâó, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òåì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, êîòîðûå 
íàõîäÿòñÿ íà åãî ïåðèôåðèè, — ðåêðóòàì ñðåäíåãî êëàññà. 
×òîáû ýòè ãðóïïû ïåðåìåñòèëèñü â ïîëíîöåííûé è óñòîé-
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÷èâûé ñðåäíèé êëàññ, îíè òàêæå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â 
èíñòèòóòû åãî ðàçâèòèÿ.

• Ïðåäñòàâèòåëÿì íèçøèõ ñîöèàëüíûõ ñòðàò äîëæíû áûòü 
àäðåñîâàíû òðàäèöèîííûå ïðîãðàììû, îðèåíòèðîâàííûå 
íà áîðüáó ñ áåäíîñòüþ: à) ðåãóëèðîâàíèå ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà îïëàòû òðóäà; á) ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè; â) ñèñòåìà 
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû; ã) êà÷åñòâåííîå ñðåäíåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; ä) ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ; å) ñîöèàëüíîå æèëüå.

• Âûñîêîîïëà÷èâàåìûå ðàáî÷èå ìåñòà
• Ïåíñèîííîå è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå
• Êà÷åñòâåííîå âûñøåå îáðàçîâàíèå
• Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå
• Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå
• Áàíêîâñêîå è èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå
• Ðûíîê ñîöèàëüíûõ óñëóã

• Ðàáî÷èå ìåñòà ñ äîñòîéíîé îïëàòîé
• Ïåíñèîííîå è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå
• Êà÷åñòâåííîå âûñøåå è ñðåäíåå

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
• Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå
• Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
• Áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå
• Ðûíîê äîñòóïíîãî àðåíäóåìîãî æèëüÿ

• Ðåãóëèðîâàíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà 
îïëàòû òðóäà

• Ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè
• Ñèñòåìà àäðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû
• Êà÷åñòâåííîå ñðåäíåå 

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
• Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
• Ñîöèàëüíîå æèëüå

Ñðåäíèé êëàññ
20%

Íèçøèé êëàññ
10%

Èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà

Ðåêðóòû ñðåäíåãî êëàññàÐåêðóòû ñðåäíåãî êëàññà
30%30%

Ãðóïïà ðèñêà áåäíîñòèÃðóïïà ðèñêà áåäíîñòè
40%40%

Ðåêðóòû ñðåäíåãî êëàññà
30%

Ãðóïïà ðèñêà áåäíîñòè
40%

Ðèñ. 1. Èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè
äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñòðàò

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ è ïîëèòèêà áîðüáû ñ áåäíîñòüþ...



334

Åñëè â áëèæàéøèå ãîäû Ðîññèè óäàñòñÿ ðåàëèçîâàòü íàìå÷åí-
íûå ïðîãðàììû èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, íà÷àòü äâèæåíèå â ýòîì 
íàïðàâëåíèè, òî ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü î íà÷àëå ìîäåðíèçàöèè 
âàæíåéøåãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà — ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè è ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè â öåëîì.

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ è ïîëèòèêà áîðüáû ñ áåäíîñòüþ...
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