
3.19. Êðàñíîÿðñêèé êðàé
(ñ Òàéìûðñêèì è Ýâåíêèéñêèì àâòîíîìíûìè îêðóãàìè)

Ñîöèàëüíûå ïðåèìóùåñòâà êðàÿ: áîëåå âûñîêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàåìûå ýêñïîðòíûìè îò-
ðàñëÿìè ýêîíîìèêè; ïîâûøåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, îáóñëîâëåííàÿ ñîõðàíåíèåì áîëåå ìîëîäîé âîç-
ðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ; áëèçêèå ê ñðåäíèì ïî ñòðàíå ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè ñîöèàëü-
íûìè óñëóãàìè è æèëüåì, ÷òî äëÿ Ñèáèðè ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâîì; àêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ è èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà âëàñòåé.

Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû êðàÿ: ñâåðõêîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìèêè â
äâóõ êðóïíûõ öåíòðàõ; ïîâûøåííàÿ áåçðàáîòèöà, îáóñëîâëåííàÿ ðîñ-
òîì ýêîíîìèêè çà ñ÷åò íåòðóäîåìêèõ ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé; ñèëüíîå è
ðàñòóùåå îòðàñëåâîå, òåððèòîðèàëüíîå è ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî çàðà-
áîòíîé ïëàòû; íèçêèé ðàçìåð ïåíñèé, íå äîñòèãàþùèé ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà; ñî÷åòàíèå äåïîïóëÿöèè è ìèãðàöèîííîãî îòòîêà; õóäøåå
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðîÿâëÿþùååñÿ â ïîíèæåííîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè, áîëåå âûñîêîé ìëàäåí÷åñêîé è äåòñêîé ñìåðòíî-
ñòè, çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì; áîëåå íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ; ñëàáîðàçâèòîñòü ñåòè ãîðîäîâ — ìåñòíûõ öåíòðîâ
è îáøèðíîñòü ïåðèôåðèéíîé çîíû, ÷òî ñíèæàåò äîñòóïíîñòü ñîöèàëü-
íûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû àâòîíîìíûõ îêðóãîâ: íèçêèå äîõîäû íà-
ñåëåíèÿ, îñîáåííî êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà; âûñîêèé
óðîâåíü áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû; ñèëüíûé è äëèòåëüíûé ìèãðàöèîí-
íûé îòòîê â ïåðåõîäíûé ïåðèîä; îñòðûå ïðîáëåìû íèçêîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ìóæ÷èí; ñëàáî-
ðàçâèòàÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà è ìèíèìàëüíîå áëàãîóñòðîéñòâî
æèëèùíîãî ôîíäà (Ýâåíêèÿ).

Â àïðåëå 2005 ã. íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûðñêîãî è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ,
ñîñòîÿëñÿ ðåôåðåíäóì, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî äàëè ñòàðò ïðîöåññó îáúåäèíåíèÿ òðåõ ðåãèîíîâ. Îêðóãà ñòàëè
îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè òîëüêî â 1990-å ãîäû, îäíîâðåìåííî âõîäÿ â ñîñòàâ êðàÿ. Ïðèñîåäèíå-
íèå ê áîëåå ðàçâèòîìó êðàþ äâóõ âûñîêîäîòàöèîííûõ è íåáîëüøèõ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îêðóãîâ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ âëàñòÿìè êàê ñïîñîá ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ è «ïîäòÿãèâàíèÿ» ñëàáûõ ðåãèîíîâ. Ðåçóëü-
òàòû îáúåäèíåíèÿ áóäóò âèäíû òîëüêî ïî ïðîøåñòâèè íåñêîëüêèõ ëåò, íî íåêîòîðûå ïåðñïåêòèâû ïðîñìàò-
ðèâàþòñÿ óæå ñåé÷àñ — ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â òðåõ
îáúåäèíÿþùèõñÿ ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Ðàññåëåíèå. Îñâîåíèå òåððèòîðèè êðàÿ ðóññêèìè ïåðåñåëåíöàìè íà÷àëîñü â XVII â., çàñåëåíèå îãðàíè÷è-
âàëîñü þæíîé ÷àñòüþ, ãäå ïîìèìî Êðàñíîÿðñêà áûëî îñíîâàíî íåñêîëüêî ãîðîäîâ (À÷èíñê, Êàíñê è Ìèíó-
ñèíñê). Ðàçâèòèå êðàÿ óñêîðèëîñü â êîíöå XIX–XX âåêå ïîñëå ñòðîèòåëüñòâà Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîé äî-
ðîãè è ìàññîâîãî ïåðåñåëåíèÿ êðåñòüÿí: çà ïåðèîä ìåæäó ïåðåïèñÿìè 1897 è 1914 ãã. íàñåëåíèå êðàÿ óäâîè-
ëîñü. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðîèçîøåë â ñîâåòñêèé ïåðèîä: â 1930-å ãã. íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà
ìåäíî-íèêåëåâûõ ìåñòîðîæäåíèé íà Òàéìûðå, â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íà òåððèòîðèþ ðåãèîíà
áûëè ýâàêóèðîâàíû áîëåå 40 ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ áûëè ïîñòðîåíû
êðóïíàÿ ÃÝÑ, ñîçäàíû àëþìèíèåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðåäïðèÿòèÿ ÂÏÊ. Ðåñóðñíûé è òðàíñïîðòíûé ôàêòî-
ðû âñåãäà áûëè ðåøàþùèìè ïðè îñâîåíèè êðàÿ, åùå îäíà îñîáåííîñòü îñâîåíèÿ — ìíîãîëåòíåå ïðèíóäè-
òåëüíîå ïðèâëå÷åíèå ðàáî÷åé ñèëû: â êîíöå XIX â. â Êðàñíîÿðñêå ïî÷òè ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëè
ññûëüíûå, ïîçäíåå êðàé áûë îäíèì èç öåíòðîâ ÃÓËÀÃà.

Ñîâðåìåííûé Êðàñíîÿðñêèé êðàé — êðóïíåéøèé ïî ïëîùàäè è ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (2,9 ìëí. ÷å-
ëîâåê) ðåãèîí Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, îòíîñÿùèéñÿ ê ñëàáî çàñåëåííûì òåððèòîðèÿì ñ àðåàëüíûì
òèïîì ðàññåëåíèÿ. Êðàé èìååò ñïåöèôè÷åñêóþ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó, ïîìèìî îñíîâíîé òåððèòîðèè, îí
âêëþ÷àåò óäàëåííûé Íîðèëüñêèé ïðîìûøëåííûé ðàéîí, ðàñïîëîæåííûé íà Òàéìûðå. Îñíîâíîé êàðêàñ ðàñ-
ñåëåíèÿ íàíèçàí íà äâå ëèíèè: ïðåèìóùåñòâåííî øèðîòíóþ (Òðàíññèáèðñêàÿ ìàãèñòðàëü è àâòîòðàññà Ìîñê-
âà — Èðêóòñê) è ìåðèäèîíàëüíóþ — ð. Åíèñåé.

Äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â êðàå (76%) íåìíîãî âûøå ñðåäíåðîññèéñêîé, â ïåðåõîäíûé ïåðèîä îíà
ìåäëåííî ðîñëà. Îäíàêî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé (67 èç 71) — ñðåäíèå è ìàëûå ãî-
ðîäà, ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà, íå ñïîñîáíûå îðãàíèçîâàòü âîêðóã ñåáÿ ñòîëü îáøèðíîå ïðîñòðàíñòâî.
Â êðàå ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî àðåàëîâ ñïëîøíîãî ðàññåëåíèÿ. Ïî÷òè òðåòü íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â ñòî-
ëèöå êðàÿ — Êðàñíîÿðñêå, êîòîðûé óòðàòèë øàíñ ñòàòü ãîðîäîì-«ìèëëèîíåðîì», è â ÷åòûðåõ ïðèãîðîäíûõ
ðàéîíàõ ñ ãîðîäàìè Ñîñíîâîáîðñê, Åìåëüÿíîâî, Áåðåçîâêà è Äèâíîãîðñê. Íà þãå âûäåëÿþòñÿ Êàíñêèé,
À÷èíñêèé è Ìèíóñèíñêèé àðåàëû, â ñðåäíåì òå÷åíèè Åíèñåÿ — Åíèñåéñêî-Ëåñîñèáèðñêèé, çà Ïîëÿðíûì
êðóãîì — Íîðèëüñêèé ïðîìûøëåííûé ðàéîí. Âñå ïåðå÷èñëåííûå àðåàëû ðàññåëåíèÿ çàíèìàþò ìåíåå 10%
òåððèòîðèè êðàÿ (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ), êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ çà èõ ïðåäåëàìè íåò. Àâòîíîìíûå
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îêðóãà èìåþò îãðîìíóþ òåððèòîðèþ ïðè êðàéíå ìàëî÷èñëåííîì íàñåëåíèè: â Òàéìûðñêîì ÀÎ ïðîæèâàåò
39 òûñ. ÷åëîâåê, â Ýâåíêèéñêîì — 17 òûñ. ÷åëîâåê.

Çà 1989–2004 ãã. âñå íàñåëåíèå êðàÿ ñîêðàòèëîñü íà 3%, ïðè ýòîì ãîðîäñêîå íàñåëåíèå êðàÿ çà ìåæïåðå-
ïèñíîé ïåðèîä íåçíà÷èòåëüíî âûðîñëî èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ðîñòà ñòîëèöû (òàáë. 3.19.1). Íàñåëåíèå ñåâåð-
íûõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ è Íîðèëüñêà ñîêðàòèëîñü íà ÷åòâåðòü è áîëåå èç-çà ìàññîâîãî ìèãðàöèîííîãî îòòî-
êà. ×èñëåííîñòü ñåëüñêèõ æèòåëåé çà ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä óìåíüøèëàñü ñóùåñòâåííî — áîëåå ÷åì íà
12%, à ñåëüñêîå ðàññåëåíèå ñòàëî åùå áîëåå ðàçðåæåííûì.

Òàáëèöà 3.19.1. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ çà ìåæïåðå-
ïèñíîé ïåðèîä (1989–2002 ãã.)

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, òûñ. ÷åëîâåê
Äèíàìèêà, 2002 ã. ê 1989 ã., %

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2002 ã. 1989 ã.

Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå 2246 2207 102

Â òîì ÷èñëå Êðàñíîÿðñê 912 869 105

Íîðèëüñê 135 180 75

À÷èíñê 119 121 98

Êàíñê 103 110 94

Ñåëüñêîå íàñåëåíèå 720 820 88

Òàéìûðñêèé ÀÎ 40 55 72

Ýâåíêèéñêèé ÀÎ 18 24 74

Ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ïî ïëîùàäè áîëüøå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ,
êðàéíå íåðàçâèòû, âåäü èõ íàñåëåíèå íå äîòÿãèâàåò äî ÷èñëåííîñòè äàæå ñðåäíåãî ãîðîäà. Â Òàéìûðñêîì
ÀÎ ôîðìàëüíî ïðåîáëàäàåò ãîðîäñêîå íàñåëåíèå (66%), íî êîíöåíòðèðóåòñÿ îíî â åäèíñòâåííîì ìàëîì ãî-
ðîäå — îêðóæíîì öåíòðå Äóäèíêå. Â Ýâåíêèè 67% íàñåëåíèÿ æèâåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à åäèíñòâåííûì
ãîðîäñêèì ïîñåëåíèåì ÿâëÿåòñÿ öåíòð îêðóãà — ïãò Òóðà, â êîòîðîì æèâåò ìåíåå 5 òûñ. ÷åëîâåê.

Íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ñëàáîðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðû è ãîðîäîâ — ìåñòíûõ öåíòðîâ ñîçäàþò
ïðîáëåìó òåððèòîðèàëüíîé äîñòóïíîñòè óñëóã äëÿ æèòåëåé è ïðèâîäÿò ê ðåçêîìó óäîðîæàíèþ ñîöèàëüíûõ
óñëóã, îñîáåííî íà ñåâåðíîé ïåðèôåðèè. Î÷åâèäíî, ÷òî íè îäíà èç ýòèõ ïðîáëåì íå ðåøàåòñÿ ïóòåì îáúåäè-
íåíèåì êðàÿ è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Äåìîãðàôèÿ è ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ. Äåìîãðàôè÷åñêèå ðåñóðñû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ âñåãäà áûëè îãðàíè-
÷åííûìè, à ñ 1990-õ ãîäîâ îíè óáûâàþò, êàê è â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñòðàíû. Åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëå-
íèÿ íà÷àëàñü â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ), â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ýòîò ïðîöåññ
èäåò óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé è â ïåðåõîäíûé ïåðèîä äîñòèã ìàêñèìóìà. Òåìïû åñòåñòâåííîé óáûëè â
êðàå ïðèìåðíî ðàâíû ñðåäíèì ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó è íèæå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå èç-çà áîëåå
ìîëîäîé âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû. Íàñåëåíèå îáî-
èõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ åùå ìîëîæå, ïîýòîìó â
íèõ ñîõðàíèëñÿ åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (ðèñ.
3.19.1). Îòìå÷àåìûé â ïîñëåäíèå ãîäû íåáîëü-
øîé ðîñò ðîæäàåìîñòè íå ñïîñîáåí ïðèâåñòè ê
ðîñòó ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ êðàÿ ïðè ñóùåñò-
âóþùèõ òåíäåíöèÿõ ðîñòà ñìåðòíîñòè è ìèãðà-
öèîííîãî îòòîêà.

Íàñåëåíèå êðàÿ ôîðìèðîâàëîñü íåñêîëüêèìè
âîëíàìè ìèãðàöèé, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëü-
øóþ ÷àñòü æèòåëåé ñîñòàâëÿþò ìåñòíûå óðî-
æåíöû, ìèãðàöèîííûé îáìåí ñ äðóãèìè ðåãèî-
íàìè íåâåëèê. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä Êðàñíîÿð-
ñêèé êðàé îêàçàëñÿ íà ãðàíèöå çîí
ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà è îòòîêà íàñåëåíèÿ, ïî-
ýòîìó êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà
(óáûëè) áëèçîê ê íóëþ. Íî âñå áîëåå î÷åâèäíî,
÷òî âîñòî÷íàÿ çîíà ìèãðàöèîííîãî îòòîêà óæå
îõâàòûâàåò è òåððèòîðèþ êðàÿ. Â ñî÷åòàíèè ñ
åñòåñòâåííîé óáûëüþ ýòî ïðèâîäèò ê óñòîé÷èâî-
ìó ñîêðàùåíèþ ñîáñòâåííûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ è ñîçäàåò ïðîáëåìó íåõâàòêè ðàáî÷åé
ñèëû ïðè ðåàëèçàöèè àìáèöèîçíûõ ïðîåêòîâ
«íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè», ðàçðàáîòàííûõ âëà-
ñòÿìè êðàÿ (ñì. íèæå).

Ïî ñðàâíåíèþ ñ «ìàòåðèíñêîé» òåððèòîðèåé
â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ ìîùíûé ìèãðàöèîííûé
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Ðèñ. 3.19.1. Êîýôôèöèåíòû åñòåñòâåííîãî è ìèãðàöèîííîãî
ïðèðîñòà (óáûëè)



îòòîê íà÷àëñÿ åùå íà ñòàðòå ðåôîðì, 15 ëåò íàçàä. Íàèáîëåå óñòîé÷èâ îòòîê èç Ýâåíêèè, êîýôôèöèåíò ìè-
ãðàöèîííîé óáûëè â îòäåëüíûå ãîäû äîñòèãàë –800 íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ è áûë íèæå –100 âñå ãîäû ñ 1991
ïî 2003 ã. Õóäøèå ïîêàçàòåëè èìåëè òîëüêî ñåâåðíûå ðåãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â Òàéìûðñêîì ÀÎ â íà-
÷àëå ýòîãî äåñÿòèëåòèÿ îòòîê ðåçêî ñíèçèëñÿ è äàæå ïðåêðàùàëñÿ â îòäåëüíûå ãîäû. Ïðè÷èíîé ñòàëî óëó÷-
øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðîñò íàëîãîâ áëàãîäàðÿ þðèäè÷åñêîé «ïðîïèñêå» â îêðóãå íåêîòîðûõ
ñòðóêòóð «Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ».

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, äàæå áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ïîêà åùå ìîëîæå
ñðåäíåðîññèéñêîé: äîëÿ òðóäîñïîñîáíûõ ëèö ñîñòàâëÿëà â 2003 ã. 64% (â ÐÔ — 62%), äîëÿ ìîëîäûõ âîçðàñ-
òîâ (19%) ïîêà âûøå, ÷åì íàñåëåíèÿ â ñòàðøèõ âîçðàñòàõ (17%), ïðè÷åì íå òîëüêî â ãîðîäàõ, íî è â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè, ìåäèàííûé âîçðàñò íàñåëåíèÿ (35 ëåò) òàêæå íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî (37 ëåò). Òàéìûðñêèé
è Ýâåíêèéñêèé ÀÎ — ñàìûå ìîëîäûå ñðåäè âñåõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ, áëèçêóþ ê íèì âîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó
èìååò òîëüêî ðåñïóáëèêà Òûâà. Îäíàêî çà ïåðåõîäíûé ïåðèîä äîëÿ íàñåëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà âîçðîñ-
ëà â îêðóãàõ âäâîå (äî 7–9%), ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ äåôèöèòîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïåðååçäà «íà
ìàòåðèê», íî çà÷àñòóþ è ñ íåæåëàíèåì ïîêèäàòü Ñåâåð, òåðÿÿ ñîöèàëüíûå ñâÿçè.

Ðóññêîå íàñåëåíèå äîìèíèðóåò è â êðàå, è â îêðóãàõ (òàáë. 3.19.2). Êðàéíèé Ñåâåð Ðîññèè äîëãèå ãîäû
îòëè÷àëñÿ ïîâûøåííîé äîëåé óêðàèíöåâ, ýòî ñëåäñòâèå ìàññîâûõ ìèãðàöèé íà çàðàáîòêè â ñîâåòñêîå âðåìÿ,
íî ïîñòåïåííî èõ äîëÿ ñíèæàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ìèãðàöèé è àññèìèëÿöèè. Íàðîäû Ñåâåðà (äîëãàíû, íãà-
íàñàíû, íåíöû, ñåëüêóïû, ýâåíêè è äð.) êîíöåíòðèðóþòñÿ â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, çà ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä
èõ äîëÿ âûðîñëà â 1,5 ðàçà èç-çà ìàññîâîãî îòòîêà ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Ðóññêîå íàñåëåíèå îêðóãîâ êîíöåí-
òðèðóåòñÿ â ãîðîäàõ, îñòàâàÿñü áîëüøèíñòâîì è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à ñåâåðíûå íàðîäû ïðîæèâàþò ïðå-
èìóùåñòâåííî íà ñåëå.

Òàáëèöà 3.19.2. Ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ïî äàííûì ïåðåïèñåé 1989 è 2002 ãã.

Êðàñíîÿðñêèé êðàé Òàéìûðñêèé àâòîíîìíûé îêðóã Ýâåíêèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã

1989 ã. 2002 ã. 1989 ã. 2002 ã. 1989 ã. 2002 ã.

Ðóññêèå 87,6 88,9 67,1 58,6 67,5 61,9

Óêðàèíöû 3,5 2,3 8,6 6,1 5,3 3,1

Òèòóëüíûå íàðîäû – – 13,3 21,6 14,0 21,5

Îáùåå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðåâðàùàåò àâòîíîìíûå îêðóãà â äåìî-
ãðàôè÷åñêóþ «ïóñòûíþ», à ðîñò äîëè òèòóëüíîãî íàñåëåíèÿ ôàêòè÷åñêè âîññîçäàåò äîèíäóñòðèàëüíóþ
ñòðóêòóðó ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà è óñèëèâàåò ïðîáëåìû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ýêîíîìèêà. Êðàñíîÿðñêèé êðàé — òèïè÷íûé ðåãèîí ñûðüåâîé ýêîíîìèêè, ðàáîòàþùèé ïðåèìóùåñòâåí-
íî íà âíåøíèé ðûíîê. Áëàãîäàðÿ êîíöåíòðàöèè ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé êðàé ïî îáúåìó ÂÐÏ êðàé çàíèìàë
12-å ìåñòî ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2003 ã., åãî äîëÿ â ïðîèçâîäñòâå ÂÐÏ ñòðàíû â 1996–2003 ãã. ñîñòàâëÿëà
2,5–3,5%. Äóøåâîé ïîêàçàòåëü ÂÐÏ íà 6% âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ (ñ ïîïðàâêîé íà óðîâåíü öåí â
ðåãèîíå), ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ êðàé âõîäèò â äåñÿòêó ñóáúåêòîâ-ëèäåðîâ. Ïî îáúåìó ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë êðàé òàêæå âõîäèò â ëèäèðóþùóþ ãðóïïó ñóáúåêòîâ ÐÔ. Åãî ýêî-
íîìèêà îñòàåòñÿ ñâåðõèíäóñòðèàëüíîé, äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè â ÂÐÏ îäíà èç ñàìûõ âûñîêèõ ñðåäè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ — 53% â 2002 ã. (â ñðåäíåì ïî ÐÔ — 31%). Â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ äîìèíèðóåò «áþäæåòíàÿ» ýêîíî-
ìèêà è îñíîâíîé âêëàä â ÂÐÏ âíîñÿò îòðàñëè, îêàçûâàþùèå íåðûíî÷íûå óñëóãè: â Òàéìûðñêîì ÀÎ èõ äîëÿ
ñîñòàâëÿåò 43%, â Ýâåíêèè — áîëåå 30%. Íà÷àâøàÿñÿ äîáû÷à íåôòè â Ýâåíêèè ïðèâåëà ê ðîñòó äîëè ïðî-
ìûøëåííîñòè äî 21% ÂÐÏ.

Ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ ïîçâîëèëà ñìÿã÷èòü ñïàä ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, è â 2004 ã. áûëî âîññòàíîâëå-
íî 80% îò îáúåìà ïðîèçâîäñòâà 1990 ã. (â ñðåä-
íåì ïî ÐÔ — 71,5%). Îäíàêî ïî äèíàìèêå
âîññòàíîâëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
êðàé íå âûäåëÿåòñÿ íà ôîíå äðóãèõ ýêñïîðò-
íî-ñûðüåâûõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ, óñòóïàÿ íå
òîëüêî íåôòåäîáûâàþùåé Òîìñêîé îáëàñòè, íî è
Õàêàñèè (ðèñ. 3.19.2).

«Ëèöî» ïðîìûøëåííîñòè îïðåäåëÿåò öâåòíàÿ
ìåòàëëóðãèÿ, íà äîëþ êîòîðîé â 2003 ã. ïðèõîäè-
ëîñü 67,5% âñåãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
(â 1991 ã. — 35%). Ïåðåõîä ê ðûíêó ñäåëàë ýêî-
íîìèêó êðàÿ áëèçêîé ê ìîíîïðîôèëüíîé, áîëåå
óñòîé÷èâî ðàçâèâàëèñü òå ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå
îêàçàëèñü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ìèðîâîì
ðûíêå. Îñíîâíûå êîìïàíèè îòðàñëè ïðèíàäëåæàò
êðóïíîìó ðîññèéñêîìó áèçíåñó — ÃÌÊ «Íî-
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ðèëüñêèé íèêåëü» (áîëåå ïîëîâèíû îáúåìà ïðîäóêöèè öâåòíîé ìåòàëëóðãèè êðàÿ) è «Ñèáèðñêîìó àëþìè-
íèþ», âëàäåþùåìó Êðàñíîÿðñêèì àëþìèíèåâûì çàâîäîì è À÷èíñêèì ãëèíîçåìíûì êîìáèíàòîì. Îêîëî ïî-
ëîâèíû áþäæåòà êðàÿ ñîñòàâëÿþò âûïëàòû «Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ», à «Ñèáèðñêèé àëþìèíèé» ïðè ïî÷òè ðàâ-
íîì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ìèíèìèçèðóåò íàëîãîîáëîæåíèå, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçì òîëëèíãà. Ñëåäóþùèå
îòðàñëè ïî îáúåìó ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè — ýëåêòðîýíåðãåòèêà (10%) è ìàøèíîñòðîåíèå (6,2%), îíè ëî-
êàëèçîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî â Êðàñíîÿðñêå, çà ïåðåõîäíûé ïåðèîä âêëàä ìàøèíîñòðîåíèÿ â ïðîìûøëåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî ñíèçèëñÿ ïî÷òè âäâîå, ëåñíîé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè — â 2,5 ðàçà.
Â ïîñëåäíèå ãîäû áîëåå óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, åå ñîáñòâåííèêîì òàêæå ÿâëÿåòñÿ
êðóïíàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ áèçíåñ-ãðóïïà «ÌÄÌ», êîòîðîé ïðèíàäëåæèò Ñèáèðñêàÿ óãîëüíî-ýíåðãåòè÷åñêàÿ
êîìïàíèÿ («ÑÓÝÊ»).

Èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñî-
ïðîâîæäàëîñü ðåçêèì ðîñòîì âíóòðèðåãèîíàëüíîãî
íåðàâåíñòâà. Êðàñíîÿðñêèé êðàé, êàê è ìíîãèå ýêñ-
ïîðòíûå ðåãèîíû, îòëè÷àåòñÿ ñèëüíåéøåé êîíöåí-
òðàöèåé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà: 78% îáúå-
ìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðèõîäèòñÿ íà äâà ãîðîäà — Íî-
ðèëüñê, äàþùèé áîëåå 55% ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà êðàÿ, è Êðàñíîÿðñê (ðèñ. 3.19.3). Ôàê-
òè÷åñêè ìåñòî ðåãèîíà â ïåðâîé äåñÿòêå ðîññèéñêèõ
ëèäåðîâ îáåñïå÷èâàþò ýòè äâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿ. Ïðè ýòîì Íîðèëüñêèé ïðîìðàéîí èìååò
âåñüìà óìåðåííûå òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïîëèòèêà ñîáñòâåííèêîâ íàöåëåíà â
ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñíèæåíèå èçäåðæåê. Ïî äóøåâûì
ïîêàçàòåëÿì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ëèäèðóåò
Ñåâåðî-Åíèñåéñêèé ðàéîí ñî ñïåöèàëèçàöèåé íà çî-
ëîòîäîáû÷å. Ïîñòåïåííî âûõîäÿò èç êðèçèñíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ðàéîíû óãëåäîáû÷è «ÑÓÝÊà» (Àáàíñêèé,
Êîçóëüñêèé, Áàëàõòèíñêèé, Ðûáèíñêèé), íî èõ íàñå-
ëåíèå îùóùàåò íà ñåáå èçäåðæêè ïîëèòèêè ñîêðàùåíèÿ çàíÿòîñòè, ïðîâîäèìîé êîìïàíèåé.

Â äåïðåññèâíîì ñîñòîÿíèè îñòàåòñÿ áîëüøèíñòâî ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Ýòî ïðåæäå âñåãî ðàéîíû ëåñî-
çàãîòîâîê è Èãàðêà, ïðîäîëæàþùàÿ òåðÿòü ôóíêöèè ëåñîïåðåâàëî÷íîãî öåíòðà êðàÿ èç-çà óäîðîæàíèÿ ñòîè-
ìîñòè ïåðåâîçîê Ñåâåðíûì ìîðñêèì ïóòåì. Îñíîâíîå ïðåäïðèÿòèå — ëåñîïèëüíûé êîìáèíàò ìîðñêîãî ïîð-
òà — ðåøåíî çàêîíñåðâèðîâàòü â ñèëó åãî óáûòî÷íîñòè, ïîýòîìó ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ãîðîäà è åãî èíôðà-
ñòðóêòóðà èçáûòî÷íû ïðè ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè. Ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ êðàåâîé ïðîãðàììû ïî
ïåðåñåëåíèþ æèòåëåé Èãàðêè, íî îíà íå ðåàëèçóåòñÿ. Äðóãîé òèï äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé — þæíûå ñåëü-
ñêèå àãðàðíûå ðàéîíû ñ äàâíåé äåïîïóëÿöèåé è ìèãðàöèîííûì îòòîêîì íàñåëåíèÿ.

Ëüâèíóþ äîëþ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë òàêæå ïîëó÷àþò Êðàñíîÿðñê è Íîðèëüñê — ñîîòâåòñòâåí-
íî 54 è 18% â 2003 ã. (â 2001 ã. ñîîòíîøåíèå áûëî ïî÷òè îáðàòíûì). Ìîæíî âûäåëèòü òàêæå Êåæåìñêèé
ðàéîí ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ îêîëî 20 ëåò ñòðîèòåëüñòâîì Áîãó÷àíñêîé ÃÝÑ (3%). Îñòàëüíûå èíâåñòèöèè ðàñ-
ïûëÿþòñÿ «òîíêèì ñëîåì» ïî âñåì îñòàâøèìñÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Èç êðàåâîãî áþäæåòà ôèíàí-
ñèðóåòñÿ òîëüêî 17% èíâåñòèöèé ïî êðàþ, áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîëó÷àþò èìåííî
áþäæåòíûå èíâåñòèöèè. Â ðåçóëüòàòå êðóïíûå ÷àñòíûå èíâåñòèöèè ïîñòóïàþò â Íîðèëüñê è Êðàñíîÿðñê, à
ìèçåðíûå áþäæåòíûå — â îñòàëüíûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ÷òî åùå áîëåå óñèëèâàåò âíóòðèðåãèî-
íàëüíîå íåðàâåíñòâî.

Ïðèñîåäèíåíèå ê êðàþ ñëàáîðàçâèòûõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (èõ äóøåâîé ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò 55–66% îò
ñðåäíåãî ïî ÐÔ) ðàñøèðÿåò çîíó ýêîíîìè÷åñêîé ïåðèôåðèè, êîòîðàÿ è â ñàìîì êðàå î÷åíü âåëèêà. Ñóùåñò-
âóþùåå ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî ÷åðåç ïàðó ëåò ïðåâðàòèòñÿ âî âíóòðèðåãèîíàëüíîå, è ïðîáëåìû ðàç-
ðîñøåéñÿ ïåðèôåðèè îáúåäèíåííûé ñóáúåêò äîëæåí áóäåò ðåøàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íà îãðîìíûõ ìàëîîáæèòûõ ïðîñòðàíñòâàõ íóæíû î÷åíü çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû,
ïîýòîìó íåèçáåæåí âûáîð ìåæäó äâóìÿ âàðèàíòàìè ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ: ëèáî ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ, ïîçâîëÿþùåå ñíèçèòü çàòðàòû íà æèçíåîáåñïå÷åíèå (åñòåñòâåííûì îáðàçîì ýòîò ïðîöåññ øåë âåñü ïå-
ðåõîäíûé ïåðèîä), ëèáî ðàçâèòèå ïåðèôåðèè ñ ïîìîùüþ èíâåñòèöèé â íîâûå ýôôåêòèâíûå ïðîåêòû, îáåñïå-
÷èâàþùèå ðîñò äîõîäîâ áþäæåòà. Ëþáûå ïðîåêòû îñâîåíèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé âûñîêîçàòðàòíû, òàê êàê
áàðüåðîì ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóðîâûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ëèìèòèðóþùèå ëþáóþ äåÿòåëü-
íîñòü, è ñëàáîðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì êðàÿ ÿâëÿåòñÿ áîãàòñòâî ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè, ïîýòîìó íà ìíîãèå ãîäû îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ïåðèôåðèéíîé çîíû îáúåäèíåííîãî
ñóáúåêòà áóäåò òî÷å÷íîå ðåñóðñíî-ñûðüåâîå îñâîåíèå. Ðàçâèòèå ñàìîãî Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â ïåðåõîäíûé
ïåðèîä ïîêàçàëî çíà÷èìîñòü åñòåñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì âîçðîñëà ðîëü
ñûðüåâûõ îòðàñëåé è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ðåñóðñîâ. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ïëàíèðóåòñÿ «íîâàÿ èíäóñòðèà-
ëèçàöèÿ» êðàÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ðîñò äîáû÷è íåôòè íà ñåâåðå êðàÿ è â Ýâåíêèè, ñòðîèòåëüñòâî Áîãó÷àí-
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Ðèñ. 3.19.3. Äîëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â
îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 2002 ã., %



ñêîé ÃÝÑ è íîâîãî àëþìèíèåâîãî çàâîäà. Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ðåàëèçàöèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ Êðàñíîÿðñêà êàê ñèëüíîãî öåíòðà åäèíîé òåððèòîðèè.

Îäíàêî ðèñêè ïîëèòèêè «íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè» ïðè íåÿñíûõ èñòî÷íèêàõ èíâåñòèöèé âåñüìà âûñîêè,
ïîýòîìó êðàé, îáúÿâèâ ñåáÿ «ëîêîìîòèâîì ðîñòà», ïåðâûì äåëîì äîáèëñÿ ñîõðàíåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûñîêîäîòàöèîííûì Ýâåíêèè è Òàéìûðó êàê ìèíèìóì íà òðè áëèæàéøèõ ãîäà.
Óäàëîñü ñîõðàíèòü íå òîëüêî äîòàöèè àâòîíîìíûì îêðóãàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íî äàæå ïîëó÷èòü
áîëüøóþ êîìïåíñàöèþ çà óõîä «ÞÊÎÑà» èç Ýâåíêèè. Îáúåì âûïëàò «íà ïðèñîåäèíåíèå» èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ñîñòàâèë â 2005 ã. îêîëî 8 ìëðä. ðóá., ýòî ïðèìåðíî 15% äîõîäîâ áþäæåòà êðàÿ. Îòìåòèì, ÷òî
ïðèñîåäèíÿåìîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò ìåíåå 2% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè æèòåëåé íîâîãî ñóáúåêòà, ïîýòîìó
ýôôåêòèâíîñòü òîðãà âëàñòåé ðåãèîíà ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì îêàçàëàñü î÷åíü âûñîêîé.

Ïðè î÷åâèäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêàõ îáúåäèíåíèå èìååò çíà÷èòåëüíûå ïëþñû. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
Ýâåíêèè ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé íîâûõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, è åäèíñòâî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé áóäåò
ÿâíûì ïðåèìóùåñòâîì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì òðàíñïîðòèðîâêè. Òàéìûð ýêîíîìè÷åñêè ñâÿçàí ñ Íîðèëüñêèì
ïðîìóçëîì, ïîýòîìó ñíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ òåððèòîðèé, ïðèëå-
ãàþùèõ ê Íîðèëüñêó, à äëÿ æèòåëåé Òàéìûðñêîãî ÀÎ îáëåã÷èòñÿ äîñòóï ê óñëóãàì áîëåå ðàçâèòîé ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ãîðîäà.

Áàëàíñ âûãîä è èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ óêðóïíåíèåì, áóäåò âèäåí òîëüêî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
Êàê ìèíèìóì, äëÿ ýòîãî íóæíî íà÷àòü ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïîëó÷èòü èíâå-
ñòèöèè, íàìå÷åííûå ïëàíàìè ðàçâèòèÿ êðàÿ íà òðåõëåòíèé ïåðèîä îáúåäèíåíèÿ.

Çàíÿòîñòü è ðûíîê òðóäà. Íîâàÿ ïîëèòèêà, çàÿâëåííàÿ âëàñòÿìè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, òðåáóåò âçâåøåí-
íîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà ðåãèîíà. Äëÿ êðàÿ, è â îñîáåííîñòè äëÿ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, õàðàêòåðåí
âûñîêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè (67% â êðàå è 77% â îêðóãàõ â 2003 ã.), ÷òî îáóñëîâëåíî áîëåå
ìîëîäîé âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ è âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ æåíùèí.

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè â êðàå è åå èçìåíåíèÿ áëèçêè ê ñðåäíåðîññèéñêèì, îñíîâíîå îòëè÷èå —
áîëåå âûñîêàÿ çàíÿòîñòü â ïðîìûøëåííîñòè (òàáë. 3.19.3). Â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ ïðè ïîíèæåííîé çàíÿòîñòè
â ïðîìûøëåííîñòè áîëåå âûñîêà äîëÿ çàíÿòûõ â áþäæåòíûõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ÷òî õàðàêòåðíî
äëÿ ñëàáîðàçâèòûõ ðåãèîíîâ. Èçìåíåíèÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû çàíÿòûõ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä èìåëè íå-
ñêîëüêî îòëè÷èé. Äâóêðàòíûé ðîñò çàíÿòîñòè â òîðãîâëå, õàðàêòåðíûé äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè â
ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ïðîÿâèëñÿ òîëüêî â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, à â ñåâåðíûõ îêðóãàõ îí âûðàæåí ñëàáåå èç-çà
åñòåñòâåííûõ áàðüåðîâ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ñëàáîîñâîåííûõ ðåãèîíàõ. Ñîêðàùåíèå äîëè çàíÿòûõ â
ïðîìûøëåííîñòè áûëî áîëåå ñèëüíûì â êðàå — íà òðåòü çà 1990–2003 ãã., à äëÿ îêðóãîâ, äàííûå ïî êîòî-
ðûì ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî ñ 1998 ã., õàðàêòåðíû êîëåáàíèÿ çàíÿòîñòè ïîä âîçäåéñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû è èíâåñòèöèé êðóïíîãî áèçíåñà. Ðîñò çàíÿòîñòè â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû áûë íàèáîëåå çàìå-
òåí â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, â îêðóãàõ óðîâåíü çàíÿòîñòè, è òàê î÷åíü âûñîêèé, íàîáîðîò, ñîêðàùàëñÿ. Îñîáåí-
íîñòüþ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñàìîçàíÿòîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà (îõîòà, ðûáîëîâñòâî, îëåíåâîäñòâî), ýòî ïîäòâåðæäàþò ïîâûøåííûå ïîêàçàòåëè çàíÿòîñòè â
ïðî÷èõ îòðàñëÿõ.

Òàáëèöà 3.19.3. Ñòðóêòóðà çàíÿòûõ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, %

Ãîä
Ïðîìûøëåí-

íîñòü
Ñåëüñêîå õî-

çÿéñòâî
Òðàíñïîðò è

ñâÿçü
Òîðãîâëÿ è îá-

ùåïèò
Îòðàñëè áþä-

æåòíîé ñôåðû*
Ïðî÷èå

ÐÔ
2003 21,9 11,0 7,8 16,8 18,1 24,4

1990 31,1 10,2 6,8 7,9 21,6 22,4

Êðàñíîÿðñêèé êðàé
2003 24,5 9,6 7,7 16,0 19,1 23,1

1990 30,1 9,6 9,0 8,3 16,7 26,3

Òàéìûðñêèé ÀÎ
2003 19,1 9,8 6,9 12,6 21,6 30,0

1998 23,2 3,9 9,2 15,9 21,7 26,1

Ýâåíêèéñêèé ÀÎ
2003 10,5 4,9 9,0 10,3 24,9 40,4

1998 3,1 7,1 10,2 8,2 28,6 42,8

* Çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà.

Êðàñíîÿðñêèé êðàé è â ñîâåòñêîå âðåìÿ, è ïî äàííûì ïîñëåäíåé ïåðåïèñè, îòëè÷àëñÿ áîëåå íèçêèì
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêîé ñòðóêòóðîé (òàáë. 3.19.4). Õîòÿ
ýòî îòëè÷èå íåâåëèêî, îíî ïîêàçûâàåò ñïåöèôèêó ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà — äëèòåëüíîå äîìè-
íèðîâàíèå èíäóñòðèàëüíîé çàíÿòîñòè, íå òðåáóþùåé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, è îòñòàâàíèå Êðàñíîÿðñêà îò âå-
äóùèõ öåíòðîâ âûñøåé øêîëû Ñèáèðè. Àâòîíîìíûå îêðóãà èìåþò õóäøèå ïîêàçàòåëè ïî ñðàâíåíèþ ñ êðà-
åì, ÷òî îáóñëîâëåíî íèçêîé äîëåé ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ è ìàññîâûì ìèãðàöèîííûì îòòîêîì íàèáîëåå êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â 1990-å ãîäû. Îäíàêî ðàçëè÷èÿ ñ «ìàòåðèíñêîé» òåððèòîðèåé ìåíåå ñèëüíû, ÷åì â
íåäàâíî îáúåäèíåííûõ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîì ÀÎ.

Äëÿ ïðîãðàììû «íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè», ïðåäñòàâëåííîé âëàñòÿìè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ñóùåñòâóþ-
ùèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ çàíÿòûõ íå äîëæåí ñòàòü áàðüåðîì, òàê êàê îíà â îñíîâíîì íàöåëåíà íà ñîçäàíèå
íîâûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ. Îäíàêî äëÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è îñîáåííî ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ
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íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë íåäîñòàòî÷åí. Ïîòðåáíîñòü â ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàòåëü-
íîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ êðàÿ ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ åãî ðàçâèòèÿ óæå îñîçíàíà, è â ïëàíàõ ðåãèîíàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè — ðàçâèòèå Êðàñíîÿðñêà êàê êðóïíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà. Íåêîòîðûå êðóïíûå êîìïà-
íèè, íàïðèìåð, «Íîðèëüñêèé íèêåëü», ðåàëèçóþò ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êàäðîâ, â îñíîâíîì
ïðîèçâîäñòâåííûõ (ðàáî÷èõ) ïðîôåññèé, ÷òî ïîçâîëÿåò ðåøàòü êîðïîðàòèâíûå çàäà÷è.

Òàáëèöà 3.19.4. Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ êðàÿ è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ ïî äàííûì ïåðåïèñè
2002 ã., %

Êðàñíîÿðñêèé êðàé Òàéìûðñêèé ÀÎ Ýâåíêèéñêèé ÀÎ ÐÔ

Ïîñëåâóçîâñêîå, âûñøåå è íåïîëíîå âûñøåå 24 21 19 26

Ñðåäíåå è íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå 50 49 54 51

Îáùåå îáðàçîâàíèå 26 29 27 23

Êàê è â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íåòðóäîåìêîé ðåñóðñíî-ýêñïîðòíîé ýêîíîìèêè, ïðîáëåìîé êðàÿ îñòàåòñÿ
ïîâûøåííûé óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû (11,1% â 2003 ã.). Ðîñò çàíÿòîñòè áûë çíà÷èòåëüíûì òîëüêî â ïåð-
âûå ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, â 2003 ã. áåçðàáîòèöà âíîâü âûðîñëà íà 3,3 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà. Ïî óðîâ-
íþ îáùåé áåçðàáîòèöû (èçìåðÿåìîé ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ) Êðàñíîÿðñêèé êðàé — ñðåäèííûé ñðåäè ñîñåä-
íèõ ýêñïîðòíûõ ðåãèîíîâ: åãî ïîêàçàòåëè íåìíîãî õóæå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ïî÷òè íå îòëè÷àþòñÿ îò Èð-
êóòñêîé îáëàñòè è Õàêàñèè, è ëó÷øå ïîêàçàòåëåé Òîìñêîé îáëàñòè. Íà ôîíå Ðîññèè ïî÷òè âñÿ Ñèáèðü
îñòàåòñÿ áîëåå ïðîáëåìíîé çîíîé ñ ïîâûøåííîé áåçðàáîòèöåé.

Îáñëåäîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â ñëàáîçàñåëåííûõ àâòîíîìíûõ îêðóãàõ çàâåäîìî íåòî÷íû èç-çà ìàëûõ îáúå-
ìîâ âûáîðêè, ýòèì îáúÿñíÿþòñÿ êðàéíå íèçêèå ïîêàçàòåëè îáùåé áåçðàáîòèöû — â Ýâåíêèè â 2000–2002 ãã.
îíà áûëà íèæå çàðåãèñòðèðîâàííîé. Â òî æå âðåìÿ íèçêàÿ îáùàÿ áåçðàáîòèöà â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ (5–7%
â 2003 ã.) îò÷àñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñïðîñòðàíåííîñòè ôîðì ñàìîçàíÿòîñòè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ âîç-
ìîæíîñòåé ïîèñêà ðàáîòû. Ñïåöèôèêà îáúåäèíÿåìîãî ðåãèîíà — ïîâûøåííàÿ áåçðàáîòèöà ìîëîäåæè, îñî-
áåííî â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, ãäå îêîëî 20% áåçðàáîòíûõ ìîëîæå 20 ëåò. Ýòî åùå îäíî ïîäòâåðæäåíèå
êðàéíå íèçêîãî ñïðîñà íà èìåþùóþñÿ (â îñíîâíîì íèçêîêâàëèôèöèðîâàííóþ) ðàáî÷óþ ñèëó íà ñåâåðíîé
ïåðèôåðèè êðàÿ.

Çàðåãèñòðèðîâàííàÿ áåçðàáîòèöà òàêæå âûøå ñðåäíåðîññèéñêîé, â 2003 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 3,6% â êðàå è
4–6,5% â îêðóãàõ (â ñðåäíåì ïî ÐÔ — 2,3%). Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ çàðåãèñòðèðîâàí-
íàÿ áåçðàáîòèöà ïî÷òè íå îòëè÷àåòñÿ îò îáùåé. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè îãðîìíû è
äîñòèãàþò 15 ðàç. Ïðè ýòîì ïî ãîðîäàì êðàÿ îíè âûøå, ÷åì ïî ðàéîíàì èç-çà íàëè÷èÿ ñðåäè ãîðîäîâ ÿâíûõ
ëèäåðîâ ñ îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûì ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà — Êðàñíîÿðñêà, Äèâíîãîðñêà, Íîðèëüñêà
(ðèñ. 3.19.4). Ïîâûøåííîé áåçðàáîòèöåé âûäåëÿåòñÿ ðÿä äåïðåññèâíûõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé è ðàéîíîâ äî-
áû÷è óãëÿ. Õîòÿ ÷àñòü ðàéîíîâ óãëåäîáû÷è, ïîäêîíòðîëüíûõ «ÑÓÝÊó», â ïîñëåäíèå ãîäû âûõîäèò èç êðèçè-
ñà, ýòî íå ãàðàíòèðóåò óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà ïî ïðè÷èíå îïòèìèçàöèè çàíÿòîñòè, ïðîâîäèìîé
êîìïàíèåé. È â ãîðîäàõ íåò îäíîçíà÷íîé ñâÿçè áåçðàáîòèöû ñ èõ ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì: õóäøàÿ ñè-
òóàöèÿ îòìå÷àåòñÿ è â îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîì Áîãîòîëå, è â áîëåå ïðîáëåìíûõ Èãàðêå è Åíèñåéñêå.
Õîòÿ ïðåèìóùåñòâà ðûíêîâ òðóäà êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ — Êðàñíîÿðñêà è Íîðèëüñêà — äîñòàòî÷íî ÷åòêî îò-
ðàæàþòñÿ â îòíîñèòåëüíî íèçêîì óðîâíå áåçðàáîòèöû.
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Ðèñ. 3.19.4. Óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû â ìóíèöèïàëèòåòàõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â 2003 ã.



Ïðîáëåìû ñåâåðíîé áåçðàáîòèöû îñòàþòñÿ íàèáîëåå òðóäíîðàçðåøèìûìè è çàòðàòíûìè. Ýòî ïîêàçûâàåò
îïûò Íîðèëüñêà, ãäå «Íîðèëüñêèé íèêåëü» ñîâìåñòíîñî Âñåìèðíûì áàíêîì ôèíàíñèðîâàë ïðîåêò ïåðåñåëå-
íèÿ èçáûòî÷íîãî íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïåíñèîíåðîâ è æèòåëåé ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ãëàâíûì
áàðüåðîì ñòàëî íåæåëàíèå óåçæàòü, òàê êàê íà íîâîì ìåñòå æèòåëüñòâà íîðèëü÷àíå òåðÿëè ïðèâû÷íóþ ñîöè-
àëüíóþ ñðåäó, à äëÿ òðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè êðàéíå íåïðèâëåêàòåëüíûì áûë óðîâåíü çàðàáîòêîâ
ãäå-íèáóäü â Îðëîâñêîé èëè Òâåðñêîé îáëàñòè. Âîçâðàòíûå ìèãðàöèè íà Ñåâåð ñòàëè òèïè÷íûì ÿâëåíèåì ñ
êîíöà 1990-õ ãîäîâ.

Â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ ñèòóàöèÿ èíàÿ — èõ óæå ïîêèíóëè íàèáîëåå àêòèâíûå æèòåëè (õîòÿ íà Òàéìûðå
âñïëåñê âîçâðàòíûõ ìèãðàöèé òàêæå èìåë ìåñòî â ïîñëåäíèå ãîäû), à îáðàç æèçíè ÷àñòè îñòàâøèõñÿ æèòå-
ëåé òàêîâ, ÷òî îíè íå èìåþò ñòèìóëîâ ìèãðèðîâàòü â ïîèñêàõ ðàáîòû. Ê òîìó æå â îêðóãàõ íåò ôèíàíñèðóå-
ìûõ áèçíåñîì ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ, à áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ýòè öåëè ïî÷òè íå âûäåëÿþòñÿ. Äëÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà (ÊÌÍÑ) ïðîáëåìà çàíÿòîñòè äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ îñòðîé, íî â îñíîâíîì
äëÿ ìóæ÷èí, òàê êàê ñðåäè çàíÿòûõ ÊÌÍÑ äî 2/3 ñîñòàâëÿþò æåíùèíû, ðàáîòàþùèå ïðåèìóùåñòâåííî â
áþäæåòíûõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ðàçâèòèå Êðàéíåãî Ñåâåðà âûäåëåíî îòäåëüíûì ïóíêòîì â êîíöåï-
öèè ðàçâèòèÿ êðàÿ äî 2010 ã., â òîì ÷èñëå ïîñòàâëåíà öåëü îáåñïå÷èòü ñàìîçàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ ïóòåì ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ òðàäèöèîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (îõîòû, ðûáîëîâñòâà, ñáîðà äèêîðîñîâ).

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå äîìîõîçÿéñòâ. Áóäó÷è ðåñóðñíî-ýêñïîðòíûì ðåãèîíîì, Êðàñíî-
ÿðñêèé êðàé âåñü ïåðåõîäíûé ïåðèîä èìåë áîëåå âûñîêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ, íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýòî ïðå-
èìóùåñòâî ñòàëî ìåíåå çàìåòíûì. Â 2004 ã. êðàé îñòàâàëñÿ â ÷èñëå 15 îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèî-
íîâ ñòðàíû, ïðè ýòîì ñîîòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ åãî íàñåëåíèÿ è ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà íåçíà÷èòåëüíî îòñòàâàëî îò ñðåäíåðîññèéñêîãî (2,3 ðàçà è 2,5 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî, â ñåðåäèíå 2004 ã.),
òàê êàê ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü çàâûøåí ïî ïðè÷èíå ñèëüíîãî îòðûâà äîõîäîâ ëèäåðîâ — Ìîñêâû è
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè. Óðîâåíü è äèíàìèêà äîõîäîâ â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ âñå áîëåå ðàç-
ëè÷àåòñÿ — Òàéìûðñêèé ÀÎ ïðèáëèçèëñÿ ê ïîêàçàòåëÿì êðàÿ, à Ýâåíêèéñêèé ÀÎ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ â
÷èñëå íàèáîëåå áåäíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ðèñ. 3.19.5).

Êàê è ïî÷òè âñå ýêñïîðòíûå ðåãèîíû, êðàé
îòëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé íà-
ñåëåíèÿ ïî äîõîäó: êîýôôèöèåíò ôîíäîâ (ñîîò-
íîøåíèå äîõîäîâ 10% «áîãàòûõ» è «áåäíûõ»
æèòåëåé) â 2003 ã. ïðåâûñèë 14 ðàç, òàêîé æå
ðàçðûâ èìåëè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
òîëüêî Èðêóòñêàÿ îáëàñòü è Áóðÿòèÿ. Õîòÿ äî-
õîäíîå íåðàâåíñòâî â êðàå ñîâïàäàåò ñî ñðåä-
íèì ïî ñòðàíå, íî ýòî ñðåäíåå ñôîðìèðîâàëîñü
ïîä âîçäåéñòâèåì ñèëüíåéøèõ ðàçëè÷èÿõ â äî-
õîäàõ æèòåëåé Ìîñêâû è âåäóùèõ íåôòåäîáû-
âàþùèõ ðåãèîíîâ. Íåðàâåíñòâî â îáîèõ àâòî-
íîìíûõ îêðóãàõ, ïîêà íå îáëàäàþùèõ ðàçâèòû-
ìè îòðàñëÿìè ýêñïîðòíîé ýêîíîìèêè, çàìåòíî
íèæå (10–11 ðàç).

Îòðàñëåâûå ðàçëè÷èÿ â çàðàáîòíîé ïëàòå
òàêæå òèïè÷íû äëÿ ðåñóðñíî-ýêñïîðòíîãî ðåãèî-
íà, è îíè íàðàñòàþò, îñîáåííî ìåæäó çàíÿòûìè
â ïðîìûøëåííîñòè è àãðîñåêòîðå (òàáë. 3.19.5).

Çàìåòíî âûðîñëè îòíîñèòåëüíî ñðåäíèõ è çàðàáîòêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ âñåõ òðåõ ñóáúåêòîâ. Âñå æå íóæíî
îòìåòèòü, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåðåäèíîé 1990-õ ãîäîâ âëàñòÿì Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Ýâåíêèè óäàëîñü íå-
ìíîãî ïîäòÿíóòü çàðàáîòíóþ ïëàòó â áþäæåòíûõ îòðàñëÿõ ê ñðåäíåé ïî ðåãèîíó. Ñëåäñòâèåì îáùåé ñëàáî-
ðàçâèòîñòè â Ýâåíêèè ñòàëà ìåíüøàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ çàðàáîòêîâ â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé, íî äàæå òàêîå
«âûðàâíèâàíèå â áåäíîñòè» äîïîëíÿåòñÿ ðàñòóùèì îòñòàâàíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Òàáëèöà 3.19.5. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè â 1995 è 2002 ãã., % îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû ïî êàæäîìó ñóáúåêòó ÐÔ

Îòðàñëè ýêîíîìèêè
Êðàñíîÿðñêèé êðàé Òàéìûðñêèé ÀÎ Ýâåíêèéñêèé ÀÎ

2002 ã. 1995 ã. 2002 ã. 1995 ã. 2002 ã. 1995 ã.

Ïðîìûøëåííîñòü 145 130 163 119 105 86

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 32 46 31 43 27 52

Òðàíñïîðò 110 122 138 134 124 164

Çäðàâîîõðàíåíèå 68 66 60 63 83 81

Îáðàçîâàíèå 65 59 56 62 72 68

Ôèíàíñû è êðåäèò 220 119 211 118 153 109

Óïðàâëåíèå 108 86 109 82 119 103
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Ðèñ. 3.19.5. Ñîîòíîøåíèå äóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ñèáèðñêîãî ÔÎ



Ïîìèìî óñèëèâøèõñÿ îòðàñëåâûõ ðàçëè÷èé, Êðàñíîÿðñêèé êðàé îòëè÷àåòñÿ áîëåå ñèëüíûìè ãåíäåðíûìè
ðàçëè÷èÿìè â çàðàáîòíîé ïëàòå — ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà æåíùèí ñîñòàâëÿåò òîëüêî 60% îò çàðàáîòíîé
ïëàòû ìóæ÷èí, ýòî òàêæå ñëåäñòâèå ñëîæèâøåéñÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè (â ñðåäíåì ïî ÐÔ —
64% â 2003 ã.). Â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ ñèòóàöèÿ ðàçëè÷àåòñÿ: Òàéìûðñêèé ÀÎ áëèçîê ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ê
ñðåäíåðîññèéñêèì çíà÷åíèÿì (64%), à â Ýâåíêèè ãåíäåðíîå âûðàâíèâàíèå â çàðàáîòêàõ áîëåå çàìåòíî (70%),
ïîñêîëüêó æåíùèíû â îñíîâíîì çàíÿòû â áþäæåòíîì ñåêòîðå è èìåþò áîëåå ñòàáèëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó
ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóæ÷èíàìè, ìíîãèå èç êîòîðûõ çàíÿòû â íèçêîîïëà÷èâàåìîì àãðîñåêòîðå, íà ñåçîííûõ ðà-
áîòàõ èëè ÿâëÿþòñÿ ñàìîçàíÿòûìè.

Îñòðîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ïåíñèé. Â 2003 ã. ñðåäíåðîññèéñêèå ïåíñèè íà 7,5% ïðå-
âûøàëè ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïåíñèîíåðà, à â Êðàñíîÿðñêîì êðàå áûëè íà 2,4% íèæå ðåãèîíàëüíîãî ìè-
íèìóìà. Ïðè ýòîì ðîñò ïåíñèé â êðàå áûë â ïîñëåäíèå ãîäû î÷åíü ìåäëåííûì, íàïðèìåð, â 2003 ã. — íà
1% (â ñðåäíåì ïî ÐÔ — ïî÷òè íà 7%), òîëüêî àâòîíîìíûå îêðóãà îòëè÷àëèñü ëó÷øåé äèíàìèêîé (ðîñò íà
8%). Ïîâûøåííàÿ áåäíîñòü ïåíñèîíåðîâ — îäíà èç ïðè÷èí ñòàãíàöèè ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ áåäíîñòè â ðå-
ãèîíå.

Âíóòðè êðàÿ ðàçëè÷èÿ äóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ äîñòèãàþò 8 ðàç, íåðàâåíñòâî ñîïîñòàâèìî ñ ðîñ-
ñèéñêèì ìåæðåãèîíàëüíûì. Íàðÿäó ñ äâóìÿ ïîëþñàìè áëàãîïîëó÷èÿ — Íîðèëüñêîì è Êðàñíîÿðñêîì,
ñîõðàíÿåòñÿ îáøèðíàÿ ïåðèôåðèéíàÿ çîíà íèçêèõ äîõîäîâ (ðèñ. 3.19.6). Áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ñðåäè íèõ âñå ñåâåðíûå ðàé-
îíû, çà èñêëþ÷åíèåì Ñåâåðî-Åíèñåéñêîãî, èìåþùåãî äóøåâûå äîõîäû íà óðîâíå Êðàñíîÿðñêà áëàãîäàðÿ
ðàçâèòîé çîëîòîäîáû÷å. Â öåëîì íèçêèå äåíåæíûå äîõîäû â ëåãàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè îòðàæàþò äå-
ïðåññèâíîå ñîñòîÿíèå ñåâåðíîé ïåðèôåðèè, õîòÿ âîçìîæåí è íåäîó÷åò äîõîäîâ îò íåëåãàëüíûõ ëåñîçàãî-
òîâîê.

Ìóíèöèïàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ïîòðåáëåíèè íàñåëåíèÿ (îòíîøåíèå äóøåâûõ îáúåìîâ ïëàòíûõ óñëóã è òîâà-
ðîîáîðîòà òîðãîâëè ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó) åùå áîëåå ñèëüíû, ÷åì â äîõîäàõ (ðèñ. 3.19.6). Ïî ïëàòíûì
óñëóãàì ïîëÿðíûå çíà÷åíèÿ îòëè÷àþòñÿ áîëåå ÷åì â 90 ðàç, ïî òîâàðîîáîðîòó òîðãîâëè — ïî÷òè â 40 ðàç.
Âûñîêèå äóøåâûå ïîêàçàòåëè îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã â Åìåëüÿíîâñêîì ðàéîíå îáúÿñíÿþòñÿ ðàçìåùåíèåì íà
åãî òåððèòîðèè ñòîëè÷íîãî àýðîïîðòà. Ïîêàçàòåëè ïîòðåáëåíèÿ òàêæå ïîäòâåðæäàþò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè
êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ êðàÿ, õîòÿ Íîðèëüñê ìåíåå ðàçâèò êàê öåíòð óñëóã ïî ñðàâíåíèþ ñ Êðàñíîÿðñêîì, ÷òî
òèïè÷íî äëÿ âñåõ èíäóñòðèàëüíûõ ãîðîäîâ, ïðîèãðûâàþùèõ â ðàçâèòèè ñåðâèñíûõ îòðàñëåé ðåãèîíàëüíûì
ñòîëèöàì.

Ïðîáëåìû ñèëüíåéøåãî âíóòðèðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà îòðàæàþòñÿ è íà ïîêàçàòåëÿõ áåäíîñòè — îíè
ñëàáî ñâÿçàíû ñ äèíàìèêîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äî äåôîëòà êðàé êàê ýêñïîðòíûé ðåãèîí îòëè÷àëñÿ
áîëåå íèçêèì óðîâíåì áåäíîñòè, óâåëè÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â õóäøåì 1999 ã. áûëî íåçíà÷èòåëüíûì, íî â
ïîñëåäóþùèå ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàìåòíîãî ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè íå ïðîèçîøëî, â îòëè÷èå
îò ñðåäíåé äèíàìèêè ïî ñòðàíå. È ýòî íå óäèâèòåëüíî: áåäíîñòü â ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíàõ íîñèò çàñòîéíûé
õàðàêòåð. Ñ 2002 ã. óðîâåíü áåäíîñòè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñòàë áîëåå âûñîêèì, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Ñëàáîðàçâèòûå àâòîíîìíûå îêðóãà, êàê è äðóãèå ðåãèîíû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ïîëó÷àþùèå
çíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èìåëè ëó÷øóþ äèíàìèêó, õîòÿ ïîêàçàòåëè àâòîíîìíûõ îê-
ðóãîâ íå âïîëíå äîñòîâåðíû èç-çà ìàëûõ îáúåìîâ âûáîðêè îáñëåäîâàíèé áþäæåòîâ äîìîõîçÿéñòâ. Èìåííî
ïîýòîìó äèíàìèêà áåäíîñòè íà Òàéìûðå âûãëÿäèò òàêèì ñòðàííûì îáðàçîì, ñîìíåíèÿ âûçûâàþò è èçìåðå-
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íèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè â Ýâåíêèè (ðèñ. 3.19.7).
Òåì íå ìåíåå Ýâåíêèÿ îñòàåòñÿ àóòñàéäåðîì
ñðåäè òðåõ îáúåäèíÿåìûõ ñóáúåêòîâ ïî âñåì
ïàðàìåòðàì óðîâíÿ æèçíè, îòëè÷àÿñü íèçêèìè
äîõîäàìè, ìàñøòàáíîé áåäíîñòüþ (õîòÿ è ñíè-
çèâøåéñÿ çà ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà), íå-
ðàçâèòîñòüþ ïîòðåáëåíèÿ. Ïðîáëåìû Ýâåíêèè
ñâÿçàíû ñ íèçêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà è çíà-
÷èòåëüíîé âûíóæäåííîé ñàìîçàíÿòîñòüþ.

Â öåëîì ïðîñòðàíñòâåííàÿ êàðòèíà ðàçëè-
÷èé â äîõîäàõ è ïîòðåáëåíèè íàñåëåíèÿ íîñèò
ÿðêî âûðàæåííûé öåíòðî-ïåðèôåðèéíûé õàðàê-
òåð. Òîëüêî êðóïíåéøèå ãîðîäà — Êðàñíîÿðñê
è Íîðèëüñê — ðåàëèçóþò ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåèìóùåñòâà â âèäå áîëåå âûñîêèõ äîõîäîâ.
Öåíòðîì óñëóã ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ òîëüêî

ñòîëèöà, à Íîðèëüñê, íåñìîòðÿ íà âûãîäíóþ ýêñïîðòíóþ ñïåöèàëèçàöèþ, ñèëüíî åé ïðîèãðûâàåò. Âñå ðàé-
îíû êðàÿ — òèïè÷íàÿ ïåðèôåðèÿ, îñîáåííî âåëèêè ïðîáëåìû â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ. Îíè æå ÿâëÿþòñÿ «ãèðåé»
äëÿ áþäæåòà êðàÿ: íà ñåâåðíóþ çîíó (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ) ïðèõîäèòñÿ äî 40% âñåãî îáúåìà ïîìîùè
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, õîòÿ æèâåò òàì ìåíåå 10% íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. Áàðüåðîì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñëóæèò íå òîëüêî ñëàáàÿ èíôðàñòðóêòóðíàÿ îñâîåí-
íîñòü òåððèòîðèè êðàÿ, íå ìåíåå ñëîæíû ïðîáëåìû êà÷åñòâà æèçíè è ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïðåæäå
âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ (63 ãîäà) íà 2 ãîäà íèæå ñðåäíåé ïî ñòðàíå, è õîòÿ êðàé îòëè÷àåòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó îò þæ-
íîñèáèðñêîé çîíû ìèíèìàëüíîãî äîëãîëåòèÿ (Òûâà, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü), åãî ìóæñêîå íàñåëåíèå èìååò êðàé-
íå íèçêèå ïîêàçàòåëè îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè: 57 ëåò â ãîðîäàõ è 54,5 ëåò â ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè, ÷òî íà 2–3 ãîäà íèæå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå. Ïðèñîåäèíåíèå àâòîíîìíûõ îêðóãîâ óñóãóáèò ñîöèàëüíîå
íåáëàãîïîëó÷èå, âåäü ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè èõ íàñåëåíèÿ åùå íèæå, îñîáåííî ñåëüñêèõ ìóæ÷èí (50 ëåò
íà Òàéìûðå è ìåíåå 54 ëåò â Ýâåíêèè). Ñðåäè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îêðóãîâ âûñîêà äîëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, äëÿ êîòîðûõ íóæíà ñïåöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè, à
òàêàÿ ïîëèòèêà âåñüìà çàòðàòíà.

Ïîìèìî íèçêîé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, â õóäøóþ ñòîðîíó îòëè÷àþòñÿ ïîêàçàòåëè ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé: ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íà ÷åòâåðòü ïðåâûøàëà ñðåäíþþ
ïî ñòðàíå è òîëüêî â 2003 ã. ñíèçèëàñü äî 14,1 íà 1000 ðîäèâøèõñÿ (ÐÔ — 12,4), äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü â âîç-
ðàñòàõ äî 5 ëåò äî ñèõ ïîð âûøå ñðåäíåé ïî÷òè íà òðåòü èç-çà ïðîáëåì òåððèòîðèàëüíîé äîñòóïíîñòè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè. Íà òðåòü âûøå è ñìåðòíîñòü îò èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé (â ðàñ÷åòå íà
100 òûñ. íàñåëåíèÿ), â îñíîâíîì ýòî ñâÿçàíî ñ âûñîêèì óðîâíåì çàáîëåâàåìîñòè òóáåðêóëåçîì è ñìåðòíîñòè
ïî ýòîé ïðè÷èíå. Â öåëîì ïî êðàþ çàáîëåâàåìîñòü àêòèâíûì òóáåðêóëåçîì âûøå ñðåäíåðîññèéñêîé íà 30%,
à â Ýâåíêèè — â 2,5 ðàçà! Â êðàå ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå è íîâûå ýïèäåìèè, Íîðèëüñê â íà÷àëå 2000-õ
ãîäîâ ñòàë îäíèì è «ëèäåðîâ» ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ÑÏÈÄà, êîòîðûì èíôèöèðîâàíî áîëåå 1% íàñåëåíèÿ, â
îñíîâíîì ìîëîäåæè.

Ïî ïîêàçàòåëÿì îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè êðàé ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ îò ñðåäíåðîñ-
ñèéñêîãî óðîâíÿ, íî ýòî ñëàáî âëèÿåò íà ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ, ïîñêîëüêó äîñòóïíîñòü óñëóã äëÿ æèòåëåé
î÷åíü ðàçíàÿ. Ñèëüíàÿ âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ õàðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ ïîêàçàòåëåé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, íî è äëÿ âñåé ñîöèàëüíîé ñôåðû (òàáë. 3.19.6). Ýòî ñëåäñòâèå ñëàáîé çàñåëåííîñòè è ñëîæèâøåé-
ñÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé îáñëóæèâàíèÿ. Íà îãðîìíîé òåððèòîðèè êðàÿ ñëèøêîì ìàëî ãîðîäîâ — öåíòðîâ óñëóã, è
äàæå êðóïíåéøèå ãîðîäà — Êðàñíîÿðñê è Íîðèëüñê — íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ñèñòåìîé ñîöèàëü-
íûõ óñëóã. Â ñëàáîçàñåëåííûõ àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, îñîáåííî â Ýâåíêèè, ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ìèíè-
ìàëüíà. Â ýòîì îòíîøåíèè îáúåäèíåíèå ìîæåò ñûãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü, ïîçâîëèâ æèòåëÿì Òàéìûðñêî-
ãî ÀÎ ïîëüçîâàòüñÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè êðóïíîãî áîëüíè÷íîãî êîìïëåêñà â Íîðèëüñêå, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çàïðåùåíî Áþäæåòíûì êîäåêñîì.

Òàáëèöà 3.19.6. Îáåñïå÷åííîñòü îòäåëüíûìè âèäàìè ñîöèàëüíûõ óñëóã

Äîëÿ ó÷àùèõñÿ âî âòîðóþ
ñìåíó, %, 2003 ã.

Âðà÷åé íà 10 òûñ. ÷å-
ëîâåê, 2002 ã.

Áîëüíè÷íûõ êîåê íà 10
òûñ. ÷åëîâåê, 2003 ã.

Îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì,
êâ. ì / ÷åëîâåê, 2003 ã.

Êðàñíîÿðñê 16 71 132 20

Ñåâåðíûå ãîðîäà

Èãàðêà 3 – 160 27

Íîðèëüñê 23 43 111 21

Ïðèðàâíåíûå ê ñåâåðíûì

Åíèñåéñê 16 – 209 21

Ëåñîñèáèðñê 27 – 112 19
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Äîëÿ ó÷àùèõñÿ âî âòîðóþ
ñìåíó, %, 2003 ã.

Âðà÷åé íà 10 òûñ. ÷å-
ëîâåê, 2002 ã.

Áîëüíè÷íûõ êîåê íà 10
òûñ. ÷åëîâåê, 2003 ã.

Îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì,
êâ. ì / ÷åëîâåê, 2003 ã.

Äðóãèå ãîðîäà

À÷èíñê 15 36 169 19

Áîãîòîë 39 – 135 21

Áîðîäèíî 19 – 106 21

Äèâíîãîðñê 0 – 106 20

Çàîçåðíûé 18 – 143 20

Êàíñê 21 25 100 17

Ìèíóñèíñê 10 33 131 22

Íàçàðîâî 25 – 117 19

Ñîñíîâîáîðñê 19 – 64 19

Øàðûïîâî 35 – 129 19

Âñåãî ïî êðàþ 13 49 116 20

Òàéìûðñêèé ÀÎ 28 60 228 18

Ýâåíêèéñêèé ÀÎ 18 49 269 27

ÐÔ 17 48 112 20

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ êðàÿ íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. Äëÿ âñåãî
íàñåëåíèÿ ñòàðøå 15 ëåò ðàçëè÷èÿ â óðîâíå îáðàçîâàíèÿ ìåíåå çàìåòíû, òàê êàê íàñåëåíèå êðàÿ ìîëîæå. Ñî-
ñòîÿíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îöåíèâàåìîå ïî òðàäèöèîííûì èíäèêàòîðàì, òàêæå áëèçêî èëè äàæå ëó÷øå
ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî ñòðàíå, íî çà ýòèì ñêðûâàþòñÿ ñèëüíûå âíóòðåííèå ðàçëè÷èÿ. Òàê, äîëÿ äåòåé, çàíè-
ìàþùèõñÿ âî âòîðóþ ñìåíó, íèæå ñðåäíåðîññèéñêîé, îäíàêî â áîëüøèíñòâå ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì áûñòðî äåïîïóëèðóþùåé Èãàðêè è ïîñòðîåííîãî êàê «îáðàçöîâûé» ãîðîä Äèâíîãîðñêà, ïîëîæå-
íèå îñòàåòñÿ ïðîáëåìíûì. Ñòðóêòóðà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â êðàå óíàñëåäîâàëà îò ïðîøëîãî èí-
äóñòðèàëüíóþ îðèåíòàöèþ. Ïî ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ â ñðåäíèõ è íà÷àëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ êðàé îïåðåæàåò ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî ñòðàíå è íàõîäèòñÿ ðÿäîì
ñ ïðîìûøëåííûìè Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ è Ðåñïóáëèêîé Õàêàñèÿ. ×èñëî ñòóäåíòîâ âóçîâ íà 10 òûñ. íàñå-
ëåíèÿ íåíàìíîãî íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå, íî â 1,5–2 ðàçà îòñòàåò îò ïîêàçàòåëåé ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ – âó-
çîâñêèõ öåíòðîâ — Òîìñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé, à òàêæå îò Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ ñîõðàíÿåòñÿ ñèñòåìà èíòåðíàòîâ ïðè áîëüøèíñòâå øêîë äëÿ îáó÷åíèÿ äåòåé, ðî-
äèòåëè êîòîðûõ æèâóò â îòäàëåííûõ ñòîéáèùàõ. Îäíàêî êîðåííûå íàðîäû âñå áîëåå âîçâðàùàþòñÿ ê òðàäè-
öèîííûì ïðîìûñëàì, è èõ äåòè íåðåãóëÿðíî ïîñåùàþò øêîëó, ÷òî âïîñëåäñòâèè ñîçäàåò ïðîáëåìû ñîöèàëè-
çàöèè. Äëÿ ðîñòà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ìîëîäåæè àäìèíèñòðàöèÿ Ýâåíêèéñêîãî ÀÎ ïðîâîäèëà â
ïîñëåäíèå ãîäû ïîëèòèêó îïëàòû îáó÷åíèÿ â âóçàõ äðóãèõ ðåãèîíîâ, íî ñ óõîäîì «ÞÊÎÑà» ýòà ïîëèòèêà
áûëà ñâåðíóòà.

Òåëåôîíèçàöèÿ, êàê ãîðîäñêàÿ, òàê è ñåëüñêàÿ, çàìåòíî îòñòàåò îò áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ñòðàíû, à ïî
îõâàòó íàñåëåíèÿ ñîòîâîé ñâÿçüþ (11% â 2003 ã.) Êðàñíîÿðñêèé êðàé óñòóïàë â Ñèáèðñêîì ÔÎ òîëüêî áîëåå
èííîâàòèâíûì Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿì. Âûñîêèé óðîâåíü òåëåôîíèçàöèè ñåâåðíûõ îêðóãîâ
óíàñëåäîâàí îò ñîâåòñêèõ âðåìåí.

Æèëèùíàÿ îáåñïå÷åííîñòü â êðàå òàêæå ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåé ïî ñòðàíå, à â Ýâåíêèè èç-çà ìàññîâîãî
îòòîêà íàñåëåíèÿ îíà ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ âûñîêèõ â Ðîññèè. Íî ïî óðîâíþ áëàãîóñòðîéñòâà æèëèùíîãî
ôîíäà âñå òðè ñóáúåêòà îòñòàþò îò ñðåäíåãî óðîâíÿ, îñîáåííî Ýâåíêèÿ, ãäå îòñóòñòâóþò ïðàêòè÷åñêè âñå
êîììóíàëüíûå óäîáñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ (73,1% æèëèùíîãî ôîíäà). Îáåñïå÷åí-
íîñòü æèëüåì — îäèí èç íåìíîãèõ ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðîìó âíóòðèðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî äîñòàòî÷íî
ñãëàæåíî, è ñåâåð ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò þãà. Ïðè÷èíîé ñãëàæèâàþùåãî ýôôåêòà ñòàëî íå æèëèùíîå ñòðîè-
òåëüñòâî, à äåïîïóëÿöèÿ ñåëà è îòòîê íàñåëåíèÿ èç ñåâåðíûõ ðàéîíîâ. Ïðè ýòîì áëàãîóñòðîåííîñòü æèëèù-
íîãî ôîíäà â ðàçðåçå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé îñòàåòñÿ ïðåäåëüíî äèôôåðåíöèðîâàííîé.

Ïîëèòèêà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã êðàéíå äâîéñò-
âåííà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èäåò ïåðåõîä îò ëüãîò ê æèëèùíûì ñóáñèäèÿì, â 2003 ã. èõ ïîëó÷àëî áîëåå 30%
ñåìåé, ÷òî â 2 ðàçà âûøå ñðåäíåãî îõâàòà ïî ñòðàíå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîõðàíÿëñÿ âûñîêèé óðîâåíü äîòè-
ðîâàíèÿ ÆÊÓ, íàñåëåíèå âîçìåùàëî òîëüêî 60% èõ ñòîèìîñòè (â ÐÔ — 73%). Ïðè÷èíîé òàêîé äâîéñòâåííî-
ñòè ñòàëà î÷åíü âûñîêàÿ ñòîèìîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ, îíà âäâîå
âûøå ñðåäíåé ïî ñòðàíå è â 1,5–2 ðàçà âûøå, ÷åì âî âñåõ îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ Ñèáèðñêîãî ÔÎ, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïðèñîåäèíÿåìûõ îêðóãîâ (äàííûå 2003 ã.). Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî
êðàÿ îñòàåòñÿ ìîíîïîëèçèðîâàííûì è êðàéíå íåýôôåêòèâíûì.

Â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ ñòîèìîñòü ÆÊÓ âûøå åùå â 1,5–2,5 ðàçà, ïðè ýòîì îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî îïëàòå
ëîæèòñÿ íà áþäæåòû îêðóãîâ, ñàìè æèòåëè îïëà÷èâàþò 9–25% ñòîèìîñòè óñëóã. Âñå ýòè íåðåøåííûå ïðî-
áëåìû ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ïðèäåòñÿ ðåãóëèðîâàòü êðàþ, â òîì ÷èñëå èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîêà æå âëàñòè
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êðàÿ íå ñòàëè ïðîâîäèòü äàæå ìîíåòèçàöèþ ëüãîò â ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ðåãèîíà, ðåçîííî ïîëàãàÿ, ÷òî ýòî
âðÿä ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì ðåôåðåíäóìà îá îáúåäèíåíèè.

Â ðàçâèòèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îòðàæàþòñÿ íàèáîëåå òèïè÷íûå ïðîáëåìû Ñèáèðè, óíàñëåäîâàííûå îò
ïðîøëîãî è óñèëåííûå òðóäíîñòÿìè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ýêîíîìèêà êðàÿ ñâåðõèíäóñòðèàëüíà, çíà÷èòåëü-
íàÿ åå ÷àñòü ëîêàëèçîâàíà â äâóõ êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ, öåíòðàëüíûå è ñåðâèñíûå ôóíêöèè ýòèõ ãîðîäîâ íå-
äîñòàòî÷íû äëÿ îáñëóæèâàíèÿ âñåé îãðîìíîé òåððèòîðèè, ìåñòíûå öåíòðû ñëàáîðàçâèòû, îáøèðíàÿ ïåðèôå-
ðèÿ ñîõðàíÿåò ÷åðòû äåïðåññèâíîñòè, îñîáåííî íà ñåâåðå ðåãèîíà. Îñíîâíîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî
êðàÿ — ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íî ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû è ãëóáèííîå ïîëîæåíèå âíóòðè ñòðàíû ìåøàþò
ïðåâðàùåíèþ åãî òåððèòîðèè â «ñòàðòîâóþ ïëîùàäêó» äëÿ óñêîðåííîãî ðîñòà è çàòðóäíÿþò ïðèâëå÷åíèå èí-
âåñòèöèé, çà èñêëþ÷åíèåì èíâåñòèöèé â äîáû÷ó íåôòè. Îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, õîòÿ
è áëèçêà ê ñðåäíåé ïî ñòðàíå, îòëè÷àåòñÿ ñèëüíûìè âíóòðåííèìè êîíòðàñòàìè. Ïðîáëåìû êà÷åñòâà íàñåëå-
íèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â õóäøèõ ïîêàçàòåëÿõ çäîðîâüÿ è îáðàçîâàíèÿ, òîëüêî îò÷àñòè ñìÿã÷àåìûõ áîëåå ìîëîäîé
âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé.

Íà ýòîì ôîíå îáúåäèíåíèå ñ äâóìÿ ñëàáîðàçâèòûìè è ñëàáîçàñåëåííûìè àâòîíîìíûìè îêðóãàìè âðÿä ëè
ïîìîæåò ðåøåíèþ âàæíåéøèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñàìîãî êðàÿ, îñîáåííî ñîöèàëüíûõ, õîòÿ â êðàòêîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ïîçâîëèò ñíèçèòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû äëÿ èíâåñòèöèé â íîâûå ïðîåêòû ðåñóðñíîãî îñ-
âîåíèÿ. Áóäóùåå êðàÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïåðñïåêòèâ ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé Ñè-
áèðè, ñïîñîáíûõ äàòü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò äëÿ ðàçâèòèÿ âñåé åãî òåððèòîðèè.


