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1. Ôåíîìåí íîâîé ýêîíîìèêè

a. Ãëîáàëüíûé ðûíîê ñåãîäíÿ � ýòî ñîâîêóïíîñòü öåïî÷åê
äîáàâëåíèÿ ñòîèìîñòè. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíàÿ
ìàññà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ðàìêàõ ýòèõ öåïî÷åê êîíöåíòðè-
ðóåòñÿ â çâåíüÿõ, îòâå÷àþùèõ çà ðàçðàáîòêó òåõíîëîãè÷åñêèõ è
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îñíîâûâàþùèõñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè íà ñïåöèôè÷åñêèõ çíàíèÿõ è î÷åíü àêòèâíî ïðèìåíÿþùèõ
ÈÊÒ. Èìåííî ýòè �ìîçãîâûå öåíòðû� â ñîâîêóïíîñòè ñ ñåêòîðà-
ìè, íåïîñðåäñòâåííî ïðîèçâîäÿùèìè çíàíèÿ (íàóêà è îáðàçî-
âàíèå), è îòðàñëüþ ÈÊÒ, âûñòóïàþùåé â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
ïåðåäà÷è è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé, ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ ñâîåãî
ðîäà ìîòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è àññîöèèðóþòñÿ ñ ïî-
íÿòèåì íîâîé ýêîíîìèêè (ÍÝ).

b. Íîâàÿ ýêîíîìèêà � ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé, õàðàêòåðèçó-
þùèõñÿ áîëüøèì âêëàäîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïî ñðàâíåíèþ
ñ ìàòåðèàëüíûìè ýëåìåíòàìè. Âêëþ÷àåò îáðàçîâàíèå, èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííûå ðûíêè, ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèé
è òàê íàçûâàåìûå èíòåëëåêòóàëüíûå óñëóãè (êîíñóëüòèðîâàíèå,
èíôîðìàöèîííîå ïîñðåäíè÷åñòâî, àíàëèòèêà, ìàðêåòèíãîâûå
óñëóãè). Åå íàçûâàþò åùå èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêîé, ýêî-
íîìèêîé, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, � íî êàæäîå èç ýòèõ îïðåäå-
ëåíèé ÷àñòè÷íî.

c. Âîçíèêíîâåíèå è ðîñò íîâîé ýêîíîìèêè � òðåòüÿ ïî ñ÷å-
òó ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà. Ïåðâîé áûëà
àãðàðíàÿ ðåâîëþöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ âîçíèêíîâåíèåì æèâîòíîâîä-
ñòâà, çåìëåäåëèÿ è âûäåëåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ðåìåñëà.
Íàèáîëåå äåôèöèòíûé ðåñóðñ � ïëîäîðîäíàÿ çåìëÿ. Ïðîìûø-
ëåííàÿ ðåâîëþöèÿ îñíîâûâàëàñü íà ìàøèííûõ òåõíîëîãèÿõ, ïî-
çâîëèâøèõ ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî. Åå ïîñëåäñòâèÿìè áûëè ïåðå-
õîä ðàáî÷èõ íà âñïîìîãàòåëüíîå ïî îòíîøåíèþ ê ìàøèíå ïîëî-
æåíèå è ðîñò ïðîñòîãî íàåìíîãî òðóäà íà ýòîé îñíîâå. Íàèáîëåå
äåôèöèòíûé ðåñóðñ � âåùåñòâåííûå ýëåìåíòû êàïèòàëà, ñëîæ-
íûå ìàøèíû, ïîçâîëÿþùèå ïîâûøàòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü â
ðàñ÷åòå íà åäèíèöó âëîæåííîé ñòîèìîñòè.
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d. ÍÝ îñíîâàíà íà �ìÿãêèõ òåõíîëîãèÿõ�. Äåôèöèòíûé ðå-
ñóðñ � êâàëèôèöèðîâàííûé òâîð÷åñêèé ðàáîòíèê. Âåùåñòâåí-
íûå ýëåìåíòû êàïèòàëà ÿâëÿþòñÿ òàêèì æå âðåìåííûì è ëåãêî
çàìåíÿåìûì äîïîëíåíèåì ê íåìó, êàê ìîëîòîê äëÿ ñðåäíåâåêî-
âîãî ìàñòåðà.

e. ÍÝ � ìîòîð ýêîíîìèêè â öåëîì. Îíà ñàìà ïî ñåáå çàäàåò
áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà. Êðîìå òîãî, íîâàÿ ýêîíîìèêà îêà-
çûâàåò ìîäåðíèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà �òðàäèöèîííûå� îò-
ðàñëè, ñóùåñòâåííî ïîâûøàÿ èõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü. Ïðîèñõî-
äèò äèôôóçèÿ ÍÝ â �òåëî� ïðåäïðèÿòèé òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé.
Ïðèìåðû � êîðïîðàòèâíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ïðåâðà-
ùåíèå ÍÈÎÊÐ â ïåðâóþ ôàçó �ñòàíäàðòíîãî� ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî ïðîöåññà â ðàìêàõ �êëàññè÷åñêèõ� ïðåäïðèÿòèé è ïðîìûø-
ëåííûõ ãðóïï, êîðïîðàòèâíûå óíèâåðñèòåòû.

f. Ïàðàëëåëüíî ñ íîâîé ýêîíîìèêîé ðàçâèâàþòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå ïðîöåññû, îêàçûâàþùèå (èëè ìîãóùèå îêàçàòü â áóäó-
ùåì) íå ìåíüøåå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè,
÷åì ÍÝ. Ýòî ýêîëîãè÷åñêàÿ è ðåñóðñíàÿ ïðîáëåìà (íàðàñòàþùàÿ
îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâî æèçíè è
ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè). Ýòî ýôôåêò âîçìîæíûõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ðåâîëþöèé â �êëàññè÷åñêèõ� ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè,
òàêèõ, êàê áèîòåõíîëîãèè è íàíîòåõíîëîãèè, à òàêæå âîçìîæ-
íîå ìåäèöèíñêîå ðåøåíèå ïðîáëåìû îãðàíè÷åííîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè. Ïîñêîëüêó, îäíàêî, òàêîé ýôôåêò íåîïðåäå-
ëåí è êîëè÷åñòâåííî, è âî âðåìåíè, ðàçâèòèå ÍÝ ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
âàðèòåëüíûì óñëîâèåì ïðîãðåññà è â ýòîì îòíîøåíèè.

g. Ïðîáëåìû èçìåðåíèÿ ÍÝ. Â äåéñòâóþùåé â Ðîññèè ñèñòåìå
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà îïðåäåëåííàÿ è âåñüìà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
îáîðîòà ÍÝ íå óëàâëèâàåòñÿ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ îáðà-
çîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîäîëæàåò ó÷èòûâàòüñÿ êàê çàòðàòíàÿ îòðàñëü.
Êðîìå ýòîãî, âíóòðèêîðïîðàòèâíûå ýëåìåíòû ÍÝ (ïðîèçâîä-
ñòâåííûå èííîâàöèè íåòåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîðïîðàòèâ-
íûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû) òàêæå íå óëàâëèâàþòñÿ ñòàòèñ-
òèêîé. Ñ ó÷åòîì âñåãî ýòîãî ìîæíî îïðåäåëèòü ðàçìåðû ÍÝ â Ðîñ-
ñèè â 9�10% ÂÂÏ (5�6% � îáðàçîâàíèå, 2% � ÈÊÒ, 1,5�2% �
íàóêà è èííîâàöèîííûé ñåêòîð, 0,3�0,4% � èíòåëëåêòóàëüíûå
óñëóãè). Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòà îöåíêà íå ïðåäñòàâëÿåò



5

èçìåðåíèå âêëàäà ÍÝ â ïðîèçâîäñòâî ÂÂÏ, ïîñêîëüêó ïî ñâîèì
âàæíåéøèì ïàðàìåòðàì (îáðàçîâàíèå è íàóêà) ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îöåíêó çàòðàò, à íå ðåçóëüòàòîâ.

h. Ýôôåêò âêëàäîâ â ÍÝ. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèâøèåñÿ ÎÝÑÐ
ïî ñòðàíàì-÷ëåíàì (ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû ñ ðàçâèòîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêîé) äàþò òàêèå îöåíêè. Èíâåñòèöèè â ÈÊÒ ïî-
ðîæäàþò ðîñò ÂÂÏ â ñîîòíîøåíèè 1 : 2, â èííîâàöèîííûé ñåê-
òîð � 1 : 3. Ýôôåêò âëîæåíèé â îáðàçîâàíèå äîñòàòî÷íî òðóäíî
èçìåðèòü â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå (ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãî-
âîðèòü òîëüêî î ñîîòíîøåíèè 1 : 1,1). Î÷åâèäíî, ÷òî íåçàìåäëè-
òåëüíîé îòäà÷è îò èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë îæèäàòü
íå ïðèõîäèòñÿ, îäíàêî áåç íèõ íåâîçìîæíî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.
Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå àäàïòèâíûìè ÿâëÿþò-
ñÿ ýêîíîìèêè òåõ ñòðàí, â êîòîðûõ ñðåäíèé óðîâåíü îáðàçîâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ âûøå. Èìåííî àäàïòèâíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íîâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ïîñòî-
ÿííûì èçìåíåíèÿì åå ñòðóêòóðû.

i. Äëÿ Ðîññèè ðàçâèòèå ÍÝ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå. Â óñëîâèÿõ
íèçêîé ìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè, îòñóòñòâèÿ �äëèííûõ äåíåã�
ïðåèìóùåñòâî îáúåêòèâíî ïîëó÷àþò ïðîåêòû ñ íåâûñîêèì óðîâ-
íåì ñòàðòîâûõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò. ÍÝ, êàê ñôåðà �ìÿãêèõ òåõíî-
ëîãèé�, îïèðàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íà èíâåñòèöèè ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà. Ìåæäó òåì â Ðîññèè òàêèå èíâåñòèöèè óæå
ñäåëàíû, ñóùåñòâóåò âûñîêèé óðîâåíü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è �
äëÿ ðÿäà ñåêòîðîâ � ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñòðàíå
ñîõðàíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèé íàó÷íûé ïîòåíöèàë. Ðå÷ü èäåò
îá îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ äîïîëíèòåëüíûõ âêëàäàõ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðåäïðèÿòèé, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ìî-
äåðíèçàöèþ íàêîïëåííîãî ïîòåíöèàëà è åãî �ïðîèçâîäèòåëüíóþ
êîíôèãóðàöèþ�.

2. Èíñòèòóòû íîâîé ýêîíîìèêè
a. Ìû â íà÷àëå. Äåéñòâóþò ñòàðûå èíñòèòóòû. Îíè èíòåíñèâíî

ìîäåðíèçèðóþòñÿ ïîä äàâëåíèåì íîâûõ öåëåé è òåõíîëîãèé, íî
íå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ïîëíîãî ïðîñòîðà äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. Ýòî êëàñ-
ñè÷åñêàÿ ôîðìà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (àáñîëþòíîé è áåññðî÷-
íîé), ýòî íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî è íàöèîíàëüíîå ïðàâî (óæå
ñåãîäíÿ äåìîíñòðèðóþùèå ñâîþ îãðàíè÷åííîñòü è ñâîå áåññèëèå).
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b. Ñîáñòâåííîñòü íà íåìàòåðèàëüíûå îáúåêòû åùå òîëüêî
èùåò ñâîþ îïòèìàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêè ðàöèîíàëüíóþ ôîðìó
(íàïðèìåð, ïîñòåïåííî ïåðåõîäÿ îò ñèñòåìû ïàòåíòíîé çàùèòû
íà òîâàðíûå çíàêè). Ãëàâíûé âûçîâ ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé ñè-
ñòåìå ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìà ãîðèçîíòà òàêîé ñîáñòâåííîñòè.
Îìåðòâëåíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ðåçóëüòàòå ñëèø-
êîì ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà ãàðàíòèðîâàííîé çàùèòû ýêñê-
ëþçèâíûõ ïðàâ íåðåäêî ïåðåâåøèâàåò ïî íåãàòèâíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì ïîòåðè, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ òàêèõ ïðàâ.
Â ìèðå âîçíèêàþò ñîîáùåñòâà ïðîôåññèîíàëîâ (îñîáåííî â ñôå-
ðå ÈÊÒ), èíâåñòèðóþùèõ â ñîçäàíèå �public domain� � îáúåê-
òîâ ñîáñòâåííîñòè îòêðûòîãî äîñòóïà. Ðåçêî óñêîðèâøèéñÿ òåìï
îáíîâëåíèÿ òåõíîëîãèé (è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì òåõíîëîãè÷åñêèõ
çíàíèé) äåëàåò âîçìîæíûì â öåëîì ðÿäå ñåêòîðîâ îòêàç îò æåñ-
òêîé ïàòåíòíîé çàùèòû îòêðûòèé è èçîáðåòåíèé. �Ïåðâûé èñ-
ïîëüçîâàâøèé� ïðè óñïåøíîì èíâåñòèðîâàíèè ïîëó÷àåò ñòàðòî-
âûé äîõîä òàêîãî ìàñøòàáà, êîòîðûé äåëàåò ðåíòàáåëüíûì ïîñ-
ëåäóþùèé îòêàç îò çàùèòû ýêñêëþçèâíîãî ïðàâà íà èñïîëüçîâà-
íèå äàííîé òåõíîëîãèè.

c. Ýôôåêòèâíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà íåìàòåðèàëüíûå îáúåêòû
äîëæíà, òàêèì îáðàçîì, ïðèíàäëåæàòü èíâåñòîðó. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ïîðîæäàþòñÿ ðåíòíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå â ñèëó î÷åíü
âûñîêèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê êîíòðàêòîâ â ýòîé ñôåðå ïðè-
âîäÿò ê áîëüøèì ïîòåðÿì è äàæå ê îòêàçó îò ïðîèçâîäèòåëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé. Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ îïòèìèçàöèÿ
ðåæèìà ñîáñòâåííîñòè áóäåò îçíà÷àòü ïåðåäà÷ó ïîäàâëÿþùåãî
áîëüøèíñòâà òèòóëîâ ñîáñòâåííîñòè íà íåìàòåðèàëüíûå îáúåê-
òû îò ãîñóäàðñòâà êîëëåêòèâàì èõ ðàçðàáîò÷èêîâ (ÍÈÈ, óíèâåð-
ñèòåòàì, ïðåäïðèÿòèÿì).

d. Èíôîðìàöèîííûé âçðûâ è ïîñòîÿííûå ïåðåìåíû äåëàþò
íåâîçìîæíûì ñóùåñòâîâàâøåå ðàíåå òðàäèöèîííîå âåäåíèå äåë
â áèçíåñå, íàóêå è ñîöèàëüíîé æèçíè. Âîçíèêàåò íîâàÿ ãåíåðà-
öèÿ èíñòèòóòîâ äîâåðèÿ. Äîâåðèòåëüíîå çíàíèå, äàæå äîâåðè-
òåëüíîå äåéñòâèå (ïðèíÿòèå ðåøåíèé) � âî âñå áîëüøåé ìåðå
õàðàêòåðèçóþò íîâóþ ýêîíîìèêó. Ãëàâíûé ïðèìåð íîâûõ èíñòè-
òóòîâ � îáðàçîâàâøàÿñÿ çà ïîñëåäíèå 25 ëåò ñôåðà èíòåëëåêòó-
àëüíûõ óñëóã. (Ðàçóìååòñÿ, òàêàÿ ñôåðà áûëà ïðåäñòàâëåíà â ýêî-
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íîìèêå è ðàíüøå � íàïðèìåð, þðèäè÷åñêèå ôèðìû èëè áèðæå-
âûå áðîêåðû îòíîñÿòñÿ ê òîìó æå ðàçðÿäó äåÿòåëüíîñòè. Íî íè-
êîãäà ðàíüøå åå äîëÿ íå èñ÷èñëÿëàñü â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ.)

e. Âîçíèêàþò íîâûå òèïû ðèñêîâ � ðèñêè äîâåðèÿ. Ïîêàçà-
òåëüíû â ýòîì îòíîøåíèè ïîñëåäíèå êîðïîðàòèâíûå ñêàíäàëû â
ÑØÀ è Åâðîïå � ñ äóòîé èíôîðìàöèåé. Îáùåñòâî çàèíòåðåñî-
âàíî â íîâûõ ìåõàíèçìàõ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèè è êîíòðîëÿ.
Ñêîðåå âñåãî, òàêèå ìåõàíèçìû áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ íà êîíêó-
ðåíòíîé îñíîâå è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîòðåáèòåëü ïîëó÷èò êðîññ-
èíôîðìàöèîííóþ, êðîññêîíòðîëüíóþ ñðåäó.

f. Ðîññèÿ èìååò ñèòóàöèþ çíà÷èòåëüíîãî îòñòàâàíèÿ â ôîðìè-
ðîâàíèè äîâåðèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ. È ýòî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü
îïåðåæàþùåãî ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, áåç
èíåðöèè ñóùåñòâîâàíèÿ ñòàðûõ, êîãäà-òî õîðîøî ðàáîòàâøèõ.
Ê ïðèìåðàì òàêîãî ðîäà èíñòèòóòîâ ìîæíî îòíåñòè ïðåäëîæåíèÿ
ïî ôîðìèðîâàíèþ îòêðûòûõ â Èíòåðíåòå áàç äàííûõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêîâ ìåíåäæåðîâ, ðàçëè÷íûõ ôèðì, îêàçûâàþùèõ èíòåëëåêòó-
àëüíûå óñëóãè. Ïîñêîëüêó â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ðà-
áîòàþùèå ðåïóòàöèè, ó íàñ åñòü âîçìîæíîñòü ïîñòðîèòü áîëåå
ðàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ðåéòèíãîâ è îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé.

g. Íàðàñòàíèå ìàñøòàáîâ ýêîëîãè÷åñêèõ, òåððîðèñòè÷åñêèõ,
ïðîèçâîäñòâåííûõ óãðîç ïðåâîñõîäèò âîçìîæíîñòè ñòàðîé ÷àñò-
íîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ. Â ìèðå ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå, íî
äîñòàòî÷íî áûñòðîå äîïîëíåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ �
òåõíîëîãè÷åñêèì. Ñòðàõîâûå êîìïàíèè âûñòàâëÿþò ñòðàõóåìûì
ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ èíâåñòèöèé â ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñ-
êîé çàùèòû.

h. Ñíÿòèå èíôîðìàöèîííûõ áàðüåðîâ îáåñïå÷èëî â êàêîé-òî
ìåðå âîçðîæäåíèå êëàññè÷åñêèõ ðûíêîâ ñâîáîäíîé êîíêóðåí-
öèè (âåðíåå, îáðàçîâàíèå íîâûõ ðûíêîâ íà îñíîâå ñâîáîäíîé
êîíêóðåíöèè è ïîâûøåíèå ñòóïåíè êîíêóðåíòíîñòè òðàäèöè-
îííûõ ðûíêîâ). Ýòà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñîáåííîñòü ÍÝ èìååò
ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïåðñïåêòèâ îòå÷åñòâåííîãî áèç-
íåñà. Äàííûå ïîñëåäíèõ îïðîñîâ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
ÍÝ (äåêàáðü 2002 ã.) ïîêàçûâàþò, ÷òî äî 25% óæå ðàáîòàåò íà
âíåøíèå (íå ÑÍÃ) ðûíêè. Â êàêîé ìåðå Ðîññèÿ ñìîæåò èñïîëü-
çîâàòü ýòîò øàíñ, çàâèñèò îò äâóõ ôàêòîðîâ:
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áóäåò ëè ïåðåñòðîåíà êóëüòóðà ìåíåäæìåíòà ìàññû ðîññèéñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îáùåíèÿ ñ óäàëåííûìè
ïàðòíåðàìè íå õâàòàåò ýëåìåíòàðíûõ íàâûêîâ àíãëèéñêîãî ÿçûêà
è òåõíèêè ïðåçåíòàöèè è âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ;

áóäåò ëè îáåñïå÷åíî ïîäêëþ÷åíèå ðîññèéñêîé ãëóáèíêè ê
Èíòåðíåòó.

3. Ðûíêè ÈÊÒ
a. Ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿ âëèÿíèÿ

ðàçâèòèÿ ÈÊÒ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò:
1) ñâÿçàííîå íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ ñ êðàéíå âûñîêèìè

òåìïàìè ðîñòà ñåêòîðà ÈÊÒ � ìíîãîêðàòíî ïðåâîñõîäÿùèìè
ñðåäíèå òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè;

2) çà ñ÷åò âîçäåéñòâèÿ ÈÊÒ íà ýôôåêòèâíîñòü ðûíêîâ è
âíóòðèôèðìåííîãî óïðàâëåíèÿ;

3) çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ðîñòà äîñòóïíîñòè óñëóã
áþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî îáðàçîâàíèÿ è
çäðàâîîõðàíåíèÿ (äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèÿ è òåëåìåäèöèíà);

4) çà ñ÷åò âîçäåéñòâèÿ ÈÊÒ íà ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ñíèæåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ êîððóïöèè è óñêîðåííîå
ðàçâèòèå îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà êàæäîãî èç ýòèõ íàïðàâëåíèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â î÷åíü âûñîêîé ñòåïåíè çàâèñèò
îò ñòåïåíè àäåêâàòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ñåêòîðà ÈÊÒ

b. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î äâóõ êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ:
ýêñïîðò ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

c. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðîâîé ðûíîê ÏÎ îöåíèâàåòñÿ â 400�
500 ìëðä. äîëë. Òîëüêî ðûíîê îôôøîðíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ
(íàèáîëåå îòêðûòûé ñ òî÷êè çðåíèÿ âõîæäåíèÿ) ïî ïðîãíîçîì
êîìïàíèè IDC äîëæåí ê ê 2005 ã. 100 ìëðä. äîëë. (56 ìëðä. äîëë. â
2000 ã.). Çàòðàòû Çàïàäíîé Åâðîïû (íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé ñ
òî÷êè çðåíèÿ âûõîäà íà ðûíîê äëÿ ðîññèéñêèõ êîìàïíèé) ê
2005 ã. äîëæíû ñîñòàâèòü 26 ìëðä. äîëë.
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d. Ïðè ðàñøèðÿþùèìñÿ îáúåìå ñïðîñà íà ýêñïîðò ÏÎ è
óñëóã ïî åãî ïðîèçâîäñòâó (àóòñîðñèíã), ïîÿâëÿåòñÿ õîðîøàÿ âîç-
ìîæíîñòü äëÿ âûõîäà íà âíåøíèå ðûíêè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé ÏÎ. Ïî îöåíêàì êîìïàíèè Ìarket-Visio/EDC îáúåì
ýêñïîðòà óñëóã â îáëàñòè îôôøîðíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñîñòà-
âèë â Ðîññèè 213 ìëí. äîëë., ãîäîâîé ðîñò � 22%. Ïðè ýòîì áîëü-
øèíñòâî ýêñïåðòîâ ñ÷èòàåò ðåàëèñòè÷íûì ñîõðàíåíèå òåìïîâ ðîñòà
ýêñïîðòà ÏÎ íà äåñÿòêè ïðîöåíòîâ â ãîä äàæå ïî ñàìîìó êîíñåð-
âàòèâíîìó ñöåíàðèþ. Áëàãîäàðÿ ñóùåñòâóþùèì êîíêóðåíòíûì
ïðåèìóùåñòâàì ó÷àñòíèêè ðûíêà êàê ðåàëèñòè÷íóþ îöåíèâàþò
âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ îáúåìîâ ýêñïîðòà ÏÎ â ðàçìåðå 1 ìëðä.
äîëë. ïðè îòñóòñòâèè öåëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, è 2 ìëðä. äîëë. � â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè ñåêòîðà, óæå â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå, ñ ïîñëåäóþùåé âîçìîæíîñòüþ âûõîäà íà îáúåìû â
5�6 ìëðä. äîëë. â ãîä.

e. Íåäîñòàòî÷íî âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÏÎ, ýêñ-
ïîðò êîòîðîãî ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáåí êàê ìèíèìóì ïðåâûñèòü
îáúåìû ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà âîîðóæåíèÿ (3�4 ìëðä. äîëë. â ãîä),
âûçâàíû ñëåäóþùèìè êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè:

1) ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà. Èçáûòî÷íûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå áàðüåðû â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñåêòîðà ÈÊÒ (ñåðòè-
ôèêàöèÿ, ëèöåíçèðîâàíèå, ðåãèñòðàöèÿ), ñóùåñòâåííûì îáðà-
çîì ïîâûøàþò èçäåðæêè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñåêòîðà è
ïîâûøàþò áàðüåðû íà âõîä â îòðàñëü íîâûõ ôèðì, â ðÿäå ñëó÷àåâ
íîñÿ çàïðåòèòåëüíûé õàðàêòåð. Äî àáñóðäà óñëîæíåíà ïðîöåäóðà
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà ýêñïîðò ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Íåïðåäñêàçóåìîñòü è îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ýô-
ôåêòèâíîñòè íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çíà÷èìî ïî-
âûøàþò èíâåñòèöèîííûå ðèñêè, òðåáóþò êà÷åñòâåííîãî óñëîæ-
íåíèÿ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ââîäÿùèõ íîâûå
àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, ïðè îäíîâðåìåííîì ïðîâåäåíèè òî-
òàëüíîé ðåâèçèè è ïåðåñìîòðå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äåéñòâóþùåé
íîðìàòèâíîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ ñåêòîðà;

2) êâàëèôèêàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ ñòàíäàðòîâ ïðîôèëüíîãî âûñøåãî
è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíîì êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, íå
îòâå÷àþùåì ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ýêîíîìèêè ôèíàíñè-
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ðóåìîì èç áþäæåòà íàáîðå ñïåöèàëüíîñòåé â âûñøèõ è ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïðèâîäèò ê î÷åâèäíîìó è îáèä-
íîìó ðàçáàçàðèâàíèþ ñðåäñòâ è íåèñïîëüçîâàíèþ êîíêóðåíò-
íûõ ïðåèìóùåñòâ ñòðàíû. Ñ ó÷åòîì øèðîêèõ ðûíî÷íûõ ïåðñïåê-
òèâ ñåêòîðà ÏÎ òðåáóåòñÿ ðåøèòåëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòè-
êà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïðîôèëüíûõ
ñïåöèàëèñòîâ â âóçàõ;

3) èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Íåðàçâèòîñòü ñåòè òåõíî-
ïàðêîâ è áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ ïðè íåâûñîêîì, â ñðåäíåì, óðîâ-
íå ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè óñëóã, óçîñòü ñèñòåìû âåí÷óðíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðèâîäÿò ê î÷åâèäíîìó íåäîèñïîëüçîâàíèþ âîç-
ìîæíîñòåé ðîñòà ïðåäïðèÿòèé ÈÊÒ ñåêòîðà. Ôîðìèðîâàíèå è
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû íà áàçå âåäóùèõ ðîñ-
ñèéñêèõ âóçîâ ìèðîâîãî óðîâíÿ äîëæíî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå èõ ïîòåíöèàëà è ôîðìèðîâàíèå âîêðóã íèõ
êëàñòåðà ïðåäïðèÿòèé � ýêñïîðòåðîâ ÏÎ. Ïðåæäå âñåãî � íà
áàçå âåäóùèõ âóçîâ Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Íîâîñèáèðñêà
è Òîìñêà;

4) íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Êðàéíå âûñîêàÿ äîëÿ çàðàáîòíîé ïëà-
òû â ñòðóêòóðå èçäåðæåê ôèðì � ïðîèçâîäèòåëåé ÏÎ â óñëîâèÿõ
èçáûòî÷íî-âûñîêîãî óðîâíÿ îáëîæåíèÿ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëà-
òû � 35,4% ñîöíàëîã + 13% ïîäîõîäíûé, â óñëîâèÿõ îñòðîé
êîíêóðåíöèè âûíóæäàåò ïðåäïðèÿòèÿ óõîäèòü â òåíü, ñòàíîâÿñü
íåïðîçðà÷íûìè äëÿ èíâåñòîðîâ. Ñëàáîñòü ñèñòåìû íàëîãîâîãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò ïîêà ðàññ÷èòûâàòü íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïðîèçâîäèòåëÿì ÏÎ â Ðîññèè îáùåïðèíÿòûõ â ìèðå äëÿ
ýòîãî ñåêòîðà íàëîãîâûõ ëüãîò. Âìåñòå ñ òåì êðàéíå àêòóàëüíî è
ðåàëèçóåìî â êîðîòêèå ñðîêè ðåøåíèå ïðîáëåìû ñâîåâðåìåííî-
ãî âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ ïðè ýêñïîðòå òîâàðîâ è óñëóã.

Â ñåêòîðå òåëåêîììóíèêàöèé

f. Ðîññèÿ èìååò íèçêèé ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåìèðîâûì
óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû � êàê
ïî óñëóãàì òðàäèöèîííîé òåëåôîííîé ñâÿçè, òàê è ïî äîñòóïó ê
Èíòåðíåò. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ �íåäîáîðà� òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îñîáåííî çíà÷èìûì äëÿ òåððèòîðèé ñ
íàèìåíåå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé. Íåñìîòðÿ íà áûñòðûå òåì-
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ïû ðàçâèòèÿ òåëåêîììóíèêàöèé, è ïî ïëîòíîñòè òåëåôîííûõ
ëèíèé, è ïî ÷èñëó ïîäêëþ÷åííûõ ê Èíòåðíåòó Ðîññèÿ â íå-
ñêîëüêî ðàç îòñòàåò îò ñòðàí Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè.

g. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà íåäîðàçâèòèÿ � ðåñóðñíàÿ. Äëÿ ïîä-
êëþ÷åíèÿ çíà÷èòåëüíîãî áîëüøèíñòâà ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçî-
âàòåëåé ó êîììåð÷åñêèõ ïðîâàéäåðîâ îæèäàåìàÿ ïðèáûëü íåäî-
ñòàòî÷íà. Ýòî òðåáóåò ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð:

ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû;

ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû.

h. Òàêèìè ìåðàìè ìîãóò áûòü:
1) êîíêóðñíîå ñîôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-

òîâ ÷àñòíûõ ñåòåé (äîëåâîå èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé);
2) íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ ïîëüçîâàòå-

ëåé ïðîãðåññèâíûõ âèäîâ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã (âû÷åòû
èç íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà íà îïëàòó òàêèõ óñëóã);

3) ãðàíòîâîå ñòèìóëèðîâàíèå êîðïîðàòèâíûõ ïîëüçîâàòå-
ëåé èç ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

4) îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàòðàò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû
(ýòî ïîòðåáóåò 5�10-êðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ çàòðàò íà óñëóãè ñâÿçè
â òå÷åíèå 2�3 ëåò. Íàïðèìåð, ïî ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó îáðàçî-
âàíèÿ � ñ 150 äî 1500 ìëí. ðóá. â ãîä. Ê 2005 ã. ðàçìåð ñîîòâåòñòâó-
þùèõ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæåí ïðåâûñèòü åãî ðàñõî-
äû íà ïðèîáðåòåíèå âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è ïðîêëàäêó ËÂÑ);

5) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ è ñóáñèäèðîâàíèå îá-
ùåäîñòóïíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ (îá-
ðàçîâàòåëüíûå è ñïðàâî÷íûå ïîðòàëû, ýëåêòðîííûå áèáëèîòåêè,
ïîèñêîâûå è êîíñóëüòàöèîííûå ñèñòåìû, ðåñóðñû, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå öåíòðàëèçîâàííîå ïðåäîñòàâëåíèå è îáðàáîòêó äàííûõ è äð.).

i. Íàðÿäó ñ ðåñóðñíûìè íåîáõîäèìî âûäåëèòü îñíîâíûå
èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ ñîâðå-
ìåííîé òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû:

1) íåýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïåðåêðåñòíîãî
ñóáñèäèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ñâÿçè. Íåîáõîäèìî êàê ìîæ-
íî ñêîðåå çàìåñòèòü åå ïðÿìûì ñóáñèäèðîâàíèåì èç áþäæåòîâ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;
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2) íåýôôåêòèâíîñòü àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ïðàêòèêè ïðèñîåäèíåíèÿ ñòîðîííèõ îïåðàòîðîâ;

3) íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåé ìîäåëè óñòàíîâëåíèÿ òà-
ðèôîâ íà òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè, ïðèâîäÿùàÿ ê îòñóò-
ñòâèþ ó ðåãóëèðóåìûõ îïåðàòîðîâ ìîòèâàöèè ê ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè;

4) êðàéíå âûñîêèé óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ (ëè-
öåíçèðîâàíèå, ñåðòèôèêàöèÿ, ðåãèñòðàöèÿ), ïðèâîäÿùèé êàê ê
äîïîëíèòåëüíûì èçäåðæêàì ñóùåñòâóþùèõ ôèðì â ñôåðå òåëå-
êîììóíèêàöèé, è îãðàíè÷åíèþ ê âûõîäó íà ðûíîê íîâûõ, ïðè
èõ êðàéíå âûñîêîì �êîððóïöèîãåííîì� óðîâíå.

j. Óñêîðåííîå ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ñòàíîâÿùåéñÿ êëþ÷åâûì óñëîâèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ýêîíîìèêè, òðåáóåò íå ìåíåå çíà÷èìîãî âíèìàíèÿ ê ðåôîð-
ìèðîâàíèþ îòðàñëè, ÷åì ðåôîðìû äðóãèõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé: Ãàçïðîìà, ÐÀÎ �ÅÝÑ Ðîññèè�, ÌÏÑ. Îäíàêî åñòü ñóùå-
ñòâåííîå îòëè÷èå. Åñëè �òðàäèöèîííûå� åñòåñòâåííûå ìîíîïî-
ëèè ìîãóò ïîëó÷èòü âñå íåîáõîäèìûå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû
äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ (ïðàêòè÷åñêè
âñå ïîëüçîâàòåëè óæå �ïîäêëþ÷åíû� ê èõ ñåòÿì, è ðå÷ü èäåò î
ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà), òî òåëåêîììóíèêàöèè åùå íå äîøëè äî
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé (ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïðîãðåññèâíûì âèäàì óñëóã � äî áîëüøåé ÷àñòè
òàêèõ ïîëüçîâàòåëåé). Ñòîèò çàäà÷à ðàñøèðåíèÿ ñåòè, óâåëè÷åíèÿ
äîñòóïíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.

Â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè ðûíêîâ

k. Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé òîðãîâëè (òîâàðíûõ ðûíêîâ) ñäåð-
æèâàåòñÿ ïðèíÿòèåì êðàéíå íåýôôåêòèâíîãî çàêîíà �Îá ýëåêò-
ðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè�, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíàâëèâàþùåãî
èçáûòî÷íî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà, à ñ äðóãîé � íå
äåéñòâóþùåãî èç-çà îòñóòñòâèÿ (ñïóñòÿ áîëåå ÷åì äåñÿòü ìåñÿöåâ
ïîñëå ïðèíÿòèÿ) íåîáõîäèìûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

l. Ãîñóäàðñòâî íåäîèñïîëüçóåò ïîòåíöèàë èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû
ðûíêîâ. Åñëè ðûíîê êàïèòàëà ìàêñèìàëüíî øèðîêî èñïîëüçóåò
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âîçìîæíîñòè è ïðåèìóùåñòâà ÈÊÒ, òî ðûíîê òðóäà èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ åãî èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåäîáèðàåò â ýôôåêòèâíîñòè.
Êðàéíå âûñîêî çíà÷åíèå âîçìîæíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â îðãà-
íèçàöèè èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé è ìàðêåòèíãîâîé èíôîðìàöèè, êîíñàëòèíãà, âåí÷óð-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðÿäà äðóãèõ ðûíêîâ óñëóã.

m. Ñðåäè íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì ìîæåò îêàçàòüñÿ
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñáîðà, ôîðìàëèçàöèè è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ èíôîðìàöèè î �ëó÷øåé ïðàêòèêå� äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé
áþäæåòíîãî ñåêòîðà, ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé �òðåòüåãî ñåêòîðà�, à òàê-
æå ÷àñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ìàê-
ñèìàëüíî áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ îðãà-
íèçàöèîííûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðîñò äîñòóïíîñòè óñëóã
áþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

n. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå ðàáîòàþùåãî ìå-
õàíèçìà ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè ôèíàíñèðóåìûõ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ðàñõîäîâ íà ÈÊÒ è âíåäðèòü ïðàêòè-
êó èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ôîðìàëèçîâàííûõ èíäèêàòîðîâ ýô-
ôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà ÈÊÒ â ïðîöåññ
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü
óòâåðæäåíû ôîðìàëèçîâàííûå òðåáîâàíèÿ ê ìåõàíèçìàì ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ è ñèñòåìå êîíòðîëÿ çà ðåàëè-
çàöèåé ÈÊÒ-ïðîåêòîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
áþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

o. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé äîëæíà
áûòü ââåäåíà ôîðìàëèçîâàííàÿ ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íà
ìèêðîóðîâíå � óðîâíå ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè è
ðóêîâîäèòåëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ, îòâåòñòâåííîãî çà èíôîðìàòèçà-
öèþ, â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé.
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Âîçäåéñòâèå ÈÊÒ íà ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû,
îáåñïå÷èâàþùèå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñíèæåíèå
âîçìîæíîñòåé äëÿ êîððóïöèè

p. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñëàáîñòü (ïîä-
âåðæåííîñòü êîððóïöèè è âíåøíåìó ëîááèðîâàíèþ) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà ïðè íåäîñòàòî÷íî ñèëüíîì ãðàæäàíñêîì îá-
ùåñòâå. Èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ â õîäå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
Êîíöåïöèè �ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà� â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ñïîñîáíî ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû.

q. Ïðîñòðàíñòâî àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ (ïðîèçâî-
ëà) ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îñîáåííî íà íèæíèõ ýòàæàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìîæåò ýôôåêòèâíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ñîçäà-
íèåì ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, äàþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü ïðåäïðèÿòèÿì è ãðàæäàíàì îñóùåñòâëÿòü êîíò-
ðîëü çà ïðîöåäóðàìè ðàññìîòðåíèÿ èõ äîêóìåíòîâ è îáðàùåíèé,
òåì ñàìûì çàêëàäûâàÿ ðåàëüíóþ îñíîâó äëÿ ïðîçðà÷íîñòè âåäîìñòâ.

r. Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòü (ñíèçèòü èçäåðæêè)
ó÷àñòèÿ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðàçðàáîòêå íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ. Ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î ïîäãîòîâêå íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïûòîì ÑØÀ è ðÿäà ñòðàí ÎÝÑÐ
ìîæåò âêëþ÷àòü áåñïëàòíóþ ïóáëèêàöèþ â ñåòè Èíòåðíåò.

s. Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè äîëæíà
áûòü îáåñïå÷åíà áåñïëàòíàÿ ïóáëèêàöèÿ â ñåòè Èíòåðíåò ñòðóê-
òóðèðîâàííîé èíôîðìàöèè ïî âñåì ïðîâîäèìûì ãîñóäàðñòâîì
òåíäåðàì ïî ãîñçàêóïêàì, èõ ðåçóëüòàòàì è êîíòðàêòíûì öåíàì;
ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿåò
òîëüêî Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà).

t. Ïðåîäîëåíèå �èíôîðìàöèîííîé çàêðûòîñòè� âåäîìñòâ
òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ (ýëåêòðîííûõ ðåãèñòðîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïëîùàäîê,
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ). Òàêèå ðåãèñòðû è ñèñòåìà êîëëåêòèâíîãî
ïîëüçîâàíèÿ èìè äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ
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î÷àãîâ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áàç äàííûõ (ÃÒÊ, ÌÍÑ,
Ìèíòðàíñ ïî îòãðóæåííûì òîâàðàì; ÌÍÑ, Ìèíôèí ïî þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì è ïð.).

u. Áåç ïîñòàíîâêè çàäà÷è íà îïòèìèçàöèþ �áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñîâ� íà ìåæâåäîìñòâåííîì è âíóòðèâåäîìñòâåííîì óðîâíå, íà
÷òî íàïðàâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî èñïîëü-
çîâàíû â ïîëíîì îáúåìå. Ïîêà æå èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ â äåÿòåëü-
íîñòè ìèíèñòåðñòâ ïîä÷èíÿåòñÿ èõ âíóòðåííèì ïîòðåáíîñòÿì, à
íå ïîòðåáíîñòÿì ãðàæäàí. Ìèíèñòåðñòâà èñïîëüçóþò ÈÊÒ äëÿ
àâòîìàòèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåññîâ, à íå ñîçäàþò íîâûå
áîëåå ýôôåêòèâíûå è ïðîèçâîäèòåëüíûå ðåøåíèÿ, àíàëîãè÷íûå
òåì, êîòîðûå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â ýëåêòðîííîì áèçíåñå
êîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì. Ïî-íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé îáÿçàíî èçìåíèòü �áèçíåñ-
ïðîöåññû�, ïîýòîìó áåññìûñëåííî �âíåäðÿòü� ÈÒ äëÿ îïòèìèçà-
öèè ñóùåñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, åñëè èõ ôóíêöèè,
íàïðèìåð, öåëåñîîáðàçíåå îáúåäèíèòü â ðàìêàõ èíûõ âåäîìñòâ,
íåæåëè ñåé÷àñ, ëèáî áóäóò ñôîðìèðîâàíû îáúåêòèâíûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ñîêðàùåíèÿ øòàòîâ, â ÷åì ñåé÷àñ âåäîìñòâà íå çàèí-
òåðåñîâàíû. Ïðîåêòèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äîë-
æíî ñîïðîâîæäàòüñÿ (èëè ïðåäâàðÿòüñÿ) ðàçðàáîòêîé êîíöåï-
öèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû âåäîìñòâ è
äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà
â ñîñòîÿíèè �ïîñòðåôîðìåííîì�, à íå òåêóùåì, ïðåæäå âñåãî �
â îòíîøåíèè âíóòðèâåäîìñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ ïîòîêîâ
èíôîðìàöèè.

v. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
òðåáóåò òåñíîé èíòåãðàöèè �ñòèõèéíûõ� ïðîöåññîâ èíôîðìàòè-
çàöèè âåäîìñòâ ñ öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû, çàäà÷àìè ñîêðàùåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ êîððóïöèè è
íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ðàçðàáîòêå è ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ. Â ýòîé ñâÿçè äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà èíòåãðàöèÿ ïðîãðàìì è
èíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ïðîãðàìì èíôîðìà-
òèçàöèè ãîñóïðàâëåíèÿ.
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Ðåçþìå

w. Ó Ðîññèè åñòü õîðîøèé ïîòåíöèàë ìàñøòàáíîãî ðîñòà ýê-
ñïîðòà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ òå-
ëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
ïðåäïðèíÿòü ðåøèòåëüíûå øàãè â îáëàñòè ïðåîäîëåíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììû ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ÈÊÒ, ïðîãðàììó ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è ëèáåðàëèçàöèè ñåêòîðà òåëåêîììóíèêàöèé.

x. Ðåçåðâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ðÿäà êëþ÷åâûõ ðûíêîâ: òîâàðîâ, óñëóã è ðàáî÷åé
ñèëû, êîòîðîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò êîððåêòè-
ðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè, à
òàêæå � öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû ýòèõ ðûíêîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñáîðà, ôîðìàëèçà-
öèè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î �ëó÷øåé ïðàêòèêå� äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé áþäæåòíîãî ñåêòîðà, ìóíèöèïàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé �òðå-
òüåãî ñåêòîðà�, à òàêæå ÷àñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

y. Èíôîðìàòèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû òðåáóåò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû îáåñïå-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ÈÊÒ.

4. Ðûíêè èííîâàöèé

a. Ñòàíîâëåíèå �íîâîé ýêîíîìèêè� â âåäóùèõ èíäóñòðèàëü-
íûõ ñòðàíàõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíî èçìåíåíèåì ýêîíî-
ìè÷åñêîé ðîëè èííîâàöèé, òåìïîâ, íàïðàâëåíèé è ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Èçìåíèâøèåñÿ âçàèìîñâÿçè
ìåæäó íàóêîé, òåõíîëîãèÿìè è ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì ÿâëÿþòñÿ
îäíîé èç îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê �íîâîé ýêîíîìèêè�.

b. Äèíàìèêà è êà÷åñòâî ðîñòà âñå ñèëüíåå çàâèñÿò îò òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå íà áàçå èííîâàöèé. Ýòî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â èíòåíñèâíîì ðîñòå èíâåñòèöèé â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè, òåõíîëîãè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè è
ïîâûøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è îò íèõ; îïåðåæàþùåé äèíà-
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ìèêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû
óñëóã, óâåëè÷åíèè íàóêîåìêîñòè è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè;
âîçíèêíîâåíèè íîâûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

c. Òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ óñêîðÿåòñÿ, ñîêðàùàþòñÿ æèç-
íåííûé öèêë ïðîäóêòîâ è óñëóã è îñîáåííî ñðîêè ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé (äî ìåñÿöåâ).
Ïðîèñõîäÿò î÷åâèäíûå ñäâèãè â ñòîðîíó èííîâàöèîííî-àêòèâ-
íûõ, äèíàìè÷íî ìåíÿþùèõñÿ îòðàñëåé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ
êîðîòêèì æèçíåííûì öèêëîì ïðîäóêöèè. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâà-
ëî áóðíîå ðàçâèòèå ÈÊÒ, áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé,
âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ðûíêîâ è ò.ä.

d. Íàóêà âñå ñèëüíåå îðèåíòèðóåòñÿ íà ïîòðåáíîñòè ýêîíî-
ìèêè, â åå ðàçâèòèè îòìå÷àþòñÿ ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðåæ-
äå âñåãî ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì ðîëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ñåêòîðà, êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëÿõ è ñôåðå óñëóã, òðàíñôîðìàöèåé èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ôîðì íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèáëèæåíèåì íàóêè ê ïðîèçâîä-
ñòâó è áîëåå ýôôåêòèâíîìó âîïëîùåíèþ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â
ïðîäóêòû è óñëóãè. Îäíîâðåìåííî âèäîèçìåíÿþòñÿ ìåòîäîëîãèÿ,
èíñòðóìåíòàðèé è îðãàíèçàöèÿ íàóêè.

e. �Íîâàÿ ýêîíîìèêà� � ñåòåâàÿ ýêîíîìèêà, â êîòîðîé âçàè-
ìîñâÿçè ïðèîáðåòàþò ñèñòåìîîáðàçóþùóþ ðîëü. Ýôôåêòèâíîñòü
è ñàìà âîçìîæíîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ
ñîâîêóïíîñòüþ ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòà-
äèÿìè èííîâàöèîííîãî öèêëà, ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿ-
ìè çíàíèé; ôèðìàìè, ðûíêîì, ãîñóäàðñòâîì è ò.ï., â òîì ÷èñëå â
ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Ïðè ýòîì áîëüøóþ ðîëü èãðàåò èíòåíñèâ-
íûé ðîñò ëîêàëüíûõ êëàñòåðîâ è ãëîáàëüíûõ àëüÿíñîâ ïî ñîçäà-
íèþ, ðàñïðîñòðàíåíèþ è ïðèìåíåíèþ èííîâàöèé, ïðÿìûõ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé, �ðîæäåíèé� ìàëûõ ôèðì, íàóêîåìêèõ äå-
ëîâûõ óñëóã, ìîáèëüíîñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è äð.

Ðîññèéñêàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà: ñóùåñòâóåò,
íî íå ðàáîòàåò

f. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðîññèéñêîé íàóêè îñòàåòñÿ
àðõàè÷íîé è íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ðûíêà. Ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîñ-
ëåäíèõ ëåò ïîêà íå çàòðîíóëè ïðèíöèïèàëüíûõ îñíîâ èíñòèòóöè-
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îíàëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áûëà õàðàêòåðíà äëÿ ñîâåòñêîé íàóêè
è êîòîðîé ïîêà åùå ïðèäåðæèâàåòñÿ ðîññèéñêàÿ íàóêà. Ê íà÷àëó
2002 ã. â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü 4037 íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Îäíàêî
â îòëè÷èå îò èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí îñíîâíîé ôîðìîé îðãàíèçà-
öèè èññëåäîâàíèé â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, îáîñîáëåííûå îò âóçîâ è ïðåäïðèÿòèé,
ïðè÷åì ÷èñëî èõ ïîñòîÿííî ðàñòåò. Íà ôîíå äâóêðàòíîãî ïàäåíèÿ
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ è òðåõêðàòíîãî � çàòðàò íà íàóêó çà ïåðèîä
1990�2001  ãã. ÷èñëî ÍÈÈ óâåëè÷èëîñü â ïîëòîðà ðàçà � ñ 1,8 äî 2,7
òûñ.; íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ 70�80% ïåðñîíàëà è çàòðàò íà èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ íå íàöåëåíû
íà óêðåïëåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû ïðåäïðèÿòèé è âóçîâ. Ïðè-
ìåðíî 2,9 òûñ. íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè (ïðîòèâ 39 � â ÑØÀ, 45 � â Âåëèêîáðèòàíèè, 82 �
â Ãåðìàíèè, 96  � â ßïîíèè). Ñëåäîâàòåëüíî, çàìåòíî óìåíüøèâ-
øèåñÿ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè îáúåìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó âñå áîëüøèì êîëè÷åñòâîì îðãàíèçàöèé.

g. Êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèçâàíà èãðàòü âíóòðèôèðìåííàÿ íàóêà, èíòåãðèðîâàííàÿ â ðå-
àëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Â âåäóùèõ èíäóñòðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ
êîìïàíèÿìè âûïîëíÿåòñÿ îñíîâíîé îáúåì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê: 65% â ñòðàíàõ ÅÑ, 71% � â ßïîíèè, 75% � â ÑØÀ.
Ðîññèéñêàÿ �çàâîäñêàÿ� íàóêà íåçíà÷èòåëüíà ïî ñâîèì ðåñóðñàì
(6% çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè) è âåñüìà îäíîñòîðîííå
îðèåíòèðîâàíà íà ðåøåíèå êðàòêîñðî÷íûõ òåõíè÷åñêèõ çàäà÷ ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

h. Â ñòðóêòóðå îòå÷åñòâåííîé íàóêè êðàéíå íèçêîé îñòàåòñÿ
òàêæå äîëÿ âóçîâ, âûïîëíÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (ïî-
ðÿäêà 5% çàòðàò íà íàóêó ïðîòèâ 21% â ñòðàíàõ ÅÑ è 14�15% â
ßïîíèè è ÑØÀ).

i. Ðîññèéñêàÿ íàóêà îòëè÷àåòñÿ ñëàáîé èííîâàöèîííîé îðèåí-
òàöèåé. Ïðîâàëû ðûíêà â ñôåðå èííîâàöèé îáúÿñíÿþòñÿ íå òîëü-
êî è íå ñòîëüêî êðèçèñíûì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà 1990-õ ãã., ñêîëü-
êî íåñîîòâåòñòâèåì òåìàòèêè âûïîëíÿåìûõ èññëåäîâàíèé, èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íàóêè ïîòðåáíîñòÿì ýêîíîìèêè. Äàæå â óñëîâèÿõ èíâåñòèöèîí-
íîãî ðîñòà íà ðóáåæå XXI â. ñóùåñòâåííîãî ïðèòîêà ñðåäñòâ ïðåä-
ïðèÿòèé â íàóêó íå íàáëþäàåòñÿ.
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j. Êðàéíå íèçêàÿ âîñòðåáîâàííîñòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äî-
ñòèæåíèé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáúÿñíÿåòñÿ èõ íåïîäãîòîâëåí-
íîñòüþ ê ïðàêòè÷åñêîìó âíåäðåíèþ. Áîëåå 70% âñåõ èçîáðåòåíèé
íàïðàâëåíî íà ïîääåðæàíèå èëè íåçíà÷èòåëüíîå óñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñóùåñòâóþùèõ è â áîëüøèíñòâå ñâîåì óñòàðåâøèõ âèäîâ
òåõíèêè è òåõíîëîãèé. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñîçäàâàåìûõ îáðàçöîâ íî-
âûõ òèïîâ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðå-
áîâàíèÿì êà÷åñòâà. Â ýòîé ñâÿçè èííîâàöèîííî-àêòèâíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ïðèîáðåòåíèþ ãîòîâîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, ïðåæäå âñåãî èìïîðòíîãî, íåæåëè ðàçóêîìïëåêòîâàííûõ
ðîññèéñêèõ òåõíîëîãèé.

k. Ñëàáûì ìåñòîì êàê ïëàíîâîé ñèñòåìû, òàê è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îñòàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå
èííîâàöèé. Êàê ïðàâèëî, îíè âíåäðÿþòñÿ íà îäíîì-äâóõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Íåäîñòàòî÷íûå ìàñøòàáû è íèçêàÿ ñêîðîñòü ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ íîâîââåäåíèé è èõ îñâîåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå îñòàþòñÿ
äîìèíàíòîé ñîâðåìåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

l. Íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà (ÍÈÑ) Ðîññèè ñåãîä-
íÿ ðàçáàëàíñèðîâàíà; åå îñíîâíûå ýëåìåíòû � íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êàÿ ñôåðà, ïðåäïðèÿòèÿ, èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà � ñó-
ùåñòâóþò èçîëèðîâàííî äðóã îò äðóãà. Ñòðàòåãèÿ ïðîìûøëåííî-
ãî ñåêòîðà â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ñòðàíå íå îðèåíòèðîâàíà íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå. Óðîâåíü
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè íå ïðåâûøàåò
10% ïî ñðàâíåíèþ ñ 51% â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÅÑ. Íàóêà â åå
íûíåøíåì âèäå íå ñïîñîáíà ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
ïðîìûøëåííîñòüþ è àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè ýêî-
íîìèêè. Âîâëå÷åíèå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â õîçÿéñòâåííûé îáî-
ðîò ñäåðæèâàåòñÿ íåðåøåííîñòüþ ïðîáëåì ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íåðàçâèòîñòüþ ðûíêà òåõíî-
ëîãèé è èíôîðìàöèîííûõ óñëóã. Âìåñòå ñ òåì ïðîâîäèìûå â ñòðàíå
ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå ñòàëè ïîáóäèòåëüíûì ñòèìóëîì ê
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

m. Òîëüêî 14% çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â Ðîññèè
ïðèõîäèòñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíóþ íàóêó, äà è îíà íå ïîëó÷àåò
íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ðîññèÿ íå ñìîæåò ñîõðàíèòü
ñâîé íàó÷íûé ïîòåíöèàë âíå ñâÿçè ñ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, à
ýêîíîìèêà íå ñòàíåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîé áåç îïîðû íà íàóêó.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñòîëüêî ñåêòîð íàóêè è òåõíîëîãèé òÿíåò
ââåðõ âñþ îñòàëüíóþ ýêîíîìèêó ñòðàíû, ñêîëüêî âñÿ îñòàëüíàÿ
ýêîíîìèêà ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè òÿíåò âíèç ñåêòîð íàóêè è òåõ-
íîëîãèé.

Ñîöèàëüíûé çàêàç íàóêå

n. Ñïðîñ áèçíåñà íà ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî
ìåðêàì ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ íåâûñîê: ïî äîëå ñðåäñòâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â çàòðàòàõ íà íàóêó (20% â 2001 ã.) Ðîññèÿ
áîëåå ÷åì âòðîå îòñòàåò îò ñòðàí ÎÝÑÐ (64%). Íå ñëåäóåò âîçëà-
ãàòü ÷ðåçìåðíûå íàäåæäû íà âîçìîæíîñòü áûñòðîãî âûõîäà íà
ìèðîâûå ðûíêè òåõíîëîãèé. Î ñëàáîì ýêñïîðòíîì ïîòåíöèàëå
ðîññèéñêîé íàóêè ñâèäåòåëüñòâóþò óäåëüíûé âåñ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â çàòðàòàõ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè � 9% � è
îáúåì ýêñïîðòà òåõíîëîãèé, îöåíèâàåìûé â 240 ìëí. äîëë., à ýòî
íà ïîðÿäîê íèæå, ÷åì, íàïðèìåð, â Àâñòðèè (2,4 ìëðä. äîëë.) è
íå èäåò íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ ÑØÀ (38 ìëðä. äîëë.). Ó÷èòûâàÿ
ñêàçàííîå, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñîöèàëüíûé çàêàç íàóêå ñ
ó÷åòîì êàê òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè
è îáùåñòâà, òàê è ñîñòîÿíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðû.

o. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî çàêàçà íàóêå ñëåäóåò èñ-
õîäèòü èç òðåçâîé îöåíêè ðåàëüíûõ ìàñøòàáîâ è âîçìîæíîñòåé
ðîññèéñêîé ñôåðû íàóêè è èííîâàöèé: â ñðàâíåíèè ñ ðàçâèòû-
ìè ñòðàíàìè ðîññèéñêàÿ íàóêà � ñðåäíÿÿ, à èííîâàöèîííàÿ ñôå-
ðà � ìàëàÿ ïî âåëè÷èíå. Îïðåäåëåííûì ïðåèìóùåñòâîì ðîññèé-
ñêîé íàóêè ïîêà åùå îñòàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè, õîòÿ
åå ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè, êàê íè â îäíîì èç äðóãèõ ðåãèîíîâ
ìèðà, óñòóïàþò êàäðîâîìó ïîòåíöèàëó. Íî è çäåñü ïåðñïåêòèâà
íå îáíàäåæèâàåò, ïîñêîëüêó îòòîê èç íàóêè àêòèâíûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ ïðîäîëæàåòñÿ, à ïðèòîê ìîëîäåæè ìèíèìàëåí (ïîðÿäêà 10
òûñ. ÷åëîâåê â ãîä). Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàó÷íûõ êàäðîâ íåóê-
ëîííî óõóäøàåòñÿ: 48% ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ñòàðøå 50 ëåò; ñðåä-
íèé âîçðàñò êàíäèäàòîâ íàóê � 53 ãîäà, äîêòîðîâ íàóê � 61 ãîä.

p. Â ñèòóàöèè, êîãäà ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ êðóïíåéøèì ñïîí-
ñîðîì íàóêè â Ðîññèè (56% çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè), äàëüíåéøåå ïðîìåäëåíèå ñ åå ðåôîðìîé è ðàñïûëåíèå ðå-
ñóðñîâ ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è
íàïðàâëåíèÿìè ìîæåò èìåòü ñàìûå ïàãóáíûå ïîñëåäñòâèÿ.
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q. Â ýòîì ïëàíå íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, äîáèòüñÿ íå äåê-
ëàðàòèâíîãî, à ðåàëüíîãî ïðèçíàíèÿ íàóêè â êà÷åñòâå îáùåíà-
öèîíàëüíîãî ïðèîðèòåòà, ìåðèëîì ÷åãî ñòàíåò ðåçêîå óâåëè÷å-
íèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà íàóêó. Îäíîâðåìåííî ïðåäñòîèò
÷åòêî îãðàíè÷èòü êðóã ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ â ñàìîé ñôåðå
íàóêè. Íàñòàëî âðåìÿ èñïîëüçîâàòü øèðîêî èçâåñòíûå â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ (òàêèå, êàê �Technology
Foresight�) è âíåäðÿòü ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè.
Ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ïîääåðæêå ïðèêëàäíûõ èññëåäîâà-
íèé òåõíîëîãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñëåäóåò ñâåñòè ê îáîñíîâàííî-
ìó ìèíèìóìó. Ýòî äîëæíî áûòü äîïîëíåíî ãèáêèìè ìåõàíèçìà-
ìè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ãîñóäàðñòâîì
è áèçíåñîì è àêòèâíûìè ìåðàìè êîñâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

r. Ãëàâíîå � ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ îðèåíòàöèè ðîññèé-
ñêîé íàóêè íà ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, ïðèäàíèÿ åé
ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Òå îáëàñòè, êîòîðûå íå ïðèíåñóò
â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ñåðüåçíûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ ýêîíîìè-
êè, îáùåñòâà, ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè, íå äîëæíû
ïîääåðæèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ðåñóðñû, âûäåëÿåìûå íà ïðèêëàä-
íûå èññëåäîâàíèÿ, íàäî íàöåëèâàòü íà êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû è
ðàñïðåäåëÿòü íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ïðè ó÷àñòèè ïðîìûøëåí-
íîñòè (matching funding), ñ îáÿçàòåëüíîé íåçàâèñèìîé îöåíêîé
ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîâåäåííûõ ðàáîò (peer review).

s. Ñîâðåìåííûå ïîçèöèè ðîññèéñêîé íàóêè ñèëüíû, â îñ-
íîâíîì, â òåõ îáëàñòÿõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå òðàäèöèîííî áûëè
ñâÿçàíû ñ ïîääåðæàíèåì îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû; îòäåëü-
íûõ �èíòåëëåêòóàëüíûõ� íàïðàâëåíèÿõ, íå òðåáóþùèõ ñåðüåç-
íûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; ìåòîäàõ èññëåäîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ. Ðîññèéñêèå ó÷åíûå âñå åùå ñîõðàíÿþò ïåðåäîâûå ïîçè-
öèè â àâèàöèîííîé è êîñìè÷åñêîé òåõíèêå, àòîìíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è óòèëèçàöèè ÿäåðíûõ îòõîäîâ, îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ëàçåðíîé òåõíèêå. Â òî æå âðåìÿ
îñíîâíîé ñôåðîé äëÿ èíòåðâåíöèè â ñôåðå íîâûõ òåõíîëîãèé
âûñòóïàþò íàèáîëåå áûñòðî ðàçâèâàþùèåñÿ ìèðîâûå ðûíêè �
ÈÊÒ è áèîòåõíîëîãèé, íî ðîññèéñêèå ðàçðàáîòêè â ýòèõ îáëàñ-
òÿõ â öåëîì çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò ïåðåäîâîãî óðîâíÿ. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ ïîòåíöèàë âûõîäà íà ìèðîâûå ðûíêè îãðàíè÷åí ñðàâ-
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íèòåëüíî óçêèìè íàïðàâëåíèÿìè. Äàæå â òåõ ñåêòîðàõ, ãäå Ðîññèÿ
áûëà òðàäèöèîííî ñèëüíà, ñîõðàíåíèå è óïðî÷åíèå ðûíî÷íûõ
ïîçèöèé òðåáóåò ñåðüåçíåéøèõ óñèëèé. Ñäåðæèâàþùèì ôàêòî-
ðîì ÿâëÿþòñÿ è ìåðû ïðîòåêöèîíèñòñêîãî õàðàêòåðà ñî ñòîðîíû
çàïàäíûõ ñòðàí.

×òî äåëàòü?

t. Åäèíñòâåííûì ðåàëèñòè÷íûì âûõîäîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â
ñî÷åòàíèè ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè ðåôîðìàìè, íàöåëåííûìè íà
èíòåãðàöèþ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Ðåôîðìà
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè è ïîääåðæêà íîâûõ îðãàíèçàöè-
îííûõ ôîðì, îòâå÷àþùèõ óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

u. Ñîêðàòèòü ãîññåêòîð íàóêè ñ öåëüþ êîíöåíòðàöèè ðåñóð-
ñîâ íà ïîääåðæêå îãðàíè÷åííîãî êðóãà äååñïîñîáíûõ îðãàíèçà-
öèé. Ñîñòàâ ãîññåêòîðà äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí èíñòèòóòàìè, âå-
äóùèìè ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ìèðîâîãî êëàññà, è íàè-
áîëåå ðåçóëüòàòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íåïîñðåäñòâåííî îáñëó-
æèâàþùèìè ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è áþäæåòíóþ ñôåðó.

v. Îðãàíèçàöèè, ïîëíîñòüþ óòðàòèâøèå íàó÷íûé ïðîôèëü,
íå èìåþùèå äîñòàòî÷íûõ êàäðîâûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, äîëæíû áûòü ëèêâèäèðîâàíû. Äðóãèå îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà äîëæíû áûòü ïåðåäàíû âóçàì èëè ïîäëå-
æàò ïðèâàòèçàöèè. Îñîáîé ôîðìîé ïîääåðæêè íàóêè è ñîõðàíå-
íèÿ èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå öåíòðîâ ïå-
ðåäîâûõ èññëåäîâàíèé.

w. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè íà
îñíîâå óñèëåíèÿ öåëåâîé îðèåíòàöèè ñðåäñòâ è ñîçäàíèÿ ìåõà-
íèçìîâ ñêâîçíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî öèêëà. Âàæ-
íåéøèé ïðèíöèï � ïåðåõîä îò ñóáñèäèðîâàíèÿ ê êðåäèòîâàíèþ
ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ïî èííîâàöèîííîé öåïî÷êå. Íåîáõîäèìî
óâåëè÷èòü îáùèé îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ãðàæäàíñ-
êóþ íàóêó íà 30�40% â ãîä. Äîëè öåëåâûõ ïðîãðàìì è íàó÷íûõ
ôîíäîâ â ñòðóêòóðå áþäæåòà ãðàæäàíñêîé íàóêè äîëæíû áûòü
ïîâûøåíû äî 40 è 20% ñîîòâåòñòâåííî. Ñîäåðæàíèå áþäæåòíûõ
îðãàíèçàöèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïàêåòíîãî ôè-
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íàíñèðîâàíèÿ (âìåñòî áþäæåòíûõ ðîñïèñåé) ñ ïðîâåäåíèåì ïå-
ðèîäè÷åñêèõ îöåíîê èõ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò ïîääåð-
æèâàòü ñîôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåê-
òîâ, ñîçäàíèå ìàëûõ íàóêîåìêèõ ôèðì, öåíòðîâ ïåðåäà÷è òåõíî-
ëîãèé, ïðåäîñòàâëåíèå ñóùåñòâåííûõ ãðàíòîâ ìîëîäûì ó÷åíûì
íà ñðîê äî 5 ëåò. Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðè-
êëàäíûõ ðàçðàáîòîê çà ðàìêàìè íåïîñðåäñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðèîðèòåòîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå
è òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäïðè-
ÿòèé â îáúåìå äî 50% îáùåé ñòîèìîñòè ïðîåêòà.

x. Ñîäåéñòâèå êîììåðöèàëèçàöèè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê è ðàçâèòèþ ðûíêîâ òåõíîëîãèé.

1. Ñëåäóåò â êðàò÷àéøèå ñðîêè óñòðàíèòü èìåþùóþñÿ íå-
îïðåäåëåííîñòü â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü ñ öåëüþ àêòèâèçàöèè ââåäåíèÿ â õîçÿéñòâåí-
íûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñî-
çäàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü îñóùåñòâèòü ïåðåäà÷ó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ðåçóëüòàòû
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûå íà ñðåäñòâà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, îðãàíèçàöèÿì-ðàçðàáîò÷èêàì ïðè ñîáëþäå-
íèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

2. Ìåðû ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: îñâî-
áîæäåíèå ïðèáûëè, íàïðàâëÿåìîé íà âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëî-
ãèé, ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, îò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ; ïðèìåíåíèå óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ è
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèé è äð.

3. Ñîäåéñòâîâàòü ìàññîâîìó ñîçäàíèþ ìàëûõ ñòàðòîâûõ ôèðì
è öåíòðîâ ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé â ÍÈÈ è âóçàõ.

4. Ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñ-
êèå ñòèìóëû äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé è êîìïàíèé â ãëîáàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ àëüÿíñàõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ íà ðàâíîïðàâíûõ ôèíàíñîâûõ íà÷àëàõ,
óñòðàíèâ ïðè ýòîì ñóùåñòâóþùèå áàðüåðû.

5. Ðûíêè îáðàçîâàíèÿ

a. Ñôåðà îáðàçîâàíèÿ âõîäèò îäíîâðåìåííî è â ýêîíîìè-
÷åñêóþ, è â ñîöèàëüíóþ ñèñòåìû. Áóäó÷è âàæíåéøèì ýëåìåíòîì
ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, îá-
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ðàçîâàíèå âìåñòå ñ òåì ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùèì ïî
ìàñøòàáàì ðûíêîì óñëóã, îáúåì êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò äî 6% ÂÂÏ.
Âìåñòå ñ òåì ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ � äîëãîñðî÷íûé ïðèîðèòåò
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå èìåí-
íî îáðàçîâàíèå ïðèçâàíî âíîñèòü ðåøàþùèé âêëàä â îáåñïå÷åíèå
ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè è ðàâíûõ ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
âûõîäöåâ èç âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, â ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîãî
ìèðà è ïðåäîòâðàùåíèå äåçèíòåãðàöèè îáùåñòâà. Âàæíî ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî �ýêîíîìè÷åñêàÿ� è �ñîöèàëüíàÿ� ôóíêöèè îáðàçîâàíèÿ
íå ÿâëÿþòñÿ ðàçíîíàïðàâëåííûìè, ðàâåíñòâî äîñòóïà ê îáðàçîâà-
íèþ ïîâûøàåò êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòðàíû.

b. Íîâûå òåõíîëîãèè, ðàçâèòèå êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé,
ãëîáàëèçàöèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè � âñå ýòî ïðåäîñòàâëÿåò
íåèçìåðèìî áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, íî è
ñîäåðæèò îãðîìíûé ðèñê. Ó ãðàæäàí ïîÿâëÿåòñÿ áîëüøå ñâîáîäû
â ôîðìèðîâàíèè ñâîåãî îáðàçà æèçíè.

c. Íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè � îòâåò íà ðåçêèé
ðîñò �ïîëåçíîé� èíôîðìàöèè (ïðîèçâîäíîé èííîâàöèé) è âîç-
ìîæíîñòåé äîñòóïà ê òàêîé èíôîðìàöèè.

d. Îáó÷åíèå â òå÷åíèå âñåé æèçíè. Íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿí-
íîãî îáíîâëåíèÿ çíàíèé è íàâûêîâ. Çíàíèÿ è íàâûêè, êîòîðûå
ìû ïîëó÷àåì â äåòñòâå è þíîñòè, áîëåå íå ãàðàíòèðóþò óñïåõà íà
âñþ îñòàâøóþñÿ æèçíü. Íîâàÿ ìîäåëü îáðàçîâàíèÿ � îáðàçîâà-
íèå â òå÷åíèå âñåé æèçíè. Êîíöåïöèÿ �îáðàçîâàíèå äëèíîþ â
æèçíü� âûäåëÿåò âðåìåííîé ôàêòîð íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Îáðàçîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ îáó÷åíèÿ � ïîñòîÿí-
íûé êîíòèíóóì �îò êîëûáåëè äî ñìåðòè�. Òå áàçîâûå íàâûêè,
êîòîðûå ÷åëîâåê ïîëó÷àåò â ìîëîäîñòè, ñëóæàò åãî îñíîâîé.
Â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå íåîáõîäèìû íîâûå çíàíèÿ è íà-
âûêè, è èõ ñïèñîê ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ. Èòîãîâûå äîêóìåíòû Ëèñ-
ñàáîíñêîãî ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îòíîñÿò ê òàêèì íàâû-
êàì êîìïüþòåðíóþ ãðàìîòíîñòü, èíîñòðàííûå ÿçûêè, òåõíîëî-
ãè÷åñêóþ êóëüòóðó, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ñîöèàëüíûå íàâûêè.
Ñîäåðæàòåëüíî è ôóíêöèîíàëüíî îíè ïåðåïëåòàþòñÿ è ïåðåêðû-
âàþò äðóã äðóãà. Íåêîòîðûå èç ýòèõ íàâûêîâ (íàïðèìåð, êîìïü-
þòåðíàÿ ãðàìîòíîñòü) ñîâåðøåííî íîâûå, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå
(èíîñòðàííûé ÿçûê) ïðèîáðåòàþò íîâóþ çíà÷èìîñòü. Ñîöèàëüíûå



25

íàâûêè � òàêèå, êàê óâåðåííîñòü â ñåáå, îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ
ñóäüáó, óìåíèå ðèñêîâàòü, òàêæå ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå âàæíûìè
â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ïðèîáðåòåíèå ýòèõ óìåíèé ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíî, íî íå ìåíåå âàæíî è èõ ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå. Íåîáõî-
äèìû ëè÷íàÿ ìîòèâàöèÿ ê ó÷åíèþ è ïîÿâëåíèå íîâûõ ðàçíîîá-
ðàçíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåñóðñîâ. Öåëü � ãàðàíòèðîâàòü âñåîá-
ùèé íåïðåðûâíûé äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ è îá-
íîâëåíèÿ íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âêëþ÷åííîñòè â èíôîðìà-
öèîííîå îáùåñòâî.

e. Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ �èíôîðìàöèîííîãî ðàññëîåíèÿ�, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîãî ÷àñòü íàñåëåíèÿ îêàçûâàåòñÿ îòðåçàííîé îò áëàã
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, íåîáõîäèìû ïîñòîÿííûå óñèëèÿ
ãîñóäàðñòâà ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
Â ñâÿçè ñ ýòèì áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

1) îáåñïå÷åíèå ñòðóêòóð îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçîé, èíòåëëåêòóàëüíîé è
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîãîëîâíîé êîìïüþ-
òåðíîé ãðàìîòíîñòè è êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà èí-
ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà (â òîì ÷èñëå íà
îñíîâå îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è äåëîâîãî ñî-
îáùåñòâà);

2) ìîäåðíèçàöèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ñðåäíèõ è âûñøèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ó÷åòîì óñëîâèé ïåðåõîäà ê
èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó (â òîì ÷èñëå ââåäåíèå íîâûõ ñïå-
öèàëüíîñòåé â ñôåðå áèçíåñ-èíôîðìàòèêè è èíôîðìàöèîííîãî
ïðàâà);

3) ðåãóëÿðíîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé â
îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

4) ïîääåðæêà áèáëèîòåê, ñîçäàíèå íà èõ áàçå îáùåñòâåííûõ
öåíòðîâ ïîâûøåíèÿ êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè;

5) ñîçäàíèå íà áàçå ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî, âûñ-
øåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ìàññîâîé
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â èíôîðìàöè-
îííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåìàõ íîâîãî ïîêîëåíèÿ;

6) ðàçâèòèå ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî äîñòóïà ê ñåòè Èíòåð-
íåò çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû áþäæåòíûõ îðãàíè-
çàöèé: ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, áèáëèîòåê, ïî÷òîâûõ îòäåëåíèé;
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7) âíåäðåíèå òåõíîëîãèé �äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ� è
�äèñòàíöèîííîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû�, ðàçâèòèå îáùåäîñ-
òóïíûõ ñïðàâî÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïîðòàëîâ, �ýëåêòðîííûõ
áèáëèîòåê� è �âèðòóàëüíûõ ìóçååâ�.

f. Íîâîå ñîîòíîøåíèå �ñèñòåìíîãî� è �íåñèñòåìíîãî� ñåê-
òîðîâ îáðàçîâàíèÿ. Íîâûå óñëîâèÿ òðåáóþò íîâîãî ïîäõîäà ê
ðàçëè÷íûì ôîðìàì îáðàçîâàíèÿ:

1) ôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå, çàâåðøàþùååñÿ âûäà÷åé îá-
ùåïðèçíàííîãî äèïëîìà èëè àòòåñòàòà;

2) íåôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå, îáû÷íî íå ñîïðîâîæäàþùå-
åñÿ âûäà÷åé äîêóìåíòà, ïðîèñõîäÿùåå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ èëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, êëóáàõ è êðóæêàõ, à
òàêæå âî âðåìÿ èíäèâèäóàëüíûõ çàíÿòèé ñ ðåïåòèòîðîì èëè òðå-
íåðîì;

3) èíôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå, èíäèâèäóàëüíàÿ ïîçíàâà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîïðîâîæäàþùàÿ íàøó ïîâñåäíåâíóþ
æèçíü è íå îáÿçàòåëüíî íîñÿùàÿ öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð.

Äî ñèõ ïîð ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ ó÷èòûâàëîñü ëèøü ôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå, à îñòàëüíûì
äâóì êàòåãîðèÿì íå óäåëÿëîñü ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî âíèìàíèÿ.
Â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ íåôîðìàëüíîå è èíôîð-
ìàëüíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðî-
öåññà îáó÷åíèÿ. Íóæíû èíñòèòóòû ïîääåðæêè òàêîãî îáðàçîâà-
íèÿ: ñèñòåìà ïîääåðæêè ïîèñêà è ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé èíôîðìàöèè; ñèñòåìà îáðàçîâàòåëüíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ
ïðè âûáîðå òðàåêòîðèé, êóðñîâ; ñèñòåìà äîáðîâîëüíîãî èçìåðå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ.

g. Îñîáåííîñòü îáðàçîâàíèÿ � îíî êàê áû îòäàåò äàðîì ñâîé
ïðîäóêò äðóãèì îòðàñëÿì. Âåäü ÷åëîâåê íå ïðîäàåòñÿ, íå ìîæåò
ïðîäàâàòüñÿ. Îòñþäà è îñîáûé òèï ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ.
Îáùåñòâî �ñêèäûâàåòñÿ�, ñîáèðàåò äåíüãè â âèäå íàëîãîâ è ðåí-
òíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðóåò ïîäãîòîâêó ðàáîòíèêîâ �íà âû-
ðîñò�. Ëèáî ñàì ÷åëîâåê èëè åãî ðîäèòåëè òðàòÿò ñîáñòâåííûå
äåíüãè íà îáðàçîâàíèå, èìåÿ â âèäó ïîëó÷èòü áîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíóþ ïðîôåññèþ, áîëåå âûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. Îòäåëü-
íîå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò, êîíå÷íî, çàïëàòèòü çà îáó÷åíèå ðàáîò-
íèêà �êîíêðåòíî äëÿ ñåáÿ�, íî ó íåãî íåò ãàðàíòèé, ÷òî ðàáîò-
íèê, ïîëó÷èâ îáðàçîâàíèå, ñîãëàñèòñÿ ðàáîòàòü íà òåõ óñëîâèÿõ,
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êîòîðûå óñòðîÿò ïðåäïðèÿòèå. Áîëåå òîãî � ïðåäïðèÿòèå íå óâå-
ðåíî, ÷òî â áóäóùåì åìó ïîíàäîáèòñÿ èìåííî ýòîò ðàáîòíèê.
Ñôåðà �îáðàçîâàíèÿ íà çàêàç� îãðàíè÷åíà êîðîòêèìè ïðîãðàì-
ìàìè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî íå áîëüøå 10% ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

h. Èìåííî ýòà îñîáåííîñòü îáðàçîâàíèÿ äàåò øàíñ ìàëûì
ïðåäïðèÿòèÿì, íà÷èíàþùèì áèçíåñìåíàì, îáëåã÷àåò èííîâàöèè
â ýêîíîìèêå. Èíâåñòîð â ñòðàíå ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ
ïîëó÷àåò äàðîâîé âêëàä � îí íàíèìàåò óæå ñôîðìèðîâàâøèõñÿ
ðàáîòíèêîâ, îïëà÷èâàÿ òîëüêî èõ òåêóùåå ñîäåðæàíèå. Ñðàâíèòå
ýòî ñî ñòàíêîì, êîòîðûé ñíà÷àëà íàäî êóïèòü, à óæå ïîòîì îá-
ñëóæèâàòü.

i. Êëþ÷åâûì èíâåñòîðîì â îáðàçîâàíèå îñòàíåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâî, ïîñêîëüêó ôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå â íà÷àëüíîé è ñðåäíåé
øêîëàõ, íà÷àëüíîå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî-
ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ êðàåóãîëüíûìè êàìíÿìè â ëþáîé ñòðàòåãèè
íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû â ëèöå
ðàáîòîäàòåëåé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí äîëæíû
èìåòü íåîáõîäèìûå ñòèìóëû äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ (ñîó÷àñòèÿ)
â ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííî â òåõ åãî ñåêòîðàõ
(óðîâíÿõ), ãäå äîõîä îò èíâåñòèöèé íàèáîëåå âåëèê, íàïðèìåð,
â âûñøåì è äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà �
ñîçäàíèå àäåêâàòíîé ñèñòåìû ñòèìóëîâ. Öåëü � çíà÷èòåëüíî óâå-
ëè÷èòü èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, ÷òîáû ïîäíÿòü ïðè-
îðèòåò ñàìîãî âàæíîãî êàïèòàëà � ëþäåé. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà îòíåñåíèÿ èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèå ðå-
ñóðñû ê êàïèòàëüíûì çàòðàòàì. Íåîáõîäèìî îöåíèòü, íàñêîëüêî
îíà ïðèìåíèìà â Ðîññèè. Òðàíñôåð íàâûêîâ íà ðûíîê òðóäà òðå-
áóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê ñî÷åòàíèþ îáðàçîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî
îïûòà, ïîëó÷àåìîãî íà ðàáî÷åì ìåñòå. Êîíöåïöèÿ íåïðåðûâíîãî
îáó÷åíèÿ ïðåäïîëàãàåò âêëþ÷åíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Íåïðåìåííîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû � ñîó÷à-
ñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëåé è ãðàæäàí,
íîâûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

j. Èçìåíåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà. Ïåðåñìàòðèâàÿ òðàäèöèîí-
íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ãðàæäà-
íàìè, îáùåñòâîì, áèçíåñîì è îðãàíàìè âëàñòè, ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ äîëæíà ïåðåäàâàòü âñå áîëüøå ïîëíîìî÷èé â ðóêè ñàìèõ
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ãðàæäàí, ïðèâëåêàÿ èõ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé è êîíòðîëþ êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ. Ñòðàòåãèÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà
áàçèðîâàòüñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâå âëàñòåé è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, òàê íàçûâàåìûõ �ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ�, ïîñêîëüêó èìåí-
íî îíè áëèæå âñåãî ñâÿçàíû ñ èíòåðåñàìè è ïîòðåáíîñòÿìè îò-
äåëüíûõ ãðàæäàí è ñîîáùåñòâ. Ïîìèìî ýòîãî, äîëæíà óñèëèâàòüñÿ
ñâÿçü ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè ôîðìàëüíîãî è íåôîðìàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ôîðìèðîâàòüñÿ åäèíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñåòü. Ñîçäàíèå
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ íåâîçìîæíî áåç èçìåíåíèÿ óï-
ðàâëåíèÿ åþ, îáðàçîâàíèå ïîòðåáóåò áîëüøåãî ðåñóðñíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ââèäó îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò
ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû è îáåñïå÷åíèþ
ñîó÷àñòèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ñóáúåêòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

k. Òðàíñôîðìàöèÿ îáó÷åíèÿ. Èííîâàöèîííûå ìåòîäèêè ïðå-
ïîäàâàíèÿ è ó÷åíèÿ. Ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ê èíôîðìàöèîííîìó
îáùåñòâó � îáùåñòâó, îñíîâàííîìó íà çíàíèè, � ìåíÿåòñÿ è
íàøå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî òàêîå îáðàçîâàíèå è ó÷åíèå. Öåëü �
ðàçðàáîòàòü íîâûå ìåòîäîëîãèè îáó÷åíèÿ äëÿ ñèñòåìû íåïðåðûâ-
íîãî îáðàçîâàíèÿ � äëèíîþ è øèðèíîþ â æèçíü. Â öåëîì ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ïðîöåññ ïðåïîäàâàíèÿ è ó÷åíèÿ, íåñìîòðÿ íà âñå
ïåðåìåíû â îáùåñòâå, íå ìåíÿåòñÿ óæå, ïî ìåíüøåé ìåðå, ïîë-
âåêà. Îáðàçîâàòåëüíûå ñèñòåìû äîëæíû óìåòü ãèáêî àäàïòèðî-
âàòüñÿ ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íå-
îáõîäèìî íå òîëüêî ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ ðàáîòíèêîâ ñôåðû
îáðàçîâàíèÿ, íî è ïðèâëå÷ü òåõ, êòî ýôôåêòèâíî ðåøàåò ïîäîá-
íûå âîïðîñû â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ èëè â ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñðåäå. Ïðîôåññèÿ ó÷èòåëÿ (è îñîáåííî ïðåïîäàâàòåëÿ) â
öåëîì ìåíÿåò ñâîå èçíà÷àëüíîå ñîäåðæàíèå. Ó÷èòåëÿ ñòàíîâÿòñÿ
âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè êîíñóëüòàíòàìè, íàñòàâíèêàìè è ïî-
ñðåäíèêàìè, ÷üÿ çàäà÷à � ïîìî÷ü ó÷àùåìóñÿ ñàìîìó ñôîðìèðî-
âàòü ñâîå îáðàçîâàíèå è îñîçíàòü ñâîþ ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ýòî. À ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû ìåíÿòüñÿ è ìåòîäû îáó÷åíèÿ �
êàê â ôîðìàëüíîé, òàê è â íåôîðìàëüíîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

l. Ôîðìàëüíûå çíàêè íåôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äîâåðèòåëü-
íûå èíñòèòóòû â îáðàçîâàíèè. Â ñèëó âñå áîëåå ðàñõîäÿùåéñÿ
ñïåöèàëèçàöèè ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿ-
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òåëüíîñòè èçìåðåíèå êâàëèôèêàöèè ñòàíîâèòñÿ çàïðåòèòåëüíî
ñëîæíûì äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ ÷åëîâåêà, ÷üÿ êâàëèôè-
êàöèÿ èçìåðÿåòñÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî âûñòðîèòü òàêóþ
ñèñòåìó èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà, êîòîðàÿ îïèðàëàñü áû íà íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûå èíôîðìàöèîííûå èñòî÷íèêè. Òàêèìè èñòî÷íèêà-
ìè â ðàçíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

1) ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè � â ñëó÷àå ñóùåñòâîâà-
íèÿ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ñ âûñîêîé ïðîçðà÷íîñòüþ äëÿ ïðî-
ôåññèîíàëîâ;

2) ãîñóäàðñòâî � â ñëó÷àå ìàññîâîãî �ìóòíîãî� ðûíêà òðóäà
äîñòàòî÷íî ïðîñòîé êâàëèôèêàöèè. Èçìåðåíèå êà÷åñòâà ìîæåò
ïðîèñõîäèòü êàê â ôîðìàõ ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè ðàáîòíè-
êîâ (òàê íàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçà-
ìåíîâ). Òàêèå ýêçàìåíû ìîãóò óñòðàèâàòüñÿ êàê ïîñëå çàâåðøåíèÿ
ôîðìàëüíîãî îáó÷åíèÿ, òàê è íåçàâèñèìî, äëÿ âñåõ æåëàþùèõ;

3) ðàáîòîäàòåëè � â ñëó÷àå íåîïðåäåëåííîñòè êâàëèôèêà-
öèîííûõ òðåáîâàíèé, êîãäà íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ îöåí-
êà êà÷åñòâà ïî ðåçóëüòàòó ðàáîòû. Ïîñëåäíèé ìåòîä èçìåðåíèÿ,
ñîáñòâåííî, íå ÿâëÿåòñÿ èçìåðåíèåì îáðàçîâàíèÿ � ýòî èçìåðå-
íèå êà÷åñòâà ðàáîòíèêà.

m. Â ñèñòåìå èçìåðåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäÿò óñëîæíå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì ê íåïðåðûâíîìó îáðàçîâàíèþ, ÷àñòî
íåôîðìàëüíîìó è èíôîðìàëüíîìó. Ñîîòâåòñòâåííî èçìåðåíèå
êà÷åñòâà êâàëèôèêàöèè âñå äàëüøå óõîäèò îò ðàíåå âñåìîãóùåé
�çíàêîâîé ñèñòåìû� � äîêóìåíòîâ î ïðîõîæäåíèè ïðîãðàìì ôîð-
ìàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Âîçíèêàåò ïàðàäîêñ � îáðàçîâàíèå ïðèîáðå-
òàåò âñå áîëåå íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð, à èçìåðåíèå åãî ðåçóëü-
òàòîâ (óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè) äîëæíî ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå
ôîðìàëüíûì è òî÷íûì. Ýòî áóäåò ïîðîæäàòü ñîâåðøåííî íîâûå
èíñòèòóòû èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà
èçìåðåíèè �ðåçóëüòàòîâ� â âèäå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, à íå �çàò-
ðàò� â âèäå çàâåðøåíèÿ ôîðìàëüíûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ îïðåäå-
ëåííîé ñòðóêòóðû è ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñ îïðåäåëåííûì óðîâ-
íåì êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé. Ñàìî èçìåðåíèå áóäåò ïðè-
îáðåòàòü âñå áîëåå äîáðîâîëüíûé (çàÿâèòåëüíûé) õàðàêòåð.

n. Äëÿ ýôôåêòèâíîñòè íîâîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âàæíî
îáåñïå÷åíèå êàæäîìó ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îá-
ðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ, íåîáõîäèìûì êîíñóëüòàöèÿì è
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èçìåðåíèÿì íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè. Â áëèæàéøèå ãîäû íà÷-
íåò ôîðìèðîâàòüñÿ ðûíîê ôèðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ðåêîìåíäà-
öèè â ñôåðå îáðàçîâàòåëüíîãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî è ëè÷íîãî
ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè àêòèâ-
íîãî ïîëüçîâàòåëÿ.

o. Ïðèáëèæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé ê äîìó ñ
ïîìîùüþ ñåòè ó÷åáíûõ è êîíñóëüòàöèîííûõ ïóíêòîâ, à òàêæå
èñïîëüçóÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè.

p. Ìèðîâîé ðûíîê îáðàçîâàíèÿ. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû.
Áîëîíñêèé ïðîöåññ è Ðîññèÿ: ðèñê óòðàòèòü ïîòåíöèàëüíûé ðû-
íîê îáðàçîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå �èñêëþ÷åíèÿ èç ñòàíäàðòîâ�. Êàê áî-
ðîòüñÿ: åñëè íå ïðèíèìàþò â ôîðìàëüíûå ó÷àñòíèêè �êîíâåíöèè
ñòàíäàðòîâ�, àäàïòèðîâàòüñÿ ê òàêèì ñòàíäàðòàì ñàìîñòîÿòåëüíî.

q. Îáðàçîâàíèå � ñàìûé áîëüøîé ñåêòîð íîâîé ýêîíîìèêè
â Ðîññèè, ñîñòàâëÿþùèé 5% ÂÂÏ. Îí áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ïðå-
âîñõîäèò ñëåäóþùèé çà íèì ñåêòîð ÈÊÒ. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà
îáðàçîâàíèÿ � åãî ýôôåêòèâíîñòü. Íåò âïå÷àòëåíèÿ, ÷òî êîýô-
ôèöèåíò �çàòðàòû � ðåçóëüòàòû� ïîëîæèòåëüíûé, ÷òî âñå çàòðà-
òû ïðèíîñÿò âêëàä â ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ýêîíîìèêè â öå-
ëîì. Â Ðîññèè âîçíèê ôåíîìåí �âûñøåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ�,
êîãäà ëþäè ïîñòóïàþò â óíèâåðñèòåòû íà ñïåöèàëüíîñòè, ïî
êîòîðûì îíè çàâåäîìî íå ñîáèðàþòñÿ ðàáîòàòü. Äîëÿ òàêèõ ñòó-
äåíòîâ â ïåäàãîãè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ âóçàõ îêîëî 40�50%, â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è èíæåíåðíûõ åùå âûøå. Àíàëîãè÷íàÿ
êàðòèíà â ñåêòîðå ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

r. Íåîáõîäèìàÿ ìîäèôèêàöèÿ èíñòèòóòîâ îáðàçîâàíèÿ. Ïå-
ðåõîä îò âîñïðèÿòèÿ îáðàçîâàíèÿ êàê �ñîöèàëüíîé ñôåðû� èëè
�íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû�, ýêîíîìèêà êîòîðîé ïðåäñòàâëå-
íà çàòðàòàìè, � ê ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ êàê ñôåðû ïðîèçâîäñòâà,
ñîçäàíèÿ ðåøàþùåãî ýëåìåíòà êàïèòàëà. Ñîîòâåòñòâåííî èíâåñ-
òèöèè â îáðàçîâàíèå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èíâåñòèöèè â
äðóãèå ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû.

s. Â óñëîâèÿõ Ðîññèè � ðûíîê ñ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèì-
ñÿ ñóáñèäèðîâàíèåì ïîòðåáëåíèÿ èíäèâèäîâ è ñåìåé ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ïëþñ ïðÿìûìè çàêàçàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ýòè
çàêàçû äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî äîëãîñðî÷íûìè.
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t. Èíòåãðàöèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. Êðèòåðèé ïîëåçíîñòè
óíèâåðñèòåòîâ � íå òðàíñëÿöèÿ çíàíèÿ, à âîâëå÷åíèå âîçðàñòà-
þùèõ ãðóïï îáó÷àþùèõñÿ â ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâîãî çíàíèÿ.
Îáúåäèíåíèå íàóêè â óíèâåðñèòåòñêîé ôîðìå (â ñëó÷àå ÐÀÍ � â
àêàäåìè÷åñêî-óíèâåðñèòåòñêîé ôîðìå).

6. Ðûíêè èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã

a. Ñòðóêòóðà ðûíêà: êîíñóëüòèðîâàíèå, èíôîðìàöèîííîå
ïîñðåäíè÷åñòâî, ìàðêåòèíãîâûå óñëóãè, àíàëèòèêà. Îáúåì ðûí-
êà èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã (ÐÈÓ) â Ðîññèè âñå åùå íåçíà÷èòåëü-
íûé, õîòÿ ïîñòåïåííî ðûíîê ðàñøèðÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäíèõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

b. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà: îòñóòñòâèå êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè
óñëóã òàêîãî ðîäà. Ñîîòâåòñòâåííî ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïî÷èòàþò íå
èñïîëüçîâàòü äîðîãèõ �âíåøíèõ� êîíñóëüòàíòîâ, çàìåùàÿ èõ óñ-
ëóãè �äåøåâûìè� ñîáñòâåííûìè ðàáîòíèêàìè èëè æå âîîáùå
ðàçâèâàÿñü ïî èíåðöèè.

c. Ôàêòîðû: íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êîíêóðåíöèè íà ÐÈÓ;
äâóõñåêòîðíàÿ ìîäåëü (î÷åíü äîðîãèå ìåæäóíàðîäíûå êîíñóëü-
òàíòû è íå èìåþùèå çàðàáîòàííîãî èìåíè ðîññèéñêèå ôèðìû,
ìåæäó êîòîðûìè òðóäíî âûáðàòü); íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü äè-
íàìèêè ôîðì �êëàññè÷åñêèõ� ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè (ñêëîííû
íå ðàñøèðÿòü ðûíî÷íûå íèøè ïëþñ íèçêàÿ ñêëîííîñòü ê èí-
íîâàöèÿì).

d. Â ðåçóëüòàòå îñíîâíûìè êëèåíòàìè ÐÈÓ âûñòóïàþò òðè
ñåêòîðà: ñåêòîð îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ñîáñòâåííî ñåê-
òîð ïðåäïðèÿòèé ÍÝ (ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ ÔÎÌà 2002 ã. õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ î÷åíü âûñîêîé ñêëîííîñòüþ ê èííîâàöèÿì è âû-
ñîêîé êîíêóðåíòíîñòüþ �ñâîèõ� ðûíêîâ) è ïðåäïðèÿòèÿ ñûðü-
åâîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà, îðèåíòèðîâàííûå íà ýêñïîðò
(â Ðîññèè âûñòóïàþò îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè èíòåëëåêòóàëü-
íûõ óñëóã ìåæäóíàðîäíûõ ïîñòàâùèêîâ). Ê ýòîìó ìîæíî äîáà-
âèòü ðåñòðóêòóðèðóåìûå ïðåäïðèÿòèÿ, â ñëó÷àå êîòîðûõ çàêàçû
íà èíòåëëåêòóàëüíûå óñëóãè äåëàþòñÿ �èçâíå�.
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e. Ìèðîâîé ðûíîê èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã åùå íå ñëîæèëñÿ.
Î÷åíü âûñîêà ñòåïåíü íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñåãìåíòèðîâàí-
íîñòè. Íî ýòî âîâñå íå çíà÷èò, ÷òî òàê áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ äëè-
òåëüíîå âðåìÿ. Â òå÷åíèå 10�15 ëåò îñíîâíûå ñåêòîðà ÐÈÓ ïðèîá-
ðåòóò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.

f. Ïðîãíîç ðîñòà ÐÈÓ â Ðîññèè � 15�25% â ãîä. Ê 2007 ã. îí
ìîæåò äîñòèãíóòü 1% ÂÂÏ. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò ñåðüåçíàÿ âîç-
ìîæíîñòü äàëüíåéøåãî çàõâàòà íàèáîëåå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñåê-
òîðà ÐÈÓ ìåæäóíàðîäíûìè êîðïîðàöèÿìè, ñ îòòåñíåíèåì íà-
öèîíàëüíûõ êîìïàíèé íà ïåðèôåðèþ. Ïðîäîëæåíèå ðàçäåëüíîãî
(�öåíîâîãî� è �êóëüòóðíîãî�) ñóùåñòâîâàíèÿ �ìåæäóíàðîäíî-
ãî� è �ìåñòíîãî� ñåêòîðîâ ÐÈÓ ìîæåò ïîâëå÷ü äîñòàòî÷íî íåáëà-
ãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
â Ðîññèè.

g. Ïðåäëàãàåìûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: ãîñóäàð-
ñòâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ÐÈÓ, æåñòêèå ìåðû ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà
ïðîãðàìì íà ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðûíêàõ (ìåíåä-
æåðû, ýêîíîìèñòû, þðèñòû) ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ ìàññîâîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöèàëüíîñ-
òÿì ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

7. Âîçäåéñòâèå íîâîé ýêîíîìèêè íà ñîöèàëüíóþ
ñòðóêòóðó îáùåñòâà

a. Îñîáåííîñòü Ðîññèè � óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíûõ
çàïðîñîâ íàñåëåíèÿ äî ñèõ ïîð íàõîäèòñÿ â �íåðàâíîâåñíîì� ñî-
ñòîÿíèè ñ äîõîäàìè íàñåëåíèÿ. Îòñþäà � äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñêëîí-
íîñòü ê ñîöèàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè (è âíóòðè-,
è ìåæïðîôåññèîíàëüíîé) ïðè íèçêîé ñòåïåíè ðåàëèçàöèè.

b. Âûäåëÿåòñÿ ñëîé �íèæå ñðåäíåãî êëàññà� ñ âûñøèì îáðà-
çîâàíèåì. Ïîòåíöèàëüíî � ýòî èñòî÷íèê íàðàñòàíèÿ ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè (â áåçûñõîäíîì âàðèàíòå) ëèáî çíà÷èòåëüíîé
ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè (åñëè óäàñòñÿ íàéòè ðå-
ñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè íåðåàëèçîâàííûõ àìáèöèé è ïîòðåáíîñ-
òåé ýòîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ). Â Ðîññèè ñåãîäíÿ 9% ïîëüçîâàòåëåé
Èíòåðíåòà íà 20% èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå.
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c. Èíòåðíåò � ãëàâíûé ðåñóðñ �ïîäòÿãèâàíèÿ� ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà, ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ.

8. Âîçìîæíîñòè ðåôîðìû âëàñòè â Ðîññèè

a. Ýôôåêòèâíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â íàøåé ñòðàíå
ïðàêòè÷åñêè íåìûñëèìà íà áàçå áóìàæíûõ òåõíîëîãèé, ñóùå-
ñòâóþùèõ ïî èíåðöèè â ñòðàíàõ ñî ñòàáèëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì
àïïàðàòîì è ìíîãîëåòíèìè òðàäèöèÿìè êîððåêòíîãî ïîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ðîññèéñêîå ÷èíîâíè÷åñòâî åùå êàê
ìèíèìóì 25�30 ëåò áóäåò òðåáîâàòü ãîðàçäî áîëåå äåòàëüíîé ðåã-
ëàìåíòàöèè åãî äåéñòâèé ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, ãîðàçäî áîëåå
æåñòêîãî êîíòðîëÿ, ÷åì ÷èíîâíè÷åñòâî çàïàäíîå. ÈÊÒ çàäàþò
êà÷åñòâåííî íîâûå âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè.

1. Ñèñòåìà ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ,
âêëþ÷àþùèõ �àäìèíèñòðàòèâíûå êàðòû� âåäîìñòâ, äîëæíîñòíûå
ðåãëàìåíòû è ïîçâîëÿþùèå ïðîâîäèòü òåêóùåå ïëàíèðîâàíèå è
îöåíêó äåÿòåëüíîñòè çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ìîæåò
áûòü ðàçðàáîòàíà íà îñíîâå àäàïòàöèè ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì
áèçíåñ-ïðîöåññèíãà. ÝÀÐ ìîæåò ñäåëàòü ðàáîòó îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðîçðà÷íîé êàê äëÿ èõ
ñîáñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà, òàê è äëÿ ñìåæíûõ âåäîìñòâ è �êëè-
åíòîâ� îðãàíîâ âëàñòè � ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí.

2. Ñèñòåìà èíôîðìàöèîííûõ ïîðòàëîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé �èíòåð-
ôåéñ� èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì è áèçíå-
ñîì, à òàêæå ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíêóðñîâ è òîðãîâ.

3. Îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â
åäèíóþ ñèñòåìó ýëåêòðîííûõ êàäàñòðîâ � áàç äàííûõ, ïîëÿ êîòî-
ðûõ çàïîëíÿþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè � ïî-
çâîëèò â ïåðñïåêòèâå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü àäìèíèñòðàòèâíûå è
ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè, ïîðîæäàåìûå âåäîìñòâåííîé èíôîðìà-
öèîííîé çàêðûòîñòüþ.

b. Ðûíîê èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî-
çäàåò âîçìîæíîñòè âûâîäà çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà
öåëîãî ðÿäà ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ è îáñëóæèâàþùèõ (ôè-
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íàíñîâî-áóõãàëòåðñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå) ôóí-
êöèé. Ýòî (ïî âçâåøåííûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì) â áëèçêîé ïåð-
ñïåêòèâå ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü ãîññëóæàùèõ íà 25�
30% è îáåñïå÷èò îòíîñèòåëüíóþ ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â
ðàçìåðå 15%.

9. Âûâîäû
a. Óñïåøíîå ïðîäâèæåíèå Ðîññèè íà ìèðîâîì ðûíêå ñ ïåðå-

õîäîì íà áîëåå âûñîêèå ñòàäèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïåðåäåëîâ â ýòèõ
óñëîâèÿõ âîçìîæíî ëèøü ïðè ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè òîãî ïîòåí-
öèàëà çíàíèé, êîòîðûé áûë íàêîïëåí â ïðåäøåñòâóþùèå äåñÿòè-
ëåòèÿ è, íåñìîòðÿ íà èíòåíñèâíóþ �óòå÷êó ìîçãîâ� â 1990-å ãã., íå
óòðà÷åí äî ñèõ ïîð. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî èíâåñòèðîâàòü çíà÷èìûå
ðåñóðñû â ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, à òàêæå â ðàñïðîñòðàíå-
íèå ÈÊÒ â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ � ïðè óñëîâèè ðàäèêàëüíîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ýòèõ ñåêòîðàõ ñ
îáåñïå÷åíèåì èõ ïðîçðà÷íîñòè, âíåäðåíèåì êîíêóðåíòíûõ ìåõà-
íèçìîâ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è èòîãîâûì ñóùåñòâåííûì
ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííûõ ñåêòîðîâ.

b. Âìåñòå ñ òåì çíàíèÿ ñàìè ïî ñåáå ïðåäñòàâëÿþò ëèøü îá-
ùåñòâåííîå áëàãî. Îíè ìîãóò äàòü (è äàþò) çíà÷èìóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ îòäà÷ó, ëèøü êîãäà îíè �ðàáîòàþò�, êîãäà îíè â ðàìêàõ
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ êîíâåðòèðóþòñÿ â íîâûå òåõíîëîãèè â
òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ è ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè � îò àâèàñòðîå-
íèÿ äî ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è òóðèçìà. Â ýòîé ñâÿçè êëþ÷å-
âîé çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ ñòèìóëèðîâà-
íèå èííîâàöèé � êàê èíñòðóìåíòà ïðîíèêíîâåíèÿ �íîâîé ýêî-
íîìèêè� â òðàäèöèîííûå îòðàñëè, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîâûøå-
íèå èõ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

c. Ãëàâíîé çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ÍÝ
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà: ñòàâêà íà êîìï-
ëåêñíîå ðàçâèòèå âñåõ ñåêòîðîâ ÍÝ, íà èõ âçàèìíîå âëèÿíèå, îáåñ-
ïå÷èâàþùåå íå òîëüêî ðåçêèé ïðèðîñò ýôôåêòèâíîñòè, íî è ôîð-
ìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ÍÝ, íà-
öåëåííîé íà áûñòðûé ðîñò è îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è óï-
ðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ýôôåêòèâíîå ñëåäîâàíèå äîëãîñðî÷íûì
íîðìàì, ðàñïðîñòðàíåíèå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé êóëüòóðû, ïðè-
âëåêàòåëüíîé äëÿ ðàáîòíèêîâ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.
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d. Â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü:
1) ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ðûíêîâ â îòðàñëÿõ �íîâîé

ýêîíîìèêè�;
2) ïåðåõîä îò ïîëèòèêè áþäæåòíîãî ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâà-

òåëüíûõ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ê ñìåøàííîìó ðûíî÷íîìó è
èíâåñòèöèîííîìó òèïó èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

3) ñîçäàíèå ñòàòèñòèêè, ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ìàð-
êåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé è îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íîé äîñòóïíîñ-
òè èõ ðåçóëüòàòîâ;

4) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû, îñîáåííî ñ ó÷åòîì
íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü îïåðåæàþùóþ èíòåãðàöèþ Ðîññèè â
ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè �íîâîé ýêîíîìèêè�.

e. Äåéñòâóþùàÿ �ñòàíäàðòíàÿ� ëèáåðàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà äîëæíà áûòü äîïîëíåíà êîìïëåêñîì ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ïîääåðæêó ñåêòîðîâ è î÷àãîâ �íîâîé ýêîíîìèêè�: ïðîèçâîäñòâà
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé, ÈÊÒ-ðûíêîâ è ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò:

1) ñèñòåìó ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþ-
ùèõ ðûíêîâ ÍÝ, âêëþ÷àÿ ïðåîäîëåíèå èõ èñêóññòâåííîé ñåã-
ìåíòàöèè, îáåñïå÷åíèå âûñîêîé ïðîçðà÷íîñòè äëÿ ó÷àñòíèêîâ;

2) óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÍÝ çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ (ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè
íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, òàê è ê ðîëè, êîòî-
ðóþ ãîñóäàðñòâî èãðàåò êàê çàêàç÷èê è ïîòðåáèòåëü óñëóã ðûíêîâ
ÈÊÒ è ÈÓ). Â ñðåäíåì íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ôèíàíñîâûé âêëàä
ãîñóäàðñòâà ê 2007 ã. â 2 ðàçà â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè;

3) ðåôîðìó èíñòèòóòîâ è ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè è
îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùóþ ñîêðàùåíèå îòíîñèòåëüíûõ è àá-
ñîëþòíûõ ïîòåðü â ýòèõ ñåêòîðàõ â 3 ðàçà ê 2007 ã., à òàêæå èõ
îðèåíòàöèþ íà ïåðñïåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè (ãîñóäàðñòâåííûé
ñïðîñ) è àêòóàëüíûå ïîòðåáíîñòè (ðûíî÷íûé ñïðîñ);

4) ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïîääåðæêå èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ â ýêî-
íîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå è óïðàâëåíèè è ðàçâèòèÿ èíôîðìà-
öèîííîãî è òåëåêîììóíèêàöèîííîãî ðûíêîâ (ñîçäàíèå �èíôðà-
ñòðóêòóðû èíôðàñòðóêòóðû�, ò.å. êàäðîâîé, ïðàâîâîé, òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè è ãðàæäàíàìè).
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f. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêîå ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è (îñîáåííî â òåõ-
íîëîãè÷åñêè ñëîæíûõ ñåêòîðàõ) ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì:

âíóòðåííåå, îñíîâàííîå íà äîëãîì ïðåäøåñòâóþùåì îïûòå
íåäîâåðèå áèçíåñà ê ãîñóäàðñòâó è ê ïðîâîäèìîé èì ïîëèòèêå, ïî-
ðîæäàþùåå áîëåå âûñîêóþ ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó ðèñêîâ è òåì
ñàìûì ñòàâÿùåå äîïîëíèòåëüíûå áàðüåðû äëÿ èíâåñòèöèé è èí-
íîâàöèé);

ñëàáîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà �
íåâîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ èì (ïðè åãî ñåãîäíÿøíåé îðãàíèçà-
öèè) äàæå áàçîâûõ ðóòèííûõ ôóíêöèé, íå ãîâîðÿ óæå îá îáåñ-
ïå÷åíèè ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà áóäóùåå (ïðèìåð � ÔÖÏ �Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ�);

äåôèöèò ðûíî÷íûõ (óïðàâëåí÷åñêèõ) çíàíèé è íàâûêîâ � ïðè
åùå ñîõðàíÿþùåìñÿ çàïàñå áàçîâûõ çíàíèé è òåõíîëîãèé. Â ðå-
çóëüòàòå, äàæå ðàñïîëàãàÿ íîâûìè òåõíè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè è
âûïóñêàÿ êà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ
îêàçûâàþòñÿ íå ñïîñîáíû íàéòè ýôôåêòèâíûå êàíàëû åå ðåàëè-
çàöèè, ïðîäâèíóòü ýòó ïðîäóêöèþ íà ðûíêå.

g. Ýòî êîìïåíñèðóåòñÿ îòíîñèòåëüíî áîëåå âûñîêèì, ÷åì â
òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ, óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîé êóëüòóðû ó÷à-
ñòíèêîâ ðûíêîâ ÍÝ, à òàêæå áîëåå íèçêèìè èçäåðæêàìè êîì-
ìóíèêàöèè. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêîâ, îáåñïå÷åíèÿ èõ êîíêóðåíòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïèðàòüñÿ íà ñàìîðåãóëèðîâàíèå, íà àññîöè-
àöèè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è ïîòðåáèòåëåé.

h. ñòàâêà â ðåøåíèè çàäà÷è ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé è
ïðîíèêíîâåíèÿ �íîâîé ýêîíîìèêè� â òðàäèöèîííûå îòðàñëè
äîëæíà áûòü ñäåëàíà íå íà ðàñøèðåíèå ãîñïîääåðæêè â óæå ñó-
ùåñòâóþùèõ ôîðìàõ, à íà âíåäðåíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì, à òàêæå ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

1. �Íàöèîíàëüíîå ñîðåâíîâàíèå� êàê ìåõàíèçì âûÿâëåíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëó÷øåãî îïûòà (ïðåæäå âñåãî óïðàâëåí÷åñêîãî).
Êàê äëÿ áèçíåñ-ñôåðû, òàê è äëÿ áþäæåòíûõ îòðàñëåé. Ñ ñîçäàíè-
åì ìàòåðèàëüíûõ è ìîðàëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ëó÷øèõ. Êàê îäèí èç
÷àñòíûõ ýëåìåíòîâ � âêëþ÷åíèå ñîòðóäíèêîâ áþäæåòíûõ îðãà-
íèçàöèé â Ïðåçèäåíòñêóþ ïðîãðàììó ïî ïåðåïîäãîòîâêå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ (ñ èõ êîíêóðñíûì îòáîðîì).
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2. Ñîâìåñòíûå ïðîåêòû ñ êðóïíûì áèçíåñîì (â ðåæèìå �íà-
öèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ� èëè �íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ�) � ñ
îáîçðèìîñòüþ ýòèõ ïðîåêòîâ äëÿ âûñøåãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè, ñ ÷àñòè÷íûì âûäåëåíèåì îïðåäåëåííûõ ðåñóðñîâ (ñîôè-
íàíñèðîâàíèåì) ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è óïðàâëåíèåì ýòèõ ïðî-
åêòîâ ñî ñòîðîíû áèçíåñà. Îäíà èç öåëåé � ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
âîçìîæíîñòü óñïåøíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà è
òåì ñàìûì ïåðåëîìèòü ñëîæèâøèåñÿ íåãàòèâíûå îæèäàíèÿ.

3. Ïîääåðæêà â ðåæèìå ôåäåðàëüíîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èíè-
öèàòèâíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà �
ïðè íàëè÷èè ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ òàêèõ ïðîåêòîâ, æåñò-
êèõ ãàðàíòèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû èíèöèàòîðîâ ïðîåê-
òîâ è ðåãèîíîâ, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíêóðñíîãî îòáîðà ïî
ïðîçðà÷íûì è ÿñíûì ïðîöåäóðàì, îãðàíè÷èâàþùèì áþðîêðàòè-
÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî â ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Âíåñåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíóþ áàçó.
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