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Вопрос, вынесенный в заголовок, носит не праздный характер в ситуации 
путешествующих интеллектуалов, склонных к  рефлексии по  поводу «как 
у них по сравнению с нами»? Аспектами социального положения европейских 
масс интересуется каждый помнящий поздний советский период, когда «за-
гнивание Запада» ожидалось к достижению апогея строительства коммунизма 
на рубеже тысячелетий. История распорядилась иначе, и считается, что у нее 
нет «сослагательного наклонения», но, открывая книгу «Социальная Европа 
в XXI веке», невольно появляются мысли: «а что, если бы…» постсоветский 
вариант капитализма был ориентирован на современные стандарты европей-
ского «социального измерения», а не на давние исторические аналоги? Как бы 
выглядела социальная политика, на каких принципах строилась, какие идеи 
развивала, какие модели разрабатывала и какой эффект производила?

Книга, выпущенная издательством «Весь мир» как часть серии «Старый 
Свет – новые времена» Института Европы РАН, казалось, должна дать ответ. 
Подготовивший монографию международный коллектив авторов (среди кото-
рых пять докторов и семь кандидатов наук, профессор Европейского института 
экономических, политических и  социальных исследований и  Полномочный 
Посол Республики Казахстан) работал в русле междисциплинарной парадигмы 
международных отношений с  позиций экономики, политологии и  истории. 
Суть Европейской социальной модели (ЕСМ) и заключается во взаимообуслов-
ленном сочетании экономической эффективности, социальной справедливости 
и политической стабильности. Очевиден консенсус авторов в понимании значи-
мости учета социальной политики для экономического развития, поскольку оба 
процесса «идут рука об руку», взаимообусловлены так, что не могут рассматри-
ваться изолированно. Эта мысль красной нитью проходит через весь текст.

С 1970-х гг. критика эффекта культивирования иждивенческой позиции 
получателей пособий послужила толчком к разработке новой модели в наци-
ональных государствах, вошедших в Европейское сообщество. Лиссабонская 
стратегия развития (2000) определила необходимость построения основанной 
на  знаниях экономики, самой конкурентоспособной и  динамичной в  мире, 
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обеспечивающей одновременно поступательный экономический рост при со-
циальном сплочении. Акторами выступают социальное государство, соци-
ально-ответственный бизнес и  гражданское общество, ориентированные 
на «социальные инновации» в качестве инструмента реализации социальной 
политики. Для проявлений социальных инноваций необходим высокий уро-
вень социального партнерства, соединение социального диалога с диалогом 
гражданским и политическим на уровне идеологии и практики.

«������������������������������������������������������������������Единообразие в многообразии» моделей социального развития, сосуще-
ствующих на  территории Европейского союза, переживает трансформации 
под воздействием различных факторов. В Части II, знакомящей с сущностью 
и перспективами каждой из моделей, рассмотрены основные акценты и при-
водится подробное описание примеров Германии, Франции и Италии. Соци-
альное государство предстает как гарант устойчивости экономических инте-
грационных процессов на континенте, социальный идеал, воплотивший цен-
ности европейской цивилизации и образец общественного развития. В. Ойкен 
в середине 1990-х отмечал, что решение социального вопроса является про-
блемой морали (Ойкен 1995: 50–52). Социальное государство одновременно 
удовлетворяет стремление людей к солидарности, социальной справедливо-
сти и персональные прагматичные наклонности, позволяя жителям как инди-
видуально воспользоваться возрастающими шансами, так и  коллективно 
противостоять возникающим рискам. Хотя причины устойчивости классиче-
ских социальных государств, на которые опирается ЕСМ, не сформулирова-
ны, но принято соотносить их с высокой ролью государства. Средний класс 
является основой и активным потребителем его услуг.

Европейский союз  – образование многосоставное, потому речь и  идет 
о нескольких моделях (британской, скандинавской, континентальной и среди-
земноморской), уживающихся под общим надгосударственным рекоменда-
тельным каркасом декларируемых принципов и регулирующих резолюций. 
Основные принципы ЕСМ не  оспариваются, они заложены во  всех нацио-
нальных моделях. К ним относятся: социальная справедливость, социальная 
безопасность, социальное сплочение, конкурентоспособная экономика и бла-
гоприятная для общества экология. По Э. Гидденсу, ЕСМ не просто концепту-
альная идея стремлений, но соединение ценностей и достижений, решающим 
фактором которой является не только экономическая, но и политическая ин-
теграция (Giddens 2007). Основатель журнала «Социальная Европа» Д. Ал-
берс подчеркивает, что модель общественного развития Европы стремится 
осуществлять контроль над «волчьей природой» капитализма через обеспече-
ние материальной независимости и прав на демократическое участие в управ-
лении (Albers 2007; Albers, Haseler, Meyer 2006). Но в рецензируемом издании 
звучат и скептические мнения об ЕСМ как символической интеллектуальной 
конструкции, синтезирующей креативные черты национальных моделей 
(К. Дюфур), или о не универсальности модели, поскольку решения социаль-
ных проблем по странам разнятся (М. Риччери) (P. 178–179).



570
Журнал исследований социальной политики 11 (4)

Все страновые модели ориентированы на  одинаковые конечные цели 
в  виде равенства граждан, социальной помощи обездоленным, поддержки 
уровня доходов работающих, но используют различные инструменты их до-
стижения. Везде базовая роль смягчения социальных рисков отводится систе-
ме социально-трудовых отношений, но в британской модели главенствует ли-
беральный принцип, согласно которому рынок имеет преимущество в управ-
лении механизмом распределения ресурсов, а пособия, предоставляемые через 
государство, призваны стимулировать возвращение получателей на  рынок 
труда. Социал-демократическим принципом обладает скандинавская модель, 
ориентированная на обеспечение гомогенности социальных групп, для чего 
социальные права привязываются к гражданству и обеспечиваются государ-
ством, не завися от рынка, но при поощрении создания рабочих мест в обще-
ственном секторе и разнообразия бесплатных социальных услуг. Континен-
тальная модель имеет корпоративистский характер, опирается на  принцип 
профессиональной солидарности, используя механизм поддержки уровня до-
ходов и гарантий системы социального обеспечения на случай риска, но уро-
вень пособий зависит от количества взносов и величины зарплаты, а человек 
от «доходов семьи» и привилегий, обусловленных достигнутым статусом. Сре-
диземноморская модель схожа с континентальной, но «отягчена» проблемой 
населения старшего возраста, требующей расходов на пенсии, с низким уров-
нем социальной защищенности в ситуации безработицы и слабо развитой си-
стемой семейных пособий. В данной модели большая роль отводится институ-
там гражданского общества, особенно церкви, очевидна связь режимов соци-
ального страхования с профессиональным статусом.

Однако сопротивление отдельным мерам, разрабатываемым на наднаци-
ональном уровне, случается во всех странах Европы. Воплощение «идеальной 
модели» сталкивается с конкретными личными и групповыми интересами. 
Насыщенное изложение достижений и трудностей реализации ЕСМ в совре-
менных условиях приводится в  Части I данной монографии. Логично, что 
в центр внимания в ней, помимо описания функций социальной политики, 
правовой базы социального измерения и проблем социального стержня Евро-
пы, помещена меняющаяся роль национального государства в условиях внеш-
них и внутренних факторов. К первым относится интенсивность глобализа-
ционных процессов, способствующих изменениям социальной структуры 
и  социально-трудовых отношений, а  также новые параметры социальных 
проблем (миграции, международной преступности, роста влияния трансна-
циональных корпораций, экологические проблемы). Отмечается, что Европа 
первой задумалась о мерах предотвращения негативных последствий глоба-
лизации. Цели социального развития сформулированы еще в Копенгагенской 
декларации (1995), где определены и угрозы социальной безопасности.

Основным источником проблемных измерений видится неолибера-
лизм. Полемику вызывают затруднения, возникающие из-за перевода произ-
водства традиционной промышленности в страны третьего мира. Создание 
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мощного инновационного сектора с  его прибылями не  может обеспечить 
компенсацию возросшего уровня безработицы, но  концепция социальной 
ответственности бизнеса явилась реакцией ТНК на давление общественных 
противовесов – профсоюзов, потребительских организаций вкупе с инсти-
туциальной демократизацией посредством создания Европейских советов 
по труду на их предприятиях.

Внутренними источниками влияния на социальную сферу являются по-
следствия расширения Евросоюза, создавшие различия экономического и со-
циального развития старых и новых членов. Последние, помимо преодоления 
экономического отставания, должны реформировать социальные структуры, 
что угрожает благополучию уже имеющихся получателей помощи и  льгот 
(время от времени артикулируемое ими в массовых протестах), и дает воз-
можность «понизить планку» социальных завоеваний рабочего класса Запад-
ной Европы. Угрозы социального демпинга и шантажа усиливаются, а в ре-
зультате политическая игра становится более жесткой (Антюшина 2004). Но-
вые вызовы для менее состоятельных государств исходят от  задаваемых 
высоких стандартов качества жизни. В частности, развивающийся концепт 
«социальной экологии», рассматриваемый во взаимосвязи с социальной без-
опасностью, является дорогостоящей в реализации идеей, которую на практи-
ке способны воплотить немногие, а большинству для этого требуются мас-
штабные инвестиции и/или жесткое регулирование бюджета.

Возрастающее влияние неправительственных организаций не представ-
ляет угрозу, наоборот идет на  пользу позитивным социальным процессам. 
Посредством их деятельности на  международном уровне отдельная страна 
становится полноправной составной частью процесса глобализации, наряду 
с традиционными функциями социальной политики (гуманитарной, эконо-
мической и политической), подключается функция внешнего измерения, до-
стижения консенсуса и  упрочения институциальной основы глобализации 
в социальной сфере (Актуальные проблемы Европы 2005). Возрастает и роль 
информационного пространства, социальных технологий и  формирования 
«социальных коалиций». Обеспечение условий успешной деятельности для 
человеческого и социального капитала становится прямой обязанностью со-
циальной политики, для ее общеевропейской реализации создан сложный ме-
ханизм институциальных органов (Совет ЕС, Европейский парламент, Евро-
пейская комиссия, Суд Европейских сообществ, Экономический и социаль-
ный комитет, вспомогательные институты и разветвленная сеть Комитетов) 
и  законодательный каркас (на  базе договоров  – Римского, Маастрихтского, 
Амстердамского, Ниццкого, Лиссабонского).

По многим причинам европейский взгляд на социальное устройство за-
воевывает позиции за пределами континента. В Части III рассмотрены в срав-
нительной перспективе конкурентные взаимоотношения с американской мо-
делью на мировой арене. Ее слабые стороны заключаются в разрыве между 
высоко- и малоквалифицированными работниками, последние превращаются 
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в подкласс низкооплачиваемой и неконкурентоспособной в международном 
масштабе рабочей силы. Дефицит социальных служб, компенсировавшийся 
ранее развитием третьего сектора и  добровольчества, после приватизации 
привел к лишению социальной защиты миллионов американцев, не способ-
ных оплатить страховки. Экспорт капиталов и инвестиций в страны с низки-
ми издержками производства усиливает проблемы. Генерируя экономический 
рост, модель порождает расширяющуюся бедность, традиционный средний 
класс «сползает» к пауперизации, но, желая сохранять привычный уровень 
потребления, вынужден жить в  кредит. Необходимо отметить, что в  США 
тоже присутствует «мозаика» моделей на уровне штатов. Тем не менее глав-
ные отличия от ЕСМ сводятся: к устройству систем социальной защиты, не-
равенству распределения ресурсов, низкой степени вмешательства государ-
ства в экономику и социальную сферу, незадействовании социальных партне-
ров и низкому налогообложению.

Страны Латинской Америки, разочаровавшись в американской модели, 
внимательно изучают опыт ЕСМ, но их выбор тесно связан с политическими 
процессами. Поэтому Евросоюз развивает свое присутствие в регионе и пер-
спективу многосторонних схем сотрудничества и диалога, в частности, по-
средством поддержки социальных преобразований. Аналогичная работа ве-
дется в неевропейской части Средиземноморья, являющейся как демографи-
ческим, так и агропищевым ресурсом для Европы. «Барселонский процесс: 
союз для Средиземноморья», воссозданный в 2008 г. после первой неудачи, 
испытывает трудности, связанные с конфликтогенностью региона, радикали-
зацией исламского фактора, неконтролируемой миграцией. В настоящий мо-
мент эта программа сотрудничества существует в контексте «общей безопас-
ности», а не предполагавшейся выгоды от сокращения социальной дистанции 
северного и южного побережий. Тем не менее гуманитарное и социальное на-
правления значимы для всех вовлеченных стран.

ЕСМ детально рассмотрена в монографии в качестве ориентира для со-
вершенствования социальной политики стран Центральной Азии. Евро-Азиат-
ский экономический союз, определивший ориентиры социального благополу-
чия в качестве значимых, является полигоном для переноса опыта Европейско-
го сообщества. У стран Центральной Азии имеется общее (советское) прошлое 
с плюсами (женская занятость и экономическая активность, социальное обе-
спечение, всеобщее образование, доступное здравоохранение) и минусами. Ев-
росоюз в процессе расширения накопил опыт по преодолению межстрановых 
диспропорций и неравенства. Комплексный подход к решению проблем бед-
ности, Европейская стратегия занятости, Европейский социальный фонд – ин-
струменты по инвестициям в человеческий капитал, представляющие интерес 
для стран Центральной Азии. Гендерному равенству уделяется особое внима-
ние, наравне с вопросами миграции, здравоохранения и образования. Страте-
гия партнерства со странами Центральной Азии (действующая до 2013 г.) пред-
усматривает поддержку экономических реформ, обеспечение продовольствен-
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ной безопасности, повышение уровня жизни и преодоление бедности, уделяет 
внимание подготовке кадров, развитию рабочих мест и  социальной инфра-
структуры. Казахстан наиболее активен в  выстраивании сотрудничества, 
в 2008 г. там была принята Государственная программа «Путь в Европу».

Подходя к  рассмотрению социальной сферы России, авторы пытаются 
дать ответ на вопрос: приемлема ли здесь ЕСМ? Отмечая крайнюю неэффектив-
ность современного российского государства, они останавливаются на необхо-
димости модернизации, осознающейся «просвещенной частью правящей эли-
ты», не торгующей интересами страны, компетентной и социально ответствен-
ной. Даже рассмотрев в  исторической ретроспективе «проблемы властной 
элиты», с  которыми сталкивается страна, авторы утверждают, что главным 
инструментом модернизации является эффективное (социальное) государство 
с движущей силой в лице положительно (не консервативно) мотивированной 
элиты и чиновничества. Представляется, что модернизация «сверху» рассма-
тривается ими в качестве панацеи от любых социальных проблем современно-
сти. Следует отметить слабые стороны заключительного раздела книги, в нем 
не проговариваются варианты социальной модернизации с привлечением ре-
сурсов гражданского общества и бизнеса, с опорой на межсекторное социаль-
ное партнерство, с учетом потенциала академических кругов и внедрения со-
циальных инноваций.
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