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МЕТОДОЛОГИЯ ФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ
РЕЙТИНГОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПО ПОКАЗАТЕЛЯМ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ

ВВЕДЕНИЕ

В марте 2006 г. в журнале «Вестник образования» (тематичес�
кое приложение № 1) была представлена система образовательных
рейтингов российских регионов. Сравнение осуществлялось по та�
ким аспектам развития образования, которые отвечают целям и
задачам реализуемых в настоящее время в этой сфере приоритет�
ных направлений: продемонстрирована межрегиональная диффе�
ренциация образовательного потенциала населения, доступности
получения образования, его качества, инфраструктуры, кадрового
потенциала,  состояния дошкольного и общего образования, здоро�
вья детей и подростков, социально�экономических условий разви�
тия образования и региональной образовательной политики.

Публикация была замечена. Реакция оказалась хотя и неод�
нозначной, но в целом заинтересованной и весьма полезной. Все
комментарии были проанализированы и учтены на новом этапе
эксперимента по формированию системы рейтингов, не меняя при
этом основную идею исследования: образовательные рейтинги,
рассчитываемые на основе систематизированной статистической,
финансовой и административной информации, обеспечивают ком�
плексное агрегированное представление о состоянии региональной
образовательной системы и уровне ее развития в сравнении с
другими субъектами Российской Федерации. Затрагивая интересы
различных категорий участников образовательных рынков, такая
информация, будучи доведенной до сведения образовательной об�
щественности, семей, учащихся  и студентов, работодателей, при�
звана в конечном  итоге существенным образом изменить соци�
альный климат в регионе, сформировать адекватные общественные
вызовы и инициировать ответные действия региональных властей.

Что интересовало наших  коллег из регионов, какие вопросы
они ставили перед авторами, что предлагали, с чем не соглаша�
лись?

Следует отметить, что число обращений, оспаривавших соб�
ственно значения образовательных рейтингов, оказалось минималь�
ным. Мы объясняем это тем обстоятельством, что вместе с сами�
ми значениями рейтингов была кратко описана методология расче�
тов и опубликована вся первичная информация, представленная
показателями  государственного статистического наблюдения,
данными Рособрнадзора о результатах ЕГЭ, а также сведениями
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Федерального казначейства о государственных расходах на обра�
зование, т.е. показателями, которые имеют официальный характер.
В то же время  зачастую требовалось более подробно разъяснять
методологию и алгоритмы расчета показателей, с тем чтобы рас�
сеять те или иные сомнения.

Другая группа вопросов была связана с тематикой рейтингов:
читателям хотелось бы видеть более широкий их диапазон, при
этом высказывались весьма интересные предложения. Такие реко�
мендации рассматриваются нами и, вполне вероятно, будут реали�
зованы после уточнения спорных концептуальных моментов и при
появлении  соответствующей  достоверной статистической инфор�
мации. Уже сейчас изучается возможность оценки таких новых
рейтингов, как «Ресурс урока», «Доступность образования для де�
тей и молодежи с ограниченными возможностями здоровья», «Со�
ответствие результатов профессионального образования потребно�
стям экономики региона» и др., хотя официальная статистика пока
еще не обеспечивает требуемых данных для такого рода оценок.

Третья группа комментариев касалась ограниченности состава
показателей,  характеризующих тот или иной аспект развития си�
стемы образования, что, по мнению читателей, снижает достовер�
ность рейтингов.  В новой разработке это пожелание учтено. Вме�
сте с тем нельзя не учитывать, что основные трудности при пост�
роении рейтингов по показателям развития образования
определяются не столько числом используемых показателей, сколь�
ко наличием принципиальной возможности получения необходимой
информации и ее качеством. Исходя из требований объективности
и надежности данных и  во избежание потенциальных искажений в
расчетах в связи с использованием, например, результатов социо�
логических  исследований, которые во многом обусловлены разме�
рами и качеством выборок, способами и формами проведения
и т.п., безусловный приоритет отдается официальной статистике,
представленной в статистических изданиях*, либо в соответствую�
щих базах данных. В то же время возможности статистики образо�
вания  в ее нынешнем виде практически исчерпаны. Планируемое
внедрение в практику нового инструментария статистического на�
блюдения за деятельностью образовательных учреждений всех уров�

* См. Статистические ежегодники «Образование в Российской Федера�
ции: 2005» (М.: ГУ–ВШЭ, 2005) и «Образование в Российской Федерации:
2006» (М.: ГУ–ВШЭ, 2006), а также публикации Росстата (статистические
сборники «Регионы России. Социально�экономические показатели», «Ито�
ги Всероссийской переписи населения 2002 года», статистические бюл�
летени «Численность населения по полу и возрасту», «Обследование насе�
ления по проблемам занятости» и др.).
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ней, отвечающего международным статистическим стандартам,
позволит существенно расширить тематику рейтингов и усовершен�
ствовать состав показателей для их исчисления, сохраняя преем�
ственность и прозрачность  расчетов и обеспечивая целостность
системы.

В ходе обсуждений высказывались мнения, что различные по�
казатели, используемые при расчете образовательных рейтингов,
не должны иметь одинаковую значимость («вес»). Действительно,
отдельные показатели, различаясь по степени своего влияния на
итоговые оценки, приобретают собственный вес в составе опреде�
ленного их  набора, отобранного для формирования соответствую�
щего рейтинга. Однако устанавливать значения весовых коэффици�
ентов a priori было бы неверно, что поставило бы под сомнение
обоснованность результатов исследования. Завершение проводи�
мой в настоящее время работы по определению значимости на
основе репрезентативного опроса экспертов будет способствовать
развитию практики рейтингования регионов по показателям разви�
тия образования.

Настоящая публикация состоит из двух частей. В первой части
приведена методология формирования системы рейтингования
субъектов Российской Федерации. Здесь отражены тематика новых
образовательных рейтингов, уточненная система показателей, ле�
жащих в основе их расчета, базовые методологические подходы.
Основной интерес, на наш взгляд, представляет не только подроб�
ное описание тематических рейтингов, но и детальная характери�
стика каждого из используемых показателей. Изучение всех этих
материалов снимет значительную часть вопросов, возникающих у
читателей. В приложении содержатся наиболее важные статисти�
ческие данные, характеризующие развитие общеобразовательных
учреждений по Российской Федерации в целом.

Во второй части, которая появится в следующем выпуске тема�
тического приложения,  будут представлены региональные рейтин�
ги за 2004 и 2005 годы, а также вся использованная для их расчета
исходная информация.

***
Следует подчеркнуть, что рейтингование регионов по показате�

лям развития образования ни в коей мере не преследует цели
административного воздействия на органы управления образовани�
ем субъектов Российской Федерации. Объективные рейтинги обес�
печивают количественное сопоставление индикаторов деятельнос�
ти региональных систем  образования, что дает в распоряжение
профессионального сообщества и общественности «статистичес�
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кие образовательные портреты» субъектов Российской Федерации
и позволяет сравнить их между собой.

Предлагаемая разработка  вносит вклад в становление практи�
ки бенчмаркинга в сфере образования – формирования комплекс�
ной системы поиска, систематизации, распространения передово�
го опыта и, в частности, организационно�управленческих иннова�
ций.

Анализ рейтинговых оценок и методов  их расчета позволит
всем заинтересованным сторонам – органам управления образова�
нием, региональным властям, образовательному сообществу – срав�
нивать свои достижения с более успешными регионами и развивать
активность, направленную на совершенствование региональных
систем образования.

Преследуя цель обеспечить максимальную прозрачность рей�
тинговых расчетов и повысить уровень доверия к ним научной и
образовательной общественности, авторы будут признательны за
комментарии и предложения.

А д р е с а  д л я  к о н т а к т о в :

  –   ; 

      ( ); 

  

  

,  

 

 

      

 – ,  (nkovaleva@hse.ru); 

  

 , 

 

   -  

   – , (enechaeva@hse.ru); 

  

 , 

 

   (vkouznetsova@hse.ru). 
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1. ТЕМАТИЧЕСКАЯ СТРУКТУРА
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ РЕЙТИНГОВ

Предлагаемая система образовательных рейтингов ориен�
тирована на анализ хода реализации приоритетных направле�
ний развития образования на период до 2010 года, опреде�
ливших содержание нового этапа его модернизации: обеспе�
чение доступности качественного общего образования,
повышение качества профессионального образования, усиле�
ние инвестиционной привлекательности сферы образования,
формирование современной системы непрерывного профес�
сионального образования.

Система образовательных рейтингов  отвечает следующим
требованиям:

•имеет целевую направленность;

•обеспечивает максимальную достоверность информации
и объективность формулируемых на ее основе выводов;

•предусматривает регулярную актуализацию данных.
Ниже представлен полный набор рейтингов субъектов Рос�

сийской Федерации по показателям развития образования:
Сводные рейтинги

•Обеспечение доступности образования

•«Детский всеобуч»

•Качество образования

•Инфраструктура сферы образования

•Кадровый потенциал образования

•Укомплектованность штатов образовательных учреждений

•Качественный состав преподавательского корпуса

•Финансовые ресурсы образования

•Уровень образования населения

•Здоровье детей и подростков

•ИКТ в образовании

•Социально�экономические условия функционирования
образования

Рейтинги по уровням образования

•Состояние дошкольного образования
Доступность
Здоровье детей
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Кадры
Материально�техническая база

•Состояние общего образования
Доступность
Качество
Кадры
Материально�техническая база
Организация учебного процесса в общеобразовательных
учреждениях

•Состояние профессионального образования
Доступность
Качество (соответствие потребностям рынка труда)
Кадры
Материально�техническая база

•Начальное профессиональное образование
Доступность
Качество
Кадры
Материально�техническая база

•Среднее профессиональное образование
Доступность
Качество
Кадры и материально�техническая база

•Высшее профессиональное образование
Доступность
Качество
Кадры и материально�техническая база

Тематическая структура образовательных рейтингов не толь�
ко  позволяет обеспечить комплексную оценку состояния обра�
зования в регионах в целом (доступность,  качество, здоровье
детей, использование средств ИКТ, организация учебного про�
цесса, кадровый состав, инфраструктура), но и охватывает все
уровни образования, включая дошкольное, общее (образова�
тельные учреждения этих уровней в подавляющем большинстве
находятся в ведении муниципальных образований и субъектов
Российской Федерации), начальное и среднее профессиональ�
ное образование (в соответствии со ст. 26.3 Федерального
закона от 4 июля 2003 г. № 95�ФЗ с 1 января 2005 года
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предоставление среднего и начального профессионального об�
разования отнесено к полномочиям органов государственной
власти субъектов Российской Федерации), а также высшее про�
фессиональное образование.

Перечень рейтингов, представленных в данной публикации
с указанием показателей их формирующих,  приведен в табли�
це № 1.

Таблица № 1

Перечень рейтингов и показателей, используемых
для их расчета
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Алгоритм построения системы образовательных рейтингов
российских регионов определен исходя из следующих принци�
пов:

•использование единой модели расчета для всех тема�
тических рейтингов, включенных в систему;

•обеспечение однородности и сопоставимости использу�
емых данных;

•учет значимости показателей в составе их определенного
набора;

•возможность построения интегрального рейтинга на ос�
нове полученных оценок частных тематических рейтингов.

Каждый тематический рейтинг определяется на основе от�
несенной к нему группы показателей. Поскольку используемые
показатели могут иметь различные единицы измерения и диа�
пазоны значений, их однородность и сопоставимость достига�
ется за счет перехода от абсолютных величин к взвешенным
(нормированным) значениям.

В общем случае взвешенное значение показателя по каждо�
му региону определяется как отношение его абсолютного зна�
чения к некоему эталонному, в качестве которого могут быть
использованы:

•среднероссийское значение;

•минимально возможное значение («плохое»);

•максимально возможное значение («хорошее»);

•нормативное значение (норма, принятая в  образователь�
ном стандарте, либо установленная санитарная норма);

•среднеарифметическое значение.
Для каждого показателя способ взвешивания подбирается

индивидуально.
Это позволяет использовать для рейтинговой оценки реги�

онов следующие возможные комбинации типов показателей
(критериев):

•для оценки регионов будут использоваться только коли�
чественные критерии;

•для оценки регионов будут использоваться количествен�
ные и возможно качественные критерии;
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•по некоторым критериям возможно представление ин�
формации о регионах в виде набора индивидуальных эк�
спертных ранжирований.

В представленных в данной публикации тематических рей�
тингах использовались только количественные показатели (офи�
циальная статистика), нормирование которых осуществлялось
по среднероссийскому уровню с целью соотнесения данных по
регионам с соответствующими данными по России в целом.

Адекватность расчета рейтингов может быть улучшена пу�
тем применения весовых коэффициентов, которые определяли
бы степень влияния показателя на формирование комплексной
оценки рейтинга, отражающей его цель (тематическую направ�
ленность).  Кроме того, введение весовых коэффициентов по�
зволяет учитывать явления, которые оказывают негативное вли�
яние на общую рейтинговую оценку. К таким показателям при�
меняется весовой коэффициент со знаком «минус». Таким
образом, значения коэффициентов значимости показателей в
баллах могут принимать как положительные, так и отрицатель�
ные значения (диапазон значений коэффициентов от «–10» до
«+10», кроме «0»).

Для решения проблемы определения весовых коэффициен�
тов целесообразно  использовать подходы, позволяющие учи�
тывать мнение признанных экспертов. Это предполагает прове�
дение опросов экспертов на федеральном и региональном
уровнях для определения значимости показателей в составе
определенного тематического набора. До завершения работы
с экспертами по определению весов показателей при расчете
рейтингов ко всем показателям применяются равные (по моду�
лю) значения коэффициентов: «+1» – для благоприятных и «–1»
для неблагоприятных параметров.

Таким образом, комплексная оценка – абсолютный рейтинг
региона рассчитывается как сумма взвешенных значений пока�
зателей, взятых с учетом весового коэффициента каждого по�
казателя. Итоговый ранг региона (место в рейтинге) определя�
ется по величине полученной комплексной оценки. Кроме того,
каждый регион характеризуется величиной относительного рей�
тинга, который рассчитывается как значение его абсолютного
рейтинга в процентах относительно аналогичной величины по
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региону, занявшему первое место, что позволяет оценить по�
ложение региона относительно региона�лидера и сравнивать
регионы между собой.

Применение отрицательных значений весовых коэффициен�
тов приводит к тому, что при определенных обстоятельствах
величина абсолютного рейтинга региона может иметь отрица�
тельное значение. Ситуация, когда рейтинги части регионов
имеют положительные значения, а других – отрицательные,
негативно сказывается не только на восприятии рейтингов, но
и на реализации алгоритма расчета относительного рейтинга.
Для решения этой проблемы в случае получения отрицательных
величин в алгоритм расчета рейтинга дополнительно вводится
константа, равная модулю минимального отрицательного зна�
чения рейтинга, которая добавляется к значениям рейтинга по
каждому региону, что обеспечивает положительное значение
абсолютной величины рейтинга для всех регионов (и равное
нулю для региона, имевшего минимальное отрицательное зна�
чение).

В итоге алгоритм расчета рейтинга может быть представ�
лен в виде следующей формулы:

 R
j
 – рейтинг j�го региона;

 k
i
  – весовой коэффициент значимости i�го показателя;

 х’
i
 – нормированное значение i�го показателя;

 n  – количество показателей.

Для обеспечения полноценного решения задачи комплекс�
ной оценки рейтинга регионов, наряду с тематическими рей�
тингами в систему образовательных рейтингов может быть
введено понятие «интегрального» рейтинга.

Интегральный рейтинг строится на основе набора темати�
ческих рейтингов – субрейтингов.
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Интегральный рейтинг региона может быть рассчитан дву�
мя способами:

•как сумма абсолютных значений субрейтингов;

•как сумма рангов субрейтингов.
Представленные модели расчета рейтинга в совокупности с

предлагаемыми показателями образования являются базой для
формирования системы образовательных рейтингов россий�
ских регионов.



3. СТРУКТУРА СИСТЕМЫ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
ДЛЯ РЕЙТИНГОВОЙ ОЦЕНКИ СОСТОЯНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ

В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Система показателей для рейтингования региональных об�
разовательных систем представляет собой набор из 80�ти ана�
литических расчетных показателей, характеризующих соответ�
ствующие явления. В совокупности они обеспечивают возмож�
ность, во�первых, описания состояния системы образования в
каждом регионе и оценки перспектив ее развития и, во�вторых,
выявления существующих проблем.

Для систематизации показателей использована упрощен�
ная унифицированная схема (см. табл. 2), охватывающая семь
относительно самостоятельных групп (блоков).

Показатели, включенные в эти блоки, по своему типу могут
быть разделены на две группы:

•относительные показатели интенсивности (показывают,
насколько широко распространено изучаемое явление в
той или иной среде; характеризуют соотношение разно�
именных, но связанных между собою величин);

•относительные показатели структуры (отражают состав
изучаемых совокупностей).

Состав показателей по уровням образования максимально
унифицирован как с целью получения их сквозных значений для
последующего агрегирования  и построения сводных рейтин�
гов по всей региональной системе образования, так и для
проведения сравнительного анализа ее сегментов  на основе
формирования тематических рейтингов. Еще одно важное тре�
бование к показателям – доступность, т.е. возможность их рас�
чета на основании действующих форм государственного стати�
стического наблюдения.
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Таблица 2

Перечень показателей, используемых
для рейтинговой оценки состояния образования

в субъектах Российской Федерации
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4.  ПАСПОРТА ПОКАЗАТЕЛЕЙ
ДЛЯ РЕЙТИНГОВОЙ ОЦЕНКИ СОСТОЯНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ

В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В настоящем разделе представлены метаданные, характери�
зующие место отдельных показателей в общей их системе,
методологию и алгоритмы их расчета, источники информации.

1. Социально�экономические условия
функционирования образования
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2. Общие (интегральные) показатели образования

* Межрегиональные сравнения обеспечиваются взвешиванием показателя
по отдельным возрастным группам населения  на стандартную возрастную
структуру населения (в среднем по Российской Федерации):

Где, ej – средний уровень образования в j�й возрастной группе; wj – доля
j�й группы в структуре населения, принятой за стандартную (в данном
случае – общероссийской).
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3. Дошкольное образование
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