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Е. Н. Салыгин∗ 

РОССИЙСКОЕ ГОСУДАРСТВО 
И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЩЕСТВО 

Ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà âñòóïàþò â íîâóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó, íàçûâàåìóþ  
ïîñòèíäóñòðèàëüíîé èëè èíôîðìàöèîííîé. Îñíîâíûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà 
èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà – êàïèòàë, òðóä, ïðèðîäíûå ðåñóðñû – óñòóïàþò ìå-
ñòî íîâûì äâèæóùèì ñèëàì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ – èíôîðìàöèè è çíà-
íèþ. Óðîâåíü æèçíè ìíîãèõ ëþäåé â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííûõ óñëóã â ñôåðàõ èíôîð-
ìàöèè è îáðàçîâàíèÿ. 

Îòðàñëü èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ) ñòàíîâèòñÿ 
âñå áîëåå âàæíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà Ðîññèè è ðàçâèâàåòñÿ áûñòðåå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì, 
äåìîíñòðèðóÿ òåìïû ðîñòà îêîëî 20 % â ãîä. Îáùèé åå îáúåì â 2005 ã. ïðè-
áëèçèëñÿ ê 1 òðëí ðóá. ×èñëî ðîññèÿí, ïîëüçóþùèõñÿ Èíòåðíåòîì, â 2005 ã. 
äîñòèãëî 22 ìëí ÷åëîâåê, à îáùåå êîëè÷åñòâî ýêñïëóàòèðóåìûõ êîìïüþòåðîâ 
ïðåâûñèëî 17 ìëí.  

Íî ýòî ëèøü ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà; ïî 
ñòåïåíè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è îñâîåíèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé Ðîññèÿ ïîêà îòñòàåò îò ìèðîâûõ ëèäåðîâ. Äîëÿ ñïåöèàëèñòîâ 
ÈÊÒ â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 2 %. Ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ýòîé ñôåðå îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 40 % îò óðîâ-
íÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ ÑØÀ, íî îäíîâðåìåííî îíà íàèáîëåå âûñîêàÿ â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå (ñðåäíÿÿ îöåíêà óðîâíÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â Ðîññèè ïî 
âñåì îòðàñëÿì – 18 % îò óðîâíÿ ÑØÀ). Èíôîðìàòèçàöèÿ îòêðûâàåò äëÿ Ðîñ-
ñèè ïåðñïåêòèâó çà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è êà÷åñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïîäíÿòü áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà äî óðîâíÿ âå-
äóùèõ ñòðàí ìèðà è ïåðåéòè îò ýêîíîìèêè ñ òîïëèâíî-ñûðüåâîé îðèåíòàöèåé 
ê ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ. 

ßâëÿÿñü âàæíåéøèì ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâî 
ñîäåéñòâóåò ïðîöåññó èíôîðìàòèçàöèè â òåõ ñôåðàõ, ãäå åãî âìåøàòåëüñòâî 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì. Ýòî ïðèâîäèò ê ðàñøèðåíèþ çàäà÷ è ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà, èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû è ôîðì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. 
Ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèòûõ è íåêîòîðûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ðàçðàáîòàëè è 
ðåàëèçóþò ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Öåëÿìè 
òàêèõ ïðîãðàìì âûñòóïàþò äîñòèæåíèå ìèðîâîãî ëèäåðñòâà â «çíàíèå-
îðèåíòèðîâàííîé» ýêîíîìèêå (ïðîãðàììà «UK online», Âåëèêîáðèòàíèÿ), 
ïðåîäîëåíèå öèôðîâîãî ðàññëîåíèÿ è ïåðåõîä ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó 
(ïðîãðàììà «Government Action Program for Information Society», Ôðàíöèÿ), 
îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (ïðî-
ãðàììà «eEurope», Åâðîñîþç), ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ïðîãðàììà «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ», 
Ðîññèÿ)1. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé êàæäîå ãîñóäàðñòâî ðåøàåò 
êîìïëåêñ îñîáûõ çàäà÷. Åñëè ïîïûòàòüñÿ èõ îáîáùèòü, òî â êà÷åñòâå îñíîâ-
íûõ ìîæíî âûäåëèòü: îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ìûñëè è ñëîâà, ïðàâà íà èíôîð-
ìàöèþ; îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
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ãîñóäàðñòâà; îõðàíó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; èíôîðìàòèçàöèþ îá-
ùåñòâà.  

Äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî íàëè÷èå ðàç-
íîñòîðîííåé, îáúåêòèâíîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè. Äîñòè÷ü ýòîãî ìîæíî òîëüêî 
â óñëîâèÿõ ñâîáîäû ìûñëè è ñëîâà, ñïîñîáñòâóþùåé ðàñïðîñòðàíåíèþ òàêîé 
èíôîðìàöèè. Âàæíåéøèì ãàðàíòîì ñâîáîäû ìûñëè è ñëîâà âûñòóïàþò íåçàâè-
ñèìûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî â èíôîðìàöèîí-
íîì îáùåñòâå îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ, ïðåïÿòñòâóåò 
ìîíîïîëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåííîñòè â òåëåêîììóíèêàöèîííîì áèç-
íåñå. Ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå çàâèñèìîñòè ÑÌÈ âîçìîæíî òîëüêî ïðè 
íàëè÷èè ÷åòêèõ êðèòåðèåâ êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåííîñòè íà íèõ.  

Â åâðîïåéñêîé ïðàêòèêå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë êîíêóðåíöèè íà 
ðûíêå ìàññîâîé èíôîðìàöèè èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê îáúåì àó-
äèòîðèè, ðàçìåð îáîðîòà èëè äîõîäà êîìïàíèè, îáúåì àêöèîíåðíîãî êàïèòà-
ëà, êîëè÷åñòâî ëèöåíçèé. Äàííûå ïîêàçàòåëè îáîçíà÷åíû, íàïðèìåð, â Ðåêî-
ìåíäàöèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû îò 19 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ R(99)1 
«Ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïëþðàëèçìà ÑÌÈ». Êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû èñ-
ñëåäóþò òàêæå âîçìîæíîñòè îôèöèàëüíîãî è íåîôèöèàëüíîãî âëèÿíèÿ íà 
ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ è õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé êîðïîðàöèåé, ïðîèçâîäÿ-
ùåé è ðàñïðîñòðàíÿþùåé èíôîðìàöèþ. Âûÿâëåíèå ñïîñîáíîñòè ëèöà êîíòðî-
ëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå ñîñòàâëÿþùèå. Âî-ïåðâûõ, ðåãóëèðóþùèé îðãàí äîëæåí 
îöåíèòü: à) îáúåì àêöèé è âîçìîæíîñòåé ãîëîñîâàíèÿ ëèöà, à òàêæå åãî âîç-
ìîæíîñòè ïî íàçíà÷åíèþ ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ; á) ôèíàíñîâûå ñâÿçè ëèöà ñ äàííûì èíôîðìàöèîííûì ïðåäïðèÿòè-
åì (â ÷àñòíîñòè, êàïèòàëîâëîæåíèÿ, çàäîëæåííîñòü); â) ñâÿçè ìåæäó ëèöîì, 
ðåäàêöèîííûì ïåðñîíàëîì è ðóêîâîäñòâîì óêàçàííîãî èíôîðìàöèîííîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ (â òîì ÷èñëå ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçè àôôèëèðîâàííûõ ëèö); 
ã) äîãîâîðíûå ñâÿçè ìåæäó ëèöîì è èíôîðìàöèîííûì ïðåäïðèÿòèåì. Âî-
âòîðûõ, ðåãóëèðóþùèé îðãàí äîëæåí îöåíèòü, ñïîñîáíî ëè ëèöî óïðàâëÿòü 
äåëàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî èíôîðìàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñâîåìó æåëàíèþ2.  

Â Ðîññèè âîïðîñ êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåííîñòè íà ÑÌÈ ôàêòè÷åñêè íå óðå-
ãóëèðîâàí. Ãëàâíûìè ñîáñòâåííèêàìè ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî, êðóïíåé-
øèå ñûðüåâûå ïðåäïðèÿòèÿ è áàíêè, âî ìíîãîì çàâèñèìûå îò ãîñóäàðñòâà. 
Äàííàÿ ñèòóàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàëüíîé äëÿ ôîðìèðóþùåãîñÿ èíôîðìàöè-
îííîãî îáùåñòâà. Åå íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ êðèòåðèåâ îöåíêè è ïðåäåëîâ êîíöåíòðàöèè ÑÌÈ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âû-
çûâàþò èíòåðåñ ïîäãîòîâëåííûå Ì. À. Ôåäîòîâûì èíèöèàòèâíûå àâòîðñêèå 
ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» è «Îá 
îñíîâàõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå ìàññîâîé èíôîðìàöèè».  

Ïåðâûé çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò íåäîïóñòèìîñòü ìîíîïîëèçàöèè 
ðûíêà ÑÌÈ: íè îäíî ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî íå âïðàâå áûòü ó÷-
ðåäèòåëåì (ñîó÷ðåäèòåëåì) èëè ñîáñòâåííèêîì (íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç 
àôôèëèðîâàííûõ ëèö) ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÷üÿ ðåàëüíàÿ àóäè-
òîðèÿ â òå÷åíèå ãîäà ïðåâûøàåò 30 % îáùåãî îáúåìà àóäèòîðèè ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà ôåäåðàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì ðûíêå ÑÌÈ. Çàêî-
íîïðîåêò çàïðåùàåò òàêæå èìåòü â ñîáñòâåííîñòè, âëàäåíèè, ïîëüçîâàíèè, 
ðàñïîðÿæåíèè, âåäåíèè ëèáî óïðàâëåíèè (íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç àôôè-
ëèðîâàííûõ ëèö) îðãàíèçàöèþ, îñóùåñòâëÿþùóþ âûïóñê ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, ÷üÿ ðåàëüíàÿ àóäèòîðèÿ ïðåâûøàåò óêàçàííûå 30 %. Âî âòîðîì 
çàêîíîïðîåêòå ïðîáëåìà êîíöåíòðàöèè ðàçðåøàåòñÿ â êîìïëåêñå ñ èíûìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ ÑÌÈ. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êâîòû âëà-
äåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ ÑÌÈ â îáëàñòè ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, òåëå- è ðàäèî-
âåùàíèÿ, ïåðåêðåñòíîãî âëàäåíèÿ, à òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, 
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ñâÿçàííûå ñ ïðåáûâàíèåì íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ñ ìîíîïîëüíûì ïî-
ëîæåíèåì íà ðûíêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîäóêöèè ÑÌÈ3.  

Â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå, ðàçâèâàþùåìñÿ ïî çàêîíàì ðûíêà, ïîèñê, 
ïîëó÷åíèå, ïåðåäà÷à, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè âûñòó-
ïàþò âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè ñóùåñòâîâàíèÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå. ×åì 
áîëüøå âîçìîæíîñòåé â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ, òåì áîëüøå øàí-
ñîâ çàíÿòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â òîì èëè èíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè. Ãîñó-
äàðñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü çàáîòèòñÿ î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãðà-
æäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè èíòåðåñóþùåé èõ èíôîðìàöèè, ïðåæäå âñåãî ñâÿ-
çàííîé ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  

Â Ðîññèè ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñà-
ìè åùå íå ñîçäàíà. Ïðåäñòîèò ïðîèçâåñòè ó÷åò è èíâåíòàðèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ âåäåíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî ðåãèñòðà ýòèõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëèòü ñòðóêòóðû, îòâåòñòâåííûå â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ çà âåäåíèå òîãî èëè èíîãî âèäà ó÷åòà, ñîçäàòü ñòàíäàð-
òèçèðîâàííûå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ âåäå-
íèÿ ó÷åòà. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé íîðìàòèâíîé áàçû, 
ðåãóëèðóþùåé âñå âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé, 
çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, âîçìîæíî òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ó÷åòå è ó÷åòå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ýòîò çàêîí 
äîëæåí óñòàíîâèòü îáùèå ïðàâèëà è ïðèíöèïû ñáîðà è õðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè, èñïîëüçóþùåéñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå äëÿ 
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé4. 

Ãîñóäàðñòâî êàê äåðæàòåëü áîëüøèõ ìàññèâîâ èíôîðìàöèè, ñîáðàííîé íà 
ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íóæäàåòñÿ â ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé èíôîð-
ìàöèîííîé ïîëèòèêå. Â 1998 ã. ïî ïîðó÷åíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ 
ïî ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè Èíñòèòóòîì ñèñòåìíîãî àíàëèçà ÐÀÍ áûë ïîäãî-
òîâëåí ïðîåêò Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè. Ïîçä-
íåå Ìèíèíôîðìñâÿçè ïîäãîòîâèëî Êîíöåïöèþ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè, ðåêîìåíäîâàííóþ Ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ôîðìèðîâàíèþ îá-
ùåäîñòóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, è ïðîåêò Êîíöåï-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ 
ðåñóðñîâ Ðîññèè. Äàííûå äîêóìåíòû ñîäåðæàò ìíîãî ïðàâèëüíûõ ïîëîæåíèé, 
íî èìåþò îäèí ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê – íå ïðåäóñìàòðèâàþò ìåõàíèçìà 
ðåàëèçàöèè.  

Óæå ñåé÷àñ ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî ó÷åò èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ äîë-
æåí âåñòèñü â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò èçìåíèòü íîðìû äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäïèñûâàþùèå â êàæäîé ó÷åòíîé ñèñòåìå ñ÷è-
òàòü îôèöèàëüíûìè òîëüêî ñâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå â áóìàæíîì âèäå, à 
òàêæå îáåñïå÷èòü þðèäè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäî-
ñòàâèâ ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ýëåêòðîííûå 
äîêóìåíòû íåïîñðåäñòâåííî, áåç ïîëó÷åíèÿ è äîïîëíèòåëüíîãî çàâåðåíèÿ 
áóìàæíûõ êîïèé. Ïåðåâîä èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííûé âèä ïî-
çâîëèò ïîâûñèòü îïåðàòèâíîñòü èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó ãîñóäàðñò-
âåííûìè, íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîêðàòèòü âðåìÿ îáðàáîòêè 
îáðàùåíèé ãðàæäàí, à òàêæå îáåñïå÷èòü ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè äëÿ ïóáëè÷-
íîãî äîñòóïà â óäîáíîé ôîðìå è â êðàò÷àéøèå ñðîêè.  

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», 
âíåñåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì â ÿíâàðå 2007 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, íå ðå-
øàåò âîïðîñû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, íî âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
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âåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå. 
Óæå ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ãðàæ-
äàíàìè èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì äîñòèæåíèé â îáëàñòè èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óíèôèöèðóþò ïîðÿäîê ïîäà-
÷è çàïðîñîâ è îòâåòîâ íà íèõ, ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ïîäà÷è çàÿâëåíèé 
è äðóãèõ äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå, ðåàëèçóþò «ïðèíöèï îäíîãî îêíà», 
ïåðåâîäÿò ñâîè èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû â ýëåêòðîííûé âèä. 

Ïåðåõîä ê ýëåêòðîííîìó äîêóìåíòîîáîðîòó ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå «èí-
ôðàñòðóêòóðû äîâåðèÿ», áàçèðóþùåéñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííîé ïîä-
ïèñè. Ëþáîé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷èòü ýëåêòðîííóþ ïîäïèñü, óäîñòîâåðåííóþ äîñòóïíûì óäîñòîâåðÿþùèì 
öåíòðîì. Â ìèðå ñóùåñòâóåò îïûò íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî óäîñòîâåðå-
íèþ ëè÷íîñòè è âûäà÷å ñåðòèôèêàòîâ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè ïî÷òîâîé ñëóæáû, 
áàíêîâ. Íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. «Îá ýëåê-
òðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè» è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì 
àãåíòñòâå ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì» ôóíêöèè óïîëíîìî÷åííîãî ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýëåê-
òðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè âîçëîæåíû íà Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî èíôîð-
ìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì. Àãåíòñòâî îðãàíèçóåò ñîçäàíèå ñåòè óäîñòîâåðÿþ-
ùèõ öåíòðîâ, âåäåò åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñåðòèôèêàòîâ êëþ÷åé 
ïîäïèñåé, êîòîðûìè óäîñòîâåðÿþùèå öåíòðû çàâåðÿþò âûäàâàåìûå èìè ñåð-
òèôèêàòû êëþ÷åé ïîäïèñåé, çàíèìàåòñÿ âíåäðåíèåì ñîöèàëüíûõ êàðò.  

Ñîöèàëüíàÿ êàðòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîôóíêöèîíàëüíóþ ïëàñòèêîâóþ 
êàðòó, êîòîðàÿ âûäàåòñÿ ãðàæäàíèíó, ÿâëÿþùåìóñÿ ïîëó÷àòåëåì ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè, ñîöèàëüíûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïåðñîíàëüíûì 
ýëåêòðîííûì êëþ÷îì ê èíôîðìàöèè î äåðæàòåëå êàðòû è åãî ïðàâàõ íà ñî-
öèàëüíóþ ïîìîùü è ñîäåðæèò ýëåêòðîííî-öèôðîâóþ ïîäïèñü. Ñîöèàëüíàÿ 
êàðòà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî ïðè îáðàùåíèè ãðàæäàí â îðãàíû 
âëàñòè, íî è â ïðîöåññå ýëåêòðîííîé òîðãîâëè, íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñòðàõîâà-
íèÿ. Ñåé÷àñ öåíòðàëüíîå ìåñòî ïðè âíåäðåíèè ñîöèàëüíûõ êàðò çàíèìàåò 
ðàçðàáîòêà íåîáõîäèìûõ ìåòîäè÷åñêèõ, íîðìàòèâíûõ, ïðàâîâûõ è íîðìàòèâ-
íî-òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññû ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ñîöèàëü-
íûõ êàðò íà îñíîâå óíèôèöèðîâàííîé ñîöèàëüíîé êàðòû.  

Ïîìèìî èäåíòèôèêàöèè ó÷àñòíèêîâ âçàèìîäåéñòâèé â ãîñóäàðñòâåííîì 
óïðàâëåíèè òðåáóåòñÿ ãàðàíòèðîâàòü ñîáñòâåííî ñàì ýëåêòðîííûé äîêóìåíòî-
îáîðîò, ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, à òàêæå 
àóòåíòè÷íîñòü (ïîäëèííîñòü) ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî 
èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Íàäåæíûé ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò ìåæäó ñèñòåìà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà, ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, âñòóïàþùèìè ñ 
ýòèìè ñèñòåìàìè â ýëåêòðîííîå âçàèìîäåéñòâèå, áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ «ýëåê-
òðîííîé ôåëüäïî÷òîé». Âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ó÷åòíûõ çàïèñåé è ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ äîëæåí óäîñòîâåðÿòü «ýëåêòðîííûé íîòàðèàò», à ñî-
õðàííîñòü ó÷åòíûõ äàííûõ è ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ – îáåñïå÷èâàòü «ýëåêòðîí-
íûé àðõèâ». Äîñòóï ê ïóáëè÷íûì äàííûì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ïðîèçâîäèòü ÷åðåç ñèñòåìû ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè (Ïîðòàë ðàñêðûòèÿ), 
èìåþùèå ýëåêòðîííûé êàòàëîã – îáùåäîñòóïíûé Ðååñòð ñèñòåì ýëåêòðîííîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà, îòêðûòûõ äëÿ ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæ-
äàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû íóæ-
äàþòñÿ â êîíòðîëå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âíóòðåííèé àóäèò áóäóò îñóùåñòâëÿòü 
ñàìè âåäîìñòâà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðîëüíûå îðãàíû – Ñ÷åòíàÿ ïà-
ëàòà, Êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ è äð. Âíåøíèé àóäèò äîëæåí 
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ïðîâîäèòüñÿ íåçàâèñèìûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ íà èí-
ôîðìàöèîííîì àóäèòå.  

Â öåëîì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâîì èíôîðìàöèè ýâîëþöèîíèðóåò â Ðîññèè îò çàïðåòèòåëüíîãî ìåòîäà ê 
ïîçèòèâíîìó îáÿçûâàíèþ, ÷òî ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî ïîëîæèòåëüíî. Ïîëî-
æåíèå î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ ñî ñëóæåáíîé èíôîðìàöèåé îãðàíè÷åííîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííîå 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 3 íîÿáðÿ 1994 ã., ðåãóëèðóåò èíôîðìàöèîííûå îòíîøå-
íèÿ ëèøü â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè, çàïðåùàÿ îòíîñèòü  
ê íåé îïðåäåëåííûå ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ã. «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíî-
ñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» îïðåäåëÿåò ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ðàçìåùåíèÿ â 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.  

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» 
ðàñøèðÿåò ýòîò ïåðå÷åíü. Îí òàêæå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïîäà÷è è ðàññìîòðå-
íèÿ çàïðîñîâ, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ïî íèì. Îäíîâðåìåííî ñ 
ïðîåêòîì çàêîíà Ïðàâèòåëüñòâîì áûëè âíåñåíû ïðîåêòû èçìåíåíèé â ÊîÀÏ 
ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà íàðóøåíèå ïðàâà 
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èçìåíåíèé â Çà-
êîí ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàåò-
ñÿ ïîïûòêà ñîçäàòü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷å-
íèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Äîïîëíåíèåì ê íåìó äîëæåí ñòàòü çàêîí «Î ñëó-
æåáíîé òàéíå», êîòîðûé îïðåäåëèò ïîíÿòèå ñëóæåáíîé òàéíû, ïîðÿäîê îòíå-
ñåíèÿ èíôîðìàöèè ê ñëóæåáíîé òàéíå, à òàêæå ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ ñ òàêîãî 
ðîäà èíôîðìàöèåé, â ÷àñòíîñòè óñëîâèÿ åå ðàñêðûòèÿ. Ñåé÷àñ, ïðè îòñóòñòâèè 
îáùåãî îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû è íàëè÷èè äåñÿò-
êîâ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ âèäîâ îõðàíÿåìûõ òàéí, âîçíèêëà ïðàêòèêà 
îòíåñåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ê òàéíå ôàêòè÷åñêè îáùåäîñòóïíûõ 
ñâåäåíèé. Â âåäîìñòâàõ èíôîðìàöèÿ íåðåäêî ïðîèçâîëüíî çàêðûâàåòñÿ ðóêî-
âîäñòâîì, ÷òî îáúåêòèâíî ìåøàåò êàê èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè ãîñó-
äàðñòâà, òàê è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîíòðîëÿ çà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñî 
ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè.  

Ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ èíôîðìàöèîííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» îïðåäåëÿåò, ÷òî ïëàòà çà óñëóãè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â ñëó÷àå, åñëè 
îáúåì çàïðàøèâàåìîé èíôîðìàöèè ïðåâûøàåò îïðåäåëåííûé Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ îáúåì, ïðåäîñòàâëÿåìûé íà áåñïëàòíîé îñíîâå. Âàæíî, ÷òîáû óñòà-
íîâëåíèå ïëàòû íå ëèøàëî ãðàæäàí âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ èì 
èíôîðìàöèþ.  

Îáåñïå÷èâàÿ ñâîáîäó èíôîðìàöèè, ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò ìåðû ïî ñî-
áëþäåíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Íîðìàòèâíóþ èõ îñíîâó â Ðîññèè 
îáðàçóþò Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåííàÿ óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â 1997 ã., Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåííàÿ 
óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 2000 ã., è Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè, îäîáðåííûå íà çàñåäàíèè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ïî èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â 2001 ã. Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ Äîêòðèíîé êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè åå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, îïðåäåëÿþùèõñÿ ñîâîêóïíî-
ñòüþ ñáàëàíñèðîâàííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ãëàâíàÿ 
çàäà÷à ãîñóäàðñòâà íà äàííîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîèñ-
êå ðåæèìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî îïòèìàëüíûé áàëàíñ 
ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, íàäåæíûé ðåæèì çàùèòû îõðàíÿåìîé èí-
ôîðìàöèè â ñî÷åòàíèè ñ ïðàâîì íà äîñòóï ê íåé.  

Îïàñíîñòü äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿþò îñóùåñòâëÿåìûå 
ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé è 
èíîé ðîçíè, ïðîïàãàíäà íàñèëèÿ, óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ è èíûõ ôîðì ñî-
öèàëüíî îïàñíîé äåÿòåëüíîñòè; ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôèè; íàðóøåíèå 
àâòîðñêèõ ïðàâ; ôàëüñèôèêàöèÿ ýëåêòðîííûõ äàííûõ è äîêóìåíòîâ; íåñàíê-
öèîíèðîâàííûé ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ; êðàæè îïëà-
÷åííîãî ïîëüçîâàòåëåì âðåìåíè; ìîøåííè÷åñòâî ñ áàíêîìàòàìè è ïëàòåæíûìè 
ñðåäñòâàìè, äðóãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ó÷ðåæäàåò îðãàíû, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ áåçîïàñíîé ðàáîòû 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì. Ñòàíî-
âèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
äîëæíû êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, îñîáåííî åñëè ýòî êàñàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîöèàëüíî îïàñíûõ 
ôîðì ïîâåäåíèÿ. Â öåëîì èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü äîëæíà îñíîâû-
âàòüñÿ íà êîìïëåêñíîì ïðèíÿòèè îðãàíèçàöèîííûõ, ïðîãðàììíî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð è îáåñïå÷èâàòüñÿ ñèñ-
òåìîé ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ çíàíèé è èíîé çíà÷èìîé äëÿ ãðàæäàí, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îõðàíà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè áûëî íåìàëî ñäåëàíî äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è. 
Ïðèíÿòà ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ âîïðîñû 
çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé 
êîäåêñ, óæåñòî÷àþùèå íàêàçàíèå çà íàðóøåíèå àâòîðñêèõ ïðàâ è ðàñïðîñòðà-
íåíèå êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè. Ýòî ïîçâîëèëî óñîâåðøåíñòâîâàòü çàùèòó 
àâòîðñêîãî ïðàâà íà ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ, êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû, 
áàçû äàííûõ è äîìåííûå èìåíà. Íàðóøåíèå àâòîðñêèõ ïðàâ è ðàñïðîñòðàíå-
íèå êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè ñòàëè òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Çà ãðóáîå íà-
ðóøåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðåäóñìîò-
ðåíà êîíôèñêàöèÿ îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ. Äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ 
ëèö èëè ïðåäïðèíèìàòåëåé áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äîïóñòèâ-
øèõ òàêèå íàðóøåíèÿ, áóäåò ïðåêðàùàòüñÿ. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ïðèíÿ-
òèå ÷åòâåðòîé ÷àñòè ÃÊ ðåøèò ïðîáëåìó ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè, óïîðÿäî÷èò çàêîíîäàòåëüñòâî â èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñôåðå, ïðèâåäåò åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è 
óðåãóëèðóåò ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèè àêòóàëüíû-
ìè îñòàþòñÿ áîðüáà ñ íåëåãàëüíîé ïðîäóêöèåé íà CD è DVD, ïèðàòñòâîì â 
Èíòåðíåòå è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâ ïî êîëëåêòèâíîìó 
óïðàâëåíèþ àâòîðñêèìè è ñìåæíûìè ïðàâàìè, âûñòóïàþùèõ â ðîëè ïîñðåä-
íèêîâ ìåæäó ïðàâîîáëàäàòåëÿìè è ëèöåíçèàòàìè. 

Âàæíîé çàäà÷åé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â èíôîðìàöèîííîì îá-
ùåñòâå ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàòèçàöèÿ – îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöè-
îííûõ è èíûõ óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ è ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûõ òåõíîëîãèé. ÈÊÒ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
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ãëàâíûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð æèçíè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Îíè 
ïîçâîëÿþò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, óëó÷øèòü êà÷å-
ñòâî óñëóã è îáåñïå÷èòü íîâûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öå-
ëîì. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí, âàæíåéøèìè ìåðàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè ÿâëÿþòñÿ äåìîíîïîëèçàöèÿ, 
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ 
êîìïàíèé, ñíèæåíèå èçëèøíåãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â òåëåêîììóíèêà-
öèîííîì ñåêòîðå. Âñå ýòî ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ 
â èíôîðìàöèîííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. 

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî êðîìå äåìîíîïîëèçàöèè ðûíêà èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé îêàçûâàåò ïîääåðæêó ðàçâèòèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ýòîãî îíî ñîçäàåò òåõíîïàðêè, ôîðìèðóåò ñèñòåìó 
âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà ÈÊÒ. Òàê, â ìàðòå 2006 ã. Ïðàâèòåëüñò-
âîì áûëà óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ òåõíîïàðêîâ â 
ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ òåõíîïàðêîâ – ôîðìèðîâàíèå 
èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ôèíàíñèðîâàòü ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
èíâåñòîðîâ. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì èçáðàíî òàêæå ðàçâèòèå ìèêðî-
ýëåêòðîíèêè â öåëÿõ ðàçðàáîòêè è âûïóñêà ìèêðîñõåì äëÿ ýëåêòðîííûõ äîêó-
ìåíòîâ, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàâèãàöè-
îííîé àïïàðàòóðû, ïðîìûøëåííîé ýëåêòðîíèêè, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõ-
íèêè. 

Ê ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà òàêæå 
îòíîñÿò: îáúåäèíåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûõ ñèñòåì ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî; èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ â 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå (â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ñâÿçè è ò. ä.); ôèíàíñèðîâàíèå, èíóþ ïîääåðæêó ñîçäàíèÿ íîâûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ êàíàëîâ âûñîêîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè è ñïóòíèêîâûõ ñèñ-
òåì; ðàçâèòèå òåëåðàäèîâåùàíèÿ, òåëåôîííîé ñâÿçè, êîìïüþòåðíûõ ñåòåé 
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, îáùåñòâåííûõ ïóíêòîâ äîñòóïà â Èíòåðíåò; ïîääåðæêó 
èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ñâÿçè è òåëåêîììóíèêà-
öèé; ïîäãîòîâêó ÈÊÒ-ñïåöèàëèñòîâ, ñîçäàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ ïðè óíèâåðñèòåòàõ; ñîäåéñòâèå â ïðå-
îäîëåíèè áàðüåðîâ âûõîäà áèçíåñà íà âíåøíèå ðûíêè; ðàçâèòèå ñèñòåìû 
îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàóêè. 

Â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå ìåíÿþòñÿ ñòðóêòóðà è ôîðìû äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â îðãàíàõ âëàñòè ïîÿâëÿþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ  
è äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó: ïðåññ-
ñëóæáû, óïðàâëåíèÿ ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñîçäàþò â Èíòåðíåòå ñâîè ñàéòû, îáúåäèíÿåìûå â îáùóþ èíôðàñòðóê-
òóðó ñ ïåðåêðåñòíûìè ññûëêàìè, ðåãóëÿðíûì îáíîâëåíèåì ìàòåðèàëà, íîâî-
ñòíûìè è íîðìàòèâíûìè ðåñóðñàìè, íåêîòîðûìè îíëàéí-óñëóãàìè.  

Ôîðìèðóþùàÿñÿ â ñåòè Èíòåðíåò èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ãîñó-
äàðñòâà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç èíñòðóìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé. Îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå 
ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ïîëó÷åíèÿ, îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè èìåíóþò ýëåêòðîííûì ïðàâèòåëüñòâîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýëåê-
òðîííîå ïðàâèòåëüñòâî âî âñåõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò êàê êîíöåïöèÿ, â îñíîâå 
êîòîðîé ëåæàò âîçìîæíîñòè ÈÊÒ è öåííîñòè îòêðûòîãî îáùåñòâà. Ýòà êîí-
öåïöèÿ âêëþ÷àåò ïðîåêòû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîð-
ìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.  
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Âíóòðåííÿÿ èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà îïòèìèçèðóåò âçàèìîäåéñò-
âèå ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà è ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü åãî 
ðàáîòû. Îíà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ðåøåíèé 
è ïîðó÷åíèé ïðàâèòåëüñòâà (ïðåçèäåíòà) îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
èõ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Âàæíåéøèìè åå ýëåìåíòàìè âûñòóïàþò 
ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà, îíëàéíîâûå 
êîíôåðåíöèè.  

Âíåøíÿÿ èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñëóæèò ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé íà äîñòóï ê îòêðûòîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèè. Îíà 
äîâîäèò äî îáùåñòâåííîñòè îáúåêòèâíûå è äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ î äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñïîñîáñòâóåò äèàëîãó ãîñóäàðñòâà ñ 
ãðàæäàíàìè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäè-
ìûé óðîâåíü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ. Ëþáîå âåäîìñòâî ñòàíîâèòñÿ äîñòóïíûì è îòêðûòûì äëÿ ãðàæäàí. Â èí-
ôîðìàöèîííîì îáùåñòâå ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü èíôîðìàöèîííî îòêðû-
òûì. ×àñòüþ âíåøíåé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà 
ãîñóäàðñòâåííûõ îíëàéíîâûõ ñåðâèñîâ äëÿ ãðàæäàí: ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, çàïîëíåíèå íàëîãîâûõ 
äåêëàðàöèé, îïëàòà íàëîãîâ è êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé è ò. ï., à òàêæå êîí-
êóðñíûå ýëåêòðîííûå òîðãè íà ïîñòàâêó òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä – äëÿ îðãàíèçàöèé.  

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæíà áûòü íå òîëüêî èí-
ôîðìàòèçàöèÿ âíóòðåííåãî äîêóìåíòîîáîðîòà, íî è äîñòèæåíèå ìàêñèìàëü-
íîé äîñòóïíîñòè óñëóã ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ íàñåëåíèÿ. Â ñòðàíàõ 
ÅÑ îïðåäåëÿþòñÿ òðè öåíòðàëüíûå çàäà÷è èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ: «îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî», ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ 
êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèè; «îðèåíòèðîâàííîå íà 
ïîòðåáèòåëÿ ïðàâèòåëüñòâî» – óâåëè÷åíèå ÷èñëà è êà÷åñòâà ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ óñëóã; «ñåòåâîå (ýëåêòðîííîå) ïðàâèòåëüñòâî» – èíôîðìàòèçàöèÿ âíóòðåí-
íåãî äîêóìåíòîîáîðîòà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.  

Â Ðîññèè èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, ðàçäåëåííàÿ íà äâà êîíòóðà: ìåæâåäîìñòâåííûé (äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ) è ïóáëè÷íûé (äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì èí-
ôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì), ñîçäàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî èíôîðìà-
öèîííûì òåõíîëîãèÿì.  

Â 1995 ã. âî èñïîëíåíèå óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ïîðÿäêå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè» íà îñíîâå Êîíöåïöèè ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè 
Ðîññèè, óòâåðæäåííîé óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 1993 ã., áûëà ðàçðàáîòàíà Êîí-
öåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà 
Ðîññèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Îä-
íàêî ïîëîæåíèÿ äàííûõ äîêóìåíòîâ íîñèëè íàñòîëüêî îáùèé õàðàêòåð, ÷òî 
äëÿ ðåàëèçàöèè èäåè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîòðåáîâàëîñü ïðèíÿòü åùå 
íåñêîëüêî äîêóìåíòîâ. Òàê, áûëà óòâåðæäåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002–2010 ãîäû)», ïðåäóñìàòðè-
âàþùàÿ ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ Ôåäåðàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî 
öåíòðà, Ôåäåðàëüíîãî óäîñòîâåðÿþùåãî öåíòðà, Íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêà-
öèîííîé ñèñòåìû äëÿ èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèÿ èõ äîñòîâåðíîñòè, þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè 
è îñóùåñòâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàííîãî äîñòóïà ê íèì íàñåëåíèÿ è îðãàíèçà-
öèé. Â 2004 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì áûëà îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
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âåííîé âëàñòè äî 2010 ãîäà, à â 2006 ã. – Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôîðìà-
òèçàöèè äî 2010 ãîäà. Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïîäãîòîâëåíû Ñòðàòåãèÿ ðàç-
âèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, ïðîåêò Êîíöåïöèè ïîñòðîåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû «Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíûìè 
ïðîåêòàìè».  

Îñíîâíîé öåëüþ Êîíöåïöèè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî 2010 ãîäà 
ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ îáùåé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùåé ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ðåñóð-
ñû, à òàêæå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå, âçàèìîäåéñò-
âèå ìåæäó ñîáîé, ñ íàñåëåíèåì è îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè îæèäàþòñÿ: óò-
âåðæäåíèå îñíîâíûõ ñòàíäàðòîâ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; âíåäðåíèå èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü èíòåðàêòèâíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; ïîäêëþ÷åíèå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ê 
åäèíîé çàùèùåííîé òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå, ôîðìèðóåìîé 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä; âíåäðåíèå ñèñòåì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè, â òîì ÷èñëå íà ìåæâå-
äîìñòâåííîì óðîâíå; âíåäðåíèå â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ êîìïëåêñíûõ èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ êàäðîâûìè, ôèíàíñîâûìè è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè 
ðåñóðñàìè; ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïîëüçîâàòåëåé è îáñëóæèâàþùåãî ïåð-
ñîíàëà ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; îáåñïå÷åíèå ïîýòàï-
íîãî ïåðåâîäà îòêðûòîé àðõèâíîé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííûé âèä; îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ïðîåêòû êîíöåïöèé è çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî 
ãîñóäàðñòâà, ðàçðàáàòûâàåò â îñíîâíîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. Îíî çàâåðøèëî 
ðàçðàáîòêó äâóõ êîíöåïöèé: ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà è ñòàíäàðòè-
çàöèè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïåðâàÿ êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå 
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ áàçîâûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 
Îíà êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ðÿäå äîêóìåíòîâ: Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà, 
Êîíöåïöèè ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà, Êîíöåïöèè âíóòðåííåãî è 
âíåøíåãî èíôîðìàöèîííîãî êîíòðîëÿ è íåçàâèñèìîãî àóäèòà, Êîíöåïöèè 
èíôîðìàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, Àðõèòåêòóðå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà.  

Ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò íàïðàâëåí íà ñèñòåìàòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå îðãà-
íàìè âëàñòè ñáîðà è õðàíåíèÿ ðàçëè÷íûõ äàííûõ. Ïî êàæäîìó âèäó ó÷åòà 
äîëæåí áûòü ïðèíÿò çàêîí, îïðåäåëÿþùèé íåîáõîäèìîñòü è îñîáåííîñòè åãî 
âåäåíèÿ. Ýëåìåíòàìè èíôðàñòðóêòóðû ýëåêòðîííîãî ó÷åòà âûñòóïàþò ýëåê-
òðîííûé íîòàðèàò è ýëåêòðîííûé àðõèâ. Ñèñòåìà íîòàðèàòà äîëæíà ïîäòâåð-
æäàòü ïîäëèííîñòü îïóáëèêîâàííîé â ýëåêòðîííîì âèäå èíôîðìàöèè, à òàê-
æå ôèêñèðîâàòü âñå èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå è ñòàòóñå ýòîé èíôîðìàöèè, ÷òî èñ-
êëþ÷èò âîçìîæíîñòü ôàëüñèôèêàöèè îïóáëèêîâàííûõ äàííûõ, à ýëåêòðîííûé 
àðõèâ äîëæåí îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíûé äîñòóï ê ýëåêòðîííûì äîêóìåíòàì. 
Êîíöåïöèÿ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà ôîðìèðóåò ìåõàíèçì ðàñêðû-
òèÿ èíôîðìàöèè ñèñòåì ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäî-
âàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå ÈÊÒ-ñèñòåìû, 
äîëæåí áûòü ñîçäàí èíñòèòóò èíôîðìàöèîííîãî àóäèòà ýòèõ ñèñòåì. Íà ýòî íà-
ïðàâëåíà Êîíöåïöèÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî èíôîðìàöèîííîãî êîíòðîëÿ è íå-
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çàâèñèìîãî àóäèòà. Ñèñòåìà àóäèòà äîëæíà âêëþ÷àòü âíóòðåííèé êîíòðîëü ñî 
ñòîðîíû âåäîìñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêñïëóàòàöèþ ÈÊÒ-ñèñòåì, âíåøíèé êîí-
òðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è 
íåçàâèñèìûé íåãîñóäàðñòâåííûé àóäèò.  

Êîíöåïöèÿ èíôîðìàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà îïðåäåëèòü ìåòîäîëî-
ãèþ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
îòíîøåíèÿ, ñïåöèôè÷íûå äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà: ñâîáîäíûé îáìåí 
èíôîðìàöèåé è çíàíèÿìè, èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îêà-
çàíèå èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé. Â Êîí-
öåïöèè ñòàíäàðòèçàöèè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ îïèñûâàþòñÿ îáùèå ïðèí-
öèïû, òðåáîâàíèÿ, ñòàíäàðòû, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ãîñîðãàíû 
ïðè çàêóïêå è óñòàíîâêå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.  

Äëÿ ðåàëèçàöèè åäèíîãî ïîäõîäà â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îáùåå ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî 
èëè, êàê ýòî íàçûâàþò ýêñïåðòû, àðõèòåêòóðó ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà. Ðàç-
ðàáîòêà ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ðÿäà çàäà÷, â èõ ÷èñëå: 1) îïèñàíèå ôóíêöèé 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðîöåññîâ èõ âûïîëíåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðîöåññîâ), óñòðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé, ñîçäàíèå îñíîâû äëÿ ðåàëè-
çàöèè ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîåêòîâ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; 2) îïèñàíèå 
èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ (îáìåíà äàííûìè), ñóùåñòâóþùèõ â äåÿòåëüíîñòè 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ïîçâîëèò óñòðàíèòü äóá-
ëèðîâàíèå â ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ýôôåêòèâíî îðãà-
íèçîâàòü äîñòóï ê äàííûì íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå, èíôîðìàöèîííîå 
âçàèìîäåéñòâèå è îáìåí ìåæäó îòäåëüíûìè âåäîìñòâàìè; 3) ñîçäàíèå îá-
ùåé äëÿ âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè êëàññèôèêàöèè è òîïîëîãèè òèïî-
âûõ ïðèëîæåíèé; 4) îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê òåõíîëîãè÷åñêîìó è èíôðà-
ñòðóêòóðíîìó îáåñïå÷åíèþ îòäåëüíûõ ñåðâèñîâ èëè èñïîëüçóåìûõ ïðèëîæå-
íèé äëÿ ñòàíäàðòèçàöèè è ñîâìåñòèìîñòè èñïîëüçóåìûõ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Ñâîè ýëåêòðîííûå ïðàâèòåëüñòâà â ðàìêàõ ïðîãðàìì èíôîðìàòèçàöèè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàþòñÿ â ñóáúåêòàõ 
ÐÔ. Íàïðèìåð, â Ìîñêâå ðåàëèçóåòñÿ ãîðîäñêàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ýëåêòðîí-
íàÿ Ìîñêâà», à â îêðóãàõ ãîðîäà – ïðîåêò «Ýëåêòðîííûé îêðóã». Â 2003 ã. Ïðà-
âèòåëüñòâî Ìîñêâû ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïíîñòè 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, ãîðîäñêèõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîðîäñêèõ îðãàíèçàöèé». Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì êàæäîå 
âåäîìñòâî äîëæíî ñîçäàòü ñîáñòâåííûé ñàéò è ïîñòîÿííî åãî îáíîâëÿòü. Ïî-
ñòàíîâëåíèå îïðåäåëÿåò, êàêàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü íà ñàéòàõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî íå îáÿçûâàåò îðãàíèçîâûâàòü ÷åðåç ñàéòû 
îáðàòíóþ ñâÿçü ñ ãðàæäàíàìè. Âëàñòíûå ñòðóêòóðû Ìîñêâû, ðàññìàòðèâàþ-
ùèå ïî ñâîåé èíèöèàòèâå òàêèå çàïðîñû, îïèðàþòñÿ íà Çàêîí Ìîñêâû «Îá 
îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí». Ýëåêòðîííîå ñîîáùåíèå ïðèíèìàåòñÿ, åñëè ãðàæäàíèí 
óêàçûâàåò ïîëíûå äàííûå î ñåáå: èìÿ, ôàìèëèþ, òåëåôîí, ïî÷òîâûé àäðåñ, 
èíäåêñ è ýëåêòðîííóþ ïî÷òó. Îòâåò íà ýëåêòðîííîå îáðàùåíèå ìîæåò áûòü 
äàí êàê â ýëåêòðîííîé, òàê è â áóìàæíîé ôîðìå.  

Â Åâðîïå è ÑØÀ ñàéòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èñïîëüçóþòñÿ íå 
òîëüêî äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíòåðåñóþùåé èíôîðìàöèè, íî è äëÿ îôèöèàëüíûõ 
îáðàùåíèé â îðãàíû âëàñòè, ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ñïðàâîê, óïëàòû íàëî-
ãîâ. Ïðè ýòîì ïðàêòèêóåòñÿ ïåðåêðåñòíîå ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè, êîãäà 
íåîáõîäèìûå äàííûå, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíûå àêòû, áëàíêè çàÿâëåíèé, 
ìîæíî íàéòè íå òîëüêî íà ñàéòå îïðåäåëåííîãî âåäîìñòâà, íî è íà âåá-
ñòðàíèöàõ äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè ñîçäàíà ñïåöè-
àëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, îáúåäèíÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû 



Ãîñóäàðñòâîâåäåíèå è ïîëèòîëîãèÿ 

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî è èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî 57 

ñòðàíû (http://www.direct.gov.uk/Homepage/fs/en). Ñ åå ïîìîùüþ ìîæíî ïîëó-
÷èòü îò÷åòû ïî ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â ëþáîì ðàéîíå Àíãëèè, ñäåëàòü 
çàÿâêó íà ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà èëè êîïèè ñåðòèôèêàòà î ðîæäåíèè, âûÿñíèòü 
íàëîãîâûå ñòàâêè, ñäåëàòü çàïðîñ â Íàöèîíàëüíûé àðõèâ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèñ-
òåìà, ïîçâîëÿþùàÿ íàéòè èíôîðìàöèþ î ëþáîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöå 
ñòðàíû, åñòü â ÑØÀ (http://www.statelocalgov.net/index.cfm).  

Ñåé÷àñ â Ðîññèè ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ è 
ïîäà÷è èñêîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðîåêòà âêëþ÷àåò ñîç-
äàíèå ñàéòîâ ñóäîâ, ãäå áóäóò ïóáëèêîâàòüñÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, à òàêæå ñâå-
äåíèÿ î ïðîäâèæåíèè êîíêðåòíûõ äåë, êàê ýòî äåëàåòñÿ íà âåá-ñòðàíèöàõ 
Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäîâ. Òàê, â ðàìêàõ ñèñòåìû ñóäîâ 
îáùåé þðèñäèêöèè ãîòîâèòñÿ ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé 
ñèñòåìû «Ïðàâîñóäèå», îáúåäèíÿþùåé âñå ñóäû â åäèíóþ ñåòü. Àðáèòðàæíûå 
ñóäû ïîìèìî ñîçäàíèÿ ñàéòîâ â Èíòåðíåòå áóäóò ïðèíèìàòü ìàòåðèàëû àð-
áèòðàæíîãî ïðîöåññà â ýëåêòðîííîì âèäå; ïðè æåëàíèè ñòîðîíû ñìîãóò ó÷à-
ñòâîâàòü â ïðîöåññå, íå ïðèåçæàÿ â ñóä, ÷åðåç ñèñòåìû âèäåî-êîíôåðåíö-
ñâÿçè. Äëÿ ýòîãî ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòü ïîïðàâêè â Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ. Â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè òàêèå íîâøåñòâà â áëèæàéøåå âðåìÿ 
ââîäèòü íå ïëàíèðóåòñÿ, ïîñêîëüêó íå ó âñåõ ãðàæäàí åñòü äîìà êîìïüþòåð, 
òåì áîëåå âîçìîæíîñòü âûõîäà â Èíòåðíåò.  

Â 2005 ã. Äåïàðòàìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ ïðåäñòà-
âèë àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä î ãîòîâíîñòè ñòðàí ìèðà ê ðàçâèòèþ ýëåêòðîííûõ 
ïðàâèòåëüñòâ è ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè. Ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ýëåêòðîííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà áûëà îïðåäåëåíà íà îñíîâå òðåõ èñõîäíûõ èíäåêñîâ: âåá-ñàéòîâ, òå-
ëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ðîññèÿ íàõî-
äèòñÿ â ðåéòèíãå ñòðàí íà 50-ì ìåñòå. Â 2004 ã. îíà çàíèìàëà 52-å ìåñòî, à â 
2003 ã. – 58-å. Ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ïðèñóòñòâóåò, íî ïðîáëåì, êîòîðûå íå-
îáõîäèìî ðåøèòü, áîëüøå, ÷åì ðåøåííûõ. Â äîêëàäå «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé», ïîäãîòîâëåííîì â 2006 ã. Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ, ãîâîðèòñÿ: «Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñàì ïî ñåáå ðîñò òåõíè÷åñêîé îñíà-
ùåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íå 
ïðèâîäèò ê óïðîùåíèþ è óëó÷øåíèþ ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èíôîðìàòèçà-
öèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ïîêà íå îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ».  

Ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî – äåëî áóäóùåãî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå çàêîí÷å-
íî ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì èíôîðìàòèçàöèè 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòñóòñòâóþò åäèíûå îðãàíèçà-
öèîííûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âíåäðåíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû è ðàçãðàíè÷åíû ðî-
ëè, ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â óïðàâëåíèè 
èíôîðìàòèçàöèåé (ìåíåå ïîëîâèíû âñåõ âåäîìñòâ èìåþò óòâåðæäåííûå êîì-
ïëåêñíûå ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè); îùóùàåòñÿ îñòðàÿ íåõâàòêà âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; 
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ìîòèâàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñëóæàùèìè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Èäåÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèêëàäíûì 
ñïîñîáîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âëàñòåîòíîøåíèé è íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ïåðå-
ñòðîéêîé òðàäèöèîííûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íî â áóäóùåì 
îíà, âîçìîæíî, òðàíñôîðìèðóåò ïðèíöèïû è ôîðìû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. ÈÊÒ ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èâàòü ÿñíîñòü è ÷åò-
êîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äîâîäèòü åãî óðîâíÿ àâòîìàòèçìà. Àâòî-
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ìàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî – òî, ÷òî íàñ, âåðîÿòíî, îæèäàåò â áóäóùåì. Îíî 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé, ïðàâîâîé äåòàëèçàöèåé, ïðîäóìàííîñòüþ è ïðîçðà÷íîñòüþ 
äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì ê ìèíèìóìó 
ñâîäÿòñÿ ñâîåâîëèå è ïðîèçâîë ÷èíîâíèêîâ. Ñåãîäíÿ âàæíûì øàãîì íà ïóòè 
ñòàíîâëåíèÿ àâòîìàòè÷åñêîãî ñïîñîáà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
âíåäðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, äåòàëüíî îïðåäåëÿþùèõ ôóíêöèè, 
ìåòîäû è ôîðìû ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôîðìàëèçóþùèå 
âíóòðèàïïàðàòíûå è âíåàïïàðàòíûå îòíîøåíèÿ äî ñòàíäàðòíûõ ïðîöåäóð. 

Âàæíåéøèì ñëåäñòâèåì èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé âûñòóïàåò äåìîêðàòèçàöèÿ, ïîÿâëåíèå íîâîé ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ – 
ýëåêòðîííîé èëè, êàê åå èíîãäà íàçûâàþò, «öèôðîâîé» äåìîêðàòèè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ýëåêòðîííàÿ äåìîêðàòèÿ ïðåäñòàâëåíà èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèåì 
íà âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, ïðîâîäèìûì â ñåòè. Ãðàæäàíå ïðîÿâëÿþò çíà-
÷èòåëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è áëàãî-
äàðÿ èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè 
âëèÿíèÿ íà âëàñòü. Â òî æå âðåìÿ îïàñíîñòüþ äåìîêðàòèè â èíôîðìàöèîííîì 
îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ âèðòóàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Óñèëèâàþùååñÿ âëèÿ-
íèå òåëåâèäåíèÿ è Èíòåðíåòà íà óáåæäåíèÿ ãðàæäàí ñîçäàåò ñîáëàçí ñâîäèòü 
ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ê ïîëó÷åíèþ «íóæíûõ» êàðòèíîê è êîììåíòàðèåâ 
ê íèì â òåëåýôèðå è Èíòåðíåòå. Ê ñîæàëåíèþ, íåðåäêî èìèòàöèÿ ïîëèòèêè íà 
ýêðàíå âûòåñíÿåò ðåàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ è ïàðòèé ñ 
íàðîäîì. ×òî ìîæåò áûòü ïðîùå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîïóëÿðíîñòè, ÷åì «ãðîì-
êèå», îñâåùàåìûå â òåëåýôèðå àêöèè ó çäàíèé ïîñîëüñòâ òåõ ñòðàí, ïðàâè-
òåëüñòâà êîòîðûõ ñîâåðøèëè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåäðóæåñòâåííûå äåéñòâèÿ 
ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè?  

Ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìà-
öèîííîé ïîëèòèêè ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ïðîáëåìàìè. Ïðîöåññ èíôîð-
ìàòèçàöèè â Ðîññèè ëèøü íàáèðàåò îáîðîòû, åãî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû 
ïîêà íå ñëèøêîì çíà÷èòåëüíû. Íî ìíîãîå â ðàçâèòèè èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà çàâèñèò íå òîëüêî îò ãîñóäàðñòâà, íî è îò íàñ, íàøåé ãðàæäàíñêîé ïîçè-
öèè, èíèöèàòèâíîñòè â îáùåñòâåííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðàõ, òâîð÷åñòâå, 
îáðàçîâàíèè. Âñå æå ãëàâíûì «çàêàç÷èêîì» èíôîðìàòèçàöèè è «ïîòðåáèòå-
ëåì» åå ðåçóëüòàòîâ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ñòàíîâëåíèå èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèè áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî ãðàæäàíñêîå 
îáùåñòâî ãîòîâî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèîííûå óñëóãè è çàèíòåðåñîâàíî â íèõ, 
ìîæåò è æåëàåò âëèÿòü íà ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé.  
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