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Настоящее издание является выпуском 2 книги «Бюджетные 

расходы в сфере культуры, кинематографии и средств массовой 

информации: анализ состояния и динамики»1 в части показателей 

бюджетных расходов в сфере культуры и кинематографии. При 

этом необходимо отметить, что в выпуске 1 данные по консолиди-

рованному бюджету РФ и консолидированному бюджету субъек-

тов РФ приведены согласно классификации расходов бюджетов за 

2010 г., т.е. за период 2005–2011 гг. расходы на культуру и кинема-

тографию рассматривались вместе с расходами на СМИ. 

В выпуске 2 проанализированы исключительно показатели 

бюджетных расходов на культуру и кинематографию в динамике 

с 2011 по 2016 г.:

— консолидированного бюджета РФ;

— федерального бюджета;

— консолидированных бюджетов субъектов РФ2.

При этом в качестве базы для сравнения были взяты показате-

ли бюджетных расходов за 2008 г. Данный год предшествует году 

экономического кризиса, поэтому анализ показателей бюджетных 

расходов на культуру и кинематографию свидетельствует о финан-

совом состоянии отрасли культуры (включая кинематографию) за 

период 2011–2016 гг. по сравнению с докризисным уровнем. 

На протяжении рассматриваемого периода бюджетная класси-

фикация Российской Федерации неоднократно пересматривалась. 

Так, с 1 января 2011 г. классификация расходов бюджетов претер-

1 Романова В.В., Мацкевич А.В. Бюджетные расходы в сфере культуры, кинема-

тографии и средств массовой информации: анализ состояния и динамики / Нац. 

исслед. ун-т «Высшая школа экономики»; Ин-т управления гос. ресурсами; под 

ред. Б.Л. Рудника. М.: Изд. дом Высшей школы экономики, 2013.

2 В разрезе субъектов РФ показатели бюджетных расходов представлены в ди-

намике с 2011 по 2013 г.
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пела существенные изменения в части разделов и подразделов3. 

С 2012 г. полностью изменилась бюджетная классификация видов 

расходов, а с 2014 г. в связи с переходом на программный бюджет 

на федеральном уровне и в некоторых субъектах РФ введена про-

граммная классификация расходов (изменилась классификация 

целевых статей расходов бюджетов). Указанные изменения услож-

няют сопоставление показателей расходов бюджетов по годам.

В целях приведения показателей расходов консолидирован-

ного бюджета РФ, федерального бюджета и консолидированных 

бюджетов субъектов РФ в сопоставимый формат была разработана 

методика расчета показателей расходов на культуру и кинемато-

графию в соответствии с действующей бюджетной классификаци-

ей Российской Федерации4. В частности, расходы федерального 

бюджета за 2008 г. были перераспределены по разделам (подраз-

делам) согласно действующей классификации расходов бюджетов, 

в том числе межбюджетные трансферты в сфере культуры и кине-

матографии были перенесены в соответствующие подразделы раз-

дела «Культура, кинематография».

3 Схематично данные изменения представлены на рис. 1 в книге «Бюджетные 

расходы в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации: 

анализ состояния и динамики».

4 Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н 

«Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации 

Российской Федерации на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов».
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1. Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

íà êóëüòóðó è êèíåìàòîãðàôèþ

На протяжении рассматриваемого периода 2008–2016 гг. рас-

ходы консолидированного бюджета РФ на культуру и кинемато-

графию в номинальном выражении устойчиво растут (рис. 1). Од-

нако в реальном выражении (в условиях 2008 г.) значение указан-

ного показателя в 2011–2014 гг. так и не достигнет уровня 2008 г., 

и только в плановом периоде (2015 и 2016 гг.) предусмотрены зна-

чения выше этого уровня.

Снижается удельный вес расходов на культуру и кинематогра-

фию в общих расходах консолидированного бюджета РФ, оста-

ваясь ниже уровня 2008 г. — 1,76%5 (рис. 2). В 2012 г. доля расходов 

на культуру и кинематографию достигла минимального значения 

1,47%. В 2013 г. этот показатель незначительно увеличился и прак-

тически сохранится на этом же уровне в 2014 г. и в плановом пе-

риоде 2015–2016 гг. 

Следует отметить и более низкое по сравнению с 2008 г. зна-

чение показателя доли расходов на культуру и кинематографию в 

общих расходах консолидированного бюджета РФ на социально-

куль турную сферу. Если в базисном году она составила 3,4%, то в 

2011 г. — 2,8%, в 2012–2014 гг. — по 2,6%. В 2015–2016 гг. ожида-

ется ее повышение, но лишь до 2,7%.

Таким образом, можно сделать вывод, что значимость рас-

ходов на культуру и кинематографию снизилась в посткризисном 

периоде не только по сравнению со всеми другими направления-

ми расходования бюджетных средств, но и в рамках расходов на 

социально-культурную сферу.

5 Здесь и далее в связи с изменением бюджетной классификации расходов бюд-

жетов расходы на культуру и кинематографию за 2008 г. приводятся в сопостави-

мом формате по данным расчетов ИУГР НИУ ВШЭ.
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1. Расходы консолидированного бюджета Российской Федерации...

2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016

В номинальном 
выражении 248,7 310,6 340,2 377,0 392,3 435,3 477,8

В реальном выражении 
(в условиях 2008 г.) 248,7 230,1 234,4 245,3 239,4 254,5 264,8

Индекс-дефлятор ВВП 118,0 115,9 107,5 105,9 106,5 104,4 105,5

Рис. 1. Расходы консолидированного бюджета РФ на культуру 

и кинематографию в номинальном и реальном выражении
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Рис. 2. Доля расходов на культуру и кинематографию 

в общих расходах консолидированного бюджета РФ
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Бюджетные расходы в сфере культуры и кинематографии...

При рассмотрении показателя расходов на культуру и кине-

матографию, выраженных в процентах к ВВП (рис. 3), можно от-

метить следующее. Значение данного показателя в периоде 2011–

2016 гг. ниже его значения в базисном году — 0,6%. Оно сохраня-

ется на уровне 2011 г. (0,55%) с незначительными отклонениями 

от этого уровня в 2013 г. (+0,01 п.п.) и 2014 г. (–0,01 п.п.).

Сопоставим расходы на культуру и кинематографию в процен-

тах к ВВП в Российской Федерации с данными стран, входящих 

в Организацию экономического сотрудничества и развития (да-

лее — ОЭСР) (табл. 1)6.

Из табл. 1 видно, что Российская Федерация занимает весь-

ма скромное положение по сравнению со странами, входящими в 

6 При анализе использовались данные Евростата (http://epp.eurostat.ec.europa.

eu/portal/page/portal/government_fi nance_statistics/data/database) по обязатель-

ствам государства в области рекреации, культуры и религии. При этом для про-

ведения анализа указанные данные были приведены в сопоставимый формат 

с данными по Российской Федерации, а именно в расчет не вошли данные по 

классификатору обязательств государства 0801 «Услуги в сфере рекреации и 

спорта», 0803 «Расходы на телерадиовещание и СМИ» и 0804 «Услуги, предо-

ставляемые религиозным и прочим общинам».

Рис. 3. Расходы консолидированного бюджета РФ 

на культуру и кинематографию (% к ВВП)
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1. Расходы консолидированного бюджета Российской Федерации...

Таблица 1. Расходы на культуру и кинематографию 

в России и странах, входящих в ОЭСР
(% к ВВП)

Страна* 2008 2010 2011 2012
Исландия 1,36 1,25 1,16 1,16

Люксембург 1,21 1,16 1,14 1,13

Эстония 1,56 1,34 1,25 1,11

Словения 0,93 1,04 1,00 0,98

Нидерланды 0,82 0,90 0,85 0,86

Франция 0,79 0,77 0,78 0,79

Дания 0,67 0,72 0,71 0,74

Чехия 0,71 0,83 0,78 0,72

Мальта 0,47 0,59 0,64 0,70

Польша 0,88 0,72 0,68 0,67

Венгрия 0,78 0,82 0,77 0,65

Средняя по ОЭСР 0,68 0,68 0,65 0,64
Австрия 0,62 0,64 0,62 0,62

Норвегия 0,55 0,64 0,62 0,60

Литва 0,80 0,69 0,62 0,59

Испания 0,74 0,69 0,61 н/д

Швеция 0,62 0,61 0,59 0,57

Финляндия 0,50 0,57 0,57 0,57

Россия 0,60 0,60 0,55 0,55
Германия 0,43 0,44 0,45 0,44

Болгария 0,44 0,38 0,41 0,43

Португалия 0,44 0,47 0,43 0,42

Ирландия 0,45 0,39 0,40 0,39

Италия 0,41 0,39 0,36 0,34

Кипр 0,36 0,40 0,42 0,34

Великобритания 0,39 0,37 0,34 0,33

Греция 0,24 0,23 0,26 0,26

* Страны представлены в порядке убывания расходов на культуру 

и кинематографию (% к ВВП) по данным 2012 г.

Источники: база данных Еurostat (в части стран, входящих в ОЭСР) 

и расчеты Института управления государственными ресурсами 

НИУ ВШЭ (в части Российской Федерации).
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ОЭСР. В 2012 г. значение указанных расходов в России составили 

0,55%, что ниже среднего уровня по странам, входящим в ОЭСР. 

При этом в Исландии и Люксембурге данный показатель выше 

в 2,1 раза, в Эстонии — в 2, в Словении — в 1,8, в Нидерландах — 

в 1,6, во Франции и Дании — в 1,4 раза. В то же время уровень рас-

ходов на культуру и кинематографию в Российской Федерации 

(% к ВВП) выше, чем в Германии (на 0,10 п.п.), Болгарии (на 0,12), 

Португалии (на 0,12), Ирландии (на 0,16), Италии (на 0,20), на Кип-

ре (на 0,21), в Великобритании (на 0,22) и Греции (на 0,29 п.п.).

Однако показатель расходов на культуру и кинематографию 

в процентах к ВВП не является достаточно надежной характери-

стикой внимания государства к сфере культуры и кинематографии 

(или ее обеспеченности бюджетными средствами). Более инфор-

мативным в этом смысле является показатель расходов на куль-

туру и кинематографию в расчете на душу населения. Его анализ 

показывает еще более низкое положение России по сравнению со 

странами, входящими в ОЭСР (табл. 2). По данному показателю 

Россия опережает только Грецию и Болгарию.

Рассмотрим структуру расходов консолидированного бюдже-

та РФ на культуру и кинематографию в разрезе подразделов бюд-

жетной классификации расходов (рис. 4).

Как видно из рис. 4, наибольший удельный вес (около 88%) в 

структуре расходов имеют расходы на культуру, наименьший — 

расходы на прикладные научные исследования в области культуры 

и кинематографии (0,1%).

Проанализируем финансирование сферы культуры и кинема-

тографии за счет бюджетных средств по уровням бюджетной сис-

темы РФ (табл. 3).

Основная финансовая нагрузка в сфере культуры и кинема-

тографии приходится на консолидированные бюджеты субъек-

тов РФ. Их доля в общих расходах консолидированного бюдже-

та РФ на культуру и кинематографию колеблется от 73,9 до 77,3%. 

При этом доля расходов за счет федерального бюджета снижается. 

Данная тенденция сохранится и в перспективе. В соответствии с 

«Основными направлениями бюджетной политики на 2014 год 
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1. Расходы консолидированного бюджета Российской Федерации...

Таблица 2. Расходы на культуру и кинематографию 
в России и странах, входящих в ОЭСР, 
в расчете на душу населения

(евро, в текущих ценах 2008, 2010–2012 гг.)

Страна* 2008 2010 2011 2012
Италия 1486,70 1415,39 1342,31 1262,34

Люксембург 926,84 895,94 917,73 912,33

Норвегия 360,28 415,95 442,47 467,60

Исландия 441,38 373,54 368,01 383,83

Дания 284,80 307,82 308,60 326,71

Нидерланды 294,73 317,36 306,77 306,42

Швеция 224,43 226,97 239,55 246,23

Франция 237,73 230,57 240,92 244,62

Средняя по ОЭСР 241,74 238,12 238,21 240,78
Австрия 208,84 217,03 219,55 227,50

Финляндия 174,28 188,69 199,69 203,55

Словения 171,37 180,17 176,34 167,66

Эстония 189,89 144,28 152,62 145,91

Германия 130,68 135,00 142,42 144,27

Ирландия 180,04 136,64 142,00 139,33

Испания 176,31 155,29 137,03 н/д

Латвия 142,56 105,89 112,15 124,17

Мальта 69,13 91,92 102,34 114,67

Чехия 104,79 118,96 115,65 105,43

Великобритания 115,05 103,10 94,51 98,20

Кипр 79,33 82,95 88,26 69,80

Португалия 72,26 76,59 69,20 66,40

Польша 83,43 66,82 65,27 65,94

Литва 81,26 61,99 63,11 64,66

Венгрия 82,50 79,13 76,38 63,49

Россия 47,82 47,19 53,08 59,61
Греция 49,88 44,83 49,18 45,16

Болгария 20,81 18,32 21,34 23,35

* Страны представлены в порядке убывания расходов на культуру и кинематогра-
фию (на душу населения) по данным 2012 г.

Источники: база данных Еurostat (в части стран, входящих в ОЭСР) и расчеты Ин-
ститута управления государственными ресурсами НИУ ВШЭ (в части Российской 
Федерации).
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и на плановый период 2015 и 2016 годов» к 2016 г. доля федераль-

ного бюджета в общих расходах консолидированного бюджета РФ 

на культуру и кинематографию составит 20,9%.

Средства консолидированных бюджетов субъектов РФ доми-

нируют в расходах по подразделам «Культура» и «Другие вопросы 

в области культуры, кинематографии», а федерального бюджета — 

«Кинематография» и «Прикладные научные исследования в обла-

сти культуры, кинематографии».

Рис. 4. Структура расходов консолидированного бюджета РФ 

на культуру и кинематографию
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Таблица 3. Доля расходов федерального бюджета и расходов 

консолидированных бюджетов субъектов РФ 

на культуру и кинематографию 

в расходах соответствующего раздела (подраздела) 

консолидированного бюджета РФ

Показатель
Доля расходов бюджетов в расходах 

соответствующего раздела (подраздела) (%)
2008 2011 2012 2013

Культура, кинематография
Федеральный бюджет 22,7 26,1 25,8 24,7

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ 77,3 73,9 74,2 75,3

Культура
Федеральный бюджет 22,9 25,7 24,8 24,3

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ 77,1 74,3 75,2 75,7

Кинематография
Федеральный бюджет 75,7 80,2 83,7 81,5

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ 24,3 19,8 16,3 18,5

Прикладные научные исследования в области культуры, кинематографии
Федеральный бюджет 97,6 96,1 95,3 95,7

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ 2,4 3,9 4,7 4,3

Другие вопросы в области культуры, кинематографии
Федеральный бюджет 6,4 13,5 18,3 9,5

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ 93,6 86,5 81,7 90,5
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2. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà êóëüòóðó è êèíåìàòîãðàôèþ

2.1. Îáúåì è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íà êóëüòóðó è êèíåìàòîãðàôèþ

Расходы федерального бюджета на культуру и кинематогра-

фию в номинальном выражении увеличивались на протяжении 

2011–2013 гг. с 83,8 млрд до 94,8 млрд руб. (рис. 5). На 2014 г. за-

планирован их дальнейший рост до 96,7 млрд руб. Однако в 2015 г. 

указанные расходы должны сократиться по сравнению с 2014 г. на 

1,4%, а в 2016 г. ожидается небольшой рост расходов на культуру 

и кинематографию относительно 2015 г. — на 2,1%. Данные ко-

лебания в основном обусловлены сокращением в 2015 г. расходов 

на проведение мероприятий в сфере культуры и кинематографии, 

а также мероприятий, предусмотренных соглашениями с между-

народными финансовыми организациями. В 2016 г. прирост рас-

ходов происходит в основном за счет увеличения расходов на обес-

печение деятельности (оказание услуг) государственных учреж-

дений, в том числе в части оплаты труда работников учреждений 

культуры в связи с реализацией положений указов Президента РФ 

от 07.05.2012 в сумме 4204,8 млн руб.7

В реальном выражении (в условиях 2008 г.) расходы федераль-

ного бюджета на культуру и кинематографию имеют тенденцию к 

сокращению и к 2016 г. будут даже ниже уровня 2008 г. (на 12,7%).

Следует отметить, что в 2011 и 2012 гг. (так же как и в 2008 г.) фак-

тический объем финансирования сферы культуры и кинематогра-

фии превышал плановый, т.е. реальное положение оказалось луч-

ше планового. Однако в 2013 г. положение изменилось (рис. 6, 7), 

и можно предположить, что оно останется таким же в 2014 г. и в 

7 По данным Пояснительной записки к проекту Федерального закона «О феде-

ральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
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Рис. 5. Динамика расходов федерального бюджета 
на культуру и кинематографию

2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016
В номинальном 
выражении 61,9 83,8 89,9 94,8 96,7 95,4 97,4

В реальном выражении 
(в условиях 2008 г.) 61,9 62,1 61,9 61,7 59,1 55,8 54,0

Индекс-дефлятор ВВП 118,0 115,9 107,5 105,9 106,6 104,4 105,5
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Рис. 6. Плановое (первоначальная редакция Закона о бюджете 
на соответствующий год) и фактическое значения расходов 

федерального бюджета на культуру и кинематографию

2008 2011 2012 2013
План 61,9 83,8 89,9 94,8

Факт 61,9 62,1 61,9 61,7
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плановом периоде 2015–2016 гг., т.е. можно ожидать недофинан-

сирования данной сферы по сравнению с плановыми цифрами.

Снижается объем расходов федерального бюджета на культуру 

и кинематографию по отношению к ВВП (табл. 4). Если в 2008 г. 

значение этого показателя равнялось 0,15%, то в 2016 г. оно может 

составить 0,11%.

Уменьшается доля расходов на культуру и кинематографию 

в общих расходах федерального бюджета, как и доля расходов на 

культуру и кинематографию в общих федеральных расходах на 

социально-культурную сферу (табл. 4). По сравнению с базисным 

годом на 2016 г. предусмотрено снижение значений названных по-

казателей на 0,2 и 0,8 п.п. соответственно.

Рассмотрим структуру расходов федерального бюджета на 

культуру и кинематографию (рис. 8).

На протяжении рассматриваемого периода указанная струк-

тура изменялась незначительно. Наибольшую долю в общих рас-

ходах на культуру и кинематографию составляют расходы по под-

разделу «Культура». Эта доля незначительно сократится на про-

тяжении 2011–2015 гг. по сравнению с 2008 г., но к 2016 г. снова 

достигнет уровня 2008 г. — 90,2%. Наименьшее значение доли 

Рис. 7. Отклонение фактического исполнения расходов 

федерального бюджета на культуру и кинематографию от планового 

(первоначальная редакция Закона о бюджете на соответствующий год)
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Бюджетные расходы в сфере культуры и кинематографии...

Рис. 8. Структура расходов федерального бюджета 
на культуру и кинематографию (%)
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2. Расходы федерального бюджета на культуру и кинематографию

расходов по подразделу «Культура» в общих расходах на культуру 

и кинематографию наблюдалось в 2012 г. — 85%. Данное сокраще-

ние обусловлено опережающим ростом расходов по подразделам 

«Кинематография» и «Другие вопросы в области культуры, кине-

матографии». 

Доля расходов по подразделу «Кинематография» в общих рас-

ходах на культуру и кинематографию увеличилась с 6,2% в 2008 г. 

до 8,0% в 2013 г., а в плановом периоде 2014–2016 гг. ожидается ее 

сокращение на 1,3 п.п., и в 2016 г. она составит 6,7%. В 2010 г. из 

федерального бюджета стали выделяться субсидии юридическим 

лицам на поддержку кинематографии в целях обеспечения новых 

подходов к организации системы финансирования производства 

и проката национальных фильмов8. Вследствие этого в 2010 г. по 

сравнению с 2009 г. в 2 раза возрос объем государственной под-

держки, направленной на создание кинопроизведений. В 2011–

2013 гг. в целях сохранения уровня государственной поддержки, 

направленной на создание кинопроизведений9, объем бюджетных 

средств, предусмотренных на субсидии юридическим лицам, про-

должал расти, что привело к дальнейшему увеличению удельного 

веса расходов на кинематографию. Начиная с 2014 г. доля расходов 

по подразделу «Кинематография» в общих расходах на культуру 

и кинематографию будет сокращаться, что в основном обусловле-

но снижением расходов на предоставление указанных субсидий, 

а также расходов на проведение культурных мероприятий в рам-

8 В соответствии с внесенными изменениями в Федеральный закон от 22.08.1996 

№ 126-ФЗ «О государственной поддержке кинематографии Российской Феде-

рации».

9 Указанная поддержка направлена на «формирование ценностных установок, 

соответствующих стратегическим задачам общества, поддержку производства, 

проката, показа и продвижения художественных полнометражных националь-

ных фильмов лидерами отечественного кинопроизводства, производства и про-

ката фильмов для детей и юношества, дебютных, авторских и эксперименталь-

ных художественных национальных фильмов, анимационных, документальных 

и научно-популярных национальных фильмов» (Пояснительная записка к про-

екту Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый 

период 2012 и 2013 годов»).
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ках празднования памятных дат субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований.

Доля расходов по подразделу «Другие вопросы в области куль-

туры, кинематографии» в 2008 г. составляла 3,2%. В 2011–2012 гг. 

указанная доля возросла до 6,5%, что обусловлено увеличением 

бюджетных ассигнований на выполнение межправительственных 

соглашений мемориального характера10, а также других соглаше-

ний с международными финансовыми организациями, в том чис-

ле на реализацию проектов «Экономическое развитие г. Санкт-

Петер бурга»11 и «Сохранение и использование культурного насле-

дия в России»12. В 2013 г. доля расходов по данному подразделу со-

кратилась до 2,9% в связи с уменьшением объемов использования 

средств займов Международного банка реконструкции и развития 

и средств софинансирования проектов из федерального бюджета. 

В 2014 г. указанная доля увеличится до 3,5%, а затем к 2016 г. со-

кратится до 2,6%. Колебания в плановом периоде также обуслов-

лены изменениями бюджетных ассигнований, направляемых на 

осуществление софинансирования, связанного с реализацией со-

глашений с международными финансовыми организациями.

Наименьшую долю в общих расходах на культуру и кинема-

тографию в течение всего рассматриваемого периода составляют 

расходы по подразделу «Прикладные научные исследования в об-

ласти культуры, кинематографии» (0,4–0,5%).

Рассмотрим динамику расходов на культуру и кинематографию 

по подразделам классификации расходов бюджетов (рис. 9, 10).

10 Обеспечение порядка и сохранности иностранных воинских захоронений на 

территории России.

11 В соответствии с Соглашением о займе от 04.08.2004 № 4694-0-RU между 

Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития. 

Проект связан с осуществлением инвестиций в рамках федеральной программы 

реконструкции исторического центра г. Санкт-Петербурга.

12 В соответствии с Соглашением о займе между Российской Федерацией и 

Международным банком реконструкции и развития от 23.03.2011 № 7999-0-RU. 

Проект связан с осуществлением инвестиций в объекты культурного наследия 

регионов Российской Федерации.
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Расходы федерального бюджета по подразделу «Культура» уве-

личиваются с 55,7 млрд руб. в 2008 г. до 87,8 млрд руб. в 2016 г. 

(прирост — 57,5%). При этом темп прироста расходов в 2011 г. 

по сравнению с 2008 г. составил 32,8%, а за период с 2011 г. по 

2016 г. — только 18,6%. На графике и в таблице, представленных 

на рис. 9, отчетливо прослеживается замедление темпов прироста 

расходов по указанному подразделу. В то же время необходимо от-

метить, что наибольший темп прироста по отношению к предыду-

щему году наблюдался в 2013 г. — 10,1%.

Рост расходов по подразделу «Культура» в 2011 г. обусловлен:

— увеличением бюджетных средств на проведение юбилейных 

и международных мероприятий в сфере культуры, проводи-

мых в соответствии с решениями Президента Российской 

Федерации, Правительства Российской Федерации, между-

народными соглашениями и договорами, в том числе меро-

приятий, связанных с празднованием памятных дат;

— ростом бюджетных инвестиций в объекты капитального 

строительства, не включенных в целевые программы;

— выделением субсидии Благотворительному фонду по вос-

становлению Воскресенского Ново-Иерусалимского став-

ропигиального мужского монастыря Русской Православной 

Церкви на воссоздание исторического облика монастыря13;

— увеличением бюджетных средств на выплаты грантов в об-

ласти культуры;

— реализацией намеченных мероприятий по направлению 

ФЦП14 «Экономическое и социальное развитие Дальнего 

Востока и Забайкалья на период до 2013 года» (строитель-

ство зданий для размещения Государственного русского 

драматического театра им. Н.А. Бестужева, этнокультурно-

го центра в с. Никольское Камчатского края и Театра оперы 

и балета в г. Владивостоке).

13 Субсидия начала предоставляться в 2009 г.

14 ФЦП — Федеральная целевая программа.
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Рост объема бюджетных средств по подразделу «Культура» в 

2013 г. по сравнению с 2012 г. объясняется увеличением бюджет-

ных ассигнований:

— на осуществление бюджетных инвестиций в объекты ка-

питального строительства, не включенные в федеральные 

целевые программы, в том числе реконструкцию федераль-

ного государственного учреждения культуры «Политех-

нический музей», а также строительство и реконструкцию 

объектов федерального государственного учреждения куль-

туры «Государственный музей изобразительных искусств 

им. А.С. Пушкина»;

— реализацию мероприятий по созданию инновационных 

культурных центров;

— финансовое обеспечение подготовки и проведения отдель-

ных мероприятий в рамках празднования памятных дат 

субъ ектов Российской Федерации;

— предоставление субсидий некоммерческим организациям 

(за исключением субсидий государственным (муниципаль-

ным) учреждениям) в целях реализации творческих проек-

тов в сфере культуры;

— реализацию мероприятий по достижению целевых пока-

зателей развития сферы культуры, установленных Указом 

Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 

«О мероприятиях по реализации государственной социаль-

ной политики»;

— предоставление субсидии Общероссийской общественно-

го су дарственной организации «Российское военно-исто ри-

че ское общество»;

— реализацию мероприятий по сохранению объектов культур-

ного наследия в г. Енисейске Красноярского края.

Замедление темпов роста расходов на культуру в плановом перио-

де 2014–2016 гг. происходит в основном за счет сокращения бюджет-

ных инвестиций в объекты капитального строительства, не включен-

ные в целевые программы на протяжении всего периода, а также:

— сокращения в 2014 г. субсидии Благотворительному фонду 

по восстановлению Воскресенского Ново-Иерусалимского 
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ставропигиального мужского монастыря Русской Право-

славной Церкви на воссоздание исторического облика мо-

настыря;

— завершения в 2015 г. мероприятий по сохранению объектов 

культурного наследия в г. Енисейске Красноярского края 

и в 2016 г. комплексного проекта «Культурное наследие — 

остров-град Свияжск и древний Болгар»;

— уменьшения бюджетных ассигнований на реализацию фе-

деральной целевой программы «Культура России (2012–

2018 годы)», что обусловлено завершением строительства в 

субъектах Российской Федерации центров культурного раз-

вития, а также планируемым в 2016 г. окончанием строи-

тельства 3-й очереди комплекса зданий производственной 

базы и фондохранилища Государственного Эрмитажа.

Объем расходов федерального бюджета по подразделу «Кине-
матография» увеличился с 3,9 млрд руб. в 2008 г. до 7,6 млрд руб. 

в 2013 г., а на 2014–2016 гг. запланировано его снижение до 

6,6 млрд руб. В 2011 г. прирост указанных расходов по сравнению с 

базисным годом составил 54,0%, что связано (как уже отмечалось 

выше) с началом выделения в 2010 г. субсидий юридическим ли-

цам на поддержку кинематографии.

Наибольший прирост расходов к предыдущему году наблю-

дался в 2012 г. — 20,9% к объему расходов 2011 г. Это объясняется 

увеличением средств на государственную поддержку кинематогра-

фии, а также выделением новых субсидий организациям, осуще-

ствляющим деятельность по производству анимационных филь-

мов (ФГУП ТПО «Киностудия “Союзмультфильм”») и осуществ-

ляющим экспорт кинопродукции и развитие международных 

связей в кинематографии (ОАО «В/К “Совэкспортфильм”»).

Сокращение расходов по подразделу «Кинематография» в пла-

новом периоде 2014–2016 гг. в основном обусловлено снижением 

расходов на предоставление субсидий юридическим лицам на под-

держку кинематографии, а также расходов на проведение культур-

ных мероприятий в рамках празднования памятных дат субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований.
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Расходы на прикладные научные исследования в области культу-
ры и кинематографии увеличились в 2012 г. по сравнению с 2011-м 

и базисным годом с 0,3 млрд до 0,4 млрд руб. и сохранятся при-

мерно на этом уровне до 2016 г. Данное увеличение обусловлено 

индексацией заработной платы работников научных учреждений, 

стипендий аспирантам и докторантам, расходов на оплату транс-

портных и коммунальных услуг, услуг связи, а также увеличением 

расходов на выполнение научно-исследовательских и опытно-

кон струк торских работ в рамках вновь принятой ФЦП «Культура 

России (2012–2016 годы)» и Государственной программы Россий-

ской Федерации «Доступная среда» на 2011–2016 гг.

Объем расходов по подразделу «Другие вопросы в области куль-
туры, кинематографии» увеличился с 2,0 млрд руб. в 2008 г. до 

5,9 млрд руб. в 2012 г., а к 2016 г. запланировано их сокращение до 

2,6 млрд руб. 

Рост расходов в 2011 г. по сравнению с базисным годом в 

основном обусловлен повышением расходов на обеспечение ме-

роприятий, предусмотренных соглашениями с международными 

финансовыми организациями (об этом уже было сказано выше), 

а также включением в расходы федерального бюджета ассигнова-

ний на выплату новых премий Президента Российской Федерации 

в целях поддержки молодых деятелей культуры, активации их уча-

стия в творческой деятельности.

В 2012 г. темп прироста расходов составил 68,3% по сравнению 

с 2011 г., что также связано с увеличением объемов использования 

средств займов Международного банка реконструкции и развития 

и средств софинансирования по проектам «Экономическое разви-

тие г. Санкт-Петербурга» и «Сохранение и использование куль-

турного наследия в России».

Наиболее существенное сокращение расходов по подразделу 

«Другие вопросы в области культуры, кинематографии» наблюда-

лось в 2013 г. — 52,6% по сравнению с 2012 г., а на 2014 г. запла-

нировано их увеличение на 23,2%, в то время как в 2015 и 2016 гг. 

предусмотрено сокращение указанных расходов на 15,0 и 11,6% 

соответственно. Эти колебания, как уже отмечалось, объясняют-
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ся изменениями бюджетных ассигнований, направляемых на осу-

ществление софинансирования, связанного с реализацией согла-

шений с международными финансовыми организациями.

Рассмотрим структуру расходов15 на культуру и кинематогра-

фию в разрезе средств, направляемых на развитие16 и функциони-
рование (рис. 11). 

В среднем на протяжении рассматриваемого периода доля 

средств на развитие отрасли в общих расходах на культуру и ки-

нематографию составляла 33%. Наибольшее значение указанной 

доли зафиксировано в 2011 г. (43,7%), что связано с увеличением 

объемов бюджетных средств, направленных на реализацию меро-

приятий ФЦП «Культура России (2006–2011 годы)», «Экономи-

ческое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 

период до 2013 года» и «Социальное развитие села до 2012 года», 

предоставлением грантов в области культуры и искусства, а так-

же увеличением объемов бюджетных инвестиций в объекты капи-

тального строительства, не включенных в целевые программы.

Начиная с 2012 г. прослеживается устойчивый тренд к сокра-

щению средств на развитие отрасли как в абсолютном выражении, 

так и их доли в общих расходах на культуру и кинематографию. 

К 2016 г. доля указанных средств составит 26,5%, что ниже уровня 

15 Здесь и далее подразумеваются расходы по открытой части федерального 

бюджета.

16 К средствам, направляемым на развитие культуры и кинематографии, относят-

ся бюджетные ассигнования, направленные: на обеспечение мероприятий ФЦП; 

бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в 

целевые программы; премии, стипендии за выдающиеся заслуги; гранты в обла-

сти культуры и искусства; подключение общедоступных библиотек Российской 

Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом 

задачи расширения информационных технологий и оцифровки; субсидии Бла-

готворительному фонду по восстановлению Воскресенского Ново-Иеру са лим-

ского ставропигиального мужского монастыря Русской Православной Церкви 

на воссоздание исторического облика монастыря; на поддержку развития теат-

ральной деятельности; на развитие и популяризацию современного искусства в 

рамках проекта «Платформа»; на реализацию различных разовых мероприятий, 

например, таких как создание инновационных культурных центров.
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2008 г. (33,5%), и более того, это самое низкое значение указанной 

доли за период 2005–2016 гг.17 Прежде всего указанное сокращение 

объясняется снижением объемов финансирования в рамках феде-

ральных целевых программ, а также снижением объема средств, 

выделяемых на развитие, в связи с увеличением расходов на функ-

ционирование учреждений культуры, что обусловлено необходи-

мостью достижения целевых показателей, установленных Указом 

Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О меро-

приятиях по реализации государственной социальной политики».

17 Динамика расходов федерального бюджета на культуру и кинематографию 

в разрезе средств на функционирование и развитие отрасли начиная с 2005 г. 

представлена на рис. 16 в кн.: Романова В.В., Мацкевич А.В. Бюджетные расходы 

в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации: анализ со-

стояния и динамики.

Рис. 11. Расходы федерального бюджета на культуру и кинематографию: 

средства, направляемые на функционирование и развитие
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Следует отметить, что последнее обстоятельство вызывает 

серьез ные опасения. Существенное повышение уровня заработ-

ной платы работников учреждений культуры — мера безусловно 

необходимая. Однако она не должна проводиться в ущерб крайне 

актуальным сегодня мерам по модернизации материально-тех ни-

че ской базы учреждений, внедрению инновационных форм и тех-

нологий, проведению реставрационно-восстановительных работ, 

развитию художественного творчества.

2.2. Ðàñõîäû íà êóëüòóðó è êèíåìàòîãðàôèþ 
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì

Рассмотрим динамику расходов на реализацию мероприятий 

ФЦП по разделу «Культура, кинематография» (рис. 12). В 2011 г. 

по сравнению с базисным годом указанные расходы в номиналь-

ном выражении увеличились в 1,8 раза, а начиная с 2012 г. имеют 

тенденцию к снижению. За 2012–2013 гг. эти расходы уменьши-

лись в 1,5 раза и достигли в 2013 г. минимального значения за весь 

рассматриваемый период (16,7 млрд руб.). С 2014 по 2015 г. плани-

руется их увеличение на 7,5%, а в 2016 г. — сокращение на 9,5%. 

Таким образом, в 2016 г. указанные расходы опустятся почти до 

уровня 2013 г.

В реальном выражении (в пересчете по индексу-дефлятору ВВП 

в условиях 2008 г.) сокращение бюджетных средств, направляемых 

на реализацию ФЦП, более существенное, чем в номинальном вы-

ражении. Так, из рис. 12 видно, что в 2016 г. расходы, направляе-

мые на реализацию мероприятий ФЦП, будут в 2 раза ниже макси-

мального уровня 2011 г. и в 1,5 раза ниже уровня 2008 г.

При этом отметим, что линии трендов расходов, направляемых 

на реализацию ФЦП, и их доли в общих расходах федерального 

бюджета на культуру и кинематографию идентичны и имеют тен-

денцию к снижению (рис. 12, 13). 

Проанализируем структуру расходов на обеспечение меро-

приятий ФЦП в разрезе подразделов классификации расходов 

бюджетов раздела «Культура, кинематография» (рис. 14).
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2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016
В номинальном 
выражении 14,1 25,4 22,3 16,7 17,5 18,8 17,0

В реальном выражении 
(в условиях 2008 г.) 14,1 18,8 15,4 10,8 10,7 11,0 9,4

Индекс-дефлятор ВВП 118,0 115,9 107,5 105,9 106,6 104,4 105,5

Млрд руб.

30

25

20

15

10

5

0

Рис. 12. Расходы, направляемые на реализацию ФЦП по разделу 

«Культура, кинематография» (в номинальном и реальном выражении)

Рис. 13. Доля расходов на обеспечение мероприятий ФЦП 

по разделу «Культура, кинематография» в общих расходах 

федерального бюджета на культуру и кинематографию

22,8

30,4

24,9

17,6 18,1
19,8

17,5

%
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В 2011 г. по сравнению с 2008 г. доля расходов на обеспече-

ние мероприятий ФЦП по подразделу «Культура» в общих рас-

ходах соответствующего подраздела возросла на 10,3 п.п., что в 

основном обусловлено увеличением объемов бюджетных средств, 

направляемых на реализацию ФЦП «Культура России (2006–

2011 годы)». В результате снижения расходов на реализацию ФЦП 

в 2012–2013 гг. их доля сократилась с 33,3% в 2011 г. до 18,9% в 

2013 г. Прежде всего это обусловлено завершением мероприятий 

ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и 

Забайкалья на период до 2013 года» и «Социально-экономи че ское 

развитие Чеченской Республики на 2008–2012 годы». 

В 2014 и 2015 гг. планируется увеличение бюджетных средств, 

направляемых на обеспечение мероприятий ФЦП «Культура Рос-

сии (2012–2018 годы)», на 5,5% (0,9 млрд руб.) и 7,7% (1,3 млрд руб.) 

соответственно. В 2016 г. планируется сокращение указанных 

расходов почти до уровня 2013 г., что обусловлено планируемым 

окончанием строительства 3-й очереди комплекса зданий произ-

водственной базы и фондохранилища Государственного Эрми-

тажа. Таким образом, к 2016 г. доля расходов на реализацию ФЦП 

будет чуть ниже уровня 2013 г. и составит 18,6%.

Рассматривая динамику доли расходов на реализацию ФЦП в 

общих расходах подраздела «Кинематография», можно отметить, 

что указанная доля сокращается до 2012 г. Это связано с уменьше-

нием объемов бюджетных средств, направляемых на обеспечение 

мероприятий ФЦП «Культура России»18. Так, к 2012 г. расходы на 

обеспечение указанной ФЦП снизились по сравнению с 2008 г. 

в 2,1 раза, а их доля в общих расходах по подразделу «Кинема-

тография» сократилась в 3,5 раза. В последующие годы расходы 

на реализацию ФЦП стабилизировались, и их доля сложилась на 

уровне 9%.

В 2011 г. по сравнению с 2008 г. доля расходов на обеспечение 

мероприятий ФЦП в общих расходах по подразделу «Прикладные 

18 ФЦП «Культура России» рассматривается как совокупность двух программ: 

«Культура России (2006–2011 годы)» и «Культура России (2012–2018 годы)».



33

2. Расходы федерального бюджета на культуру и кинематографию

научные исследования в области культуры, кинематографии» со-

кратилась почти в 2 раза. В 2012 г. по сравнению с 2011 г. эта доля 

увеличилась, что обусловлено ростом бюджетных средств на реа-

лизацию мероприятий вновь разработанной ФЦП «Культура Рос-

сии (2012–2016 годы)». В 2013 г. указанные расходы сократились 

на 52,8%, что связано с оптимизацией расходов по ФЦП «Куль-

тура России (2012–2018 годы)», уточнением плана научно-ис сле-

до ва тель ских работ по государственным контрактам. 2014–2015 гг. 

являются периодом стагнации указанных расходов. В 2016 г. при-

рост указанных расходов будет обеспечен увеличением бюджет-

ных средств на научно-исследовательские работы, что в результате 

приведет к увеличению указанной доли до 22,9%.

В 2008 г. расходы на обеспечение мероприятий ФЦП по под-

разделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» 

не предусматривались, а в период 2011–2016 гг. их объем и доля в 

общих расходах по подразделу изменялись в сторону увеличения. 

Указанные расходы были направлены на осуществление меро-

приятий по государственной программе «Информационное обще-

ство (2011–2020 годы)».

Как видно из табл. 5, финансирование ФЦП имеет неравно-

мерный характер. В основном это связано с планированием меро-

приятий ФЦП и их финансовым обеспечением. За период 2011–

2016 гг. наибольший рост указанных расходов к предыдущему году 

отмечается в 2012 г. в рамках ФЦП «Социально-экономи че ское 

развитие Чеченской Республики на 2008–2012 годы» (146,1%). Это 

обусловлено увеличением расходов на реализацию мероприятий 

по восстановлению и строительству объектов культуры, а именно: 

выполнение строительных работ на объектах Государственного 

Русского драматического театра им. М.Ю. Лермонтова, Нацио-

нальной библиотеки Чеченской Республики, Национального му-

зея Чеченской Республики в г. Грозном, сельского Дома культуры 

в с. Гендерген, Ножай-юртовского района, музея им. Азмат-Хад-

жи Кадырова, сельского Дома культуры в ст. Ищерская Наурского 

района, ГУ «Государственный ансамбль танца “Вайнах”»; прове-

дение реконструкции домов культуры в с. Фрунзенское и с. Но-
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вотерское Наурского района. Кроме того, существенный рост 

указанных расходов (145,7%) отмечается в 2013 г. по сравнению 

с 2012 г. на обеспечение мероприятий ФЦП «Развитие Калинин-

градской области на период до 2015 года», что обусловлено уве-

личением расходов на реализацию мероприятий по строительству, 

реконструкции и техническому перевооружению объектов культу-

ры городов и районов Калининградской области.

На протяжении рассматриваемого периода по разделу «Куль-

тура, кинематография» основную долю в общих расходах, преду-

смот ренных на реализацию мероприятий ФЦП, занимают расхо-

ды в рамках ФЦП «Культура России» (табл. 6). Наименьшее значе-

ние доли указанных расходов по данному разделу было отмечено в 

2011 г. (87,7%), наибольшее — в 2013 и 2014 гг. (98,2%).

Стратегической целью ФЦП «Культура России» является со-

хранение российской культурной самобытности и создание усло-

вий для равной доступности культурных благ, развития и реализа-

ции культурного и духовного потенциала каждой личности. Реа-

лизация указанной цели достигается путем обеспечения комплекса 

мероприятий, финансируемых за счет средств бюджетов всех уров-

ней, а также внебюджетных источников, включая ресурсы госу дар-

ственно-частного партнерства. При этом ббольшая часть денежных 

средств выделяется из федерального бюджета. Так, в 2008 г. их доля 

составила 86,3% от общего объема расходов, направляемых на реа-

лизацию ФЦП (табл. 7). Ожидается, что к 2016 г. доля указанных 

средств достигнет 96,2%.

Следует заметить, что доля расходов на обеспечение мероприя-

тий ФЦП «Культура России» в общем объеме расходов на культуру 

и кинематографию колеблется в пределах 9,6 п.п. (рис. 15). Так, 

доля расходов на реализацию ФЦП «Культура России» в 2008 г. со-

ставляла 20,7%. В 2011 г. по сравнению с 2008 г. отмечается ее рост 

на 6 п.п., однако затем размеры этой доли снижаются. К 2013 г. ука-

занная доля сократится до 17,3%. В 2014–2015 гг. ожидается увели-

чение данного показателя, а в 2016 г. он достигнет минимального 

уровня (17,1%) за весь рассматриваемый период.
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2.3. Áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, íå âêëþ÷åííûå 
â ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû

Федеральная адресная инвестиционная программа (ФАИП) 

является одним из инструментов системы государственного стра-

тегического управления. Бюджетные ассигнования, предусмотрен-

ные на реализацию ФАИП, делятся на средства, направляемые 

на финансирование строительства объектов, включенных в ФЦП 

(программная часть), а также объектов, не включенных в ФЦП (не-

программная часть).

Проанализируем расходы на обеспечение мероприятий не-

программной части ФАИП в сфере культуры и кинематографии 

в 2011–2016 гг. в сравнении с базисным 2008 г. (рис. 16 и табл. 8).

Из представленных в табл. 8 данных видно, что динамика ука-

занных расходов носит неравномерный характер. В 2011 г. отме-

чен небольшой прирост расходов по сравнению с 2008 г. (на 5,2%), 

что прежде всего обусловлено обеспечением финансирования 

в полном объеме строек и объектов, предусмотренных к вводу в 

2011 г. В 2012 г. расходы на непрограммную часть ФАИП сни-

зились по сравнению с 2011 г. на 2,4 млрд руб. (или 38,1%). При 

Рис. 15. Доля расходов федерального бюджета на ФЦП «Культура России» 
в общем объеме расходов на культуру и кинематографию
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этом их доля в общих расходах на культуру и кинематографию в 

2012 г. также сократилась и составила 4,3% (рис. 16). Сокращение 

объема расходов связано с включением большинства строек и объ-

ектов, предусмотренных в 2012–2014 гг., в ФЦП «Культура Рос-

сии (2012–2018 годы)». В 2013 г. расходы на непрограммную часть 

ФАИП увеличились на 1,8 млрд руб. (или 52,7%) по сравнению 

с 2012 г.

С 2014 г. запланировано снижение указанных расходов. Так, в 

2014 г. они сократятся на 1,2 млрд руб., в 2015 г. — на 0,3 млрд руб., 

Рис. 16. Доля непрограммной части ФАИП в сфере культуры 

и кинематографии в общих расходах на культуру

Таблица 8. Динамика расходов на обеспечение 

мероприятий непрограммной части ФАИП 

в сфере культуры и кинематографии

Показатель 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Инвестиции, 
непрограммная часть 
(млрд руб.) 5,9 6,2 3,8 5,9 4,7 4,4 3,9

Прирост 
(% к предыдущему 
году) — 5,2 –38,1 52,7 –20,5 –5,4 –10,4
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в 2016 г. — 0,4 млрд руб. и достигнут минимального уровня за весь 

рассматриваемый период (3,9 млрд руб.), что ниже объемов расхо-

дов на непрограммную часть ФАИП за 2008 г. в 1,5 раза. Снижение 

указанных расходов обусловлено переносом сроков реализации 

отдельных проектов, включенных в непрограммную часть ФАИП, 

с 2014–2016 гг. на более позднее время.

2.4. Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû 
â ñôåðå êóëüòóðû è êèíåìàòîãðàôèè

Проведем анализ расходов федерального бюджета на предо-

ставление межбюджетных трансфертов (далее — трансферты) в 

сфере культуры и кинематографии, за исключением трансфертов, 

предоставляемых в рамках ФЦП и ФАИП.

Динамика расходов федерального бюджета, направляемых на 

межбюджетные трансферты в сфере культуры и кинематографии, 

представлена на рис. 17. К 2014 г. указанные расходы должны воз-

расти с 0,4 млрд руб. (2008 г.) до 5,1 млрд. В основном это обус-

ловлено началом реализации следующих мероприятий в сфере 

культуры и кинематографии:

1) в 2010 г. из федерального бюджета выделяются трансферты 

на осуществление полномочий Российской Федерации по 

государственной охране объектов культурного наследия фе-

дерального значения;

2) в 2010 г. началась реализация комплексного проекта «Куль-

турное наследие — остров-град Свияжск и древний Болгар» 

(2010–2013 гг. и 2015 г. — 400 млн руб. ежегодно, 2014 г. — 

380 млн);

3) в период 2012–2014 гг. началась реализация мероприятий по 

созданию инновационных культурных центров (2012 г. — 

40 млн руб., 2013 г. — 460 млн руб., 2014 г. — 750 млн руб.);

4) начиная с 2013 г. выделяются трансферты на государствен-

ную поддержку муниципальных учреждений культуры, на-

ходящихся на территориях сельских поселений, а также их 

лучших работников (около 150 млн руб. ежегодно);
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5) в 2013–2014 гг. — реализация мероприятий по сохранению 

объектов культурного наследия в г. Енисейске Красноярско-

го края (2013 г. — 188,9 млн руб., 2014 г. — 365 млн руб.).

Кроме того, увеличение расходов на межбюджетные трансфер-

ты в 2008–2014 гг. также обусловлено ростом расходов на выплату 

грантов в области культуры и искусства (с 67,8 млн руб. в 2008 г. до 

664,5 млн руб. в 2014 г.).

Отметим, что наибольший прирост расходов за этот период 

наб людается в 2014 г. по сравнению с 2013 г. (почти в 2 раза), что 

связано с выделением в 2014 г. межбюджетных трансфертов на го-

сударственную поддержку (грант) комплексного развития регио-

нальных и муниципальных учреждений культуры (1800 млн руб.) 

и государственную поддержку (грант) больших, средних и малых 

городов — центров культуры и туризма (900 млн руб.).

Сокращение расходов в 2015–2016 гг. объясняется завершением 

реализации большей части перечисленных выше мероприятий.

Максимальная доля межбюджетных трансфертов в общих рас-

ходах на культуру и кинематографию, как и их максимальное зна-

чение в абсолютном выражении, будет наблюдаться в 2014 г. и со-

ставит 5,3% (рис. 18), а минимальная наблюдалась в 2008 г. (0,6%), 

когда из федерального бюджета финансировались только гранты в 

Рис. 17. Межбюджетные трансферты из федерального бюджета 

в сфере культуры и кинематографии
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области культуры и искусства и комплектование книжных фондов 

библиотек муниципальных образований и государственных биб-

лиотек гг. Москвы и Санкт-Петербурга.

2.5. Ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé 
êóëüòóðû è êèíåìàòîãðàôèè

Отметим, что расходы на обеспечение деятельности государ-

ственных учреждений непосредственно связаны с финансирова-

нием социально-значимых услуг и работ.

Расходы на обеспечение деятельности государственных учреж-

дений культуры и кинематографии в номинальном выражении 

увеличиваются с 27,1 млрд руб. в 2008 г. до 58,7 млрд руб. в 2016 г., 

т.е. почти в 2,2 раза (рис. 19). В реальном выражении (в условиях 

2008 г.) они возрастают на 19,8%.

Доля расходов на обеспечение деятельности государственных 

учреждений культуры и кинематографии в общих расходах на дан-

ную сферу немного сократилась в 2011 г. по сравнению с 2008 г. 

(на 2,8 п.п.), а начиная с 2012 г. она постоянно растет и к 2016 г. 

достигнет 60,2% (рис. 20). Последнее обусловлено прежде все-

Рис. 18. Доля межбюджетных трансфертов в общих расходах 

на культуру и кинематографию
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Рис. 19. Динамика расходов федерального бюджета на обеспечение 

деятельности государственных учреждений культуры и кинематографии

Рис. 20. Доля расходов федерального бюджета 

на обеспечение деятельности государственных учреждений культуры, 

кинематографии и СМИ в общих расходах на соответствующую сферу
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го необходимостью повышения уровня оплаты труда работников 

бюджетной сферы в связи с Указом Президента Российской Феде-

рации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации госу-

дарственной социальной политики».

За период с 2008 по 2016 г. в бюджетном секторе Российской 

Федерации произошли существенные изменения, обусловлен-

ные прежде всего вступлением в силу Федерального закона от 

08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации в связи с совершенство-

ванием правового положения государственных (муниципальных) 

учреждений». С принятием этого закона принципиально изме-

нились структура и механизмы финансирования сектора госу-

дарственных и муниципальных учреждений. Состав (количество 

типов) государственных (муниципальных) учреждений расши-

рился до трех: автономное, бюджетное и казенное. В качестве 

инструментов бюджетного финансирования автономных и бюд-

жетных учреждений были определены субсидии на выполнение 

госу дарственного (муниципального) задания, а также субсидии 

на иные цели. 

В сфере культуры и кинематографии в основном функциони-

руют бюджетные учреждения (рис. 21). Расходы на обеспечение 

их деятельности увеличиваются на протяжении всего рассматри-

ваемого периода, а их доля в общем объеме средств, выделяемых 

на финансирование государственных учреждений культуры и 

кинематографии, колеблется в пределах 1 п.п. и к 2016 г. соста-

вит 95,1%. Минимальное значение указанной доли ожидается 

в 2014 г. — 94,4%.

Доля расходов федерального бюджета, направленных на фи-

нансирование деятельности казенных учреждений, увеличится с 

4,4% в 2012 г. до 4,7% в 2016 г., в абсолютном выражении указанные 

расходы к 2016 г. возрастут на 51,1% по сравнению с 2012 г. Мак-

симальная доля указанных расходов будет наблюдаться в 2014 г. и 

составит 5,4%.

Финансирование автономных учреждений на протяжении 

2013–2016 гг. остается примерно на одном уровне (0,1 млрд руб.), 
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а их доля в общем объеме средств, выделяемых на финансирова-

ние государственных учреждений культуры и кинематографии, 

составляет 0,2%.

2.6. Ðàñõîäû íà óñëóãè (ðàáîòû), 
îêàçûâàåìûå (âûïîëíÿåìûå) 

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè

В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации юридическим лицам (за исключением государствен-

ных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпри-

нимателям, физическим лицам — производителям товаров, работ, 

услуг предоставляются субсидии на безвозмездной и безвозврат-

ной основе в целях возмещения затрат или недополученных дохо-

дов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением 

работ, оказанием услуг (далее — субсидии юридическим лицам).

Рис. 21. Расходы федерального бюджета на функционирование 

казенных (КУ), бюджетных (БУ) и автономных (АУ) учреждений 

в сфере культуры и кинематографии
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В соответствии с пунктом 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации в федеральном законе о федеральном бюд-

жете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим 

организациям (НКО), не являющимся государственными (муни-

ципальными) учреждениями, в том числе в виде имущественного 

взноса в государственные корпорации и государственные компа-

нии (далее — субсидии НКО).

В сфере культуры и кинематографии расходы федерального 

бюджета на субсидии юридическим лицам и субсидии НКО в но-

минальном выражении увеличились в 2011 г. по сравнению с 2008 г. 

в 10,3 раза, а в реальном выражении (в условиях 2008 г.) — в 7,7 раза 

(рис. 22). В 2012 и 2013 гг. продолжался рост объема этих субсидий. 

Однако в перспективе запланировано заметное уменьшение этого 

объема как в реальном, так и в номинальном выражении.

Доля расходов федерального бюджета на субсидии юридиче-

ским лицам и субсидии НКО в сфере культуры и кинематографии 

2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016
В номинальном 
выражении 0,6 6,2 9,8 10,5 8,0 8,6 8,6

В реальном выражении 
(в условиях 2008 г.) 0,6 4,6 6,7 6,8 4,9 5,1 4,8

Индекс-дефлятор ВВП 118,0 115,9 107,5 105,9 106,6 104,4 105,5

Млрд руб.
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Рис. 22. Динамика расходов федерального бюджета 

на субсидии юридическим лицам и субсидии НКО 

в сфере культуры и кинематографии
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увеличилась с 1,0% в 2008 г. до 11,0% в 2013 г. (рис. 23). В плановом 

периоде 2014–2016 гг. указанная доля сократится до 8,9%.

Отметим, что в сфере культуры и кинематографии основную 

долю в расходах на услуги, оказываемые юридическими лицами, 

не являющимися государственными учреждениями (юридические 

лица, индивидуальные предприниматели, физические лица — про-

изводители товаров, работ, услуг, а также некоммерческие органи-

зации), на протяжении 2011–2016 гг. составляют субсидии юриди-

ческим лицам (более 67%).

Объем субсидий юридическим лицам в сфере культуры и кине-

матографии увеличивается с 0,3 млрд руб. в 2008 г. до 7,1 млрд руб. 

в 2013 г. (рис. 24), что обусловлено выделением начиная с 2011 г. 

субсидий на реализацию мероприятий в сфере кинематографии в 

целях сохранения уровня государственной поддержки по созда-

нию кинопроизведений. На период 2014–2016 гг. запланировано 

снижение объема субсидий юридическим лицам до 5,8 млрд руб., 

что связано с сокращением объема средств, выделяемых на под-

держку кинематографии, а также с уменьшением расходов на суб-

сидии государственным цирковым организациям.

Объем субсидий НКО в сфере культуры и кинематографии 

увеличивается с 0,3 млрд руб. в 2008 г. до 3,4 млрд руб. в 2013 г., 
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Рис. 23. Доля расходов федерального бюджета на субсидии 

юридическим лицам и субсидии НКО в сфере культуры 

и кинематографии в общих расходах на данную сферу
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что обусловлено началом выделения в 2009 г. субсидии Благо-

творительному фонду по восстановлению Воскресенского Ново-

Иерусалимского ставропигиального мужского монастыря Рус-

ской Православной Церкви (1,0 млрд руб.). В 2012 г. объем данной 

субсидии был увеличен до 2,6 млрд руб., а в 2013 г. сокращен до 

1,5 млрд руб. Отметим, что на протяжении периода 2009–2012 гг. 

указанная субсидия составляла около 80% всех бюджетных средств, 

выделяемых на субсидии НКО. В 2013 г. начали предоставляться 

субсидии НКО в целях реализации творческих проектов в сфе-

ре культуры (0,84 млрд руб.) и субсидия Общероссийской обще-

ственно-госу дарственной организации «Российское военно-исто-

ри ческое общество» (0,3 млрд руб.).

На 2014 г. запланировано уменьшение объема субсидий НКО 

на 40,7% по сравнению с 2013 г., что также связано с субсидией 

Благотворительному фонду, которая сократится до 0,38 млрд руб. 

В 2015 г. объем данной субсидии снова увеличится до 0,95 млрд руб. 

и сохранится на этом уровне в 2016 г.
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Рис. 24. Расходы федерального бюджета на субсидии НКО и субсидии 

юридическим лицам в сфере культуры и кинематографии
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3. Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

íà êóëüòóðó è êèíåìàòîãðàôèþ

На протяжении 2011–2016 гг. расходы консолидированных 

бюджетов субъектов РФ на культуру и кинематографию в номи-

нальном выражении растут из года в год и по сравнению с 2008 г. 

увеличатся в 2016 г. почти в 2 раза (рис. 25, 26). 

Динамика указанных расходов в реальном выражении (в усло-

виях 2008 г.) не такая равномерная. В 2011 г. расходы на культуру 

и кинематографию сократились на 9,2%, затем за период 2012–

2013 гг. они возросли на 7,8% по сравнению с 2011 г. В 2014 г. ожи-

дается их небольшое увеличение (на 2,0%), а в плановом периоде 

Рис. 25. Динамика расходов консолидированных бюджетов 

субъектов РФ на культуру и кинематографию

2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016
В номинальном 
выражении 191,5 234,7 257,0 288,1 300,9 338,6 378,0

В реальном выражении 
(в условиях 2008 г.) 191,5 173,9 177,1 187,5 183,7 198,1 209,6

Индекс-дефлятор ВВП 118,0 115,9 107,5 105,9 106,6 104,4 105,5
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2015–2016 гг. — прирост расходов консолидированных бюджетов 

субъектов РФ на культуру и кинематографию в реальном выраже-

нии более чем на 5% в год.

Рассмотрим темп прироста расходов консолидированных бюд-

жетов субъектов РФ на культуру и кинематографию к предыдуще-

му году по каждому субъекту РФ в 2012 и 2013 гг.19 (табл. 9).

Используя данные табл. 9, все регионы можно распределить 

по группам в зависимости от величины темпа прироста расходов 

консолидированных бюджетов субъектов РФ на культуру и кине-

матографию в 2012–2013 гг. по сравнению с предыдущим годом 

(рис. 27). 

В 2013 г. в большинстве регионов наблюдался прирост рас-

ходов от 0 до 20% (47 регионов из 83), при этом в 11 субъектах РФ 

наблюдалось сокращение расходов. В 2012 г. таких регионов было 

43 и 24 соответственно. Кроме того, в 2013 г. регионов, где прирост 

расходов составил более 25%, было 17, а в 2012 г. — 12. Следова-

19 Данные по расходам консолидированных бюджетов субъектов РФ на культу-

ру и кинематографию за период 2014–2016 гг. в разрезе каждого субъекта РФ в 

документе «Основные направления бюджетной политики на 2014 год и на пла-

новый период 2015 и 2016 годов» отсутствуют.

Рис. 26. Темп прироста расходов консолидированных бюджетов 

субъектов РФ на культуру и кинематографию в номинальном выражении
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Таблица 9. Динамика расходов консолидированных бюджетов 

субъектов РФ на культуру и кинематографию20

Субъект РФ

Расходы 
на культуру 

и кинематографию 
(млрд руб.)

Темп прироста 
расходов 

(% к предыду-
щему году)

2011 2012 2013 2012 
к 2011

2013 
к 2012

Российская Федерация 234,7 257,0 288,1 9,5 12,1
Центральный федеральный округ 69,0 79,5 88,2 15,2 11,0
Белгородская область 3,5 3,5 3,2 1,5 –10,9

Брянская область 1,3 1,4 1,4 6,3 2,2

Владимирская область 1,6 1,7 1,9 5,5 12,5

Воронежская область 3,0 3,0 3,5 –0,5 14,4

Ивановская область 1,2 1,1 1,3 –9,1 14,8

Тверская область 2,3 2,2 2,3 –2,4 3,4

Калужская область 1,4 1,6 1,8 15,9 11,2

Костромская область 0,7 0,8 1,0 8,3 24,2

Курская область 1,3 1,4 1,6 7,6 15,5

Липецкая область 1,2 1,3 1,6 9,1 22,0

Московская область 10,0 12,7 13,8 27,5 8,6

Орловская область 0,7 0,7 1,0 3,6 34,7

Рязанская область 1,5 1,7 1,8 11,0 5,4

Смоленская область 1,3 1,6 1,6 16,5 3,5

Тамбовская область 1,1 1,1 1,2 –0,2 9,5

Тульская область 1,3 1,5 1,8 14,5 26,1

Ярославская область 2,4 2,4 2,4 –0,2 0,7

г. Москва 33,1 39,7 45,0 19,8 13,4

Северо-Западный федеральный округ 30,8 29,1 32,5 –5,5 11,8
Республика Карелия 1,1 1,0 1,2 –8,5 19,3

Республика Коми 1,7 2,2 2,8 27,7 29,9

Архангельская область 1,8 1,7 2,4 –3,8 41,1

20 Зеленым цветом в таблице выделено наименьшее значение темпа прироста 

расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ в соответствующем пе-

риоде, а красным — наибольшее.
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Субъект РФ

Расходы 
на культуру 

и кинематографию 
(млрд руб.)

Темп прироста 
расходов 

(% к предыду-
щему году)

2011 2012 2013 2012 
к 2011

2013 
к 2012

Вологодская область 2,2 1,9 1,9 –14,2 –0,9

Калининградская область 1,2 1,3 1,6 12,5 15,5

Ленинградская область 2,7 3,0 3,9 11,7 30,1

Мурманская область 1,7 2,0 2,5 19,7 23,4

Новгородская область 1,0 1,3 1,0 22,1 –18,1

Псковская область 1,1 0,9 1,3 –13,0 45,8

г. Санкт-Петербург 15,7 13,0 13,1 –17,2 0,5

Ненецкий АО 0,6 0,7 0,8 25,3 8,5

Южный федеральный округ 14,8 16,8 18,3 13,6 8,7
Республика Калмыкия 0,3 0,3 0,4 11,2 18,8

Краснодарский край 5,6 7,3 8,0 30,3 9,2

Астраханская область 2,0 1,7 1,5 –15,6 –9,4

Волгоградская область 2,6 2,6 2,8 –1,4 9,5

Ростовская область 3,8 4,4 4,9 16,0 13,0

Республика Адыгея (Адыгея) 0,5 0,6 0,7 4,1 15,7

Северо-Кавказский 
федеральный округ 8,7 10,2 9,5 17,6 –7,3

Республика Дагестан 1,6 1,9 2,2 18,2 13,6

Кабардино-Балкарская Республика 0,7 0,7 0,8 –1,6 14,5

Республика Северная Осетия — 
Алания

0,8 0,9 0,9 4,1 1,0

Республика Ингушетия 0,6 0,9 0,5 37,7 –45,7

Ставропольский край 2,3 2,6 2,9 13,2 10,8

Карачаево-Черкесская Республика 0,3 0,4 0,5 25,7 14,6

Чеченская Республика 2,3 2,9 1,8 25,5 –36,5

Приволжский федеральный округ 37,7 41,5 49,8 10,0 20,1
Республика Башкортостан 4,0 4,5 6,8 13,5 50,8

Республика Марий Эл 1,5 1,2 1,5 –17,5 21,8

Республика Мордовия 1,7 2,3 1,1 36,5 –51,7

Продолжение табл. 9
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Субъект РФ

Расходы 
на культуру 

и кинематографию 
(млрд руб.)

Темп прироста 
расходов 

(% к предыду-
щему году)

2011 2012 2013 2012 
к 2011

2013 
к 2012

Республика Татарстан (Татарстан) 6,8 6,8 8,7 –0,3 29,1

Удмуртская Республика 2,0 2,2 2,6 11,8 15,4

Чувашская Республика — Чувашия 1,1 1,3 1,3 18,7 3,6

Нижегородская область 3,1 3,4 4,1 10,2 21,3

Кировская область 1,5 1,5 1,7 0,2 14,0

Самарская область 3,4 3,6 4,6 7,7 27,1

Оренбургская область 2,2 2,8 3,2 26,6 13,4

Пензенская область 2,0 2,7 3,8 34,8 43,5

Пермский край 4,3 4,9 5,5 14,1 13,4

Саратовская область 3,0 2,9 3,4 –3,6 17,5

Ульяновская область 1,2 1,3 1,3 7,6 1,1

Уральский федеральный округ 24,5 27,0 29,8 10,4 10,2
Курганская область 0,8 0,9 1,0 5,5 9,5

Свердловская область 5,4 6,0 7,7 10,5 29,6

Тюменская область 4,6 5,5 4,7 21,1 –15,5

Челябинская область 3,3 3,2 4,5 –3,3 41,0

Ханты-Мансийский АО 5,8 6,2 6,6 5,8 6,2

Ямало-Ненецкий АО 4,5 5,2 5,3 16,4 1,4

Сибирский федеральный округ 32,7 33,1 37,1 0,9 12,3
Республика Бурятия 2,5 1,8 1,7 –27,9 –9,1

Республика Тыва 0,7 0,7 1,1 –1,4 61,8
Алтайский край 2,6 2,4 2,5 –10,8 5,8

Красноярский край 6,2 6,9 7,9 10,9 13,7

Иркутская область 4,2 4,0 4,8 –4,4 19,0

Кемеровская область 3,7 4,1 4,1 10,2 –1,2

Новосибирская область 4,5 5,5 5,9 22,9 6,5

Омская область 3,3 2,8 3,6 –13,3 25,4

Томская область 1,8 1,4 2,0 –17,7 39,6

Республика Алтай 0,7 0,7 0,6 3,7 –18,8

Продолжение табл. 9
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Субъект РФ

Расходы 
на культуру 

и кинематографию 
(млрд руб.)

Темп прироста 
расходов 

(% к предыду-
щему году)

2011 2012 2013 2012 
к 2011

2013 
к 2012

Республика Хакасия 1,1 1,1 1,3 2,5 22,7

Забайкальский край 1,5 1,6 1,9 6,7 15,9

Дальневосточный федеральный округ 16,5 19,9 23,0 20,3 15,6
Республика Саха (Якутия) 4,3 5,3 6,5 23,6 22,5

Приморский край 2,9 3,8 3,8 33,2 0,9

Хабаровский край 2,7 3,2 3,4 16,5 6,1

Амурская область 1,4 1,4 1,7 –3,1 23,8

Камчатский край 1,4 1,4 1,6 4,9 14,4

Магаданская область 0,8 1,0 1,3 17,0 32,7

Сахалинская область 2,1 2,8 3,5 33,3 26,6

Еврейская АО 0,3 0,3 0,3 8,1 3,0

Чукотский АО 0,6 0,6 0,7 7,9 7,6

Рис. 27. Распределение субъектов РФ в зависимости от величины темпа 

прироста расходов на культуру и кинематографию к предыдущему году

Окончание табл. 9
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Бюджетные расходы в сфере культуры и кинематографии...

тельно, можно говорить о более благоприятной ситуации в сфере 

культуры и кинематографии в субъектах РФ в 2013 г. по сравнению 

с 2012 г.

В 2012 г. по сравнению с 2011 г. наибольший темп прироста 

расходов консолидированного бюджета субъекта РФ на культуру 

и кинематографию среди всех регионов наблюдался в Республи-

ке Ингушетия (+37,7%), а наименьший — в Республике Бурятия 

(–27,9%). 

В 2013 г. по сравнению с 2012 г. наибольший темп прироста 

расходов консолидированного бюджета субъекта РФ на культу-

ру и кинематографию среди всех регионов наблюдался в Респуб-

лике Тыва (+61,8%), а наименьший — в Республике Мордовия 

(–51,7%).

Рассматривая значение доли расходов на культуру и кинемато-

графию в общих расходах консолидированных бюджетов субъек-

тов РФ, можно отметить, что на протяжении периода 2008–2016 гг. 

она колеблется незначительно, в пределах 0,2 п.п., и к 2016 г. со-

ставит 3,3% (рис. 28). 

Рис. 28. Доля расходов на культуру и кинематографию в общих расходах 

консолидированных бюджетов субъектов РФ (%)
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3. Расходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации...

2011             2012               2013

Доля расходов на культуру и кинематографию в консолидиро-

ванном бюджете соответствующего субъекта РФ представлена да-

лее в табл. 10. На основе данных этой таблицы все регионы могут 

быть распределены по группам в зависимости от величины этой 

доли (рис. 29). 

В большинстве регионов доля расходов на культуру и кинема-

тографию составляла от 3 до 5%. При этом наиболее многочислен-

ной являлась группа с диапазоном значений от 3 до 4% (41 субъ-

ект РФ из 83 в 2012 г., 46 — в 2013 г.), исключением явля ется 2011 г., 

когда наиболее многочисленной была группа с долей расходов на 

культуру и кинематографию менее 3%.

Наименьшее значение доли расходов на культуру и кинемато-

графию в консолидированном бюджете соответствующего субъек-

та РФ за период 2011–2013 гг. составляло 2% (в Карачаево-Чер-

кес ской Республике в 2011–2012 гг. и Республике Ингушетия в 

2013 г.).

Рис. 29. Распределение субъектов РФ в зависимости от доли расходов 

на культуру и кинематографию в консолидированном бюджете 

соответствующего субъекта РФ
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Бюджетные расходы в сфере культуры и кинематографии...

Таблица 10. Доля расходов на культуру и кинематографию 

в консолидированном бюджете 

соответствующего субъекта РФ (%)21

Субъект РФ 2011 2012 2013
Российская Федерация 3,1 3,1 3,3
Центральный федеральный округ 2,8 2,9 3,1
Белгородская область 4,2 4,3 3,6

Брянская область 3,4 3,2 2,9

Владимирская область 3,5 3,4 3,5

Воронежская область 3,8 3,4 3,5

Ивановская область 3,7 3,1 3,3

Тверская область 4,2 3,8 3,7

Калужская область 2,9 3,0 3,2

Костромская область 3,1 3,2 3,6

Курская область 2,9 2,9 3,2

Липецкая область 2,7 2,8 3,1

Московская область 2,9 3,2 3,1

Орловская область 2,7 2,3 2,9

Рязанская область 3,4 3,4 3,4

Смоленская область 3,5 3,8 3,7

Тамбовская область 2,8 2,6 2,4

Тульская область 2,7 2,4 2,7

Ярославская область 4,3 3,7 3,4

г. Москва 2,4 2,6 2,9

Северо-Западный федеральный округ 3,5 3,3 3,4
Республика Карелия 2,9 2,7 3,2

Республика Коми 2,9 3,2 3,8

Архангельская область 2,6 2,4 3,1

Вологодская область 3,8 3,3 3,3

Калининградская область 2,5 2,7 2,9

Ленинградская область 3,3 3,3 3,9

21 Зеленым цветом в таблице выделено наименьшее значение доли расходов на 

культуру и кинематографию в консолидированном бюджете субъекта РФ в соот-

ветствующем периоде, а красным — наибольшее.
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Субъект РФ 2011 2012 2013
Мурманская область 3,0 3,4 3,9

Новгородская область 3,7 3,8 3,0

Псковская область 3,7 3,0 4,0

г. Санкт-Петербург 3,8 3,4 3,3

Ненецкий АО 5,2 5,1 4,8

Южный федеральный округ 2,9 2,9 3,1
Республика Калмыкия 2,9 3,1 3,2

Краснодарский край 2,5 2,6 3,0

Астраханская область 5,7 4,7 3,6

Волгоградская область 3,0 2,7 3,0

Ростовская область 2,7 2,9 3,0

Республика Адыгея (Адыгея) 3,9 3,7 3,9

Северо-Кавказский федеральный округ 2,7 3,0 2,7
Республика Дагестан 2,1 2,3 2,4

Кабардино-Балкарская Республика 2,8 2,7 2,8

Республика Северная Осетия — Алания 3,9 4,0 3,3

Республика Ингушетия 3,8 4,3 2,0
Ставропольский край 2,7 2,8 2,9

Карачаево-Черкесская Республика 2,0 2,0 2,3

Чеченская Республика 2,8 3,7 2,8

Приволжский федеральный округ 3,2 3,3 3,7
Республика Башкортостан 2,8 2,9 4,0

Республика Марий Эл 6,4 4,9 5,5

Республика Мордовия 4,1 5,3 2,8

Республика Татарстан (Татарстан) 3,3 3,2 4,2

Удмуртская Республика 3,7 3,4 3,7

Чувашская Республика — Чувашия 2,9 3,0 3,0

Нижегородская область 2,3 2,4 2,8

Кировская область 3,0 2,9 3,0

Самарская область 2,4 2,5 2,8

Оренбургская область 2,8 3,4 3,5

Пензенская область 3,8 5,2 6,9
Пермский край 4,0 4,1 4,3

Продолжение табл. 10
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Субъект РФ 2011 2012 2013
Саратовская область 3,6 3,3 3,9

Ульяновская область 3,0 2,9 2,8

Уральский федеральный округ 2,8 2,9 3,1
Курганская область 2,5 2,5 2,7

Свердловская область 2,8 2,9 3,3

Тюменская область 2,7 3,0 2,9

Челябинская область 2,6 2,4 3,1

Ханты-Мансийский АО 3,0 2,8 2,8

Ямало-Ненецкий АО 3,1 3,1 3,3

Сибирский федеральный округ 3,7 3,4 3,6
Республика Бурятия 5,7 3,8 3,2

Республика Тыва 4,0 3,4 4,5

Алтайский край 3,3 2,7 2,8

Красноярский край 3,2 3,4 3,8

Иркутская область 4,0 3,4 3,5

Кемеровская область 2,8 3,1 3,1

Новосибирская область 3,9 4,1 3,9

Омская область 4,6 3,6 4,0

Томская область 3,4 2,6 3,3

Республика Алтай 4,1 4,9 3,7

Республика Хакасия 4,5 4,6 5,1

Забайкальский край 3,1 3,2 3,3

Дальневосточный федеральный округ 3,2 3,4 3,3
Республика Саха (Якутия) 3,6 3,7 4,0

Приморский край 2,8 3,7 3,6

Хабаровский край 3,4 3,3 3,1

Амурская область 2,7 2,4 2,2

Камчатский край 2,6 2,7 2,8

Магаданская область 3,9 3,7 4,3

Сахалинская область 3,3 3,6 3,6

Еврейская АО 3,1 3,2 2,2

Чукотский АО 3,1 2,9 2,5

Окончание табл. 10
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Наибольшее значение доли расходов на культуру и кинемато-

графию наблюдалось в 2011 г. в Республике Марий Эл (6,4%), в 

2012 г. — в Республике Мордовия (5,3%), в 2013 г. — в Пензенской 

области (6,9%).

Распределение расходов консолидированных бюджетов субъ-

ектов РФ по подразделам раздела «Культура, кинематография» 

в течение всего периода оставалось практически неизменным 

(рис. 30). При этом наибольшую долю расходов составляют рас-

ходы по подразделу «Культура» (более 88%).

Рис. 30. Структура расходов консолидированных бюджетов 

субъектов РФ на культуру и кинематографию (%)
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На рис. 31 (с. 62–63) представлена структура расходов консо-

лидированных бюджетов субъектов РФ на культуру и кинемато-

графию в 2013 г. в разрезе подразделов классификации расходов 

бюджетов. Субъекты РФ упорядочены по мере возрастания рас-

ходов по разделу «Культура, кинематография» (за исключением 

Москвы, Санкт-Пе тер бур га и Московской области, где объем рас-

ходов значительно выше, чем в других регионах).

Наибольшая доля расходов по каждому подразделу классифи-

кации расходов бюджетов в общих расходах субъекта РФ на куль-

туру и кинематографию отмечается в следующих регионах:

— «Культура» — Новосибирская область (98,6%), Республика 

Татарстан (97,5%), Калининградская область (97,1%);

— «Кинематография» — Чукотский автономный округ (4,2%), 

Магаданская область (2,5%);

— «Прикладные научные исследования в области культуры, 

кинематографии» — Республика Саха (0,2%), Республика 

Карелия (0,1%), Алтайский край (0,01%), в других регионах 

расходы по данному подразделу отсутствуют;

— «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» — 

Магаданская область (27,1%), Алтайский край (24,2%), Во-

ронежская область (25,0%).

Наименьшая доля расходов по каждому подразделу классифи-

кации расходов бюджетов в общих расходах субъекта РФ на куль-

туру и кинематографию отмечается в следующих регионах:

— «Культура» — Магаданская область (70,4%), Воронежская 

область (75,0%), Алтайский край (75,2%);

— «Кинематография» и «Прикладные научные исследования 

в области культуры, кинематографии» — примерно в 58 и 

96% субъектов РФ соответственно отсутствуют расходы на 

данные цели;

— «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» — 

Новосибирская область (1,4%), Республика Татарстан (1,7%), 

в Чукотском автономном округе расходы по данному под-

разделу отсутствуют.
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Таблица 11. Расходы консолидированного бюджета РФ 

на культуру и кинематографию

Показатель 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016
В номинальном 
выражении (млрд руб.) 248,7 310,6 340,2 377,0 392,3 435,3 477,8

В реальном выражении 
(в условиях 2008 г.) 
(млрд руб.) 248,7 230,1 234,4 245,3 239,4 254,5 264,8

% к ВВП 0,6 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6

Темп роста расходов 
(в реальном 
выражении) (%) — 124,9 109,5 110,8 104,1 111,0 109,8

Темп роста расходов 
(в номинальном 
выражении) (%) — 92,5 101,9 104,6 97,6 106,3 104,0

Доля в общих расходах 
соответствующего 
уровня бюджетной 
системы (%) 1,8 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Доля в общих расходах 
на социально-
культурную сферу (%) 3,4 2,8 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7

4. Îáùèå òåíäåíöèè

Расходы консолидированного бюджета РФ на культуру и кине-

матографию в номинальном выражении за период 2008–2016 гг. 

увеличились почти в 2 раза, а в реальном выражении (в условиях 

2008 г.) — на 6,45% (табл. 11). Вместе с тем по сравнению с 2008 г. 

не увеличивается объем расходов консолидированного бюдже-

та РФ на культуру и кинематографию, выраженных в процентах к 

ВВП. По сравнению с базисным годом снизилась доля бюджетных 

средств, выделяемых на культуру и кинематографию в общих рас-

ходах консолидированного бюджета РФ (с 1,8% в 2008 г. до 1,5% 
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в 2016 г.), а также доля этих расходов в расходах консолидирован-

ного бюджета РФ на социально-культурную сферу (с 3,4% в 2008 г. 

до 2,7% в 2016 г.). Отсюда можно сделать вывод о снижении значи-

мости расходов на культуру и кинематографию не только по срав-

нению со всеми другими направлениями расходования бюджет-

ных средств, но и в рамках расходов на указанную сферу.

При этом уровень государственных расходов на культуру и ки-

нематографию в России заметно ниже, нежели во многих разви-

тых зарубежных странах. Так, по расходам на душу населения по 

сравнению со странами, входящими в ОЭСР, Россия опережает 

только Грецию и Болгарию. Для сравнения (за 2012 г.): Россия — 

59,61 евро, Греция — 45,16, Болгария — 23,35; Италия — 1262,34, 

Люксембург — 912,33, Норвегия — 467,60, Исландия — 383,83; 

средняя по странам, входящим в ОЭСР, — 240,78 евро. 

Расходы федерального бюджета на культуру и кинематографию 

в номинальном выражении увеличиваются на протяжении рас-

сматриваемого периода (табл. 12). Однако в реальном выражении 

(в условиях 2008 г.) расходы федерального бюджета на культуру и 

кинематографию начиная с 2011 г. имеют тенденцию к снижению 

и к 2016 г. будут существенно ниже уровня расходов 2008 г. (на 

12,7%). Заметно снижаются также расходы федерального бюджета 

на культуру и кинематографию, выраженные в процентах к ВВП.

Уменьшается доля федеральных расходов на культуру и кине-

матографию в общих расходах федерального бюджета, как и доля 

федеральных расходов на культуру и кинематографию в общих 

расходах на социально-культурную сферу. Данное обстоятельство, 

как уже отмечалось, свидетельствует о снижении значимости рас-

ходов на культуру и кинематографию как по отношению ко всем 

направлениям расходования бюджетных средств, так и в рамках 

расходов на социально-культурную сферу.

Важно заметить, что начиная с 2012 г. прослеживается устой-

чивый тренд к сокращению средств на развитие отрасли как в аб-

солютном выражении, так и их доли в общих расходах на культу-

ру и кинематографию. К 2016 г. доля указанных средств составит 

26,5%, что существенно ниже уровня 2008 г. (33,5%). Данное об-
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стоятельство может негативно сказаться на модернизации отрас-

ли, обновлении используемых средств и технологий.

Расходы консолидированных бюджетов субъектов РФ на культу-

ру и кинематографию (табл. 13) в номинальном выражении растут 

на протяжении всего рассматриваемого периода. Вместе с тем в 

реальном выражении их значение по факту осталось ниже уровня 

базового года. Заметное увеличение этих расходов (с превышени-

ем уровня базисного года) запланировано на 2015 и 2016 гг. Однако 

эти планы еще предстоит выполнить.

Таблица 13. Расходы консолидированных бюджетов 

субъектов РФ на культуру и кинематографию

Показатель 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016
В номинальном 
выражении (млрд руб.) 191,5 234,7 257,0 288,1 300,9 338,6 378,0

В реальном выражении 
(в условиях 2008 г.) 
(млрд руб.) 191,5 173,9 177,1 187,5 183,7 198,1 209,6

% к ВВП 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Темп роста расходов 
(в номинальном 
выражении) (%) — 122,6 109,5 112,1 104,4 112,5 111,6

Темп роста расходов 
(в реальном 
выражении) (%) — 90,8 101,8 105,9 98,0 107,8 105,8

Доля в общих расходах 
соответствующего 
уровня бюджетной 
системы (%) 3,1 3,1 3,1 3,3 3,2 3,3 3,3
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В настоящем издании представлены сопоставимые по годам 

данные показателей бюджетных расходов в сфере культуры и кине-

матографии за период 2011–2016 гг. в сравнении с 2008 г. При этом 

за 2008 г. и период 2011–2013 гг. учитываются фактические (отчет-

ные) показатели исполнения бюджетных расходов на культуру и 

кинематографию, а с 2014 по 2016 г. — их плановые значения.

Значения показателей по федеральным расходам за указанный 

период приведены в соответствии с бюджетной классификацией 

Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства 

финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверж-

дении Указаний о порядке применения бюджетной классифика-

ции Российской Федерации на 2014 и на плановый период 2015 и 

2016 годов».

Исходной базой данных для расчета значений показателей по 

исполнению расходов федерального бюджета на культуру и ки-

нематографию за 2008 г. и период 2011–2013 гг. являлись данные 

годовых отчетов об исполнении федерального бюджета за соот-

ветствующий год. Указанные отчеты размещены на официальном 

сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru).

Наряду с перечисленными выше показателями исходной ба-

зой данных для плановых показателей расходов на 2014–2016 гг. 

являлись данные Федерального закона от 02.12.2013 № 349-ФЗ 

«О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 

2016 годов» (в ред. Федерального закона от 02.04.2014 № 66-ФЗ).

Данные по расходам консолидированного бюджета РФ и расхо-

дам консолидированных бюджетов субъектов РФ в сфере культуры 

и кинематографии за 2008 г. и период 2011–2013 гг. представлены 

на основе годовых отчетов об исполнении консолидированного 

бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных 

внебюджетных фондов и отчетов об исполнении консолидиро-
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ванных бюджетов субъектов РФ за соответствующий год (www.

roskazna.ru). При этом для сопоставимости с отчетными данными 

за 2011–2013 гг. показатели бюджетных расходов за 2008 г. были 

пересчитаны и приведены в соответствие с бюджетной классифи-

кацией, действовавшей в период 2011–2013 гг.

Расходы консолидированного бюджета РФ и консолидирован-

ных бюджетов субъектов РФ в сфере культуры и кинематографии 

за период 2014–2016 гг. приводятся в соответствии с «Основными 

направлениями бюджетной политики на 2014 год и на плановый 

период 2015 и 2016 годов», опубликованными на официальном 

сайте Минфина России (www.minfi n.ru). Отметим, что данные по 

расходам консолидированных бюджетов субъектов РФ на культу-

ру и кинематографию в разрезе каждого субъекта РФ в указанном 

документе отсутствуют.

Дополнительные социально-экономические показатели, не-

обходимые для проведения анализа, такие как объем валового 

внут реннего продукта (ВВП) и индекс-дефлятор валового внут-

реннего продукта (индекс-дефлятор ВВП), за 2008 г. и период 

2011–2013 гг. приведены в соответствии с информацией, разме-

щенной на официальном сайте Минэкономразвития России по 

состоянию на 20.05.2014 (www.economy.gov.ru).

Значения показателя объема ВВП за 2014–2016 гг. представле-

ны в соответствии со статьей 1 Федерального закона от 02.12.2013 

№ 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый пе-

риод 2015 и 2016 годов» (в ред. Федерального закона от 02.04.2014 

№ 66-ФЗ).

Значения показателя индекса-дефлятора ВВП за 2014–2016 гг. 

приведены в соответствии с информацией, размещенной на офици-

альном сайте Минэкономразвития России (www.economy.gov.ru).

При подготовке настоящего издания также были использова-

ны следующие материалы:

— информация Минэкономразвития России о реализации ме-

роприятий ФЦП (http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.

cgi/Fcp/GosProgram/View/2014);
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— информация о реализации мероприятий непрограммной ча-

сти ФАИП (http://faip.economy.gov.ru/cgi/uis/faip.cgi/G1);

— данные Евростата (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/

page/portal/government_fi nance_statistics/data/database) по 

обязательствам государства в области рекреации, культуры 

и религии;

— нормативные правовые акты в сфере культуры и кинемато-

графии.
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