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1. Нормативные правовые акты

Конституция РФ — Конституция Российской Федерации, принята 
всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, вне-
сенных Законами РФ о поправках к Конституции Российской Федерации 
от 30.12.2008 № 6-ФКЗ и № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 
№ 11-ФКЗ) 

ГК РФ — Гражданский кодекс Российской Федерации: часть первая 
от 30.11.1994 № 51-ФЗ; часть вторая от 26.01.1996 № 14-ФЗ; часть третья 
от 26.11.2001 № 146-ФЗ; часть четвертая от 18.12.2006 № 230-ФЗ

ЖК РФ — Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 
№ 188-ФЗ

ЗК РФ — Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 
№ 136-ФЗ

КоАП РФ — Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ

НК РФ — Налоговый кодекс Российской Федерации: часть первая 
от 31.07.1998 № 146-ФЗ; часть вторая от 05.08.2000 № 117-ФЗ

СК РФ — Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 
№ 223-ФЗ

ТК РФ — Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 
№ 197-ФЗ

УК РФ — Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ

2. Прочие сокращения

абз. — абзац
гл. — глава (-ы)
НАТО — Организация Североатлантического альянса
ООН — Организация Объединенных Наций
п. — пункт (-ы)
разд. — раздел
РФ — Российская Федерация
см. — смотри
СНГ — Содружество Независимых Государств
СССР — Союз Советских Социалистических Республик
ст. — статья (-и)
ч. — часть (-и)
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Ïðåäèñëîâèå

Теория государства и права является базовой научной и учебной дисци-
плиной, поскольку дает студентам не только систематизированные знания 
о государстве и праве в целом, но и показывает неразрывную взаимосвязь 
государства и права, знакомит с различными научными школами и направ-
лениями государствоведения и правопонимания.

Настоящий учебник отличается от других подобных изданий тем, что, 
во-первых, он содержит наиболее полный набор тем по теории государства 
и права, включая как традиционно изучаемые в юридических вузах, так 
и новые; во-вторых, он объединяет теорию государства и теорию права, по-
скольку право и государство имеют общие закономерности возникновения 
и развития и невозможно по отдельности проследить их действие на обще-
ственные отношения; в-третьих, он отражает накопленный в Финансовом 
университете при Правительстве РФ педагогический опыт, происходящие 
в России перемены, действующее законодательство, судебную практику и, 
конечно, базируется на апробированных курсах лекций и учебно-методи-
ческих пособиях. 

Учебник написан в соответствии с требованиями Федерального госу-
дарственного образовательного стандарта высшего образования по направ-
лению подготовки 40.03.01 «Юриспруденция» (квалификация (степень) 
«бакалавр») по учебной дисциплине «Теория государства и права», он 
учитывает как зарубежный, так и отечественный опыт подготовки юристов.

Изучение дисциплины «Теория государства и права» с использованием 
данного учебника позволит студентам:

знать
— природу и сущность государства и права, основные закономерности 

возникновения, развития и функционирования государства и права;
— исторические типы и формы государства и права, их сущность 

и функции;
— механизм государства, систему права, механизм и средства правового 

регулирования, реализации права;
— особенности государственного и правового развития России;
— роль государства и права в политической системе общества и обще-

ственной жизни;
— основные положения отраслевых юридических и специальных наук, 

сущность и содержание основных понятий, категорий и институтов, право-
вых статусов субъектов, правоотношений в различных отраслях матери-
ального и процессуального права;

уметь
— оперировать юридическими понятиями и категориями;



— анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними 
правовые отношения;

— анализировать, толковать и правильно применять правовые нормы; 
— принимать решения и совершать юридические действия в точном со-

ответствии с законом;
— осуществлять правовую экспертизу нормативных правовых актов, да-

вать квалифицированные юридические заключения и консультации;
— правильно составлять и оформлять юридические документы;
владеть
— юридической терминологией; 
— навыками работы с правовыми актами;
— навыками анализа правовых норм и правовых отношений, являю-

щихся объектами профессиональной деятельности;
— способами анализа правоприменительной и правоохранительной 

практики, разрешения правовых проблем и коллизий;
— инструментами реализации норм материального и процессуального 

права, принятия необходимых мер защиты прав человека и гражданина.
Учебник содержит ответы на важнейшие вопросы, которые включены 

Федеральным государственным образовательным стандартом в содержа-
ние учебной дисциплины «Теория государства и права». Структурно он 
состоит из трех частей. В Общей части излагаются теоретико-правовые ос-
новы знаний о государстве. Особенная часть посвящена основам знаний 
о праве. В Практикум включены тестовые задания, кроссворды, практиче-
ские задания, которые будут полезны студентам-бакалаврам при проверке 
своих знаний.



ÎÁÙÀß ×ÀÑÒÜ
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Ãëàâà 1. 
ÏÐÅÄÌÅÒ, ÌÅÒÎÄÛ È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ 
ÒÅÎÐÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ

В результате изучения данной главы студент должен:
знать 
• предмет науки и учебной дисциплины теории государства и права;
• функции теории государства и права; 
• систему методов теории государства и права;
• понятийный и категориальный аппарат теории государства и права;
• связь теории права и государства с другими науками;
уметь 
• определить место и значение теории государства и права в системе гуманитар-

ных и юридических наук;
владеть 
• общенаучной и юридической терминологией по предмету и методам теории 

государства и права;
• навыками работы с научной литературой, навыками анализа источников.

Ключевые слова: категории науки, законы науки, гуманитарные науки, социаль-
ные науки, юридические науки, методы науки, функции науки, взаимосвязь наук, 
познание мира.

1.1. Ïðåäìåò òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà

Каждая наука имеет свой предмет исследования, под которым пони-
мается изучаемая ею сторона объективной реальности с использованием 
определенного набора методов познания.

Как только начинаем говорить о науке, научности, сразу возникает во-
прос: что есть наука? Еще такие античные философы, как Сократ, Платон и 
Аристотель, пытались решить проблему: как отличить подлинное надежное 
знание от того или иного мнения, которое может меняться в зависимости 
от политической ситуации, идеологической конъюнктуры; или если сфор-
мулировать по-другому: «что я могу знать, и во что я должен верить»? 

На ранних этапах функционирования человеческого общества идеоло-
гия являлась не чем иным, как результатом распада мифа, и в обществе она 
начинает функционировать как один из вариантов синтеза рационального 
и иррационального. Основные направления идеологии создаются на ос-
нове символов, стереотипов и эмоций. Впоследствии идеология начинает 
претендовать на рациональность, укрепляясь при помощи науки, и уже 
с XVIII в. оказывает влияние на интеллектуальный мир науки. Идеология, 
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сама ничего не продуцируя самостоятельно, начинает осуществлять «ра-
ционализацию» представлений, порожденных повседневной жизнью. Иде-
ология отличается, например, от социальной науки тем, что, используя го-
товые выводы, она выстраивает определенную модель действий и систему 
рационализации этих действий, причем не обязательно совпадающую с на-
учными выводами в социальном познании. Главная социальная опасность 
идеологии состоит в использовании рациональных средств науки для до-
стижения иррациональных целей. 

Таким образом, эксплуатация научного знания придает субъективной 
идеологической рефлексии видимость теоретической научности. Идеоло-
гия пытается, с одной стороны, отвечать ожиданиям как теоретического, 
так и утилитарного сознания, а с другой — сама формирует потребности 
и настроения общественного сознания. 

Проникая в научную практику, она реализуются незаметно, постепенно, 
но впоследствии довольно жестко начинает детерминировать развитие на-
уки. Только в периоды научных или социальных революций происходят 
разрыв со старой идеологией и переход к объективной научной истине, ли-
шенной идеологических оценок.

Следовательно, ученый не имеет права на какие бы то ни было ценност-
ные суждения, основанные на утилитарной идеологии, не имеет права при-
спосабливать науку к идеологии, но только вправе черпать идеологические 
установки из самих достижений науки. 

Таким образом, решение проблемы загруженности науки с каких бы то 
ни было идеологических позиций, выражающих чьи-либо интересы, недо-
пустимо. Следовательно, вопрос идеологии может быть поставлен следую-
щим образом: если ценностные установки вырабатывает наука, то именно 
она реально выполняет в обществе прогрессивную социальную функцию, 
поставляя обществу реальные, а не иррациональные ценности.

Очевидно, что любые изменения в обществе невозможны без идеоло-
гического обоснования. Наука участвует в формировании основ идеоло-
гии через воздействие на самого человека путем изменения картины мира, 
внедрения научного метода познания и мышления, путем создания нового 
языка. Картина мироздания как естественный порядок вещей во все вре-
мена была важнейшим инструментом воздействия на сознание. В любом 
обществе картина мира служит для человека тем основанием, на котором 
строятся представления об идеальном или допустимом устройстве обще-
ства. Любой претендующий на минимальную стабильность политический 
строй нуждается в обосновании своей законности, соответствии естествен-
ному порядку вещей, в таких аргументах, которые были бы убедительными 
для достаточно большой доли населения. 

В качестве примера можно привести взаимодействие науки и идеологии 
в XVII в., в период становления буржуазного общества как общества граж-
данского, с акцентом на индивидуализм. Эти идеи, разработанные Т. Гоб-
бсом и Дж. Локком, актуальны и сегодня, они берутся на вооружение, когда 
возникает необходимость легитимации нового политического прядка. 

Таким образом, подлинная наука закладывает основания для принятия 
фундаментальных постулатов идеологии, которые должны быть использо-
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ваны государством. Если общество теряет связь с историей, то оно обре-
кает себя проделать исторический путь заново. Сегодня хорошо научились 
пользовать попурри — выдержки, цитаты по любому поводу, а это не имеет 
отношения к научности. Внешний авторитет, к которому апеллируют ци-
татами, не является доказательством. Необходимость положений, содержа-
щихся в цитатах, сама еще должна быть познана и раскрыта. 

Исходным для установления предмета теории государства и права яв-
ляется признание объективности его важнейших институтов. Государство 
и право существуют объективно, т.е. вне и независимо от нашего субъек-
тивного желания. Возникновение государства и права является резуль-
татом развития человека, человеческого общества, и в конце концов они 
выступают как проявления законов развития самой природы. Эти обще-
ственные институты, будучи относительно самостоятельными социаль-
ными явлениями, принадлежат юридической действительности и обладают 
общими свойствами, собственными закономерностями возникновения, ста-
новления и развития. Следовательно, предметом данной науки являются 
объективные характеристики и свойства государства и права, отличающие 
их от всех других общественных институтов.

Важно запомнить, что закономерности по своему характеру могут быть 
как общими, отражающими процессы во всех социальных институтах, 
так и частными, относящимися лишь к их отдельным историческим типам.

Согласно большинству концепций государство и право органически 
связаны и не могут существовать раздельно. Государство, с одной стороны, 
закрепляет общепринятые правила поведения, придавая им общеобязатель-
ный характер и закрепляя в определенной форме; с другой стороны, в нор-
мах права государство получает свое юридическое оформление, и сама де-
ятельность государства осуществляется на основе правовых норм, которые 
определяют его форму, функции, формы и методы деятельности, задачи.

Исходя из сказанного, понятно, что предмет теории государства и права 
является сложным и включает в себя: государство и право, правовые и го-
сударственные явления, закономерности их возникновения, развития. 

Теория государства и права — наука, изучающая возникновение, ста-
новление и развитие государства и права в их взаимосвязи и взаимо-
обусловленности.

В предмет данной науки и соответственно учебной дисциплины входят 
социальные закономерности, определяющие черты, признаки права и го-
сударства, их взаимосвязь и взаимодействие; правовые и государственно-
властные отношения; государственные и правовые явления; базовые ка-
тегории и понятия, которые позволяют познать сущность, содержание 
и формы государства и права. Кроме того в предмет теории государства 
и права входят не только реальные государственно-правовые явления и ка-
тегории, в рамках науки изучаются правосознание и правовая культура 
личности, общества и отдельных социальных групп. 

Фундаментальность теории государства и права заключается в том, что 
она разрабатывает систему понятий не только для использования «внутри» 
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