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Åâãåíèé Êóöåíêî

Ðàçâèòèå êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ïîäõîäîì ê ôîðìèðîâàíèþ èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè. Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà íàáèðàåò ïîïóëÿðíîñòü êàê çà ðóáå-
æîì, òàê è â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Âìåñòå ñ òåì, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò ÿñíîñòü â
ñïåöèôèêå êëàñòåðíîé ïîëèòèêè, åå ìåñòà â ðÿäó óæå ñóùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â Ðîññèè ïîêà ÷òî ñëàáî èçâåñòíû è âñëåä-
ñòâèå ýòîãî íå íàõîäÿò ïðèìåíåíèÿ íàèáîëåå äåéñòâåííûå èíñòðóìåíòû ðàçâèòèÿ
êëàñòåðîâ.

ÊÓÖÅÍÊÎ Åâãåíèé Ñåðãåâè÷ � àñïèðàíò ÐÝÀ èì. Ã.Â.Ïëåõàíîâà. (Ìåæðåãèîíàëüíûé öåíòð ïðî-
ìûøëåííîé ñóáêîíòðàêöèè è ïàðòíåðñòâà). E-mail: evg-kucenko@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàñòåð, êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, èííîâàöèè.

* Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2009. ¹ 10, 11.

Îñíîâû êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

îñóäàðñòâåííóþ êëàñòåðíóþ ïîëè-
òèêó ìîæíî ðàçäåëèòü  íà äâà íà-

ïðàâëåíèÿ:
� Ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà

ðàçâèòèå êëàñòåðîâ â ðàìêàõ ðåãèîíà
(ñòðàíû);

� Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ êîí-
êðåòíîãî êëàñòåðà.

Äâîéñòâåííîñòü êëàñòåðíîé ïîëèòè-
êè ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ÿâ-

ëÿÿñü îäíîé èç òðåõ ñòîðîí, âîâëå÷åí-
íûõ â ðàçâèòèå êëàñòåðà, âûïîëíÿåò
ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ âëèÿíèåì íà âñå
ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû. Ìåðîïðèÿ-
òèÿ, íàïðàâëåííûå íà âñåõ ðàçâèòèå
êëàñòåðîâ, çàêëþ÷àþòñÿ â ôîðìèðîâà-
íèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå âî ìíîãîì äîë-
æíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ öåíòðàëüíîé âëà-
ñòüþ. Â ýòîé ñâÿçè êëþ÷åâûìè ôóíê-

Êëàñòåðû â ýêîíîìèêå*

Ã
Íàïðàâëåíèÿ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
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öèÿìè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â
ñôåðå ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ äîëæíû
ñòàòü ñëåäóþùèå:

� Ïðîäâèæåíèå èäåè êëàñòåðîâ, åå
«àäâîêàòèðîâàíèå» (ïî àíàëîãèè ñ èäå-
åé ïîëåçíîñòè êîíêóðåíöèè*).

� Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå õîçÿé-
ñòâåííûõ àãëîìåðàöèé ïîñðåäñòâîì ðå-
àëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.
Âêëþ÷åíèå ìåõàíèçìîâ ÷àñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà.

� Èíôîðìàöèîííàÿ, ìåòîäè÷åñêàÿ
è îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîääåðæêà, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ðàçâèòèå êëàñòåðîâ. Âûÿâëå-
íèå è ìîíèòîðèíã êëàñòåðîâ (ìàêðî-
ïîäõîä).

� Óñèëåíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ êëàñòåðîâ.

� Ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.

Ó÷àñòèå â ðàçâèòèè êîíêðåòíûõ
êëàñòåðîâ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ öåíò-
ðàëüíîé âëàñòè öåëåñîîáðàçíî ëèøü ïî
îòíîøåíèþ ê êëàñòåðàì íàöèîíàëüíîé
çíà÷èìîñòè.

Òàê, Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä
äî 2020 ã. îñîáî îòìå÷àþòñÿ ïåðñïåêòèâû
ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà íà áàçå ðåçóëüòà-
òîâ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñîçäàíèå
íà Äàëüíåì Âîñòîêå êîñìîäðîìà Âîñòî÷-
íûé). À â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿ-

òåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ äî 2012 ã.
(Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17
íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1663-ð) ïðåäóñìîòðåíà
ðåàëèçàöèÿ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, âêëþ÷àÿ àâèàöè-
îííûé êëàñòåð â ã. Æóêîâñêîì.

Íè îäèí ðåãèîí èëè êîðïîðàöèÿ â îäè-
íî÷êó ïðîåêòû òàêîãî ðîäà íå ðåàëèçóåò.
Áîëåå òîãî îò ðàçìåùåíèÿ êîìñîäðîìà
èëè âîåííîãî ïîðòà âûãîäû ñ òî÷êè çðåíèÿ
æèòåëåé êîíêðåòíîãî ðåãèîíà íåîäíîçíà÷-
íû**. Ñîîòâåòñòâåííî, â äàííîì ñëó÷àå,
ñëîæíî îæèäàòü äåÿòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ñî
ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Ôóíêöèåé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íåïîñ-
ðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ðàçâèòèè êëàñòå-
ðîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà:

� Âûÿâëåíèå è àíàëèç ïîòåíöèàëà
ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ (ìèêðîïîäõîä).

� Ñîäåéñòâèå â ôîðìóëèðîâàíèè öå-
ëåé, çàäà÷ è îáùåé ñòðàòåãèè êëàñòåðà.

� Ó÷àñòèå â êëàñòåðíûõ ïðîåêòàõ.
� Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ

ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â êëàñòåðíûõ
ïðîåêòàõ.

Íà ïðàêòèêå ñëåäóåò ðàçâèâàòü îáà
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êëàñòåð-
íîé ïîëèòèêè, òàê êàê îíè âçàèìîñâÿ-
çàíû. Ðàçâèòèå êîíêðåòíûõ êëàñòåðîâ
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âñþ ýêîíîìèêó
ðåãèîíà.

* Íà óðîâíå ôèðìû ïîëåçíîñòü êîíêóðåíöèè íåî÷åâèäíà, ïîýòîìó íåîáõîäèìî âåñòè ïðîñâåòè-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêàÿ ïðîïàãàíäèñòñêàÿ ïîääåðæêà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîé, òàê
êàê íåêîòîðûå èäåè íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîî÷åâèäíûìè.

Òàê â 1773 ã. Òþðãî çàìåòèë, ÷òî «íåò òàêîãî òîðãîâöà, êîòîðûé íå õîòåë áû ñòàòü åäèíîëè÷-
íûì ïðîäàâöîì ñâîåãî òîâàðà� ýòè ãëóïöû íå âèäÿò, ÷òî ýòà ñàìàÿ ìîíîïîëèÿ, êîòîðóþ îíè óñòà-
íàâëèâàþò ïðîòèâ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñîãðàæäàí, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ ïðîäàâöà-
ìè� ïðè ýòîì òàêîé ïðîòèâîâåñ â âèäå íåäîâîëüñòâà è íåñïðàâåäëèâîñòè� íå âûãîäåí íè îäíîé
èç ñòîðîí; ýòî ðåàëüíàÿ ïîòåðÿ äëÿ âñåé íàöèîíàëüíîé òîðãîâëè»1.

** Ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â íåðàâíîìåðíîì ðàñïðåäåëåíèè âûãîä è çàòðàò.
Óùåðá îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè èëè àýðîïîðòà íåñåò óçêàÿ ãðóïïà íàñåëå-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðîæèâàþùàÿ ïîáëèçîñòè îò óêàçàííûõ îáúåêòîâ. Òîãäà êàê âûãîäû ðàçäåëÿåò
âñå îáùåñòâî.

Äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì ïðîáëåìû íåñîâïàäåíèÿ ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ
èçäåðæåê. Ñóùåñòâîâàíèå òàêîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðàçâèòèè êëàñòåðîâ, èìåþùèõ íàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå.
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ëàâíàÿ îñîáåííîñòü êëàñòåðíîé
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ðàç-

âèòèå êëàñòåðîâ â ðåãèîíå (ñòðàíå),
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ íå
äîïîëíèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à, ñêîðåå,
íîâûì ïîäõîäîì ê èñïîëüçîâàíèþ
èìåþùåãîñÿ èíñòðóìåíòàðèÿ. Ïðîáëå-
ìà ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ çàêëþ÷àåòñÿ íå
â íåäîñòàòêå íîâûõ îðèãèíàëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, à â òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùèå
èíñòðóìåíòû íåýôôåêòèâíû*.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñèñ-
òåìàòèçèðîâàòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà (â
ëèöå ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, à òàêæå ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè, ñ äðóãîé) ïî âûäåëåíèþ íîâîãî
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ � êëàñòåðà.

Îðèåíòàöèÿ íà êëàñòåðû ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü êàæäîãî
ñóáúåêòà êëàñòåðà è, òàêèì îáðàçîì,
âûÿâèòü ïóòè ìàêñèìàëüíîãî ïîâûøå-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âñåõ åãî
ó÷àñòíèêîâ îò ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè.

Íàïðèìåð, â êëàñòåðå ìîæåò áûòü
ñëàáî ïðåäñòàâëåí ìàëûé áèçíåñ, ÷òî
ïîçâîëèò êîíêðåòíî (ñ ó÷åòîì òåìàòè-
÷åñêîé ñïåöèôèêè è êîíêðåòíîãî ìåñ-
òîïîëîæåíèÿ) ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó âîçäåéñòâèþ. Âîç-
ìîæíà òàêæå ñèòóàöèÿ ìîíîïîëèçàöèè
êàêîãî-òî èç çâåíüåâ ïðè ñîçäàíèè äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè, ÷òî ïîòðåáóåò
ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû
ÔÀÑ. Ïðåäïîëàãàåìîé ïðîáëåìîé
ìíîãèõ õîçÿéñòâåííûõ àãëîìåðàöèé áó-
äåò îòñóòñòâèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, îðèåíòèðî-
âàííûõ íà ôèðìû êëàñòåðà.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñ ðåàëüíûì
ñåêòîðîì ýêîíîìèêè ôèíàíñîâûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, äîëæíû áûòü
ëîêàëèçîâàííûìè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè � çàåì-
ùèêàìè è õîðîøî ðàçáèðàòüñÿ â ñïåöèôè-
êå èõ äåÿòåëüíîñòè. Õîðîøèì ïðèìåðîì
ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà áèçíåñ-àíãåëîâ. Áèç-
íåñ � àíãåëû çà÷àñòóþ ðàáîòàþò ñî ñòàð-
òàïàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íåïîñðåä-
ñòâåííîé áëèçîñòè îò íèõ. Äåëî â òîì, ÷òî
áèçíåñ-àíãåë äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü
ëè÷íîãî îáùåíèÿ ñ íîñèòåëÿìè èäåè, íå-
ïîñðåäñòâåííî íàáëþäàòü õîä åå âîïëîùå-
íèÿ è, ÷òî î÷åíü âàæíî, äàâàòü ñîâåòû ïî
âåäåíèþ áèçíåñà. Ýòîò ïîñëåäíèé ïóíêò �
ïðèîáùåíèÿ ê áîãàòîìó îïûòó áèçíåñ-àí-
ãåëà � ÿâëÿåòñÿ, ÷óòü ëè íå áîëåå âàæíûì,
÷åì, ñîáñòâåííî, ôèíàíñèðîâàíèå2. Ïðè
ýòîì ñòàðòàïû òàêæå, êàê ïðàâèëî, ëîêàëè-
çîâàíû â êëàñòåðå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
â êëàñòåðå äàæå â ñëó÷àå íåóäà÷è ÷åëîâåê
ìîæåò áûñòðî íàéòè ðàáîòó ïî ñïåöèàëü-
íîñòè èëè íà÷àòü íîâûé ïðîåêò ñ íîâûìè
ëþäüìè.

Áóäó÷è èíòåãðèðîâàííûì â ðàçëè÷-
íûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà, êëàñòåðíûé ïîäõîä ïåðåîðè-
åíòèðóåò èõ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè
ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ.

Êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâè-
òèþ êëàñòåðîâ îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç
ìåñòà è ðîëè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Öåí-
íîñòü ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ â ýêîíîìèêå
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñïîñîáñòâó-
þò èíòåíñèôèêàöèè èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Íàëè÷èå êëàñòåðîâ ñëóæèò îäíèì èç

* Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, ñêîëüêî ó íàñ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëîñü îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû. Òàê, ïî ÷èñëó òåõíîïàðêîâ (ïîðÿäêà 70) Ðîññèÿ çàíèìàåò ïÿòîå ìåñòî â ìèðå
(http://www.tpark.ru/13/index13.htm), à ïî îáùåìó ÷èñëó íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ  ìû íàõîäèìñÿ íà
÷åòâåðòîì ìåñòå (ïðîïóñêàÿ ÑØÀ, Êèòàé è ßïîíèþ), íî êëàñòåðîâ îò ýòîãî ó íàñ áîëüøå íå ñòà-
íîâèòñÿ.

Ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ â ðàìêàõ
ðåãèîíà (ñòðàíû)

Ã
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ïðèçíàêîâ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.
Çàêîíîìåðíûì â ýòîé ñâÿçè, ÿâëÿåòñÿ
òîò ôàêò, ÷òî â äâóõ òðåòÿõ ñòðàí Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêè. Íè îòäåëüíîå ïðåäïðèÿòèå, íè
ðåãèîí, íè îòðàñëü íå ïîäõîäÿò äëÿ
òîãî, ÷òîáû áûòü ðàìêîé äëÿ ýôôåê-
òèâíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïðè ýòîì ñàìà èííîâàöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé ñóòè ñèíòå-

òè÷åñêîé, ñìûñë êîòîðîé â öåëåâîé
îðèåíòàöèè è êîîðäèíàöèè, ïðåæäå
âñåãî, ïðîìûøëåííîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèê è ïîëè-
òèêè ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïîçâîëÿ-
åò ñèñòåìàòèçèðîâàòü è òåì ñàìûì ïî-
âûñèòü èííîâàöèîííóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ â ðàìêàõ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé,
ñäåëàòü èõ îðãàíè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
(ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Êëàñòåðíûé ïîäõîä � ñèíòåç ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
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Òàêèì îáðàçîì, ìíîæåñòâî ìåðî-
ïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ óêàçàííûõ
íàïðàâëåíèé, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû äëÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ. Âîïðîñ
ëèøü â òîì, ÷òîáû äàííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ èñïîëüçîâàëèñü íåïðîòèâîðå÷èâî è
ïîñëåäîâàòåëüíî.

Òàêîå ïîíèìàíèå êëàñòåðíîé ïîëè-
òèêè ñîîòâåòñòâóåò åâðîïåéñêîìó îïûòó.

Òàê, áîëåå ïîëîâèíû ðåàëèçîâàííûõ
êëàñòåðíûõ ïðîãðàìì ñâÿçàíû ñ ïðîìûø-
ëåííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêîé, à
òàêæå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà (ÌÑÏ). Ïðèìåðíî ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü
ïðîãðàìì ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêå3. Ïðè ýòîì òàêèå êëàñ-

òåðíûå ïðîãðàììû, êàê ïðàâèëî, íå íàçû-
âàþòñÿ êëàñòåðíûìè, íî ÿâëÿþòñÿ òàêîâû-
ìè ïî ñîäåðæàíèþ3.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷åíèå â ðàç-
âèòèå êëàñòåðîâ íåäàâíî ñîçäàííûõ èí-
ñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü
èäåò îá Èíâåñòèöèîííîì ôîíäå, ãîñó-
äàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Áàíê ðàçâè-
òèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)», ÎÀÎ «Ðîññèé-
ñêîì âåí÷óðíîì ôîíäå», ìåõàíèçìàõ
ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäà-
íèè òåõíîïàðêîâ è áèçíåñ-èíêóáàòî-
ðîâ, ôîðìèðîâàíèè îñîáûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîí è ïð.

à ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ðàçâèòèþ êëà-
ñòåðà â ëèòåðàòóðå óñòîé÷èâî çà-

êðåïèëîñü íàçâàíèå êëàñòåðíûõ èíèöè-
àòèâ.

Êëàññè÷åñêèì îïðåäåëåíèåì êëàñ-
òåðíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ: «Êëàñ-
òåðíûå èíèöèàòèâû � ýòî ñêîîðäèíè-
ðîâàííûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, áèçíåñà è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà
ïî ðàçâèòèþ êëàñòåðîâ â ðåãèîíå»4.

Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âîç-
ìîæíûõ ñóáúåêòîâ êëàñòåðíûõ èíèöèà-
òèâ, ïîìèìî ôèðìû (ó÷àñòâóþùåé èí-
äèâèäóàëüíî èëè ÷åðåç îðãàíèçàöèè ïî
ñîòðóäíè÷åñòâó, òîðãîâûå àññîöèàöèè
è äð.) è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Â èäåàëå
âñå òðè ñòîðîíû äîëæíû áûòü âîâëå÷å-
íû â ðàçâèòèå êëàñòåðà.

Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí
êëàñòåðíàÿ èíèöèàòèâà íåäîñòàòî÷íî
òî÷åí, åãî ñìûñë ñëèøêîì øèðîê. Ïî-
ýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïîíÿ-
òèå «êëàñòåðíûé ïðîåêò», ïîä êîòîðûì
ïîíèìàåòñÿ èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò,
îòâå÷àþùèé ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

� ðåøàòü îáùèå äëÿ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ êëàñòåðà ïðîáëåìû, ïðåîäîëåâàòü
«óçêèå» ìåñòà â ïîâûøåíèè êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè;

� ñîñîáñòâîâàòü èíòåãðàöèè ó÷àñò-
íèêîâ êëàñòåðà (â òîì ÷èñëå ïîòåíöè-
àëüíûõ);

� èìåòü èííîâàöèîííîå ñîäåðæà-
íèå. Èííîâàöèè, â äàííîì ñëó÷àå, öåëå-
ñîîáðàçíî ïîíèìàòü â øèðîêîì ñìûñ-
ëå, âêëþ÷àþùåì ìàðêåòèíãîâûå, ôè-
íàíñîâûå è äðóãèå íîâîââåäåíèÿ.

Ïî ñóòè, êëàñòåðíûå ïðîåêòû íà-
ïðàâëåíû íà óñòàíîâëåíèå âçàèìîâûãîä-
íûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ äâèæå-
íèå ê ïàðåòî-ýôôåêòèâíîñòè, íà îñíîâå
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ èííîâàöèé.

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî äàæå, â ðåàëüíûõ
óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ìíîæå-
ñòâî âîçìîæíîñòåé äëÿ ïàðåòî-ýôôåêòèâ-
íûõ ñäåëîê, ôèðìû çà÷àñòóþ êîíöåíòðè-
ðóþòñÿ íà ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñóùåñòâóþ-
ùåãî âûèãðûøà. Ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ
âîéíà âåäåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå â îäèíî÷êó,
à ãðóïïàìè ñî ñïåöèàëüíûìè èíòåðåñàìè.
Êëàñòåð ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí êàê îäíà
èç òàêèõ ãðóïï, çàäà÷à êîòîðîé îãðàíè÷èòü
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå âîçìîæíîñòè
âêëþ÷åííûõ â íåãî ñóáúåêòîâ. Â êà÷åñòâå
îáùèõ èíòåðåñîâ, îáúåäèíÿþùèõ îðãàíè-
çàöèè, âûñòóïàåò ðåàëèçàöèÿ íîâîââåäåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå îáùåé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ôèðì êëàñòåðà íà ìåæ-
äóíàðîäíîì ðûíêå.

Ç
Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ êîíêðåòíîãî êëàñòåðà
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Èññëåäîâàíèå åâðîïåéñêèìè ó÷åíû-
ìè ìíîæåñòâà öåëåé êëàñòåðíûõ èíè-
öèàòèâ ïî âñåìó ìèðó ïîçâîëèëî èì
îáîáùèòü èõ â íåñêîëüêèõ êàòåãîðèÿõ:
ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà (ôîð-
ìèðîâàíèå ñåòåé); ïîîùðåíèå ýêñïàí-
ñèè êîìïàíèé, âõîäÿùèõ â êëàñòåð; èí-

íîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü è ðàñïðîñò-
ðàíåíèå òåõíîëîãèé; îáó÷åíèå; êîììåð-
÷åñêîé ïàðòíåðñòâî; ïîëèòè÷åñêîå ëîá-
áèðîâàíèå.

Áîëåå äåòàëüíî òèïîâûå öåëè êëà-
ñòåðíûõ ïðîåêòîâ  ïðåäñòàâëåíû â
òàáë. 1.

äíîé èç ñàìûõ âàæíûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ

ôèíàíñèðîâàíèå.

Îïðîñèâ ó÷àñòíèêîâ áîëåå 200 êëàñ-
òåðíûõ èíèöèàòèâ ïî âñåìó ìèðó, àâòîðû
Cluster Initiatives GreenBook, ïðèøëè ê âû-
âîäó, ÷òî â áîëüøèíñòâå èç íèõ ôèíàíñè-
ðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâà (îðãàíèçàöèîííàÿ ðîëü âûðà-
æåíà ñëàáåå) (ðèñ. 2). Ïðè ýòîì, õîòÿ
ðå÷ü èäåò î ðàçâèòèè êîíêðåòíûõ êëàñòå-
ðîâ, ðåñóðñû çà÷àñòóþ èñïîëüçóþòñÿ ôå-
äåðàëüíûå, íî âîçìîæíî è íà óñëîâèÿõ ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé3.

Õîòÿ ìû óêàçàëè, ÷òî öåíòðàëüíûå
âëàñòè íåïîñðåäñòâåííî äîëæíû ó÷àñòâî-

âàòü ëèøü â ðàçâèòèè êëàñòåðîâ íàöèî-
íàëüíîãî çíà÷åíèÿ, çäåñü íåò ïðîòèâîðå-
÷èÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûå ñðåä-
ñòâà, êàê ïðàâèëî, íå ïîñòóïàþò íåïîñ-
ðåäñòâåííî îðãàíèçàöèÿì êëàñòåðà. Ãîñó-
äàðñòâî ôèíàíñèðóåò ëèáî ðåãèîíàëüíûå
âëàñòè, ëèáî àãåíòñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ (ïîä÷èíåííûå ôåäåðàëüíîìó ìèíè-
ñòåðñòâó), êîòîðûå çàòåì óæå ôèíàíñè-
ðóþò êîíêðåòíûå êëàñòåðíûå ïðîåêòû.
Õîòÿ ñèëüíûå ðåãèîíû âïîëíå ìîãóò îáîé-
òèñü è ñâîèìè ñðåäñòâàìè (èëè ñðåäñòâà-
ìè, âûäåëåííûìè íà òðàäèöèîííûå öåëè).
Òàê, Áàâàðèÿ, Áàäåí-Âþðòåìáåðã è Ñåâåð-
íûé Ðåéí-Âåñòôàëèÿ â Ãåðìàíèè íà÷àëè
ñâîè êëàñòåðíûå ïðîãðàììû åùå â 80-å
ãîäû çàäîëãî äî ïîÿâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
ïðîãðàìì3.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èíâåñòî-
ðîì íà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâè-

òèÿ êëàñòåðà. Â äàëüíåéøåì âîçìîæ-
íûì è æåëàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñìåøàí-
íîå (÷àñòíîå è ãîñóäàðñòâåííîå) ôèíàí-

Ðèñ 2. Îðãàíèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ4.
Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ, %

Î

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå
êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ
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ñèðîâàíèå, âïëîòü äî ñàìîôèíàíñèðî-
âàíèÿ*.

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå
äîëæíî èãðàòü ðîëü ôàêòîðà, ïðèâëåêà-
þùåãî îðãàíèçàöèè â êëàñòåð (äî òåõ
ïîð, ïîêà îíè íå îñîçíàëè ïðåèìóùå-
ñòâà êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ). È íàîáî-
ðîò, åñëè ãîñóäàðñòâî íå ôèíàíñèðóåò
êëàñòåðû, òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íå-
âîñòðåáîâàííîñòè êëàñòåðíîãî ïîäõî-
äà.  Â óñëîâèÿõ êðèçèñà, êîãäà ìíîãèå
ôèðìû íàöåëåíû íà âûæèâàíèå, âðÿä
ëè ìîæíî âîçëàãàòü íàäåæäû íà òî, ÷òî
îíè íàéäóò ó ñåáÿ ñðåäñòâà íà ïîêðûòèå
ïåðâîíà÷àëüíûõ çàòðàò íà ó÷àñòèå â
êëàñòåðàõ. Áîëåå òîãî, íåóäà÷íûé ñòàðò
ìîæåò äèñêðåäèòèðîâàòü ñàìó èäåþ
êëàñòåðà.

Áîëåå ïîçäíåå èññëåäîâàíèå, ïîñâÿ-
ùåííîå èñêëþ÷èòåëüíî ðàçâèâàþùèìñÿ
è òðàíçèòèâíûì ñòðàíàì, âûÿâèëî èí-
òåðåñíóþ çàêîíîìåðíîñòü. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî îáùèì ìåñòîì ÿâëÿåòñÿ çàÿâëå-
íèå î ÷ðåçìåðíîì ãîñóäàðñòâåííîì
âëèÿíèè íà ýêîíîìèêó â áîëüøèíñòâå
ýòèõ ñòðàí, ðîëü ãîñóäàðñòâà â íèõ êàê
èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ êëàñòåðíûõ
ïðîåêòîâ îêàçàëîñü ñóùåñòâåííî ìåíü-
øåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíà-
ìè (ðèñ. 3).

Äàííûé ôàêò òåì áîëåå èíòåðåñåí
èç-çà òîãî, ÷òî â Åâðîïåéñêîì ñîþçå
òðàíçèòèâíûå ñòðàíû õàðàêòåðèçóþòñÿ
áîëåå âàæíîé ðîëüþ ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ â ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîé ïîëè-
òèêè, òîãäà êàê ðàçâèòûå ñòðàíû îòäà-

* «Íà áîëåå ïîçäíèõ ñòàäèÿõ ñíèæåíèå ðàçìåðîâ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé îò ïðàâèòåëüñòâà ñòà-
íîâèòñÿ îáùèì ïðàâèëîì, ïðè ýòîì ôèíàíñèðîâàíèå êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ çà ñ÷åò èíäóñòðèàëü-
íûõ àññèãíîâàíèé è ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ è áîëüøóþ âàæíîñòü. ×àñòî ïëà-
íèðîâàíèå è (ñî-) ôèíàíñèðîâàíèå êëàñòåðíîé èíèöèàòèâû îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíà-
ìè âëàñòè íà ïåðèîä 18 ìåñÿöåâ è èìååò öåëüþ ïðîëîíãàöèþ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ åùå íà 18
ìåñÿöåâ. Ïî èñòå÷åíèè óêàçàííûõ òðåõ ëåò, êëàñòåð äîëæåí ïðåâðàòèòüñÿ â ñàìîôèíàíñèðóåìûé, à
ïîòðåáíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè � èñ÷åçíóòü». (Ðóêîâîäñòâî ïî ôîðìèðîâàíèþ
êëàñòåðîâ � îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ êëàñòåðíûìè èíèöèàòèâàìè //
Âíóòðèåâðîïåéñêàÿ ñâÿçü êëàñòåðîâ. Ïåð. ÌÈÃÑÓ ÐÀÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ).

Ðèñ. 3. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ
â ðàçëè÷íûõ ýêîíîìèêàõ, %5
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þò ïðåäïî÷òåíèå îòðàñëåâûì ìèíè-
ñòåðñòâàì6.

Äàííàÿ çàêîíîìåðíîñòü ïîëíîñòüþ
õàðàêòåðíà è äëÿ Ðîññèè. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì â ýêîíîìè÷åñêîì áëîêå ïðà-
âèòåëüñòâà, à ñ äðóãîé � îíî æå ñîñòàâ-
ëÿåò ñåðüåçíóþ ýêñïåðòíóþ îïïîçèöèþ
ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè. Êàê
ñëåäñòâèå, áîëåå ÷åì ñêðîìíûå ðåçóëü-
òàòû Ðîññèè â ðàçâèòèè êëàñòåðîâ (è
âîîáùå íà èííîâàöèîííîì ôðîíòå),
äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè Âî-
ñòî÷íîé Åâðîïû. Ðàçðûâ îáúÿñíÿåòñÿ,
â òîì ÷èñëå è òåì, ÷òî âî ìíîãèõ ðàç-
âèâàþùèõñÿ è òðàíçèòèâíûõ ñòðàíàõ
íåäîñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå êîìïåíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò àê-
òèâíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé-äîíîðîâ (USAID, UNIDO è ïð.).
Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè èõ ðîëü ìàëî-
çíà÷èòåëüíà*.

Èíòåðåñíî òàêæå îòìåòèòü ñõîæóþ
äîëþ áèçíåñà â ôèíàíñèðîâàíèè êëà-
ñòåðíûõ ïðîåêòîâ â òðàíçèòèâíûõ, ðàç-
âèâàþùèõñÿ è ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Òåì
ñàìûì ðàçðóøàåòñÿ íå òîëüêî ìèô î
÷ðåçìåðíîì âëèÿíèè ãîñóäàðñòâà, íî è
ìèô î ïàññèâíîñòè ðîññèéñêîãî áèç-
íåñà**.

Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâà
â ñôåðå àêòèâàöèè è ðàçâèòèÿ êëàñòå-
ðîâ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå êîìïëåê-
ñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ***. Ýòî ñòàëî
ïîïóëÿðíûì â 90-õ ãîäàõ è äîêàçàëî
ñâîþ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ñóòü
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî
îðãàíèçóåò êîíêóðñ íà îêàçàíèå ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ïðîãðàììàì, îáúåäè-
íÿþùèì, ïðåæäå âñåãî, áèçíåñ (êðóï-

íûé è ìåëêèé) è íàó÷íûå è îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (òàáë. 2). Òàêèå
ïðîãðàììû ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ âïîë-
íå ìîãóò ñî÷åòàòü êàê èíôðàñòðóêòóð-
íûå ïðîåêòû (õàðàêòåðíûå äëÿ ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè), òàê è ïðîåêòû,
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå èííîâàöèîí-
íî îðèåíòèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ â êëàñòåðå.

Ãîñóäàðñòâî, áåçóñëîâíî, óñòàíàâ-
ëèâàåò ðÿä ïðèîðèòåòîâ è êðèòåðèåâ
äëÿ îòáîðà ïðîãðàìì, îäíàêî òàêîå
ôèíàíñèðîâàíèå áûëî áû íåñïðàâåäëè-
âî íàçâàòü îäíîçíà÷íî ïîëèòèêîé
«ñâåðõó âíèç». Êîíêóðñíûé ìåõàíèçì
îñòàâëÿåò ñâîáîäó äëÿ øèðîêîé èíèöè-
àòèâû ñíèçó. Ýòî áîëåå ÷åì îïðàâäàíî,
òàê êàê ïîääåðæèâàòü ñëåäóåò ëèøü
êëàñòåðû, ïðîøåäøèå êîíêóðåíòíóþ
ïðîâåðêó, ó÷àñòíèêè êîòîðîé îñîçíàëè
ñåáÿ ÷ëåíàìè êëàñòåðà è ñìîãëè, äîãî-
âîðèâøèñü, âûäâèíóòü ñîâìåñòíûå ïðî-
åêòû.

Â èòîãå, òàêîé èíñòðóìåíò êëàñòåð-
íîé ïîëèòèêè ïîçâîëÿåò âûáðàòü íàè-
áîëåå ïîäõîäÿùèå äëÿ ïîääåðæêè êëàñ-
òåðû (ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà ýêîíî-
ìèêó, ïîòåíöèàëüíîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè, ïîêàçàòåëåé èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè).

Òàê â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû
InnoRegio (Ãåðìàíèÿ) èç 444 ïîäàííûõ çàÿ-
âîê áûëî îòîáðàíî 23. Äàëåå âûáðàííûì
êëàñòåðàì îêàçûâàåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ïîä-
äåðæêà â ñîîòâåòñòâèè ñ îïèñàííûìè â çà-
ÿâêå ïðîåêòàìè.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êëàñòåðà ÿâ-
ëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ øèðîêîãî êðóãà âçà-
èìîñâÿçàííûõ îðãàíèçàöèé è ñíèæåíèå

* Ïî ñóòè, ìîæíî âñïîìíèòü ëèøü íåóäà÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî UNIDO è Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.
** Äîëÿ áèçíåñà â òðàíçèòèâíûõ ñòðàí (ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è Ðîññèÿ, òàêæå âîøåäøàÿ â âû-

áîðêó äàííîãî èññëåäîâàíèÿ) â ôèíàíñèðîâàíèè êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ äàæå âûøå äîëè áèçíåñà â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

*** Ïîä ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ êëàñòåðà ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ,
îáúåäèíåííûõ îáùåé ñòðàòåãèåé.
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ôàêòîðà îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè è
îäíîñòîðîííåãî ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä
îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ïðîãðàììà InnoRegio áûëà íàïðàâëåíà
èìåííî íà ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà âñåé òåððè-
òîðèè (ðå÷ü øëà î Âîñòî÷íûõ çåìëÿõ) ÷åðåç
âîçäåéñòâèå íà ïîòåíöèàëüíûå òî÷êè ðîñòà.

Ñî÷åòàíèå ïðèîðèòåòíîñòè è âíèìà-
íèÿ ê ïðèíöèïàì êîíêóðåíöèè ïîçâîëÿ-
åò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîãðàììà InnoRegio
îêàçàëàñü ÷ðåçâû÷àéíî óñïåøíîé, ÷òî è

îáóñëîâèëî ðàñïðîñòðàíåíèå òàêîãî ðîäà
ïðîãðàìì. Ñ 2000 ã. ïî 2004 ã. ÷èñëåí-
íîñòü çàíÿòûõ â êîìïàíèÿõ, âêëþ÷åííûõ â
ïðîãðàììó, óâåëè÷èëàñü íà 11%. Â ïðè-
ìåðíî îäíîé òðåòè êîìïàíèé ïîëîâèíà ñî-
òðóäíèêîâ áûëà çàíÿòà â ñôåðå ÍÈÎÊÐ.
44% êîìïàíèé, âêëþ÷åííûõ â InnoRegio,
ñìîãëè ïîäàòü çàÿâêè íà ïàòåíò, à 40%
äàæå âûïóñòèòü íîâûå ïðîäóêòû.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçðàáîòêà è ðåàëè-
çàöèÿ òàêèõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ñàìûõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â ðàìêàõ
îñóùåñòâëåíèÿ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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