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CoaepxaHue

®pannysckue ugen o HATO

HATO-Poccusi: cocTosiHue B3AUMHONH HATIPAKEHHOCTH
JKan-Kpucrod Poma

Otnomenuss HATO c¢ Poccueit ocrarTcsi MO-TIPEKHEMY B COCTOSHHHM B3aUMHOTO
HEJIOBEepHs, HECMOTpPsI Ha mepe3anyck, oOobsBieHHbid [Ipesnaentrom CIIA B 2010 rony.
DTO KacaeTcsi BONPOCOB O Mupe Mexay Bamumurronom, bBproccensio m MockBoi, u
cucreMa [1PO sBisieTcss TOMy TOKa3aTeIbCTBOM. B TO e BpeMsi, TEXHHYECKIE OTHOIICHUS
paboTaT IOCTATOYHO MPOAYKTHBHO, W OCYIIECTBIACTCS COTPYAHHYCCTBO B paMKax
OTIpe/IeIEHHBIX OOIINX HHTEPECOB, TAKUX KakK BoiHa B AdraHucraHe.

3ammuTa eBpONeiickoro KOHTHHEHTA: C KEM M OT KOro?
Kan-ITvep llleBenman

Pasmpmursas 06 o6opone Epomnetickoro Coro3a, aBTOp ONHCHIBACT paMKH COTPYAHUYICCTBA
B naHHOM Bompoce ¢ HATO, mpusbiBas K MIASHTUYHOCTH HAPOJOB B 00JIACTH OOOPOHBI,
IIOKa3bIBas HCO6XO,Z[I/IMOCTB MMPOBCACHUA rubKoi IIOJIMTHUKH, OTKpLITOﬁ HC TOJIBKO K IOTY,
HO M K BOCTOKY OT CBpOHCﬁCKOFO KOHTHMHCHTAa B Ka4YCCTBC CTPATCTHYCCKOTO
COTPYAHHUYICCTBA C BOCXOJAAIIMMU ACprKaBaMH, H HO,Z[‘IépKI/IBaﬂ BAXXHOCTb YCTAHOBJICHUSA
MHpa u Memnyﬂapom-loﬁ CTaOMIIBHOCTH.

MecTto CeBepoaTIaHTHIECKOT0 AJIbSTHCA B MHPE

Kan drodypx
Ha ocnoBanuu ananuza cammutoB HATO aBTop nenmaer mepeoleHKY ponu AnbsHca U
BBIP@)KAET CBOE OTHOMIEHHWE K €ro H3MEHEHHIO C IEIbl0 CHUXKCHHS HEOOXOIMMOCTH
CTPaTErnIecKOro 0CBOOOXIeH!U EBpOIBI B pasrape mepeycTporicTBa MUpa.

OTBeTcTBeHHOCTH EBpONBI:
MexAy COOJIA3HOM OTCTYIJIeHUs U PaTaJbHOCTHIO CIaAa

ApHo JlanxaH
OUHAHCOBHIN KPHU3UC, Pa3IeIUBIINN CBPOIEHCKUE CTPAaHBl M HAPYIIUBIIAN KOOPAHHAIIIO
Mexxny EC m HATO, npuBén k JecTaOWin3allid M CHIDKCHHIO YPOBHS 0€30IacHOCTH B
EBpone. ABTOp mnpu3bBaeT K pe3koMmy ycmieHuro oboponel EC ¢ mempio yuéra
COOCTBEHHOM cpeibl 0€30MTaCHOCTH.
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Pa3memenue HATO B LlenTpajbHoii A3uu

Pens Kanbs
CIOA u HATO yxe mpourpanu BoifHy B AdraHucTane, Kak yTBepXkIaeT aBTop. B To
BpeMs. KakK OSKCICIWIHOHHBIA KOPIYC IPOAOIDKaeT (YHKIMOHHPOBATh, HEOOXOIMMO
MPUCTAIFHO PAcCMOTPETh YCIOBHSA W OTPAHWYCHUS OTCTYIUICHHWS. Pasnmudnbie (akThl
MTO3BOJISAIOT CAETATh BBIBOA O TOM, YTO BIIOKEHHE CPEACTB B pa3MeleHue B LIeHTpanpHOI
A3WH ABISIETCS HE TOJIHKO BO3MOXHBIM, HO U MYAPBIM PEIICHUEM.

IIpoTuBopakeTHasi 000pOHA. aMEPHUKAHCKHUII HATIOP U eBpoNeiickas
HEYBEPEHHOCTh

Bussen IlepTioco
Feorpa(bﬂl{ecme MCCTOPACIIOJIOKCHHUE U MOJHUTHYICCKAA NPUHAAJIC)KHOCTD K HATO crassar
noa XOpOIHI/IfI KOHTPOJIb TMOJHUTHUKO-CTPATCTUYCCKNUE CTABKM Ha HNPOTHBOPAKCTHYIO
O60p0Hy. I{GJ'IO Io pOCCHﬁCKOMy BOIpoOCy OCTaéTCH, OJIHAaKO, OTKPBITBIM IJIs CHeKyJISIHI/IfI,
a 3HA4YUTCJIbHBIC TCXHHYCCKHE H d)HHaHCOBBIe BOIPOCHI BbI3BIBAIOT COMHCHHA Yy
€BpOINEHUCKUX MapTHEPOB.

HATO u sizepHasi JHepreTuka

Ommanyanbs Hanb
B cratbe mpuBenéH mMoapoOHBIN aHanmHM3 TmoJjiokeHus saepHbix cuim HATO B EBpome, B
KOTOPOM OIICHHBAETCS TEXHUYIECKAsl CIIOKHOCTB BOIIPOCA MOJICPHU3ALNHI BOOPYKCHHN U HX
HOCHTEJIEH, MOJIUTHICCKOE OTHOIICHHE K BOIPOCY O SIICPHOM DPAa30PYKESHUU M CBS3SIM C
CHUCTEMOW TNPOTHBOPAKETHOW 00OpoHBI. IlpW 3TOM, aBTOp MOKAa3bIBACT, YTO HEIb3s
npeHeOperaTh 3HAYMMOCTBIO PACCMOTPEHUs POCCHH B 3THX BOIIpPOCax.

“JlaBaiiTe JKUTH APYKHO?” . 00opoHHAsI MOTUTHKA [101bIIM 1O OTHOIEHUIO K
ajJbsHCaM

Pomnan Jlpnasapn
[onmpma sBISETCS MOKa3aTENFHBIM HPUMEPOM JOJTOTO W TPYIHOTO MepexoAa CTpaH
IenTpansHoit 1 BocTouHo#t EBponsl kK pexkuMy equHON eBporelckolr 000poHbl. C 0cOOBIM
BHUMaHHEM K cBoedl wucropuu, [loiblna mpuaepKUBacTCs IMONUTHKH CTpaH 3armagHoit
EBpomsl B Bompoce 6e30MacHOCTH.

Pycckuii KOHTPANYHKT

Mo6enutenn: HATO B mupe B XXI croserun
Tumodeit bopnauer

OtMmevast, yto Oyiok HaTo, Tpomo/KaromMi CYyIMECTBOBaTh MO OKOHYAHHHM XOJIOJHOM
BOﬁHLI, BBILICIT U3 HEC HCOCIIOPUMBIM HO6€,Z[I/ITGJ'I€M, a TaKXKC MOAYCpKHUBasA TOT (I)aKT, qTOo
BceacTBHEe MupoBoro Oecnopsaka HATO mpeBpariaercs B albsAHC 3alaJHBIX JIEpiKaB,
KOTOpHﬁ TMO-TIPCI)KHEMY MTOAACPIKUBACT BECbMA OTPAHUYCHHBIC KOHTAKTBI C Poccneﬁ, aBTOp
YTBCPKAACT, YTO MCEKAY OTHUMHU ABYMS CHJIAMH MNPOUCXOAUT IMOCTCIICHHOC C6J'II/I)K€HI/I€,
OCHOBAaHHOC€ Ha O6H.[HOCTI/I HHTEPCCOB U NIporpaMMax MpOMbBIINIJICHHOTO COTPYAHUYCCTBA.



107

117

«Yukarckasi Tpuajga» u e€ mocaeacreus 1jas Poccun
Brnagumup Kosun

ABTOp npeajaracTt CcOOCTBEHHOE TOJIKOBAHHWE MTOTOBBIX peI_HCHI/Iﬁ Yukarckoro CaMMMHTa, B
YaCTHOCTHU TE€X U3 HUX, KOTOPBIC KACAIOTCs HpOTHBOpaKGTHOﬁ O60pOHLI. Ha ux ocHoBanunu
OH HOpOBOAUT HO,Z[pO6HBIﬁ KpI/ITI/I‘IGCKI/Iﬁ aHaJIM3 UHCTPYMCHTOB BOCHHOI'O IPUCYTCTBUA
HATO u amepukaHCKUX AJIEpHBIX CPEJICTB, pa3MEIEHHBIX B EBporie, KOTOpbIe CTaBAT MO/
yrposy peFHOHaJ’ILHLIfI CTpaTCFI/I‘If:CKI/Iﬁ 6anch, YCTaHOBHBMHﬁCﬂ II0 OKOHYaHHWH
XOJIONHOW BOIHBI. ABTOp MpPHU3BIBAET K IEPEroBOpaM O COKpAIlEHUU BOOPYKEHHH U O
MPOBCACHUH ITOJUTHUKU JOBCPUA.

HATO u apaGckasi BecHa: onacHasi oJyIep:KKa TEPPOPUCTAM U
pPaauKaJIbHBIM HCJIAMUCTAM

Anexcannp KysHenon
ABTOp aHaJXH3WPYeT BOCHHYIO NAeATENFHOCTh CeBEpOaTIaHTHUSCKOTO allbiHCA B XOJE
rpaxxaaHckod BoWHBI B JluBum u Cupud, MOAPOOHO OCTAaHABIMBAsAChL HA BOCHHBIX
Meponpustuix HATO B Jlueum B 2011 romy m poiu 3TOH OpraHM3alUl B CBEPKCHUHU
pexnma Kangmadm, a taxke mccimemyer mpuumHbl BMmemareinbctBa HATO B cupwmiickue
nena. CTaThsl MPOJIMBAET CBET HA OMACHOCTH, KOTOPBHIMH TPO3UT MUPY COTPYIHHUYECCTBO
HATO ¢ penuruo3HbIMH SKCTPEMHCTAaMU M PAJAUKAIBLHBIMU HCIAMHUCTAaMH Ha bimxHem
Bocroxke.






PenakymoHHaa ctaTbs

Baxusim coObitem 2013 roma Bo ®dpanuuum crana myOauKanus HOBOU
«benoli KHUTHW», TOCBSAIIEHHONH O0OpPOHE M HAaLMOHAIBHOHM Oe3zomacHocTu. B
3TOM MyOJIMYHOM JJOKYMEHTE OTPAKEHBI CTPATErHUECKUE YCTPEMIICHHUS HaIIeH
CTpaHbl M M3JIaraeTcs mporpamma (puHaHCHpOBaHUS Hamed apmuu. Bromxer
ycraHoBiieH B pasmepe 179,2 mummapnos (B eBpo mo kypcy 2013 rona) Ha
nepuon 2014-2019 ronos. ['apaHTHpPOBaHO COXpaHEHHE MPEKHETO YPOBHS
pacxomoB Ha o6Oopony, kak B 2013 wm 2012 romax, dYro cOCTaBIsieT
31,4 munapa eBpo B rof, To ecth 1,5% BBIT (6e3 yueTa BOCHHBIX ICHCHUN U
pacxomoB Ha jxaHmapmeputo) win 1,76%, mo wopmam HATO, Brimouas
BOCHHBIE NICHCHH.

IIpesunentr @pancya Ounana, Kak W Japyrue npesuaeHTsl  Ilaroit
pecryOJIMKH 10 HEro, paccMaTpuBaeT SICpPHOE OpY>KHE B KayecTBe
MOIITHEHWIIIEr0 MHCTPYMEHTA CACPKMBAaHUS TMPOTUBHUKA, HAa KOTOPBIH
BbIeNsgeTCs OroKeT B 3,5 MuuMapaa eBpo B rox. OCTanuch HEM3MEHHBIMU
JIBE€ COCTaBJIOIIME sACpHbIX cuil @DpaHuIMM — TOABOJIHBIC JIOAKH C
OaJUIMCTHYECKUMH PaKeTaMU Ha OOpTy M OOMOApAMPOBIIMKH, OCHAIIEHHBIC
SAICPHBIMU paKkeTaMH. Takke yTBEp:KIEHbl MHBECTUIIMH B HOBBIC CpPEACTBA
JIOCTaBKU SIACPHBIX OOEMPHUIIACOB, KOTOpPBIE MOJDKHBI TNPUHTH Ha CMEHY
aTOMHBIM TojyToiKaM Tumia « Tpuymdarop» (Le Triomphant). IIpeamnonaraercs
MIPOJIOHTUPOBAHKE MPOTPaMMBI OaTucTUYecKuX pakeT M51, MmonepHuzanus u
npojookeHue dkcruryatanuu paker ASMPA (pakeTsl THIa «BO3IyX-3eMIIS»
cpenHeit  nmanpHOCTH). DpaHIMS NPOAOKUT BKJIAAbIBATh JICHBIH B
K1OepoOOpOHy, a TaKKe B JJIEKTPOHHYIO, KOCMHYECKYI0O U areHTYpHYIO
pa3BeAKy, PEaTU3yIONIyIoCcs B Pa3JIMYHBIX IpOrpaMMax, B YHUCIE KOTOPBIX
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MUSIS (Multinational Space-based Imaging System for Surveillance,
Reconnaissance and Observation) mis KocMHYECKHUX HAOMIOACHHM HIIA JKE
samyck cnytHuka CERES (Capacité de Renseignement Electromagnétique
Spatiale), kotopsrit mocne 2020 roga MpeaOCTaBUT KHOBBIE BO3MOXKHOCTHU JIJIS
nepexBara, OIIMCaHUuA )41 JIOKaJIN3alnu nu3 KOCMOCa HUCTOYHHNKOB
JJIEKTPOMArHUTHOIO M3Iy4eHHs». [I0ogBUIOCH Ype3BbIYAMHO Ba)XHOE «HOBOE
CTpaTEeTHYECKOE T0JIe» JUIS Pa3BUTHsS CPEACTB KUOEpOOOPOHBI M 3aIUTHI
MH(POPMALIMOHHBIX CHCTEM.

@paHnus patyer 3a pa3BUTHE EBPONEHCKOH OOOpOHBI U BO30OHOBJICHHE
JUCKYCCUHM O €€ IIOCTPOCHHH IIyTEM B3aMMHOI'O MCIIOJIB30BAHMS BOCHHBIX
MoOIHOCTeW cTpaH-uieHoB EBpomelickoro Coro3a U yKpeIuleHHs HX
000pOHHOHW MPOMBITIIIEHHOCTU. B «benoit kaure» moaq4epKkuBacTCs 3HAYCHHE
HATO kak >3 dexTuBHOTO coro3a, rae OpaHiys J0JKHA UTPaTh POJIb CTPAHBI,
dbopMynupyoIeld ero o0meMupoByIo crpaterundeckyio mnosunuio. HATO u
EBpocoro3 npeacraroT B Ka4ecTBe ABYX B3aMMOJIOIOJHSAIOIIMX UHCTUTYTOB, B
KOTOpbIX DpaHLKs XOUET UrpaTh IJIaBHYIO POJIb.

C camoro Havana nenpio pycckoro muznanus «HanmoHanbHON 00OpPOHBI»
ObUIO  TIO3HAKOMHUTH  PYCCKOSI3BIYHOTO  YMTAaTenss ¢  (PpaHIy3CKUMHU
CTpAaTeTHYECKUMHU HUCCIEAOBAaHMAMM, 4YTOOBI BBIHECTH Ha OOCYXXICHHE
(GpaHIy3CKyl0 TOYKY 3pEHHUS Ha pa3JIM4yHble MpoOJeMbl M OOMEHSATHCS
MHEHUSIMH O TeOCTPaTerMYeCKUX BOIPOCAX, MHEHUSMH, 3a KOTOPBIMH
IIPOCTYMAET Pa3JINYHOE BUACHHE MHpA Y YYaCTHMKOB AUCKyccHHU. OCHOBHBIE
TEMBbI OTOOPAHBI IO MPUHIUITY UX aKTYaJIbHOCTH M OOIIECTBEHHOI'O MHTEpeca,
a TaKXe C LEJbI0 NMPEAJIOKUTh MaTepHasbl UIsl MOATOTOBKM KayeCTBEHHOIO
HAY4YHOTO W akajeMmuyeckoro uccieroBanus. Tak, @panuus u Poccus, o0e
ABIISIOIINECS SACPHBIMU JIEpP)KaBaMU, pa3JelisfioT o0IIne ornaceHust U 3a00Thl,
MPOJUKTOBAHHbIE UX CTPATETMYECKOMN CIIeU(UKOM.

Hacrosimuit HOmMep mnocsmeH HATO. ®panuusa sBisercs OIHUM U3
rocyiapcTB-ocHoBareneii  AriaHtuueckoro  Coro3a, paBHO Kak W
EBpomnelickoro Coro3a, a Takxe UCTOpUYECKUM mapTHepoM Poccun. Orta Tema



4ype3BblYaiHO  akTyajdpbHa  JUII  JBYX  CTpaH,  HaxoJiIIMXCAd  Ha
IIPOTUBOIOJIOKHBIX KpasX MPOCTPAaHCTBA OT ATIAHTHKHU 10 Ypaja, 0 KOTOPOM
mo0un roBOpuTh TeHepan ne [omnb, Ans cTpaH, NPHIAIOMIMX OOJbIIOE
3Ha4YeHHEe 0E30MaCHOCTH M CTaOMIBHOCTH KOHTMHEHTanbHOM EBpomnbl. Homep
OTKpBIBAET CTaThsl TIJIABHOTO pEAAKTOpa O MeCTe ATIAHTUYECKOTO COIO3a.
Takxke B Hell MOJHUMAETCs BOMPOC O Oe30MacHOCTH EBpoOmbI: Kak ciemyer
MBICIIUTH ~ 0€30MacHOCTh U OOOpPOHY  Pa3HOPOAHOTO  €BPOMEHCKOTrO
npoctpanctBa? OtnHomenns HATO wu Poccum mno-mpexxHeMy OTMeueHBI
[e4aThl0 B3aMMHOIO HEJIOBEpHUs, HECMOTps Ha Iepe3arpy3Ky, K KOTOpo
NpPU3bIBAI AMEPUKAHCKUN TPE3UJCHT J[Ba roja TOMY Hasaj, Kak OHM OyIyT
pazBuBathes? Kan-Kpuctod Pomep B cBoeil cTaTtbe qaet mojackask, KOTOphIe
MO3BOJIAT OTBETUTH Ha 3TOT Bompoc. ApHo JlamkaH oOpamiaer Halle BHUMaHUE
Ha HEOOXOMMOCTb MOPA3MBILILIATE O €BpoNeiickoi ooopoHe. B cratbe BuBben
IlepTro30 aHanmM3MpyeTCsl pPa3MEIIEHHWE IPOTUBOPAKETHOIO IIHUTA U €ro
nocnencTsus. Ponp sneproro caepxuanus B HATO u aTomHast sHeprus, euie
OJlHa BaxkHasi mpoOiyiema JUIsl cTpaHbl, oOnajgaromeil sipepHoit 60omMO0ii, - BOT
TEMBI, 3aTPOHYTHIE B TEKCTE, HallMCaHHOM OMMaHto31eM Hanem. Pene Kans B
CBOEHM cTaThbe IMpeajaraeT MOpasMbIIUIATH O TakoM BaxHOM Ui Poccun
reorpauecKoM MpOCTpaHCTBe, Kak LleHTpambHass A3us, © O BO3MOXKHOM
pacummpennn  HATO mnocne Adranucrana. Kak Hamiexur mNOHUMATh
0€30MacHOCTh U 00OPOHY MPOCTPAHCTBA, HAMHOTO MPEBOCXOSIIEIO TPAHUIIBI
EBporneiickoro Coroza? Kakoe mpocTpaHCTBO MBI TOJKHBI 3alUINATh, IPOTHUB
KOTO U BMECTE C KaKUMH COr03HMKaM? CBOMMH COOOpa)KEHUSIMH Ha 3TOT CUET
AenuTcs ObIBIIME MHUHHCTP O0OpoHBI M BHyTpeHHHX J1en JKan-Ilbepp
[leBenman. Ponan JlenaBapa aHanu3upyeT CTpaTerHuecKuil BBIOOP, KOTOPBIN
nenaet [lonpmia, xenas odecnednTs cBOKO Oe3omacHOoCTh nepes auriom HATO
u EBpocoroza. Tpu pycckux aBTOpa HM3JIaraloT COOCTBEHHOE BHUJICHUE STHX
npobieM, akeHTUPYS celn(PUIeCcKUe CI0KEThI, 3aHUMAIOIIIe UX BHUMAaHHE.

Takum o0Opa3oM, B 3TOM HOBOM HOMEpE PYCCKOTO H3JaHHs OCBELIAeTCs
tema HATO. Kak u npensiaymumid, TpeTuii Homep ObLI 3aJyMaH IOJHOCTBIO
IBYS3BIYHBIM, 4TOOBI caenaTb OOMEH MHEHHsIMH Oojiee IUIOJOTBOPHBIM U



BMECTE, KaXJIOMy Ha CBOEM f3bIK€, TMOJIyMaTh HaJ IOCTaBJICHHBIMU
BOIIPOCAMH.

[Ipustaoro urenus!

Onusse Beapun

I'naBHBIA peJakTop pyccKoro U3faHus XKypHaia
Revue Défense Nationale.
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HATO-Poccus:
OTHOLUEHUA C ABONHOWU pa3psaakoun

Kan-Kpucrod Pomep

Ipenonasarens MHcTuTyTa NonuTHyeckux uccienosanuii (CrpacOypr),
cotpynHuk MHCTUTYTA CTparernyeckux uccienosanuii Boennoit lkoisl (IRSEM).

Poccus nu HATO, OblBUIME NOTEHUMAIbHBIMU BparamMM Ha IpPOTSDKEHUHU
4yeTelpex gecsatuietuil, u Ttemeps, 20 ner cmycts mocie pasBaga CCCP,
UCTIBITHIBAIOT B3aUMHOE HEIOBEpHE U MOJJICPKHBAIOT OTHOIICHUS, KOTOpbIE
MOXXHO Ha3BaTh, KaK MHMHUMYM, HEOJHO3HAYHBIMU. Takoe TIOJIOKEHUE JIel
BHOBb TIOJIyYMJIO TIOATBEP)KACHUE B MOCIEIHUX JTOKTPHUHAIBHBIX JOKYMEHTaX,
onyoimkoBanHbIX B 2010 romy, u Bo Bpemst UMKarckoro camMMuTa, KOTOPBIH
3alIOMHHJICSI OTCYTCTBHEM POCCHHCKHX BBICHIMX JIOJDKHOCTHBIX JIMII, @ TaKXke
MEPEHOCOM M3HAYaIbHO BXOJMBIIETO B mporpammy 3aceqanus Coseta Poccust-
HATO (CPH). M Bce 3TO MNpOMCXOIUT HECMOTPS Ha <Iepe3arpysKy»,
npeanoxennyto bapakom Obamoii B 2009 rozy, n Ha npussiBel AHnpeca Pora
Pacmyccena, mpo3ByyaBIIie HECKOJIBKO MECSIIEB CIYCTS IIPH €r0 BCTYIUICHUU B
JOJDKHOCTh TEHEpaJIbHOTO CeKpeTapst AubsHCa. MeXIy TeM CyIIEeCTBYET
3HAQUUTENIbHOE YHCIO «TOPSYMX  BOIPOCOB», HAMPAMYIO  KacaloIuXcs
6e3omacHOCTH Kak Poccum M eBpoasHaTcKoro MpOCTPaHCTBA, Tak U AJbsiHCA U
€BpOATIIAHTUYECKOro MpocTpaHcTBa. [logo0HOE HexpoBepue, Ha KOTOPOM YacTo
CIIEKYJIUPYIOT MOJUTHKH, €Ile CUIbHEE pa3Kuras ero B peyax Jisi BHYTPEHHETO
NPUMEHEHHUsI — TPEeXIEe BCEro BO BpeMs H30MpaTeNbHBIX KaMIlaHUH, — He
CIIOCOOCTBYET MOJATOTOBKE aJICKBATHBIX OTBETOB HA MHOTOUYHMCIICHHBIE BHI30BHI, C
KOTOPBIMU CTAJIKUBAETCSI BECh EBPOICHCKUNA KOHTHHEHT OT (PPaHILy3CKOTrO
bpecta no pycckoro BmamuBoctoka. TpyaHOCTH, KOTOpBIE HPUXOAUTCA
MIPEOJI0JIeBATh JJIl TOTO, YTOOBI HAWUTH OOMIWI S3BIK, HENb3sS OOBSCHUTH JIUIIIb
Pa3IMYHBIMY, MYCTh JaK€ COMEPHUYAIOUIMMHU MEXITy COOON MpeICTaBICHUSMHU
00 9TOM TmpocTpaHCTBe. BiacTHble HWHTEpeCHl, IpeBpallalonecs B
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MHCTPYMEHTBl ~ IIOJUTUYECKOM  WIPbI, CTAJIKUBAIOTCS B  OTHOLICHUSX
Cesepoarnantuueckoro Coroza ¢ Poccueid, Haxonsiueicss B MOUCKaX CBOEH
HOBOW MJICHTUYHOCTH, HE TOBOPS YK€ O IBYCTOPOHHMX OTHOLICHUAX Mexay PO
1 AMEpUKOiA, B KOTOPBIX MOpPOi OBIBAIOT elle OoJiee 3army TaHHbIMU.

BocnpusaTtue apyr apyra

JloKTpHUHaNbHbIE JOKYMEHTHI, npeacraBienHsie Poccueit 1 HATO B 2010
rofy, paBHO KakK M BBbI3BaHHbIE HMMU KOMMEHTapHH, SBIIIOTCS XOPOIIMM
O6apoMeTpoM ISl CIIOKHBIX OTHOLIEHMH MexIy MockBoit u bproccenem.
XpOHOIOTMYECKH IepBasi B PsAy JTHUX JOKYMEHTOB, BOEHHas JOKTpUHA
Poccuiickoit ®enepaunu ot ¢eBpans 2010 roma dYacTo CTaHOBMIIACH
IIPEIMETOM HEBHUMATENIBHOTO U JIaXKe IPUCTPACTHOTO NMPOUYTEHHS B 3al1aHBIX
CMU, B yacTHOCTH, B TOM, YTO KAacaeTcs TOJKOBAaHUS TOTO MECTa, KOTOPOE B
Heit orBomurcss HATO' KoHe4HO pycCKHe ChIrpalii HAa TOM, YTO MPOBEIH
HEOUEBHUJHOE pa3JIMYMe MEXIy PUCKOM U YIpO30il, C OJHOM CTOPOHBI, U
MEXIy OpraHu3alueil caMoil o ce0e U ee MOIUTUYECKON AESITeNhHOCTHIO, C
Apyroil cTopoHsl. il pycCKUX — HpPU 3TOM B OOJBIIMHCTBE KPUTHUYECKHX
pa3bopoB, npoBeneHHbIX B cTpaHax HATO, 3T0 pasznuuue NMpakTUYeCKH He
npuHUManoch Bo BHUMaHue — He HATO camo mo cebe, a ero monmruka
pacupenust 6au3 rpaHun Poccuu, sBIsSieTCS MCTOUHUKOM HE YIpoO3bl, HO
pHucka. B 4ncio mpoynx OTMEYEHHBIX PUCKOB BXOJUT Tio0anu3anus AJbsSHCa
U pa3BOpayMBAHME CHCTEMBbl OaJUTMCTUYECKOH NPOTUBOPAKETHON OOOPOHBI
(BITPO), koTOpble BOCHPUHHMAIOTCS KaK HMHCTPYMEHTBHI Ui 3aMBIKaHHS
KOJIbIIA, B IEHTPE KOTOPOTO HAa OCAHOM IOJIOXKEHUH HaxoauTcss Mockaa.

B TOM e JOKTpUHAIBbHOM TEKCTE, caM AJIbSHC, HANPOTHB, MPEICTABICH
KaK BaXHBIM, Jaxke HEoOXoaumbld ans Poccun mapTHep ISl MOJUTHUKH
Npe0TBpaIICHNs] KOH(IMKTOB, MPOBOJAMMON B paMKax MEXKIYHApOIHBIX MU
perHoHaNIbHBIX opraHu3anuii, B kotopsie BxoauT Poccus: CHI' (CompyxecTBo
HeszaBucumbix I'ocynapcers), OJIKB (Opranusanus JloroBopa 0 KOJUIECKTUBHON
oeszomacHoctn), HIOC (Ilanxaiickas opranu3zauusi cotpyauudectBa), OBCE
(Opranum3anms no 6€30MacHOCTH M COTpyIHUYECTBY B EBpore).

1 Cm. Romer J.-C. «La doctrine militaire russe: une doctrine pour rien?», Revue Défense Nationale,
anpens 2010. C. 55 (onyGuikoBaHO Ha pycCKOM si3bIke:«Poccuiickasi BOCHHAs! JOKTPUHA: JJIs Yero OHa
Hy)xHa?», Ne 0 u3 pycckoro uznanus Revue Défense Nationale, 3uma 2011. C. 39).
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Y HATO Tte xe 1BONCTBEHHBIE NTPEACTaBIEHUS O J[pyrom, HalleIIue CBOE
OTpa)kKeHUE B TMOCJEIHEH CTPAaTernuecKoi KOHIENINH, MpuHAToM B JInccabone
B Hos10pe 2010 roma. B neit Poccust m3o0paxkeHa Kak BaKHBIA MapTHEP BO
MHOTHX JeJlaX, OTHOCSIIUXCS K TeM OOJIaCTSIM, COTPYJHHYECTBO B KOTOPBIX
npexycmorpero CPH. Jlaxe eciu cOTpyAHHMYECTBO B HEKOTOPBIX U3 00JIACTeH,
takux kak BITPO, sBnsercs, mo cytd, He Ooisiee, yeM OJNaruM IOKEIaHUEM,
MOCKOJIBKY BHJICHHE MPOOJIEM Y JBYX CTOPOH HACTOJIBKO HECOBMECTHUMO, YTO
HE MOXET O0ecleYnTh HHUKAKOTO HWHOTO B3aWMOJEHCTBHSA, KPOME YHCTO
TEXHHYECKOro. 3aro B TOW ke JuccaboHCKOM koHmenuuu Poccust
OJIHOBPEMEHHO IIPEJCTaBI€HA KakK 3aBEJIOMO pHUCKOBAaHHBIM NIApTHEpP, B
YaCTHOCTH B 00J7acTH 0€30MaCHOCTH YHEPTeTHUECKUX TTOCTABOK MJIH B 00JacTH
COKpAILICHNS TAKTUYECKOT'O IEPHOIO OPYIKHUSL.

OxHuM  coBOM, HEOOXOAMMOCTb NapTHEPCTBA IpPH3HAETCS 00eUMHU
CTOpOHaMH, HO MEXIy HHUMM IIO-IIPSKHEMY  LAPUT  HENOBEpHE,
YHACJIEJOBAHHOE OT OBUIBIX BpeMEH. DTO HEJJOBEPHE BO MHOTOM O0YCIIOBICHO
NPECTaBICHUAMU 000X JEHCTBYIOIUX JIUI] APYT O JIpyre. BammHrToH wim
Bproccens paccmatpuBatoT Poccuto kak mapTHepa, mogoOHOTO BCEM MPOYHM,
HO TP 3TOM HE XOTAT MPEJOCTaBIATh €M HUKAKOrO IpaBa KOHTPOJSA Hajk
pELIeHUAMH, IPUHATBIMU AJIbIHCOM. MOCKBa, CO CBOEH CTOPOHBI, CTPEMUTCS
npeBpatute HATO B coOcTBeHHOE opyaue, uyTOObl HE TOJBKO OKa3bIBAaTh
JABJICHWE HA €ro pEIIeHus, HO M, CaMO€ IJIaBHOE, BHOBb CTaTh BEAYIIUM
YYaCTHUKOM MEXAYHAapOAHBIX OTHOIIEHMH M IPHOPUTETHBIM HapTHEPOM
CIIA, xakoBbIM OHa Obula paHbIIE, y3aKOHHMB TEM CaMbIM CBOM cTaTyc
BEJIIMKOW JepkaBbl. Benb 3a bproccenem MockBa BHIUT WIM CTapaeTcs
pasrisiaeTs BammHrToH.

OTKyna Takoe HepgoBepue?

Hapsimy ¢ ¢eHoMeHOM rucTepesuca’, KOTOPBIM JUIMTCS TaK JOJTO, YTO
BBIXOJUT 3a IPAHU Pa3yMHOIO, y IVIABHBIX JEHUCTBYIOILIMX JIMI CYILIECTBYET J1BA
BHUJeHUS MHpa — U EBpOmbl — KOTOpBIE, XOTb W HAYUHAIOT IIOCTEIICHHO
cOMMXKATHCs, BCE €IlIe OCTAIOTCS BEChMa JAIICKUMHM JIpyr oT npyra. [lomoOHbIe

2 ®usnyeckoe sIBJICHUE. 31eCh — 3aME/UICHHAs PEaKLys Ha H3MEHCHHS, IPOHCXOISIINE B OKPYKatoIen
cpene (ITpum. mep.).
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HECXOZICTBA IPEJCTABICHUH YacTO OTpaKaloTcsid B «O(HUIMATIBHOM» CIIOBape.
Bynyun wmopckoit nepxkapoi, Coeaunenubie IlITatei AMepwku ¢ 0COOBIM
BHUMAHHEM OTHOCATCS K ATJIAHTUUECKOMY OKEaHy M IIOHMMAlT CBOM
oTHoLIEHHsI ¢ EBporoil Kak pa3HOIUIAHOBYIO «TPAHCATIAHTUYECKYHO CBS3b».
Poccust, Ha060poT, 00MagaeT BUACHHEM, IO IPEUMYIIECTBY, KOHTHHEHTAIbHBIM
U BCerja jKejaja BIUCaTb CBOM OTHOLIEHMSI C OCTaJbHbIM KOHTHHEHTOM B
«MIAaHBEBPOINEHCKYIO»  JIOTUKY. Bmpouem, 3T 1aBe  (QOPMYIHPOBKH,
ynotpebusiBimecs: 10 cepeaunbl 2000-X T010B, MOCTENEHHO YCTYHAalOT MECTO
HOBOM (hopmyre, 0O4eBUAHO OoJIee COTrJIacOBaHHOM, KOTOpasi HAOMpaeT CHITy MO
Mepe TOro, KaKk YBEIMUYMBAETCS 3HaueHHe napTHepckux otHowmeHuid B HATO,
BCIICACTBHE YEro IPHOPUTET OTAACTCA KOHLENLUU <EBPOATIIAHTUYECKOIO»
IpoCTpaHCTBa. BrpodeM, 3Ty (OpPMYIHMpPOBKY Takke BCE Yalle HCIOJIb3YIOT
poccuiickue opuIMaTbHbIC JIMIA, KOHEYHO C OrOBOPKOM, uto Poccust He Oyner
HCKJIIOYCHA M3 3TOTO MPOCTPAHCTBA’,

Pazymeercsi, Poccusi He TOTHOCTBIO OTKa3anach OT MBICTU YMEHBIIHUTH
BausHue HATO u CIA B EBporme, a 4TO KacaeTcsi «TpaHCATIIAHTUYECKUX
Hegopa3zymenuit», To wieHsl HATO menpo co3maroT cebe ux camu, naxe 6e3
nomoutn Mockssl! I Bce-Taku 3Ta HeM3MEHHas NaHbEBpOIEHCKass ONTHKA
oOHapyxkuBaeT ceOs B JByX Bompocax. [lepBelii KacaeTcs MepPCIeKTUBBI
BerymuieHus: Poccun B HATO — tema, myccupyromasics ¢ 1991 rona, ¢ nogaun
kKak 3amagHoro pykoBoactBa (k. boiikep, T. bmp, I'. Llpenep, dx.
PoGeprtcon), Tak u poccuiickoro (A. Kokomun, B.ITytun). KoHeuHo HUKTO He
3a0Mymaercs Ha OSTOT CYeT, HOo, A1 MOCKBBI, TOJ00HAs TEpPCIEeKTHBA
SIBIIICTCS 3HAKOM, TPU3BIBAIOIINM K HeoOxomumomy cOnrmkeHuto co CTapbiM
KOHTUHEHTOM B TAHBEBPOMEUCKUX paMKax. J[pyrum J0Ka3aTenbCTBOM STOTO
MAaHBEBPOMEHCKOTO BHJIEHUS SBISETCS MPOEKT monmucanus JloroBopa o
KOJUIEKTUBHON O€30MacHOCTH, BBIIBHHYTHIN mpe3usieHToM J[. MeaBeneBbiM B
utoHe 2008 ropga. [IpuHynuTeNnbHBIA XapakTep, KOTOPBIA MPE3UICHT XOTel
NpUAaTh 3TOMY JOTOBOPY, OCTAaBJISIET Majo IIAHCOB Ha €ro MPUHSITHE
BamuarronoM, HO oH Hen30exHO BbI3biBaeT B mamsitu ycwius CCCP B 1960-x
rogax, KOTOpble yBEHUAIUCh Cco3bIBOM CoBemianus 1o Oe30IacHOCTH U
corpyaandectBy B EBporne (CBCE). A CBCE, mexny npounm, B 1990-1992

3 Cwm., nampumep, peub Jmutpus MeaseneBa Ha KoHbepeHUuHn «EBpoaTiaHTHYECKOE COOOIIECTBO
6e30macHOCTH: MH(] WIIM peanbHOCTH», OpraHu3oBaHHOH PoccuiickuM COBETOM IO MEKIYHAPOIHBIM
nenam, 23 wmapra 2012 roma (www.kremlin.ru/) umu npecc-kondepenuuto Cepres Jlaposa 110
oxonuanuu 3aceganus CPH, 19 anpesst 2012 roga (www.mid.ru/).
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rofax paccMaTpUBAJIOCh KaK TapaHT Oe30MacHOCTH BHOBb OOBEAMHUBIICHCS
EBponbl u HenocpeactBeHHO KoHKypupoBano ¢ HATO, He nMeBmuMm Toraa
YETKOI'0 MPaBOBOI'O 0OOOCHOBAHUSI.

CymectByer u Apyroi (akTop, KOTOPBIH PpEryispHO TMOIMHUTHIBAET
HenoBepue Poccum k mro6oit mHmumatiBe HATO u KoTophlif cBsizaH C
HECIocOOHOCThIO — WM C OTKa3oM — bproccens/BammHrrona npuHUMaTh BO
BHUMAHHME TO, YTO COCTABJISIET OJHO U3 OCHOBAHUW PYCCKOM IOJUTHUYECKOMN
KyJbTYpbl U CTPATETMU: YCTAaHOBJIEHHUE «CAHUTAPHOTO KOPJAOHA», KOTOPBIH
M30JIMpoBaN Obl ee 0T EBpOIBI;, 3TO MMEET OTHOLICHHE K YK€ YHOMSHYTOMY
«ocaHOMy KoMmiuiekcy». Takue nepconaxu, kak /xopmx Kennan, Mumens
Pokap win Anen JKronme Xopolo 3T0 YCBOWJIM U HE IPEMHUHYJIM HAllOMHUTb
00 »TOM B moaxojsimiee Bpems. Mexay TeMm, AJNbSHC B CBOEM Pa3BUTUHU
MIPAKTUYECKHU HE YUUTHIBAET ATOT KOMIUIEKC, [IOYTH aBTOMAaTUYECKH AU O
ce0Oe 3HaTh, KaK TOJIBKO BCTAET BONPOC O MEPCIEKTHUBE PaCHIMpPEeHUs AJbSHCA
WIM O pa3BEepPTBHIBAHUU €r0 NMPOTUBOPAKETHOIO LUTa Ha rpaHuunax Poccun. U
OJIHUMH JIMIIb YCIOKOUTENbHBIMU CJIOBaMH, 3By4allUMHU M3 bproccens, He
pa3BesiTh MPUTBOPHBIEC MM UCKPEHHUE omaceHus: MOCKBBI, B 0COOEHHOCTH T€,
gyto KacaroTcs BITPO, kak 00 3TOM CBUAETENLCTBYET 3asBICHHE TOCIIOAMHA
Pacmyccena Ha mocnennem coOpanuun CPH 19 ampens 2012 roma wim
nexnapanus Yukarckoro cammuta (20 mast 2012 ropa).

N Bce xe Ha (oHEe HTOr0 HEAOBEpUS CYIIECTBYET MHOIO TIOJIeH
nesrenbHocT, rae orHoumienus HATO wu Poccunm He mnpoOyKCOBBIBAIOT,
KOHEYHO, €CII YEeTKO pPa3rPaHUYMBACTCS IOJIMTHUECKOE U «TEXHHUYECKOE»
U3MEepeHusi. DTO pasTpaHUYeHHE HEe HOBO U OBLIO YETKO C(HOpMYyITUPOBAHO
rerepaioM [lIeBIOBBIM, KOMaHIYIOIIUM POCCHUHCKUM KOHTHHreHToM SFOR
(Crabunuzanonnsix cun)! B Bocuun, Koropslii 00bscHsn B 1997 roxy, uro
XOpOIIKE OTHOIIEHHSI MEXAYy BOCHHBIMU B MECTaxX MPOBEACHHUS ONepanuil He
00513aTeNIbHO OTPAXKAIOT XOPOIIKE TOJUTHYECKUE OTHOIIEHUS U HE MOTYT
CIIy’)KHTh OCHOBAHHEM, YTOOBI CYAWTh O TOCIEAHHMX’. Ha Takux ycIoBHSIX
peanbHOe COTPYIHUYECTBO CTAHOBUTCS BO3MOKHBIM.

4 Cunet HATO no noanepxanuto mupa B bocuun u Iepuerosune (Ilpum.nep.).
5 Revue de I’Otan, Ne 2, 1997. C. 20.

15



O6nacTtu coTpyaHuyecTsa

Cpenu THX BO3MOXHBIX, JakKe HEOOXOAUMBIX O0JIACTEH COTPYIHUYECTBA —
MMEHHO K HHUM, KCTaTH, OTHOCSTCS 3aj1aud, ctosmme nepenq CPH — moutw Bce
CBSi3aHBl C cuTyanuedl B AdraHumcrane, B TepByl0 odepenb, Oopbba ¢
TEPPOPU3MOM U HAPKOTPAPHUKOM; CIOJA KE MOKHO T0OaBUTH OOPHOY ¢ MOPCKUM
MUPATCTBOM U MPOTUBOPAKETHYIO 000POHY, KOTOpasi OCTAETCS TTIaBHBIM KaMHEM
NPETKHOBEHMS B OTHOLIEHHX Meskay Poccueit, HATO u CIIIA®.

B nelcTBUTENHHOCTH, MPUCYTCTBUE 3aMafHON Koanuuuu B AdraHucrane
HACTOJIBKO K€ BCTPeBOXKMIIO Poccuro, Hackonmbko U ycrokouio ee. [logo6Hoe
BOCHHOE TMPHCYTCTBHE «3amana» Ha OMMKHUX pyOekax KaTeropuuecKu
MPOTHUBOPEUYHUT PYCCKUM IPEICTaBICHUAM O mpocTpaHcTBe. Ho B To ke Bpems
O6oppba  MPOTHB  HCIAMUCTCKOIO  TEPpOpU3MA,  KOTOPYIO  BEAyT
MexayHapoanbsie cuiibl coaeiictBus Oe3omacHoctd (ISAF — International
Security Assistance Force) He MoeT He BbI3bIBaTH y Poccum YyBcTBa
yIIOBJIETBOPEHHUS, TIOCKOJIBKY CHM)KA€T PUCK pAcIpOCTpaHEHHs 3apa3bl Ha ee
coOCTBeHHOU TeppuTopun, ocobenHo Ha CeBepHom Kakaze (Yeuns,
Jlarectan), He TpeOys MpH DTOM €€ HEMOCPEICTBEHHOIO BMEIIATEIBCTBA.
[ToToMy BIOJIHE JTOTHYHO, YTO, MaMsATyt0 0 coobiThsax 1989-1993 ronos, koraa
3a BBIBOJOM COBETCKMX BOMCK IOCIE[OBaJIa I'pakJaHCKas BoMHa, Poccus
omacaercsi BbiBoja Boiick ISAF, mameuennoro na 2014 rom, um TOoMy ecThb
HECKOJIbKO Mpu4rH. C OHOI CTOPOHBI, — M 3TO MOXKET MPOU30MTH, Jake eclin
B CTpaHe oOcCTaHyTcsl Kakue-To mopapasznenenuss HATO - B Adranucrane,
MPEOCTaBIEHHOM caMoOMy cebe, K BJIacTH MOTYT BHOBb NPHHUTH TaauObI H,
6osiee TOro, MOTYT BHOBb IOJHSATH T'OJOBY TEPPOPUCTHUECKUE TPYIITUPOBKH,
CIOCOOHBIE JIeHCTBOBaTH 3a TIpaHUIAaMU AdQraHucraHa, B YacTHOCTH, Ha
tepputropun Poccun. Hecnywaitno Bnagumup IlyTus, 4ToOBI pacToIKOBAThH
10, otnpaBun B Ywukaro 3ammpa KaOynoBa, naupekropa Btoporo
nenapramenTa Asun MUJI u OviBuiero nocina PO B A¢dranucrane. Bo Bpems
pacmmpeHHoro 3acemanusi |ISAF ToT 3asBuWI, BO-TIEPBBIX, YTO BBIBOJ
KOQJIMIIMOHHBIX CHJI JIOJDKEH OCYUIECTBISITHCSA B COOTBETCTBHH CO CTPOTUM
MPOTOKOJIOM, a HE OT CiydYas K Clydaio, BO-BTOphIX, uTo mocie 2014 rona

6 MsI He Oy/JeM OCTaHABIMBAThLCS HAa 3TOI CTOPOHE BOIPOCA, O KOTOPOIl peub Iuia B Apyroi cratee. CM.
Romer J.-C. «La défense antimissile et la Russie; non... mais?» (ITporuBopakerHas o6opona u Poccwusl,
HeT... HO?), Revue Défense Nationale, mapr 2012. C.69-73. CM. Taxke MaTepHalbl MEKIYHAPOIHOI
KoH(pepeniuy, npoxoausiueii B Mockse 3-4 mast 2012 rona («Kpacuas 38e31a» 3a 3, 4 u 5 mast 2012 ropa).
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MockBa NpoJODKUT MOJAEPKUBATh araHCKOe MPAaBUTEIBCTBO, HO HANIPSIMYIO
U Ha JByCcTOpOHHEH ocHoBe'. C Ipyroii CTOpOHBI, naxe eciu Poccus ynpekana
cuibl ISAF B TOM, 4TO OHU GosblIe 3a00TATCsA 00 OrpaHUYCHNUN BbIPAIIUBAHUS
Maka Ha Iore CTpaHbl, YeM O IpeceueHH ero Tpaduka Ha ceBepe, BbiBoa ISAF
u3 Ac¢ranuctana Mor Obl HPUBECTH K BO30OHOBJICHHIO NPOHM3BOJCTBA H,
ClIeZIOBaTeNIbHO, HApKOTpauKa, KOTOPBINA 3aTpOHYJ Obl, B yacTHOCTH, Poccuto.
W 510 mpou3oier BHE 3aBHCHUMOCTH OT TOrO, KakUM OyleT YpOBEHb
MOJATrOTOBKM araHCKUX HalMoHanbHbIX cui Oe3omacHoctu (ANSF — Afghan
National Security Forces).

N Bce ke BBIBOA KOIMLMOHHBIX BOMCK BBI3BIBACT Y MOCKBBI MHOU CTpax,
CTpax, YTO «IITATOBCKHUE» CHJBI OyIyT MEpeAucCIIONUPOBAHbI MOOIU30CTH OT
AdranucTtana, a IMEHHO, B OBIBIIIMX COBETCKUX CPEIHEA3HATCKUX PECITyOJIMKax.
B Takom ciyuae CHIA BcTymmmu Okl B OTKpBITOE comepHuyecTBo ¢ Poccuei,
KOTOpasi CTPEMUTCS MO-TIPEKHEMY OKa3bIBaTh CBOE BIMSHHUE B 9TOM peruone. Ha
cCaMOM Jiele, OHM YXKE€ Hauyajld T[eperoBOpbl, YTOOBI MOJIYYUTh HOBBIE
OJarompusATHbIE  YCJIOBHS JUId  BoO3AylnHoro Tpaduka ¢ Kuprusumei,
TamKkukucTaHOM U Jaxe ¢ Y30ekuctaHoMm. Hapsgy ¢ 3TuMu ([TOBTOPHBIMH)
MIeperoBopaMH, cieayeT YIOMSHYTh coramenue ¢ Poccueii, uaes koroporo Obiia
BoiBUHYTa BO Bpemsi Cammura HATO B Byxapecre (2008 rox) u nomiep:xana B
¢espane 2012 roxa; npeanonaraercst npepocrtaButh CILIA u HATO ne 6a3y, —
MockBa 3TOMy NIPOTHBHUTCS, — a TPAH3UTHBIM LIEHTP B YJIBIHOBCKE, POJHOM
ropoze Jlenuna! Mecro Becbma cuMBosmuHoe. Brpouem, KommyHucruueckas
naptust Poccun rpoMKo npoTecToBaiia mpoTHB Oy IyIIero coriamenus, Ho Poccus
paccMaTpuBaeT CO3[aHUE TOrO LEHTPa KaK OJWMH U3 MEXaHW3MOB KOHKPETHOI'O
corpyauuyectBa B pamkax CPH. /JIngs MockBbl 3T0 corjamieHue HMeeT
«MHOXKECTBO ~ OYEBHUIHBIX  BBIFOA.  ()MHAHCOBBIE NPUOBLIM,  IOJyYEHHE
nonuTHdeckux perdaroB BausHUs Ha CIIIA u Adranucran, nogiepxka 60psObI
IIPOTUB  TEPPOPUCTUYECKUX TIPYNIHMPOBOK, YIPOXKAIOLMIMX  PETUOHAIBHBIM
uHTepecam Poccum», naxe ecim «B JOJITOCPOYHOM NEPCIIEKTUBE OHO MOXKET
MPUBECTH K PETHOHATLHOMY [POTHBOCTOSIHIIO BariHrrona 1 MoCKBbI»®.

7 Peus cnennpencrasurens npesuneHra PO mo Adranucrany 3amupa KaGymnosa na cammure «ISAF-
plus», Yukaro, 21 mas 2012 roxa (Www.mid.ru/).

8 MennkoBnu H. «Adranckuii Tpansur u uaTepecs! Poccun», Poccuiickuii coBeT 1o MexIyHapoaHbIM
nexnam. 28 anpens 2012 roga (Www.russiancouncil.ruf).
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HNmenno Ha 3ToM (OoHE pa3BHBACTCS CIOp, 3aBS3aBLIMICS €Ile B Hadaie
NPEAbLIYIIETo ASCATHICTUS, 00 HHCTUTYIMOHAIN3AIMN COTPYTHUYECTBA MEXKTY
HATO u OJIKbB. Poccus npupaer Takoe 3Ha4€HHWE ITOM NEPCIEKTHUBE, 4YTO
BITHCAJIa €€ — pa3yMeeTcs], Ha MOJsIX — B TEKCT cBOeH BoeHHOH nokTpuHbl 2010
roja. 3T0 COTPYIHHUYECTBO MEXIY IBYMs BOCHHBIMHU alIbSTHCAMH MOXXET OBbITH
LEHHBIM U caMO MO ce0e, HO ero JUCKPEIUTHPYIOT CTapble HpeapacCyKH,
yHaclle/IOBaHHbIE 00EMMHU CTOPOHAMH OT 3TIOXU OUITOJISIPHOTO MPOTHUBOCTOSHHUSL.
Kpome TOro, ckmaapiBaeTcs BIEUYATIIEHUE, YTO OHO CTajl0 MPUYMHOU
pasHoriIacuii mo ABym Oeperam ATiaHTHKH, a uMeHHO, Mexay CIIIA u HATO!
Tak, Bo BpeMsi cBO€Hl IEpBOil peun B KauecTBe reHepainbHoro cexperaps HATO
(18 centsops 2009 roma), Annmepc @or PacmycceH 3aTpoHyNn Temy
COTpYIHMYECTBA MEXIY IBYMS BOCHHBIMH aJbsIHCAMM, HO €ro TEKCT ObLI
MOJIBEPTrHYT IIeH3ype BallMHITOHOM, KOTOpBI HACTOSAI Ha HCKIIOUEHUH
naccaxa, nocssimeHHoro corpynaundectsy HATO u OIKDB, u B myGnuunoM
BepcuM OblIa YIIOMSIHYTa TOJIBKO «Iepe3arpy3ka», MpeayioxKeHHas! IPEe3UICHTOM
O6amoii. Coobpakenus, mo kotopsiM CIIIA oTBepraer BCSKYIO MEPCIEKTHBY
MHCTUTYLIMOHAJIBHOTO COTPYAHUYECTBA MEXITY [BYMs ajbsHCAaMH, IJIaBHBIM
00pa3oM, MPOAWKTOBAHBI MX KEJTAHUEM YKPENUTh COOCTBEHHOE BIMSHHE B
Cpenneii Azum, paBHO kKak M Ha KaBkaze, W OrpaHMYMTH JI000€ BIHUSHUE
KOHKYPHUPYIOIIHX roCy1apcTB, B YaCTHOCTH, Poccuu.

I'oBopst Gosee ouIMANBHBIM S3bIKOM, BalIMHITOH HE JKeNaeT y3aKOHHWBAaTh
OJIKb B kauecTBe BOEHHOIO ajbsiHCA, CyLIlecTByomero B EBpasun u
NEHCTBYIOLIETO B €€ MHTEpecax, Belb TeM CaMblM OH MOr Obl cO31aTh
BIIeUaTIIeHHe, OyITO MpU3HAET MPEeBOCXoACTBO Poccum B cBOEH TpaaulmOHHOM
30HE «TIPHOPUTETHBIX MHTEpecoB». TakuM 0Opa3oM, peub WAET, B TOM YHUCIE CO
croponbl anmMuHHcTparmi OOambl, 00 OTKaze o0oro mpusHaHws Poccun B
KauecTBE JIMJepa BOGHHOTO  albsHCA, CHOCOOHOTO  KOHKYPHUpPOBaTh €
ATIaHTHYECKUM AJIBSHCOM, JJaXKe €CIM MOJ00HAs MepCleKTHBA MPECTaBIsAEeTCS
BechMa oTmaneHHOW. IIpaBma, B Hauanme 2000-X TOIOB HEKOTOPHIE IMOJIUTHKH,
Harpumep, npe3uneHT benapycu A.Jlykamenko, 0e3 koneOaHMi 3asBISUIM, YTO
OJKb sBisercs mpotuBoBecoMm HATO B eBpoa3uarckoil yacTh KOHTUHEHTA, U
TEM CaMbIM BO3POXKAAIM PHUTOPUKY MPOTHUBOCTOSHHSA OBUIBIX  BpPEMEH.
Pa3ymeercs, 3T0 BCEro JMIIb OTBICYEHHOE COOOpaKeHHE, OJJHAKO, MO CYILIECTBY,
OHO JIOBOJIbHO TOYHO OTPa’KaeT U B3MIsAAbl BalmHrroHa.
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Mexny Tem, o0e oOpraHu3alud JOJDKHBI MPEOAONIETh CXOXKHE TPYIHOCTH,
B YaCTHOCTH, T€, YTO CBS3aHBI C BBIBOJIOM BOICK W3 AdraHucraHa, H, eciu
OTOPOCUTD 3aJHUE MBICIIH, 3TO COTPYIHHYECTBO MOIJIO ObI OKA3aThCs TTOJIC3HBIM.
Mexny TeMm, XOTd B HTOrOBOM 3asBiieHMM Yukarckoro cammura Poccus
MMEHYETCSl CTPaTernyecKrM IapTHEPOM M YIOMUHAIOTCS «OOIIMEe HHTEpPECHI
0e30MacHOCTH» M COTPYAHUYECTBA, KOTOpPBIE BbIpaXkatoTcst B oOmieil 6oproe
NPOTUB HapKoTpaduka, Teppopu3Ma W IMHUPATCTBA, TaM TaKXKe HIET pedb O
BOIPOCAaX, BBI3BIBAIONINX pazpaxkerne Y Mockssl: 0 KOxHo#t Ocetnu u AGxazuu
U, pasyMeercsi, O IPOTUBOPAKETHOM INIUTE, KOTOPBIH OCTAETCSl KaMHEM
IIPETKHOBEHMs B OTHOLIEHUAX MOCKBBI ¢ BamMHIrToHOM 1 1axe ¢ bproccenem.
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ObopoHa eBPONENCKOro KOHTUHEHTA:
KTO Bpar, a KTO COO3HUK?

Kan-IIsep LlleBenman

beIBIIMI MUHUCTP.

[Ipexne Bcero, HEOOXOIUMO OTMETUTH, UYTO E€BPONEHCKUN KOHTUHEHT HE
UMEEeT HE3aBUCHMOI0 IIOJUTHYECKOIO €auHCTBA. EcTh JBajuarb CeMb
rocyaapcTB-uJIeHOB EBpormeiickoro cor3a, KoTopele, moamnucas JlnccaboHCKHiA
norosop (2008), npunsin Ha cedst 0053aTeNIbCTBA M0 COBMECTHOW 00OPOHHOMN
MOJIUTHKE, HO €BpoIleiickas OOOpOHHAs MOJUTHUKA O CHX IOp CYIIECTBYET
JUIIb B 3a4aTo4HOM cocTossHUU. K Tomy xe, Coenunennbie LlltaTel AMepuku
HE XOTST €€ CyIIEeCTBOBAaHUS, KaK, BIpoyeM, u OonpimmHCcTBO ctpad EC, cpenn
KOTOpBIX B TEpPBYIO ouepenb BenukoOpuTaHUST W PErHoHBl MOOEPEKbs
ATJIaHTHYECKOTO OKeaHa (TaK Ha3bIBaeMOW «ATIAHTHUYECKOU APKHU»), a TAKKE
crpansl LleHTpansHoi 1 Boctounoi EBpornsl.

CtpaHbl EBponbl nog BOEHHOW OneKkon?

C 1949 ropma cymiecTByeT B3auMHBIE OOOpDOHHBIE O0053aTENbCTBA MEXKIY
ctpaHamu  CeBepo-ATtinantuueckoro AubgHca. Boennblii coro3 HATO
pacnosaraeT BOOPYKEHHbIMHM CHJIaMH M IUTAa0-KBapTUPOW MO yHPaBIEHUEM
amepukaHckoro komanaytormiero. K ctpanam EBpocorosa wienor HATO (22 u
27) mnpucoeaunsitorcs Hopmeruss u Typrwus, Oonblias 4acTh TEPPUTOPUU
KOTOpOM  pacmojio)keHa Ha Tepputopun  Asuu. ['ocynapcTBa-uiieHsl
EBpocotosza, sBastomuecs onHoBpeMeHHo u wieHamu HATO, nonanucanu
JluccaboHckuii noroBop M, TeM cambiM, mnpoBosrinacuiu HATO opranom,
OTBETCTBEHHBIM 3a Pa3pabOTKy M HCIIOJHEHHE IMOJUTUKU Oe30MacHOCTH M

Revue Défense Nationale, Ocens 2013



oboponsl. Takum oOpa3om, OTBeT, Kaxkercs, HaiineH: umeHHo HATO, T.e. B
nepByto ouepeanr CIIA, crpansl EBporibl 1oBepuian cBOO 0€301MacHOCTb.

Opnako, Takas CUTyalus NIpPEICTaBISIETCS LIATKOW: C OJHOM CTOpPOHBHI,
Coenunennpie lltaTel Bce OoJbllleé BHUMAHUS YJICNSAIOT OTHOLICHHUSM C
Kuraem u ctpanamu Tuxookeanckoro perumoHa. Konraktel ¢ BoctouHoil u
OxHo#1 Azuel, a Taxke crpaHamu Ilepcuickoro 3ajiyMBa OTHBIHE HaXOAATCA
CpeIu OCHOBHBIX cTparermueckux mnpuopureroB CIIIA, nanexo omnepexas
otHomeHuss ¢ EBpomoii. Kpome Toro, CHIA Havanum peanu3anuio
KPYITHOMACIITaOHON MpOorpamMMbl IO COKpAIeHUI0 Olo/pkeTa Ha OOOpOHY U
0e3onacHOCTh (o mpeaBaputTesibHbiM orieHkaM, o 500 mo 1000 mwrapaoB
noitapoB k 2020 roay). CHIA yxe npucTynuio K BeIBoay U3 EBpombl BoCK
(nByx u3 uetsipex noapasnenennii HATO): npucyTcTBUE UX CyXOIYTHBIX CHIT
Ha TeppUTOpuU EBpONBI CTAHOBUTCS, TAKUM 00pPa30M, YUCTO CUMBOJINYECKHM.
CnenoBarenbHO, AaMEpPUKAHCKUE BOCHHBIE TapaHTUU IIPEJCTABIECHBI, B
OCHOBHOM, BOEHHO-MOPCKUMHU U BOCHHO-BO3/YIIHBIMU CHUJIAMH U, B KOHEUHOM
cuere, SACPHBIM BOOpyXkeHHeM. B monoOHOW curyauuu TpeOoBaHue,
BeigBrHYTOe B 2010 romy wersippMsi EBponeiickumu crpanamu (I'epmanuei,
benbrue#t, Hunepnanmamum wu Hopserueii), o BeiBoge u3 EBpombl
aMEPUKAHCKOTO JIEPHOT0 OpPY>KHUs, IIPEJICTABISIETCS TapajoKkcaabHbIM: EBpora
OoxBaueHa ujaesMHu mnamudusma, a B 3T0 BpeMs B mupe — BiausHue CIIA
ocia0eBaeT, a OBICTpOpa3BUBAIOIIMECS CTpaHbl HaOuparoT Moib. M 310 He
tonbko rocynapctBa BPUKC (Bpaswnus, Poccusi, Uunus, Kurait, FOxHo-
AdpukaHckas pecmy0irKa), HO ¥ MHOTHE JIpyTUe CTPaHbl, PaCHOI0KEHHbBIC B
HEINOCPEACTBEHHOM COCEACTBE ¢ EBpONON — cCTpaHbl, YHAcJeIOBaBIINE
TpaauIMd MOTYIIECTBEHHbIX nuBuin3anuid: Typrwus, UpaH, He ToBOps yxe 00
apaObCkoM MHpe, B30YIOPKEHHOM JIEMOKPATHUECKUMH PEBOJIOLUSAMH, CaM
IpoIiecc NPOTEKAHUs KOTOPhIX HEU30€KHO YCKOIB3aeT OT HAIIero MOHUMaHMUS.

B To BpemMs Kak  €BpONEHCKHME  CTpaHbl  OCIAOJSAIOT  CBOIO
000pOHOCIIOCOOHOCTh, OBICTPOPA3BUBAIOIINECS CTPAHBI, B YaCTHOCTU CTPAHBI
A3un, CcBOIO 00OPOHOCIOCOOHOCTH  YKpemstoT. OpHako Obulo OBl
IpeX/1eBpeMEeHHbIM yTBepkaaTh, 4To CIIIA roToBBI OTKa3aThCs OT CBOETO
BausiHuss B EBpone. Coeaunennsie IlItatel HactamBaiot, utoObl EBpocoro3
pasfenus ¢ HUMH YCWIMS IO 3amuTe M oOopoHe EBpombl, HO mpu 3TOM
PacCUUTHIBAIOT COXPAHUTH HAJl HUMHU CBOM KOHTpOJb. IMenHo mosromy B 2011
roga Ha Jluccabonckom cammure HATO ObUTO mpensiokeHOo pa3BepHYTh
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MPOTUBOPAKETHBI  IIWT, CO3JaHHUE KOTOPOrO  TOJHOCTBIO  OTBEYACT
narupUCTCKOMY HACTpOIO, BCe 0oJiee pacrnpoCTPaHEHHOMY B €BPOMEHCKOM
obmiecTBeHHOM MHeHUH. K ToMy e BEpOsSITHO, YTO MOCIE BBIBOJA BOMCK
HATO wu3 Adranucrana, CIIA 3axouer, uytoOb EBpoma obGecrneunBana
3HAYUTENbHYIO YacTh Mpolecca «adraHu3aum.

Moxet i EBponieiickuii COr03 OrpaHUYMBaTHCS JIUIIb POJIbI0 OPraHU3aliy,
KOTOpas (PMHAHCOBO COICHCTBYET TI00anbHON Oe30macHOCTH M 00OpOHE
peruoHa, KOTOPBIA MPUHATO Ha3bIBaTh «3amagomM»? MOXKET I caMo MOHSATHE
«000pOHa» CYIIECTBOBATH MPU OTCYTCTBHHU KeJTaHU 00OPOHATHCS?

Henp3s HE OTMETHTH, YTO OOJBIIUHCTBO cTpaH EBpombl (3a MCKITIOYEHHEM
®pannyn 1 9acTHYHO BenmkoOpUTaHNM) MOMHOCTHIO JICIETHPOBAIN 3200THI O
cBOel 0e30MacHOCTH APYTroMy TOCYIapCcTBY, 0€3yCIOBHO, COIO3HOMY, HO YbH
UHTEpPEChl M CTpaTeruyecKkue IUlaHbl HE BCErJa COBHNAJAT C  HX
cooctBeHHbIMU. OO0 3TOH  TeyYanbHOM  TEHACHUUH  CBHJIETEIBCTBYET
Bo3BpameHnn Ppaniun B 00beIMHEHHYIO0 BOoeHHYIO CTpykTypy HATO, xoTs
HaIllM BJIACTH M YTBEPXKAAIOT, YTO 3TO HHUYErO HE 3HAUUT, M, HA NpPUMEpE
cutyauuu B JluBum, noxuepkusatoT, 4T0 HATO Hu B 4em He orpaHuuMBacT
cBoOoy PpaHUuH B MPUHATUH petieHnid. OHAKO MO Ty CTOPOHBI ATIAHTHKH
CIIBILIUTCS COBCEM APYroe, TaM T'OBOPAT O CTPATETMM GAUAHUSA KU3-3A KYJIUC»
(leadership «from behind»), T.e. o crparerun «kykmnoBoga». B imobom ciydae,
SCHO OJHO. COOBITHS B JIMBUU BBISBUIM CEphE3HBIC MPOOENbl B KOHLEHIHH
eBporneiickoii 00oponbsl. @pannusa 1 BenukoOpuTaHus mpojenaid OCHOBHYIO
4acTh PabOTHI, ONUPAsICh (HAIO JIU HATIOMHHATH 00 3TOM?) Ha BOCHHBIC CHJIBI U
wiadn CoeauneHHbix lllTatoB, u A0OMIHCH peE3yNbTaTOB, OKOHYATEIbHYIO
OLICHKY KOTOPBIX €LIE IIPEICTOUT OCYLIECTBUTS.

UYro Obl TaM HM TOBOPWUJIM, HO KOH(IUKT B JIMBUM MpPOIEMOHCTPUpPOBAI
HEpPa3pbIBHYIO CBS3b MEXAy 000poHON u Hamuei. Kakum Obl HE OBLIO
nanpHelimee paszsutue HATO, HanuvoHanbHbBIE MHTEPECHl  OCTAaHYTCA
KIIIOYEBBIMH TIPU MPHUHATUH JTIOOBIX pemieHuid B 001acTé 000pOHBI U JTHOOBIX
BOCHHBIX 0053aTENILCTB, KOTOPHIE MOTYT MU3MEHSATHCS CO BPEMEHEM, KaK 3TO
npousouuo B JIuuu.

EBpomna nmomkHa OTHBIHE paccMaTpuBaThCi KaK €IMHCTBO, IPOJOJIKEHHE
00pa3yromux ee Halluii, HHaYe el He BEIKUTb.
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CTpaTe rm4yeckKkas CaMOCTOATENIbHOCTb

@paHuMM HE yJacTcs 3acTaBUTh INPUCITYIIATbcs K CBOEMY MHEHHIO B
BOIPOCAaxX E€BPONEHCKO 0e30macHOCTH, ecnu 00OpoHHas moyiuTHKa EBpomb
OyZeT CBOAWTBHCS K BBINOJIHEHUIO BTOPOCTENEHHBIX 3anad. OOopoHHas
MOJIUTHUKA CO3/aHa, 4To0kl criocobcTBoBaTh quruiomaruu! Ecnu nama o6opona
OyZeT MOJTHOCTBIO 3aBUCETh OT AMEPUKH, MBI MOXEM IOMPOLIAThCA ¢ Halei
HE3aBUCHUMOCTbBIO, HAlllUM BIUSHUEM, HAIIUMH MOCPEAHUYECKUMH MHUCCHSIMHU.
B wunTepecax ®paHIUM M OCTAIBHOTO MHpa H30eXaTh CUTyallud, KOTAa Ha
3amane Oyxmer cubimieH Jmmb roinoc CIIIA. HeoGxomumo, WToOBI Kaxkmoe
rOCyJapCTBO HMMEJO pPa3yMHOE W B3BEIIEHHOE MHEHHE, Kak 3TO OBUIO BO
BpeMeHa BOIHBI BO BreTHame minu BropkeHus B Mpak. HeoOxomammo, 4ToOBI
1o nopony curyanuu Ha biamxkHem Boctoke ®dpaHius nmena BO3MOXKHOCTb
MIPEUIOKUTH CBOE COOCTBEHHOE MUPHOE PeIIeHNe KOH(DIUKTA.

BosBpamasce k Tekcty JInccaGOHCKOTo J0TOBOpa, 3aJaelibCsi BOIPOCOM,
YTO K€ OCTaHETCs OT €BPOIEHCKON OOOpOHBI Temeph, KOTAa OHA MOJHOCTHIO
3apucur oT CIIA. B kpaiiHem ciyuae, CIIIA 3axoueT uCHOIB30BaTh 3TY
€BPOTMEHCKYIO TICEBI0-000POHHYIO CUCTEMY KaK OpraHU3alUI0-CyOIoApsAunKa
JUIS. BBITIOJIHEHHSI KaKUX-HUOY/b HETOHSATHBIX ONEpaluidi MO MOJAEp KaHUI0
Mupa B Hrypu, mnpoBHHIMM Ha CeBEpO-BOCTOKE JleMOKpaTuyeckou
Pecny6nukn Konro wmm rne-uubyns B KocoBo. [lnst Gornee cepbe3HbIX
oneparmii (B JIuBuu, k mpumepy) Heodxoaumo Oyner BmemarensctBo HATO,
U Hallleé IPaBUTEIbCTBO, HECMOTPS HAa M3HAYAJIIbHO CIEP/KaHHYIO MO3HIHIO,
0€3pONOTHO MOAYUHHUIIOCH TAKOW CHCTEME.

@panmu BepHynack B HATO moa mpeanoroM HEOOXOIMMOCTH Pa3BUTHS
eBpONEHCKON OOOpPOHHOW MONUTHKH. Pesynmbrar Mbl BuauMm. BemukxoOpuranus
X04eT coTpyaHn4aTh ¢ dOpaHimeii, HO «eBPOMENUCKO 00OPOHHON MOIUTHKI» OHA
coBceM He xouer. OnHako cornamienue B Jlankactep-Xayc (Lancaster House) Bce
KE SIBJIIIOTCA IIOJIOKUTEIIbBHBIM MOMEHTOM: BCE JKE€ JIydllle JBYCTOPOHHEE
COTPYAHHMYECTBO, 4YE€M HMKAKOro corpyaHudectsa Bosce. it @panuuu
HAaCTYNWJIO BPEMsI MIOHATH MPOCTYI0 UCTHHY. COTPYAHUYATh HYXHO TOTJAa, KOrjaa
3TO BBITOJHO C TOYKH 3PEHUs] HAIMOHAJIBHBIX HMHTEpecoB. JIumb 3a00TsACh 0
HallMOHAJIBHBIX MHTEPECaX, MOYKHO HE ITO3BOJIMTH PACXO/JaM HA HAIMOHAJIBbHYIO
00OPOHY OIYCTHUTKCSI HIDKE ceroiHsHero Muanmyma: 1,5% BBII.
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Ha BocTOKke eBpONencKoro KOHTUHEHTa

A ceifuac MHe OBl XOTEJIOCh MOTOBOPUTH O TOH YACTH E€BPOIEHCKOTro
KOHTMHEHTa, KOTopas He sBisercs dvacTbio EBpocoroza: 00 VYkpause,
benopyccun u Poccun.

Jaxe yuutbiBas TOT (akT, 4ro Poccust mpocTupaercss AajeKko 3a Mpeaessl
VYpana, B A3sum, poccuiickuil Hapoj, Oe3ycloBHO, MpHUHAIIEKUT EBpore.
OcHOBHasl 4acTb HaceleHHUs CKOHIEHTpUpOBaHa 3amagHee Ypana. Ero
KYyJbTypa COCTaBJII€T HEOTHEMIIEMYI) YacThb E€BPOIECHCKONM LMBWIH3ALUHU, B
KOTOpPYI0O OHa BHECJIa 3HAUMTENbHBIM BkiIad. AxmuHucTtpanus OOambl
OTKa3ajlach, XOTS MOXeET ObITh W BpeMeHHO, oT pacummpeHuss HATO myrem
NPUHATHS B €r0 cocTaB YKpauHbl M ['py3un, 4roObl HE IecTaOMIN3UPOBATH
oTHOIIEeHUs ¢ Poccuen u He 3a€Th €€ HHTEPECOB.

[Tono6Hoe pacmupenne HATO na BocTok He COOTBETCTBYET U MHTEpECaM
@pannuu. Konewno, cuenapuil passutuss Poccum Henb3s mnpenyraaarthb
3apanee. Ee nacenenune Ha 20% cocroutr u3 mycynpmad. Ho MBI JOIDKHBI
cienatb Bce, 4ToObl mnpuOmm3uth Poccuio k EBpome. BosmoxkHocTH
SHEPreTUYECKOro0 U AKOHOMUYECKOTO COTPYIHHUYECTBA BEIUKU. EBpomneiickue
Hapo/bl, B TOM YHUCJIE U Hapoabl Poccuu, cTpeMATCS K COXpaHEHUIO0 MUpa. JTO
CTpEMJICHHE BIIOJIHE MPaBOMEpHO. 51 ObI HE XOTEN MyTaTh €ro C Maru(u3IMoM,
OoOMaHYMBBIA ¥ Jake€ OMAcHBIM Xapaktep KoTtoporo HMcropuss He pa3
neMoHcTpupoBaia (Hanpumep, Bo @pannuu ¢ 1918 mo 1940 rr.).

Poccuss HeoOxoauma, 4TOOBI MOAJIEPKUBATh CTAOMIBHYIO CHUTYalUIO W
paBHoBecue Ha KaBkase. B LlenTpanbHoil A3umu OHa sIBJIE€TCS NPOTHBOBECOM
ucinamckomy QyHnamentanusmy. Ee ocobbie oTHomenus ¢ Muaueir 1 Kuraem
MOTYT CIOCOOCTBOBaTh HAIPABICHHIO B HYXXKHOE PYCIO CTPEMHUTEIHHOIO
pPa3BUTHUA 3TUX CTpPaH-HALMM, ¢ MUJUIMAPJHBIM HACEJICHUEM U ThHICSYEIIETHEU
UCTOpUEH, YTOOBI OHU 3aHSUIM CBOE MECTO B CTAOMJIBHOM MHUpE, )KUBYILEM II0
obmuM  3akoHaM. Bce 3T npuuMHBl  OOYCIOBIMBAIOT  HAIy
3aMHTEPECOBAHHOCTD U JKEJIaHUE IIOMOYb CKOpenIerd MoaepHusanuu Poccun.
EBpona ne 6yner EBpomnoi, eciu He CMOKET YCTaHOBUTH TECHBIE MAPTHEPCKUE
oTHouIeHus1 ¢ Poccueil. 1o Hy)xHO ®PpaHLMHU, KaK HYXHO 3T0 U I'epmanuu,
€CIIM MBI XOTUM UMETh XOTh KaKOH-TO BEC B MHOTOIIOJISIPHOM MUpE OyAyIIEero.
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CMyTHbIe yrpo3bl U rMbKoe perynupoBaHue

Yrpo3sl, ¢ kKoTOpeIMU EBpomna craimkuBaeTcs M OyIeT CTalKUBAThCS BCE
Jaie, He 0053aTebHO HOCSAT BOSHHBIA XapakTep, XOTs ObUIO ObI HEpa3yMHO
TepATh OJUTEILHOCTH B 9TOM BOITPOCE.

He ucue3ner TeppopusM — OpyxkHe ClabbIX NMPOTUB CUIIBHBIX; MUPATCTBO,
WIH, ele XyXe, PUCK OJIOKaJbl OCHOBHBIX MOPCKHX IyTEH, HE MPEKpaTiTcs
IONBITKA  PacIpoOCTpaHeHus spaepHoro opyxud. C 3TuM cBszaHa U
OayuucTHyeckasi yrposa, OOYyCIIOBIEHHas B MPOILIOM pPacHpOCTpaHEHUEM
TEeXHOJOruil 1o co3manuio Oammuctudecknx paker u3 CCCP u Kuras, a B
coBpeMeHHbIN nepuon — u3 CesepHoit Kopeu u Ilakucrtana. bannuctuueckas
yrposa — 310, 0€3yCIIOBHO, OJJHa M3 TeX yrpo3, KOTopbIM EBpore mpuaercs
IPOTHBOCTOATh B Oynymem. OpHako ObUIO OBl ONMPOMETYMBO IMOTHOCTHIO
MOJIOKHUTBCS HA CHUCTEMY IPOTUBOPAKETHOH 00O0pOHBI, 3((HEKTUBHOCTH
KOTOpPOM HE JaeT IOJIHBIX TapaHTvii, a pasMmenieHue e¢ B EBpone monx
pykoBojctBoM CoeauHeHHbIX IlITaToB MOXET MOBIEYb 3a COOOH MOJHYIO
CTPaTErMYeCKyl0 M TEXHOJIOIMYECKYIO0 3aBUCHMOCTbH. J[Ba roja CIyCTs IOCIE
BeIcTyIIeHHs npe3uaeHTa O6amsl B I[lpare, Bc€ CBUAETENBCTBYET O TOM, YTO
AJIEpPHOE OpY’)KHE HE UCYE3HET ¢ ropusoHrta uctopuu. CoeaunHennsle llITaTs
ele 1oaro He OyayT moAnuchiBaTh JoroBop 0o BceoOBbEeMITIONIEM 3aPEeIIeHUN
AnepHbIX ucnblTaHuil. [lakuctan u npyrue crTpaHsl A3UM HE IUIAHHPYIOT
IIPEKpALaTh IPOU3BOJCTBO SIEPHBIX MAaTEPUAJIOB BOEHHOr0 HazHaueHus. [
@panuuu 66U10 ObI pa3yMHBIM MOJIEPKUBATH CBOU SACPHBIN MOTEHIIAAN, XOTS
OBl JIMIIL JJI TOTO, YTOOBI HE JaTh ceOsl BTSHYTh B 4epely JalIeKuX BOIfH,
B KOTOPBIX HAalIM XU3HEHHO Ba)XKHbIE MHTEPECHl HUKAK HE 3aTParuBaroTCs.
Jlo6aBmio TakXke, YTO OCyIIeCTBIeHHe 3amanHoi EBpomoll He3aBUCHMOro
SAIEPHOTO  CHAEP)KMBAaHUS  SABJIAETCS  BEPHBIM  3aJI0OTOM  COXpPaHEHMS
CTa0WJIBHOCTM Ha HalleM KOHTHHeHTe. M HakoHel, ruOkoe pacrpejeieHue
CHCTEMBI SIEPHOTO cHepkuBaHHs (0OOMX €€ KOMIIOHEHTOB) MPEMSTCTBYET
m000My aKTy arpeccuy, BBIXOJSINEMY 3a OIpEIcICeHHbIE pPAMKH H
OCYIECTBIIIEMOMY KaKMM-THOO TOCYAapCTBOM C II€NbI0 MOBIHUATH HA HAIly
MOJUTUKY. MBI Takke OJDKHBI OCTAaBAaThCS OJUTENBHBIMU U NPEIOTBPAIIATh
nro0oe TOKylIeHWe Ha Hamy HH(QOopManuoHHY (kubep)Oe30macHOCTh U
IIpeceKaTh MONBITKH SKOHOMHUYECKOIO IIMHOHAXA.
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Koner yenoBeuyeckoil HCTOpUH €1I€ HE HACTaJl, U Y HEE JUIsl Hac €I1e MHOIO
CIOpIIpHU30B. [J1aBHOI 0COOEHHOCTBHIO MCTOPUYECKOTO MEPHOAA, HaYaBILETOCs
co BcTyIUieHHEM udenoBeyecTBa B XXI Bek, sBIsSE€TCS KOHEL TeXHOJIOTUYECKON
U TIOJUTUYECKOM MOHOIOJMM CTpaH 3amana, u, npexnae Bcero, CIIA.
Koneuno, Coeagunennbie IllTaTel oOcTarOTCs CaMbIM MOIIHBIM U3 BCEX
3amagHbplX TOCYIapcTB, HO MX 3aKaT MpeApelleH 3KOHOMHYECKMMH H
aeMorpaguuecKuMu  IpolreccaMu  coBpeMeHHoro wmupa. Camo  coOoi
pasymeeTcs, 4YTO NOJJEpXKAaHUE EBPONENCKO-aMEPUKAHCKUX OTHOILIEHUI
HE00X0/IMMO, OJHAKO He B HMHTepecax @DpaHIMS WIM JIPYTHX €BPOINEHCKHX
CTpaH OCTaBaTbCA WM CTAaHOBUTBHCS BCIOMOIATEIbHBIMH IOAPA3JEICHUIMU
Coenunennsbix llraros. Eciin CHIA xopoio nogymaer, To HOWMET, 4TO 3TO U
HE B UX UHTEpecax TOXKE, IOTOMY YTO CTPaHbl, KOTOPHIE «PACTBOPUIMCH» JAPYT
B IpyTe, HUKAK HE MOTYT OBITh HAJIS)KHBIMU COIO3HUKAMHU.

VY Hac HeT JOJATOCPOUYHOTrO IUIAHA CTPATETUYECKOrO PA3BUTHs OTHOLIECHHUN C
ObICTpOpa3BUBAIOIIMMUCS CTpaHamM. Hama 3amada — MHTErpupoBaTh HUX B
Pa3yMHO IIOCTPOEHHYIO0 MUPOBYIO CUCTEMY, YUYUTBIBAIOLLYIO TAK)KE U UHTEPECHI
OBIBIIMX MHIYCTPHAJIBHBIX CTpaH. DTO HEJIETKO, YYWUTHIBas, YTO MHOTHE W3
Pa3BUBAIOILIMXCA CTPaH, BCE CHJIBHEE OXBAYEHHBIC HAIMOHATUCTUYECKUMHU
UJESIMH, BCE Yallle UCIBITHIBAIOT XKEJIaHNE B3ATh peBaHll y McTopuu, T.€. ecTb
OJlep’KaTh BEpX HaJ CTpaHaMM 3amajga. B 3TOM OTHOIIEHUH, AeloKalIu3alus
MPOM3BOJICTBA M NPUOOpPETEHUE KOHTPOJS HaJ CTPATErHYECKH Ba)KHBIMU
OPEeANPUATHSIMU ~ TIPEACTABISAIOT  COOOM  cepbe3Hyr  yrpo3y. Kpusuc
(UHAHCOBOTO KaNHWTaIM3Ma, BO3HUKIIUM W3-32 CEPHE3HOIO OCIA0JICHUS
perylnupoBaHMsl JBMKEHMM KaluTana, TOBAapoOB, YCIYr U TEXHOJOTHUH,
HavaBmierocs B 80-¢ ronpl, J10Ka3aJl HECOCTOSTEIBHOCTh HCKIIIOYUTEIHHO
IKOHOMHUYECKOTO Mojaxona (Bepa B HENPEIOKHOCTh TEOpHH 3()(EKTHBHBIX
PBIHKOB), a0COJIOTHO HE YYHTHIBAIOILETO IMOJUTUYCCKUH KOHTeKCT. M He
HYKHO yrnpekath B ueM-To Kutaii. Bens umenno EBpormna BeiHOCHIIA Y ce0st Ha
IpyId CMEPTOHOCHYIO 3Mel0 HeoiuOepanu3ma. ['ocymapcTBa JOMKHBI CHOBA
00pecTH KOHTPOJb HaJ (PMHAHCOBOW CHCTEMOM, KOTOPBIN YCKOJIB3HYJ OT HHX,
no00HO uynoBuily @paHKeHIITeHHA.

EBpona He nomkHa ocTaBaThCsl B CTarHalMu, OHA JOJKHA MCKAaTb HOBBIE
BO3MOXHOCTU Ul pOCTa, HaJlakhBas KOHTakThl ¢ Poccueit Ha Bocroke u
Adpuxoiri nHa IOre. VYrpo3y HEKOHTPOJIMPYEMOM MHIPAaLMUd  MOKHO
MpEeAOTBPATUTh JIMIIb C MOMOIIBI0 MPOrpaMM COBMECTHOTO Pa3BUTHSL CO
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CTpaHaMHU I0XHOTO mobepexbs CpenuzeMHoro mMops u ¢ YepHoit A¢puxoi,
KOTOpasi, B HACTOsIIEe BpeMs, OTKPbIBACT CBOM IOTEHLHAN  JUIA
SKOHOMHUYECKOI0 pocTa. BmecTe co cTpeMUTEIbHBIM 3KOHOMUYECKUM POCTOM
Kurtas u OBICTpOpa3BHUBAIOLIMXCS CTpaH €IIe OCTpee BCTaHET mpoliema
neduuuta ceipbs. Hy’KHO MpoayMaTh 3TOT HOBBIM MUPOBOI MOPSIIOK, KOTOpast
HEM30€KHO HACTYNUT, W OyJIeT Jydlle, €ClId €ro CTPOUTENILCTBO Oyaer
OCYLLIECTBIATHCA COBMECTHO ¢ Ppannueit u EBporoi, a He IpOoTUB Hee.

Eme 10 ycraHOBJIeHHS HOBOTO MHpONOpAAKa OyneT pasyMHBIM
IIPEIBOCXUTUTH T€ HAIPSDKEHHBIE CUTYallMH, KOTOPBIE BCETa BO3HUKAIOT BO
BpeMeHa JI0OBIX nepeMeH. PpaHIMKM OTBe/eHa TJIaBEHCTBYIOIIAS POJIb TOM,
4TOObl TI0-HOBOMY OpraHu3oBaThb EBpPOCOI0O3 ¢ yd4eTOM CYIIECTBYIOIIEH
curyaiuu (TMOKOM M M3MEHUYHMBOI) M OTKPBITH €€ JJIsi HOBOTO IUIOJIOTBOPHOTO
B3aMMOBBITOHOTO COTPYJIHHYECTBA CO CTpPaHaMU IOKHBIX TOOepexuit
CpenuzeMHOr0 MOps, KOTOpbIE OHA 3HAET Jydlle, YeM Kakue-Tubo apyrue
crpanbl. YToObl oOe3zomacuth cebs, EBpoma momkHa cHavama OTKPBITHCS
Boctroky u HOry. B XXI Beke, 4TOOBI HAWTH CBOE€ MECTO B YCIOBHSX
OUITONISIPHOTO MUPA, XapakTepusylomierocs npotuBocrostuueM Kuras u CILIA,
EBpomneiickuii coro3 JobKeH OyZeT MpoayMaTh TMOKYIO OpraHH3allfio; OH He
CMOXKET czeiaTh 3Toro 0Oe3 omopbl Ha Hanuu (YK€ CYIIECTBYIOLIME WU
KOTOpBIC €Ille TOSBATCS), BXOJSIIUE B €r0 COCTaB, a TOJBKO BMECTE C HUMHU.
Ommubka mpouutoro 6pula B ToM, yTo EBpomy XoTenu MOCTPOUTH B3aMeH
00pa3yromux ee Hallui.

YroObl BOCCTAaHOBUTH CBOE MorymiecTBo, EBpoma momkHa (3aBTpa, Kak H
BYEpa) ONMUPAThCS HAa CUIIy BXOJSIIUX B €€ COCTaB HAlMid. A OCTajbHOE, B
4acTHOCTH, 3P PeKTUBHASE 000POHHAS IOJIUTUKA, TIPUIIOKUTCS.
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MecTto CeBepo-ATnaHTUYECKOro
AnbsiHCa B COBPEMEHHOM MUpe

Kan drodypk

T'nasubiii pepaktop Revue Défense Nationale («Hanuonanbsuas 0Gopona »).

Onoxa rinodanu3alyi — HEMPOCTOE BpeMsl JJIsl BOGHHBIX aJIbsHCOB, UM BCE
TPYJAHEE NPUUTHU K COTJIAIICHUIO 10 OCHOBHBIM CTPATETMYECKUM BOIIPOCAM.
Ilepuon (¢uHAHCOBOrO Kpu3Huca — HEMPOCTOE BpeMs U U  aJbsHCOB
MOJINTUYECKUX, HCHBITAHUIO HA IIPOYHOCTh IIOJBEPIaercs COJUIAPHOCTD
MEX1y rocyAapCcTBaMU-4JIE€HAMH 3THX COI030B. OT )KECTOKOTO MOJIUTUYECKOTO
Oeccwinsi CTpajaloT TOCYIAapCTBa, TpaKAaHE KOTOPBIX YTPAaTHWIIA CBOIO
CIUIOYEHHOCTh. BceeoOImast TeHaeHIMs K pa300IeHHOCTH XapaKTepHa CeTOTHs
u ans CeBepo-ATiantuueckoro AmbsiHca, U Juisi EBponeiickoro corosa, AByx
YHUKAJIbHBIX ~ OOBEIUHEHHH, 00pa3oBaHHWE KOTOPBIX HAYaJOCh  IOCIE
okoH4aHusi Brtopoii MmupoBoii BoiHb Muccueir HATO Oputa 3ammra
CBOOOJHBIX TOCYAAPCTB, HE XKENAIOIIUX TePSATh CBOIO HE3aBUCUMOCTh, LIEIIbIO
EBpocoroza — co3marh €003 rocyaapCTB-cOcenel, 0ObeIUHEHHBIX OOIIMMHU
UHTEpECaMHU U MPOUIEAIIMX 4Yepe3 Ccepbe3Hble ucHbITaHusA. (OueBHIHO,
OouepeqHOM  JTalm  pa3BUTHS  CTPATErMYECKUX  OTHOILUECHUN  MEXIY
rocyaapcTBamu, HauaBmmiics B 1945 roay, nmopomen k cBOEMy 3aBEpILEHHIO, a
KOHeL XO0JI0JHOW BOMHBI ABAALATH JIET HAa3a/l €1Ie YCKOPUII ITOT MPOLIECC.

[IpiTasice  OTHANIUTH MOMEHT cBoero pacmnana, CeBepo-ATIaHTHYECKUN
AJbsiHC, 32 HEHMMEHHEM JIy4dllero, BCE 4Yalle YCTpauBaeT CaMMHTBI H
paspabareiBaeT Bce Oombllie KOHIEMIUH, TakuM obpazom HATO mbeiTaeTcs
BOCCTAaHOBUTH CYIIECTBOBABIIMN paHee TMOPAJOK BelIeH, KOTOpBIH ObLI
HapylieH u OBICTPO YycTapel Tocie TOro, Kak MHUp Tmepectan ObITh
ounomnsipabiM. Ceroanst — YUKarckuii CAMMHUT U KOHIETIINS «yMHasi 000poHa»;
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Buepa — JluccaOoOHCKMII CaMMUT W HOBas CTpaTeruyeckas KOHIICTIIIHS;
no3aBuepa — cammut B CtpacOypre u Kene u unes rmobammszanmu HATO.
[lepeuncienre MOXKHO MPOAOIDKATh BIUIOTH 10 PuMckoro caMmmura B HOsIOpe
1991; sto OecmpepbiBHasE 4yepena MONBITOK BEPHYTHCS K IEPBOHAYAILHOMY
CeBepoaTiaHTUYECKOMY JIOTOBODY.

Ha npotsixenun nBanuatu jnet CeBepo-ATIaHTUYECKUNA AJIbSIHC TBITACTCS
BBDKHTD I10CJIE MCUE3HOBEHHUS TOM CaMOM NMPUYMHBI, KOTOpas €ro nopoausia u
BO3HMKHOBEHHUIO KOTOpoil dpaHuus, kKak BIopodeM, U BemukoOpuranus, uzo
BCEX CHJI COocoOCTBOBaiM, HaunHas ¢ 1948 roma, yaepkuBas aMepUKaHCKUE
cuJIbl Ha eBponeickoi 3emie. C MOMEHTa OKOHYAaHMS X0101HOHM BoitHEl HATO
UIIET HOBBIE OCHOBAHMs Il CBOETO CYIIECTBOBAHMs, HOBBIN IIJIaH JCHCTBUM,
HOBOE OOBSCHEHHE CBOEH HEOOXOIMMOCTH, KOTOpas YK€ He BBITEKaeT
aBTOMATUYECKU U3 NEPBOCTENEHHOW CTPATErMUeCKON 3aJauyd MPOTHUBOCTOATH
coBerckoMy BiusHUI0O. HATO He MOXeT Takke CyllecTBOBaTh M JIMIIb Ha
OCHOBAHHHU HEOOXOJMMOCTH PeaTH3alui KOJUICKTUBHBIX LIEJIeH, MPOMHCAHHBIX
B mpeaMmOyje BalIMHITOHCKOrO J0roBOpa, T.K. EBPOIEHCKHE COIO3HHUKH,
oobequHuBIIMCH, B EC, mpoBO3riacWiaM 3TH e TJIABHBIMU B CBOEM
KOJUIEKTUBHOM  MpoekTe. WM  HakoHel, mpoumulo TO BpeMms, Koraa
OTBETCTBEHHOCTD 3a IMOAJIEpKaHUe 0e30MacHOCTH U obecriedeHrne 00OpOHbI B
EBporie mnpuHagiexana MCKIIOUUTENBHO eBponeiickomy Kkpbuly HATO:
cTpaHsl EBpOIBI pelmiu, 4TO CTPOUTEILCTBO EBpPONENCKOro COr3a HENb3s
CUMTATh 3aBEpIIECHHBIM, IOKa He OyAeT pelIeH BOMpoc O pa3paboTKe
COOCTBEHHOW MONUTUKK Oe3omacHOCTH M 00opoHbl. PaboTa Hajx perieHuem
JAHHOT'O BOIPOCa BEIETCS MEAJIEHHO, HO HEYKJIOHHO.

AHanus cutyauuu

[IpaBga cocToUT B TOM, UTO B TEUEHHUE YK€ ABA/LIATH JIET MBI HE 3HAEM, KaK
BecTH cebst ¢ CeBepo-ATIaHTUYECKUM AJIBSHCOM, M TBITaEMCsl, XOTs U 0e3
0c000ro ycriexa, HalTh eMy MeCTO B Hallleil cucTeMe 0e30MacHOCTH M 0O0OPOHBI
C OJHOW CTOpPOHBI, @ C APYrod CTOPOHBI — B HAIIMX MPOEKTaX pa3BUTUA U
opranax ympapneHus. He moOuBIIHCH ycmexa B TOMBITKAX 3aHOBO JTOOUTHCS
00IIero MOHUMAaHUS TOTO, KaK JOJDKHA OBITh OPTraHU30BaHBI 3TH MPOLECCHI, MBI
pa3 3a pa3oM mbITaeMcsi yOeXaTh OT pPEalbHOCTH, B KOTOPOH, BO3MOIKHO,
BOEHHBIM alibsiHcaM HeT Mmecta B XXI Beke. Bnpouem, B onpesesieHnn Halmx
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HAMEPEHUI MBI TIPOJOJDKAeM KOJIeOAaThCsl MEXIy JBYMS BO3MOXHBIMU
HaNpaBJICHUAMHU JEHCTBUM, OOBEAMHEHHWE KOTOPHIX MPEICTABISECTCS KpaiiHe
CIIOKHOM 3axauded. IlepBoe HampaBieHHE, TE€ONOIUTHYECKOE, IPUBEIO K
IIOCTENIEHHOMY  TEPPUTOPHAIILHOMY  pacuupeHuto, koroporo  HATO
nobutBaetcs 3a cueT ctpaH EBpocoro3a u crpan LlenTpansHol A3un, 00X01s
u3onupys, npu 3ToM, Poccuio. Bropoit moaxon, (QyHKIMOHATHCTCKUA H
OCHOBAHHBIM Ha aHTJI0-aMEPUKAHCKON KOHIICTIIINH, 3aKJII0YAeTCsl B TOM, YTOObI
00BEAMHUTD JHOEPATLHO-IEMOKPATUUECKIE CTPaHbl, HE3aBUCHUMO OT HX
reorpa)uueckoro MoyIoKeHUs, B HEKYIO MPO3araJHIYECKyI0 KOATHUIINIO, YTOOBI
MPOTUBOCTOATH OBICTPOPA3BUBAIOIIMMCS CTpaHaM, B YaCTHOCTU a3UATCKUM.
Heobxoaumo, onHaKo, KOHCTaTUPOBAaTh TOT (hakT, YTO HU OJHO U3 JABYX
HalpaBICHUN HE IMO3BOJWIO CO3JaThb HOBOE BHUJAECHUE MecTa AJbsSHCAa B
COBPEMEHHOM MHpE U MOATBEPIUTH HEOOXOAMMOCTH CYIIECTBOBAHMS 3TOTO
Hacieaus X0JIOAHON BOVHBL.

Kpome Toro, mnpucrambHOro BHHMMaHHUs TpeOoBadM K cebe pEerHOHHI,
oOpa3oBaBIIMecss TIOCJIE paclaja COBETCKOM cuctembl. B wacTHOCTH,
HE00X0UMO OBUIO YperynupoBaTh BONPOC C Pa3pO3HEHHBIMHU SAICPHBIMU
MOIITHOCTSIMH ~ TIOCTCOBETCKOTO  TPOCTPAHCTBA,  HaJaIuThb  MPOILECC
oObenuHeHnss EBpombl M cTaOMIM3UpPOBATh CUTYalMI0 B TOCYAapCTBaXx,
BBIIEAINX U3 cocTaBa FOrociaBuu, a Takxke MOATOTOBUTH WX JalbHEHIIee
pasButHe. Pacmaxg CoBerckoro coro3za obecreuna ANbSHCY JAECATh JIEeT
HACBHIIIEHHON JESTEIbHOCTH 0 PELICHUI0 BOCHHO-TIOJIMTHYECKUX BOIPOCOB,
32 KOTOPbIMHM TIOCJIEIOBAJIM JECATh JIET, IOCBSIICHHBIX HaJla)KUBaHUIO
KOHTAKTOB C HOBOM pOCCHICKON BiacThio, koTopas nosisuiack B 2000 rony u
OTHOIICHUA C KOTOPOH CKIIaAbIBAlOTCS HempocTo. UTo ke kacaercs 60pbObI ¢
MEXIYHApOAHBIM TEPPOPU3MOM, KOTOpasi B IOCIEIHEE IECATUIICTHE TaKKe
Hemano 3aHumania BHUMaHue HATO wu naxe dvyTh ObBIO He crana
CIMHCTBEHHBIM  OCHOBAaHHMEM JJIsI €ro  CYIIECTBOBaHMSA, TO  IIOCIE
MHOTOYHCIICHHBIX COBMECTHBIX OIEpallui, 3aTpaTHBIX, HO, YTO €IIe Ba)KHEe,
6e3pesynpTatHblX, B 2011 roay npuiiio Bpems «ApaOKoil BECHbI», Ha KOTOPOI
OTHBIHE COCPEAOTOYCHO BHUMAHHUE BCEX TOCYJapCTB-WICHOB AJIbsIHCA, XOTSA U
[0 Pa3MUYHBIM NPUYMHAM — B 3aBHCHUMOCTH OT TOTO, WJAET JIM pedb 00
aMEepUKaHCKOM MM eBponeiickom kpbuie HATO.

1991 u 2001 roams! cranu ABYMS TIOBOPOTHBIMH MOMEHTaMU B CTpPAaTE€rHH
pa3BuTHs ceBepo-ameprkanckoro kpsita HATO; 1991 u 2011 — eBpomeiickoro
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KpbUta. Takoe pacxoxIeHus] B BOCHPUATHH COOBITUI HEOOXOIUMO MPUHUMATh
BO BHUMAaHME.

B nactosmee Bpems CeBepo-ATIaHTHUECKMM AJIbSIHC TOCTENEHHO
OCO3HAET Pa3JINYMs B CTPEMJIEHMSIX CTPaH-COIO3HUKOB: B TO BpeMs kak CIIA
OTKPBITO CTPEMHUTCS] BOCCTAHOBUTH CBOE€ BOCHHOE BIIMSHUE IO 00€ CTOPOHBI OT
A3sunarcko-TUXOOKEaHCKOro pervuoHa, EBpona mbITaeTcs YyperyiampoBaTh
CUTYyallMI0 BHYTPH CBOETO PETHMOHA M, KaXKETCs, YK€ OTKa3ajlach OT HUAEH
CBOETO KOJUIGKTUBHOTO BOEGHHOTO0 MorymiectBa. «CBOOOAHbIE HapOJbI»,
noxnucasmue B 1949 roxy B Bammurrone CeBepoaTlaHTHUECKHI TOTOBOD,
U3MEHUIINCh, U AJIBSHC, CO3JaHHBIM JUIS 3alIUTHl OT COBETCKOM YIpO3BI,
Oonblie He OOBEAMHAET UX B €AMHOM cTpemiieHHH. Kakoi ke cBs3yromuit
3JIEMEHT ocTaeTcs B mooOHbIX ycioBusx st HATO u ero crpan-wienos? Ha
HEKOTOpOE BpeMsi MOJOOHBIM «CKPEIUISIOIMM IIEMEHTOM» CTajla yrpo3a ¢
FOra, ObICTpo ycTymuBIIAsh MECTO «TIJI00aJbHON BOWHE» C TEPPOPU3MOM U
MPOABMKEHUIO JEMOKpaTuu B cTpaHax «bosbmoro bamxxero BocTtoka».
AMepHUKaHCKas OJEPKUMOCTb CBOEH HEYSI3BUMOCTBIO, HECOCTOSITEIILHOCTD
KOTOpO# Oblia nokazaHa coObitusiMu 11 centsiOpst 2011, BHOBH BepHyNach Ha
IBYX IMOCIEIHUX CAMMHUTaX IOJ BHIOM TIJ00AJBHOTO NPOTUBOPAKETHOIO
IIMTa, CIOCOOHOTO BHOBBH CIUIOTUTH COIO3HMKOB M JIaTh UM OCHOBAaHUS ISt
coxpanenus Opranuzanun CeBepoaTIaHTHYECKOTro 10roBopa. M o6cyxaaThes
3Ta TeMa OYJET eIle J0JTO.

OdyeBupHO, UYTO camMO OCHOBaHME s cymiectBoBaHusi  CeBepo-
ATianTH4ecKkoro AunbsHCa TpeAcTaBisieT coOoi mpobiemy. He motomy dro
CTaTyC-KBO, OBICTPO aJanTUPyEeMbId IOJ MEHSIOUIMECS] OOCTOATENLCTBA HA
CICAYIOUIMX OJMH 3a JPYTUM CaMMMTaxX, HE MOYKET IPOCYIIECTBOBATH E€IIE
HECKOJIBKO JIET, HO M3-3a TOr'0 YTO MMPOBOM SKOHOMMYECKHUN KPU3UC, KOTOPBIN
OOpYIIHMIICS Ha BCEX YICHOB alIbsHCA, YCUIIMBAET COTIEPHUYECTBO MEKIY ITUMHU
cTpaHamMu. Kpusuc npuBoIuT K TOMy, 4TO y Ka)KAOIO rOCYAapcTBa, BXOJAIIETO
B coctaB CeBepo-ATIaHTUYECKOTO AJIbSHCA, MOSABISIOTCS CBOM COOCTBEHHBIC
IBWKYIIME CHWJIBI, II0J HAaTUCKOM KOTOpPBIX HE BBIAEPKHUT HUKaKas
conuIapHocTh. CTaHOBSATCS OYEBHUIHBIMHU Pa3IUuus B IMO3ULUH TOCYAAPCTB.
Benp kaxnoe rocymapctBo-uieH HATO nomkHO 3amuiuaTth, MPEXAe BCETO,
MHTEPECHI U IIECHHOCTH CBOETO HApOJia M BHIMOJIHATH T€ 00513aTEIbCTBA, KOTOPhIE
BO3JIO’KEHBI Ha HUX B CHJIy HCTOPUYECKUX U reorpapudeckux ¢akropos. U 3to
NPEBOCXOAUT JI00bIe «oObeauustomue» pacnopspkeauss HATO. 3pecs ke
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KpOETCS M 3aKOHHOCTh MX mno3uuuil. Kpusucel nocneqHux JjeT sBHINCH
CEpBbE3HBIM UCTIBITaHKEM 11 cTpaH-uieHoB HATO.

BoT nouemy BMecTO TOro 4To0bl MPU3HATH, YTO PABHOBECHE HAPYLIMIIOCH U
rocyJaapcTBaM, BXoAsmuM B coctaB CeBepo-ATIaHTHUECKOTrO AJbSHCA, BCE
TPYJHEE YTBEPAWUTH NPOEKT COBMECTHOIO pa3BUTHS, T.K. HHTEPECHl HX
paznuunbl, HATO mnoxpnepxuBaeT co3JaHUE KOATUIUN JUIsl BBITOJHEHUS
BOCHHBIX omepanuii Mpake, Adranucrane u coBceM HenaBHO, — B JluBuu. nu
K€ MBI CKpBIBAaEMCS 3a IPOBEPEHHON 3aBECOI NMPUBBIUYHBIX TEXHOKPATUYECKUX
BONPOCOB.  peopMHpOBaHUE  TeppuTOpuanbHOil  cTpykrypsl  HATO,
MOJICpHU3AIUS IITa0-KBApPTUPBI, COBMECTHOE (PMHAHCHPOBAHUE OIEpalIHid,
ounmaneueie pacnopsokenus, otHoueHus HATO c¢ EBpocorozom — Mbl
o0cyXx/1aeM MoJoKeHus cornamienus «bepnun mmoc», 3a0biBast BpeMeHaMu 00
aCUMMETPUU 3THX JIByX OpraHM3alUil U moJjaras, 4To, HECMOTps Ha pa3iudue
B KOHEUHBIX IIENIAX, OHU «OOpEeueHb» Ha COTpyaHHUYecTBO. OmHAKO 3TO,
0€3yCJIOBHO, €IMHCTBEHHBI JEHCTBEHHBIH CIOCOO TMOTSHYTh BpeMs B
YCIIOBUAX OTCYTCTBHSI KOMIUIEKCHOTO MpPEACTAaBICHHUS O OyIylieM ajbsHca.
CKOJIBKO k€ BPEMEHH 3TO MOXKET MPOAOIIKATHCA?

MNMporHos

UroObl BBIATH W3 TOM TYNHUKOBOW CHTyalus, KOTOpas CKJIaJIbIBaeTCS B
HaCToslIee BpEMsl U KOTOpPasi, BO3MOKHO, IIPEABEIIAET KOHEL] TOM OTKUBIIEH
CBOE CHCTEMbI, a Take, 4YTOOBl C BBITOJI0M HCIOJIB30BaTh IOJOKECHUE
@panmuu BHyTpu HATO, MBI 00pHCYyeM HECKOJBKO BEPOSITHBIX CLIEHApUEB
JanbHerIero pa3BuTus. TakuM oOpa3oM, Mbl MOKa)KEM BO3MOXKHOCTH CHOBA
Haitu 11 CeBepo-ATIaHTHYECKOTO AJbSHCA €r0 MECTO B paMKaxX HOBOM
cOaaHCUPOBAaHHOM CHCTEMBI, KOTOpasi YCTaHABIMBACTCS B MUpPE U KOTOpas,
MOKHO HaJIeAThCs, CTAaOWIM3HpYeTCs uepe3 MBaALaTh WM TPUILATH JeT,
KOTJIa 3aBEPIINTCS MUPOBOH JleMorpaduueckuii mepexoy.

BeigBUHYTHIN fanee TE3UC OTIIMYAeTCsl OT  OOIIEpacpOCTPAHEHHBIX
B3IIAOB, HO HE SBIIETCI YEM-TO aOCOIIOTHO HOBBIM. IlomoOHEBIE
MPEANOOKEHHS YK€ HE pa3 BBICKA3bIBAJIUCh HA CTPAHUIIAX ATOTO KypHAJa.
On cocrout B TOM, 4TOo CeBepo-ATIaHTUUECKUI AJBSHC JOCTUT TMpenesa
CBOCH «THOKOCTH», YTO OCTaBIIMECS B €ro apceHane JeHCTBEHHBIC
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MHCTPYMEHTBl ~ JIOJDKHBI ~ OTHBIHE  HCIIONB30BATbCA AN OOecredeHus
CTPATETHYECKOM CaMOCTOSTEILHOCTH EBpOIBI, 4TO, B CBOIO Ouepelb, Oyner
CIOCOOCTBOBAaTh BOCCTAHOBIICHHIO T'€OCTPATETMYECKOTO PAaBHOBECHS Ha
koHTUHEHTe. HATO, mpu 3TOM, IOCITY’KUT OCHOBOM M COCTaBUT €T0 HaCJIEIHE.
Ha cMeHy nponuielx TpaHCATJaHTHMUECKUX OTHOLIEHWH, OCHOBAHHBIX Ha
nofuMHeHUH EBpombl cTpaTerndyeckuMm IjiaHaM AMEpPUKH, JOJDKHBI MPUUTH
HOBBIE TAPTHEPCKHE OTHOLIEHUs AMepukn M EBpomnbl, a Takke HOBasd
OTBETCTBEHHOCTb EBpombl Ha KOHTHMHEHTE, BO3HUKIIAg B  paMKax
coTpyaHundecTBa co crpanamu CpeanseMHOMOpckoro OacceiiHa u EBpasum.
OTU HOBbIE, HYXJAKOIMecs B JaJbHEHIIEM YKpPEIJIECHUH MapTHEPCKUE
OTHOILIEHHUS MO3BOJISAT YPAaBHOBECUTh B3auMoOelicTBue AMepuku U A3uu, Bce
Ooyiee MHTEHCUBHOE C MPHUXOAOM K BiacTH bapaka O6ambl, nHOr/a Jaxke B
yep6 otHomenusMm ¢ EBponoit. B ciyuae ycnexa mexay CLIA u EBponoit
MOTYT BO3HUKHYTb HOBBIE OTHOILEHHUS, IIOCTPOCHHBIE Ha  OCHOBE
COJIMAAPHOCTH.

Ceiluac  MOAXOASIIMM MOMEHT sl  JIOCTMDKEHMs — BBIIICYIIOMSHYTOU
CTpaTeTU4eCKOM  caMmocTosTenbHOCTH  EBpombl.  PaccpenorodeHHslli U
ocnabesmmii, CeBepo-ATIaHTHYECKUI AJIBSHC, BO3MOXKHO, HCUE3HET uepe3
HECKOJIBKO JICCATUJICTUH, J1aB HMMITYJIbC TOSBJICHUIO HOBBIX PETHOHATBHBIX
COIO30B, B3aMMOBBITO/IHBIX W MMEIOIIUX COOCTBEHHYIO CTPYKTYpY. OTH HOBBIE
30HBI COTPYIHHYECTBA M CO3JAHUS HOBBIX AaJbSHCOB IPEIBOCXUTAT HOBYIO
CTpPaTerMYecKyl0 peajbHOCTh, KoTopas BbIpucoBbiBacTcs B 20-30-nmerHeit
MepCIeKTHBE — TIaHeTa ¢ 9 MwuMapaamu Hacenenus, numb 10-12% kotoporo
Oyler mpuHAUISKaTh CTpaHaM, cocTaBsonmM cerofus sapo  Ceepo-
ATtnantnyeckoro AubsHca. [lepepacmpenenieHHOE TakuM 00pa3oM MHPOBOE
COOOIIIECTBO CMOXET OOBEANHUTHCS B COIO3bI B paMKax 6-7 O0JbIIMX 30H (OKOJIO
1 Mumapna >KuTened B Kax[Ioi), Kakaas 3 KOTOPBIX CMOXKET Pa3BUBATHCS B
eIMHON JMHAMUKE U 00eCIIeYrBaTh CBOIO OE30MAaCHOCTh CXOKMMHU MEXaHH3MaMH,
C OTIOPOi Ha CBOIO UCTOPHIO, KYJIBTYPY M SKOHOMUYECKYIO CUTYALIUIO.

[To3abotuthcsi 00 3TOM HEeoOXxoauMo, Benb B Hacrtosiiee Bpemss HATO,
ECwu pa3BuThie CTpaHbl OYEHb YS3BUMBI, a MpPH BBIPAOOTKE COBMECTHBIX
MPOEKTOB CTAHOBUTCSI OUEBUTHON pa3HUIA KX UHTEPECOB.

Ecnmu ke ampgHC He TepeJacT B HACIEACTBO  MPUOOpETAromIei
CaMOCTOSTENILHOCT, EBpOrie CBOM OCHOBHBIC MeXaHU3MbI (TIPH TOM, HYTO
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EBPOIICICKHUE CTPaHbl COCTABJISIIOT OCHOBHYIO dacTh HATO), cMeno oreHUB
peanbHyI0 CUTYAIMIO M JIOJITOCPOYHYIO MEPCHEKTHBY PAa3BUTHA, TO OH JIHOO
OyzeT mocTeneHHO ociabeBaTh, 3alIHUINAs CBOIO 3aMaJHUYECKYIO TO3UIUIO,
KOTOpasi IPUBEAET €ro K HEMUHYEMOW KOH(POHTAIMU C OCTAIBHBIM MHPOM,
Ybe HaCeNICHHE IIOCTOSIHHO pacTeT, JMO0 mepeineT K BBDKHIATEIHbHON
HENpoAYKTUBHOHU noauTHke, usoaupyromeilt HATO ot octanbHOro mupa.

TouHo Tak e, eciu EBpONEHCKHII COI03 HE OCYIIECTBUT PELIUTEIBHYIO
CTPAaTErMueCKyr0 SMAaHCHUITALMIO, OH MOYKET HA4aTh PaclaaThCs U MOTEPATH OJIHY
W3 OCHOBHBIX NPUYMH YBEPEHHOTO CYIIECTBOBAHUS — TO COOOIIECTBO CTpaH C
€IUHBIMH CYIh0aMH ¥ WHTEPECAMH, BO3HUKIIIEE HA MECTE TPAruuecKOl BPasKIbI,
BBI3BAHHOM MHOT'OBEKOBBIM IPOTUBOCTOSIHUEM HALIMOHAIMCTUYECKUX UIEH.

Opmnako  ceroansi, He Oyaydyd B COCTOSHMHM  Cc(OPMYIHPOBAThH
KOHCTPYKTHUBHBIE TIPEIUIOKEHHS U pa3pad0oTaTh CMENbIe CIIEHAPUH TAJIbHEHUIIIETo
pa3BUTHUS, Pa3BUTHIE CTPaHbl C TOTOBHOCTBIO CIIEAYIOT STOMCTUYHBIM WIIH
KOPIOPATUBHBIM MHTEpecaM M (PaKTHYECKH HE CIIOCOOHBI MPEIOKUTh HOBBIC
TOPU30HTHI, KOTOphIE MOINIM OBl IMO3BOJIUTH MM TNPOJEMOHCTPUPOBATH CBOU
CIIOCOOHOCTH, BBICBOOOIUTE CHJIBI U MOOMIIM30BAaTh SHEPTHIO.

Bo3MoXHble aencreus

Bynyun yBepeHHBIMM B IPaBOMEPHOCTH CTOJIb PAAUKAIbHBIX, HO
pEaTUCTUYHBIX BBIBOJIOB HAIIETO aHaliM3a M OCO3HaBas HEOOXOAMMOCTbH
IIPEKPATUTh KOHIIEHTPUPOBATh CBOE€ BHHMaHue HCKIounteiabHo Ha HATO —
0J10Ke, KOTOPBI MMOCTENEHHO MCYe3aeT B CHIIy OOBEKTHUBHBIX CTPATETHYECKUX
npoueccoB XX| Beka, Mbl TOINBITAEMCA MPEICTAaBUTh T€ IOBOPOTHBIE
MOMEHTBI, KOTOPBIE MOT'YT IIPUBECTH K NIEPEPOKIECHUIO AJIbSIHCA.

Hawm NpUACTCA JOBOJILCTBOBATHCA JIMIIb UX KPATKHUM MMCPCUUCIICHUAM, XOTS
Ka)i(,Z[BIfI N3 HUX 3aCJIIYKUBACT THIATCIBHOI'O aHAaJIN3a.

Crparernueckast sMaHcunaimsi EBpornelickoro coro3a MokeT OBbITh JOCTUTHYTa
myTeM co3faHust EBpomnelicko-amepukanckol Kommccun 1no crparermueckomy
napTHepcTBy, Kortopass mpuzaer Ha cmeHy Coety HATO wu xortopas Oyzer
Bkirouarh [IpaBurensctBo CIIA, Coer EBporbl 1 HEOOXOAUMBIE CTPYKTYpPHBIE
opranbl. B kakom-To cmbicie, 310 Oyner rinolanbHblii AnbsiHe 6e3 HATO, T.e.
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T00ATBHBIA COFO3, HE OTHAIOIIMI TPHOPUTETa BOIpocamM OOOpOHBI, Ooyee He
ssistrorumucs B XX| Beke ultima ratio.

Boennas »smancunanuss EBpocoroza  JOMDKHA OCYIIECTBIATBCS —IyTEM
yCTaHOBJIEHUsI EBpONON MOJIWTHYECKOTO KOHTPOJS M CTPaTErMuecKoro
ynpasinenuss Hax BI'K OBC HATO B EBpone (SHAPE) u npuHImMnuanisHOro
ydJacTusi B ONepauusX, NPOBOAMMBIX B paMKax OOIIEH MOJUTHKH B 00JIACTH
oesonacHoctu 1 o6oponsl (OITBO). Hu npenyOexnenne BenukoOpuranuu, HU
LIaHTaX CO CTOpOHBbI Typuuu He TOJDKHBI 3aCTaBUTh EBpoIly OTKa3aTtbes OT
esporienzauuu  ['maBHoro KomangoBanust mo omnepauusm OBC  HATO.
HeobxoquMo Takke CKOOpAMHUPOBATH JeWcTBHS EBpomeiickoro o60poHHOTO
areHrctBa u obOHoBieHHoro BI'K OBC HATO B Espome (SHAPE), uTo0ObI
IIPUMTH K pasyMHOMY COIJIAIICHHUIO II0 IIOBOLY BO3MOXKHOCTeH EBpombl B
COOTBETCTBHE C TE€M, UTO €BPOIEHIIBI COTIaCHBI TPATUTh Ha CBOIO 000poHy 1%
cBoero kanutaia. HecMoTps Ha To uTo EBpomy 4acTo OOBHHSIOT B CKYAHOCTH
BBIJICNIICMBIX CPEJCTB M BBITEKAIOUIEM M3 3TOT0 MAJOAYIINH, IOJ00HAs
YMEpEHHAsl BOEHU3AlMs ITOJIHOCTBIO COOTBETCTBYET pE3yJIbTaTaM IIPOBEAECHHOTO
EBpornelickuMy CTpaHaMU aHajIu3a CyLIECTBYIOLIUX yIPO3 U TOM KOJUIEKTUBHOM
OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPYIO OHM TOTOBBI Ha ceOsi Bo3noxuTh. [loBeneHue sxe
CIIA B Bompocax BOEGHHOH MOJUTHKH OOYCIOBJICHO CHJIBHBIM CTPEMIICHHEM
JOMHHHUPOBATh B paMKax NPHUHATHS Ha ceOs MEeXTyHapOIHBIX 00s3aTeNbCTB,
CpPaBHUBATh €r0 C €BPONEMCKUM IOAXOIOM HENb3s. VX mo3unus B BOEHHBIX
Bompocax  OOycCJOBJIE€Ha  COBEPUIEHHO  JIPYTUMH  CTPaTeTHYeCKUMHU
CTPEMJICHUSIMU M OIBITOM. B kakoMm-To cmbicie, EBpona AoimkHa IOCTPOUTH
ceoe HATO, Ho 0Oe3 ambsiHCa — COIO3HYIO BOEHHYIO €BPOIOLEHTPUYHYIO
CTPYKTYpY, 0€3 aMepHUKaHCKOT0 MPEBOCXO/ICTBA.

[InoTHOCTH cTpaTermueckux cBsizeil B pamkax (CeBepoaTIaHTHYECKOTO
JIOTOBOpa M HEOOXOAMMOCTh COTPYAHMYECTBa, Kak crpaH lOra, Tak u cTpan
CeBepa  00ycClOBIMBAaIOT  HEOOXOAMMOCTH  TIOMCKAa  HOBBIX  (opMm
MEXIOCyIapCTBEHHOT'O JMAJIOra, BKJIIOYAIOLIEr0 TaKWe Ba)KHBIE CTpPaHBI, Kak
Mexkcuka, bpasunus, Aprentuna, Mapokko u IOAP. JlomkHa ObITh
BbIpabOTaHa HOBas MOJIMUTUKA CTPATETMUYECKOTO PEryJIMPOBaHUs, Kacarouascs,
B YaCTHOCTHM, BOEHHO-MOPCKOTrO (proTa, KOTOpas TO3BOJMUT YKPENUTh
COTPYAHHYECTBO M HAJIAJAUTh TOPIOBBIE CBS3M MEXAY MNPHOPEKHBIMU
CTpaHaMH, HaXOAALIMMHUCS 110 00€ CTOPOHBI ATJIIAHTHUYECKOTO OKEaHa, a TAKKe
MIOMOXKET 00€30MacuTh MOPCKOE COOOIIEHHE MEXIY CTpaHaMU BCEro MHUPA.
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Bce cTpansl 6acceitHa ATiiaHTHUECKOTo OKeaHa, kak Ha FOre, Tak u Ha Cesepe,
JOJDKHBI CO00IIa HAWTH HOBOE CTPAaTEernyeckoe eANHCTBO 3a pamkamu CeBepo-
ATnanTuueckoro AnbsHca. JJoJKHO OBITh pa3paboTaHO HOBOE CTPATErHUECKOE
COIJIAIIEHUE, TI03BOJIAIONIEe OOECIEeYUTh COTJIACOBAaHHOE pAa3BUTHE TpPEX
KOHTHHEHTOB. B HeEKoTopoM poje, 3TO JIOKEH ObITb CBOOOJHBIN COMO3
rocyIapcTB nmoOepexbst ATIAaHTUYECKOTO OKeaHa, 0e3 co3laHMs albsHca, 0e3
HATO, HO ¢ HOBOI1 CUCTEMOI MEKKOHTUHEHTAIBLHOTO COTPYAHHYECTBA MEXTY
Awmepukoit, Adpuxoii u EBporoi.

W nakoHer, He0OXOAUMO YUECTh, YTO IIEHTP CTPATETHYECKOIO paBHOBECHUS
€Bpa3HUICKOr0 KOHTUHEHTA, NIPOTsHYBLIErocs oT bpecra no BiagusocToka, ot
ATIaHTUYECKOTO0 OKeaHa A0 THXO0ro, HaxoguTcs rae-To Ha ocu [lapmx—
bepnun—BapmaBa—MockBa, y4uTbIBasl, YTO Ha CErOMHALIHUN JEHb 3allaJHee
VYpana xuser jaumb 20% ot 140 mumummoHoB poccusiH. HeoOxoaumo Taxske
OTMETUTh, YTO €BPONCHCKUN KOHTHMHEHT OMBIBAETCA Ha 3amaje JABYMs
BHYTpEHHUMHU MopsAMH, bantuiickuM n Cpeau3eMHbIM, KOTOPBIE OUEPUUBAIOT
7IBa TOJIOCA, apXuIenara, cyapda KOTOPbIX HEMOCPEICTBEHHO CBSi3aHA C
cyap00i1 KoHTMHeHTanbHOM EBpombl: Ha CeBepe 3TO apxumenar, KOTOPBIiH
oObeaunser bpuraHckue ocTpoBa M CKaHIMHABCKHE CTpaHbl, a Ha HOre —
apxuIienar, B KOTOpbIA BXOAAT cTpaHbl CeBepHON AQpuKH, OTAEISeMbIE OT
Yepnoit Appuku okeanom neckoB Caxapsl u ero «0eperom», Caxenem. IT0T
HOBBIM  KOJUIEKTHUBHBIM MOAXOA K KOHTHHEHTAJIBHOMY IIPOCTPAHCTBY,
IIPOCTUPAIOIIEMYCSI OT ATJIAHTUYECKOrOo OKeaHa 10 Ypana u ot CeBepHOro
Mbica 10 Caxens, yYUTBIBAET, YTO HA 3TOM TEPPUTOPUH MPOKUBAET MUILIAAP]L
KHUTEJNEH, KOTOPBIX HEOOXOAMMO OOBEAMHUTH B COOOLIECTBO C OOIIMMHU
MHTEepecaMu U OyIyIIUM Ha IUIaHeTe, TAe OyAyT KuTh 9 MUJUIHAPIOB YETIOBEK.

Bce 31O cTaHeT BO3MOXHBIM B pe3y/bTaTe€ CTPATETMUYECKON AMaHCUMNALMU
EBpornbl, OCHOBaHHOW Ha AMHAMMYHOM DPAa3BUTHUH, A0 HACTOSIIETO BPEMEHH
noaaepxkuBaeMoM HATO. 3anaga ceroiHs — N3MEHUTH KypC 3TOTO pa3BUTHA.

be3ycnoBHO, B ONTOCPOYHON TMEPCIEKTHBE HEOOXOIUMO MPEIyCMOTPETh
TaKK€ CO3JaHUE EBPO-a3MaTCKOr0 albsHCAa C LEJIBI0  PEryJUpPOBAHUsA
BO3HMKAIOLINX CETOHS HOBBIX OTHOIICHUH ¢ ADpUKOil 1 A3ueil, coxpaHss npu
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9TOM  XOpOIIME OTHOWIEHHA C AMEPUKAHCKUM  KOHTUHEHTOM, 4YbE
JOMHHHUpYIOIIEe MOJI0KEHUE 0CIa0eBaeT, a MHTEPECHl Bce OOJbILE OTAAISIOTCS
OT €BpOIEHCKUX. OTOT €BpPO-a3UAaTCKUM albSHC JONOJIHUT aMEPUKAHO-
a3uaTCKoe COTPYJHHMYECTBO, TaK IOOMIPSEMOE CErofHs aMEpPUKaHCKUMHU
BIaCTSIMU. VIMEHHO TpeTeprieB MOCTENICHHbIE W3MEHEHUs] U MPeoOpa3UBIINCH,
CeBepo-AtnanTndyeckuii AJbsHC CMOKET HAalTH CBOE MECTO B MUPE, COXPAaHUTb
00OCHOBaHHOCTh CBOETO CYIIECTBOBAHUS, B TO BpeMs Kak pa3paboTka
OUYEpPEIHBIX HOBBIX KOHLEMIMH, NOUCKUA HOBBIX NMAapTHEPOB M BKJIIOUYEHUE BCE
HOBBIX WJIEHOB OKa3bIBAETCS] HEMPOAYKTUBHBIM U BCE MEHEE IPUEMIIEMBIM.

Opannus, 3aaumas cerogns csoe Mecto B HATO, He nomkHa TOAYUHATHCS
TOMY BHEIIHEMY COIJIaCHUI0, KOTOPOE€ JIEMOHCTPUPYIOT CTPaHBbI-COIO3HUKH,
paccuuThIBaroIMe Ha 3amuTy AMepuku. biarogaps cBoeMy yHHKalIbHOMY
reorpaguuecKoMy pacHojOXKEeHHUI0O Ha caMOM 3amaaHoil Tepputopun EBporsl,
Onmarozmapst CBOMM IPOYHBIM HCTOPHYECKH CIIOKMBIIMMCS OTHOLICHHUSM CO
ctpanamu  CpeauseMHOMOpckoro OacceiitHa U Adpuku, Omaromaps
HEOCIIOPUMOMY BJIMSHHUIO Ha 3aMOPCKHUX TEPPUTOPUSIX M CBOEMY NPOYHOMY
nonoxenuto B Cosere 6ezomacHoctd OOH, nMenHo @paHiuu 10KHA OBITH
OTBEJIEHA  KJIOYeBasg poJib B CTPaTETMYECKOM  IIE€PEOCMBICICHUU
€BpPOATIAHTUYECKUX OTHOmEHUM. CeronHs, Kak M paHblle, aXWUUIECOBOU
nsTol @paHIKK OCTAIOTCS €€ cuila YOKACHUS M CIIOCOOHOCTH MPUBJIEYh K
TAaKOMY KpyIHOMAcCIITaOHOMY MPEANPHUITUIO COCEAHNUE CTPAHbI U COIO3HUKOB.

CeromHs, Kak W paHblle, 0E30MaCHOCTh EBPONEHCKOro KOHTHHEHTA W
CO3JaHuEe KpYIHOM IIOJIMTMYECKOM Cuibl € neHtpoM B EBpomne
obecreunBalOTCd B XOA€ Auanora Mexnay BemukoOpuranueit, @panumein u
I'epmaHueli, OCHOBaHHOTO Ha OTBETCTBEHHOCTH M aMOMIUAX KaXIOro U3
YYaCTHHUKOB. YCIEX 3aBUCHT OT CIOCOOHOCTH 3THUX TpeX CTpaH CO3/aTh
KHU3HECTIOCOOHYIO M YOSTUTEIBHYIO MOJIENb JOJITOBPEMEHHOTO 1 OCHOBAaHHOT'O
Ha B3aMMHOH OTBETCTBEHHOCTH €BPOICHCKOrO MOTYIIECTBA, CIIOCOOHYIO
IIpUBJIEYb JPYIHE EBPOIEHCKHE U coceqHue ¢ EBpOIon cTpaHbl, a Takke
YAOBJIETBOPUTH U BCEIUTh YBEPEHHOCTh B CEBEPOAMEPUKAHCKUX COIO3HUKOB.

Jletro 2012
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Mexxay cobnasHoOM OTCTYNNEHUS
n patanmamMom ynagka:
EBpona nepen nmuom
CcODCTBEHHbIX 00A3aTENbLCTB

Apno Jlanxan

Unen EBponapnamenra.

W305mMoHN3M — BOT KaK OOBIYHO XapaKTEpU3YIOT OJMH W3 BaXKHEHIIMX
BBIOOPOB aMEPUKAHCKOW BHEIIHEH MOJIUTUKH, CACTAHHBIX 3a MEPUOJ C Havania
XIX cronerus. PemmrenbHbI 0TKa3 BMEUIMBATHCS B MHUPOBBIE MPOOIEMBI,
IIPUOPUTET, OTJABAEMBIM SKOHOMHMKE M BHYTPEHHHMM Ji€JaM, HEBHUMaHUE WIH
NPE3pUTEIbHOE OTHOIICHUE K KpU3UcaM, KOTOpble Kak OyATO HE 3aTparuBaroT
KM3HEHHBIX MHTEPECOB CTPaHbl, — 3Ta JOKTPHHA, CIIOCOOHAsT BUIOM3MEHATHCS
B 3aBHCHMOCTH OT OOCTOSITENBCTB, MOTrjia Obl B ONMXKAWIIME TOMABI, CKOpee
MOJCIYIHO, HEXenu OyIy4yd MpOBO3IJAIICHHONH BO BCEYCIHbIIIAHHE, CTaTh
OTIpEACTISIONIEH ISl eBPOMNEHCKO 0OOPOHHOM MOTUTUKH.

[TogoOHoe yTBeprkaeHHe, pa3yMeeTcs, TPOBOKAIMOHHO U HOCHUT TPOTECKHBIN
xapakrep. Mexay TeM HEOoOXOIUMO OTMETUTh, YTO TIyOOKHIl OOKETHBIN
KpHU3HC, YCYI'yOJSIOIIMI HEXBAaTKy MOIHOCTEH BO BCEX EBPOICHCKUX
roCyJapCTBaX, B COYETAHHH C MOJUTUYECKONW HEPEUIUTEIFHOCThIO (MOXKHO OBLIO
Obl JTayke Ha3BaTh €€ MCHXOJIOTMYECKOW) B OTHOLICHHM BHEIIHHX O0S3aTEIbCTB
(3TO0 HEpeIMTENHHOCTh MHOTO POJA, YeM Ta, YTO XapaKTepU3yeT «MSTKYIO
JWTUIOMATHIO», BECbMa JOCTOMHYIO, HO HEHAJICKHYIO) HE CYJIAT €BpOIeHIiaMm
JOCTHKEHUSI T€X YeCTOMIOOMBBIX IIeieH, KoTopble oHU cebe craBar. HeBaxHo,
paccMarpuUBaTh JIA EBPOIECHMIIEB BCEX BMECTE CKBO3b IPU3My EBporenckoro
Coro3a, BeYHO 4YTO-TO pOOKO OOpPMOUYIIEro Ha MHPOBOH apeHe, WM Ke IO
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OT/EJIBHOCTH — 3a (paHIly3CKUM, OpUTAHCKUM M HEMELKUM JEPEBBSIMU BCE
SIBCTBEHHEE BUJIHEETCS JIEC TACCUBHOCTH M OE3POIOTHOCTHU MPOYUX €BPOIICHIIEB.

TOpMOSﬂ wad MynbTUNonApHOCTb

CxitagpIBaHie MYJIBTHIIONSIPHOM CHCTEMBI B MEXKTyHAPOIHBIX OTHOILICHUSX HE
CTJI0 HEOXHMJAHHOCTBIO Uil EBpombl, KoTopas cama CHocoOCTBOBana ee
CTAHOBJICHUIO, MpeBpaTUBIIKCH B 1980-¢ rofpl B €MHYI0 KOMMEPUECKYIO CHITY, a
B 1990-e cmioTuMBIIMCH HAa BAJIOTHOM M JUIUIOMAaTHYECKOM (PpoHTaX
(B MaacTpuxTCKOM JI0TOBOpE OBLIO OJJHOBPEMEHHO MPOMUCAHO CO3JaHHe SIMHON
BAIIOTHI W OOMICH TOMUTUKK B cdepe MEeXKIyHAPOAHBIX OTHOLICHUH H
Oe3onacHocTH). EBporieiickie cTpaHel, 1 B TIepBYI0 odepenb DpaHius, Tarxke
paToBaJIM 32 CO3/IaHKUE HOBOT'O MPOTHBOBECA JJIsl aMEPUKAHCKOM «THUIIepIepKaBbD»
U C BOCTOPTOM BCTPETWJIM BO3HHUKHOBEHHE MYJBTUIIOJISIPHON CHUCTEMBI, KOTOpas,
KaK UM Ka3aJIoCh, y>K€ OHUM CBOMM CYIIIECTBOBAHHEM O0ECHEUYHT CTaOUIBHOCTD
(mo MoeMy MHEHHWIO, OHa OOECIeUMBAeT Kak pa3 oOparHoe...). OIHaKo MEXTy
pa3syMHBIM HaOIOieHHEM, OOBEKTHBHBIM NpH3HAHHEM (haKTa BO3HHUKHOBEHHS
MYJIBTHIIOJSIPHOCTH, C OJHOW CTOPOHBI, W CHOCOOHOCTBIO CYIIECTBOBAaTH U
OTCTanBaThb CBOM HMHTEPECHl B 3TOM HOBOM KOHTEKCTE, C JPYroil CTOPOHHI,
MpOJIeraeT OrpOMHAs MPOIACTh, 3aNOJHUTh KOTOPYIO, KaK KaXKeTcs, He TOTOBa
HHUKaKas TONUTHYecKas Boyisl. [Ipomacte, KOTOpPYIO JIMIIb —TpParduecKu
YBEJIMYMBAET OCTPHI SKOHOMUUECKUI U (PUHAHCOBBIN KPH3HUC.

C TOukM 3peHMs SKOHOMUKH M TOPIOBIIM, IOSIBJICHHE B MHPE MHOMKECTBA
TMIOJIFOCOB  AIBJIAICTCSL (DAKTOM HEOCTIOPHMBIM U HeoOpaTuMbIM. HMepapxuueckue
CTPYKTYpBl HapyllIEHBbl, U ITyTH Ha3aj HET. B syuiiem ciydae, KpU3KChl, MOTYILIUE
pa3pa3uTbcs B CTpaHax C pa3BUBAIOLICHCA SKOHOMHMKOM, IO3BOJISAT HECKOJIBKO
CMECTUTh TOYKY PaBHOBECHs, HO OHH, KOHEYHO, HE NPUBELYT K BOCCTAHOBJIEHHIO
0e3pa3leNbHOr0  TOCIOACTBA  3alafHbIX cTpaH. B chepe mguruiomatin u
0€30I1aCHOCTH, HANPOTUB, MYJIBTUIIOJIIPHOCTh TOJIBKO HAUMHAET YCTAHABIIMBATHCH,
1 BCSL CUCTEMA T10KA €11IE BBITTISIIUT BECbMa ACCUMETPUYHOM.

B ob0memupoBoM Xope Bce OTuUeTiMBee 3Bydar rojoca FHOxknoit Adpukw,
bpazunun, Maaun uinu Typuuy, Npu 3TOM UX MONBITKY YTBEPIUTHCS B KAUECTBE
KPYIIHBIX MOJUTHYECKUX W BOECHHBIX UI'POKOB IIOKA €ILE HE MPHUBEIN K HOBOU
paccTaHoBKe (GUIyp Ha MHUPOBOH IIAXMaTHOW JOCKE M HE W3MEHMJIM IPABUI
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UT'PBI, CIIOKUBLIMXCS 10 OKOHYaHUU BTopoit MupoBo# 1 X070 JHON BOWHBL. JTO
BOBCE HE O3HA4YaeT, 4YTO HE clexyeT oOpamarh BHUMAHHS Ha YCIEXd
Pa3BHBAIOLINXCS CTPaH B cepe TUMIOMaTud U OE30IMaCHOCTH, HO Ha JTAHHOM
sTamne TpaHc(OPMALUIO UEPAPXUUECKUX CTPYKTYp MOXHO OIHCATh CKOpee Kak
MEJUICHHBIH, TPEPBIBUCTBIA MPOIECC, YeM Kak OBICTPYI0O U HEYKJIOHHYIO
sBoMIONMIO. [ToMMMO 3asBISIOMUX O cebe UrPOKOB PETHOHAIBHOTO MacITada,
pasyMeeTcs], BaXKHbIX, HO PEAJIbHBIN ITOTEHLHAT KOTOPBIX €LIe MOKaXKET BpeMs
(lOxnast Adpuka Ha appUKAHCKOM KOHTMHEHTE, TypUuss W CTpPaHbI
IMepcunckoro 3anuBa Ha bmwkHem u CpemHem BocToke), IeHCTBUTENBHO
rno0ajbHOe BTOPKEHHE HAa MHUPOBYIO CTPAaTETMUYECKYIO apeHy OCYIIECTBHUII
Kuraii, HeycTaHHO HaOMparomuii JTUIMIIOMAaTHYECKUI U BOCHHBIN Bec.

Ha stom ¢one EBpona eimie He MOJHOCTBIO «CIOXUIA OPYKHE» U MOXKET
[IPETEHAO0BaTh HA BEAYLIYI0 pOJIb B COOTBETCTBHUH CO CBOMM JKOHOMHKO-
KOMMEPYECKMM BECOM U MCTOPUYECKMMH Tpaaunusamu. [Ipu 3TOM riaBHBIN
BOIPOC 3BYUYHUT CJIEAYIOUIMM 00pa3oM: J0JITr0 JI €BPOIEHIIBI CMOTYT OOpOThCS
3a 3Ty pOJIb U JIEMCTBUTENILHO JIM OHU ATOTO XOTAT?

OdencrTBoBaTb coobLa

HanuoHaneHbIl CyBEpPEHUTET OCTAeTCs KPaeyrojJbHbIM KaMHEM O0OOpPOHHOMN
MOJIUTUKH, BO BCSKOM ClIydae, B BONpOCaxX paclpeleseHuss Oopkera u
MIPOBE/ICHUS] BOCHHBIX ONEPAIii; 3Ta KOJUIEKTUBHAS JIOTUKA CYIIECTBYET yiKe
TPUALATH JIET U BpSAA U OyAeT mepecMOTpeHa. 3a UCKIIOUEHHEM KOH(IIMKTa
Ha QDONKICHICKUX OCTpoBaX (KOTOPBIA BIUCHIBAJICS B OOOPOHHUTEIBHYIO
noruky O0beanHernHoro KoponeBcTBa) M HECKOIBKHUX (DPAHITy3CKUX TOYCUHBIX
oreparii B Adpuke, O0JbIIe MOYTH HET CUTYyalHid, B KOTOPBIX KaKas-InOO
eBpoIIeiicKas cTpaHa Beja Obl BOCHHBIC ICHCTBUS B OJJMHOYKY HM/WIIM Bpas3pes C
HOpMaMM MEXJIyHapOIHOTO MpaBa. IDTa KOJJICKTHUBHAS JIOTHKA Obljla MPUHSTA
JUIS  COOJIIOJICHUsI 3aKOHHOCTH U obecriedenust 3PdextuBHOCTH. OTHBIHE
HY’KHO, KaK MUHHUMYM, CcOOpaTh MEXIyHApOJHbIE KOAIUIMOHHBIC CHJIIBI
(«coalition of the willing»), kak TO MPOUCXOIWIO B Hadaje JIMBUHUCKOTO
KpHU3uca, Korja BMecTe BblcTynuian Ppanius, BeankoOputanus, HEKOTOpbIE
eBpormeiickue U apabCckue TOCyJapcTBa, IMPEXAEC 4YeM HX JIBUKCHHE
oopmuiocs B 60see MpUBBIUHBINA (hOopMaT HATOBCKOW Oomeparyu. JTa MOJEb,
B MHOM MacmTale, TaKke TMpHUMeHslack B  AdraHucrane, T7e
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IIPOJEMOHCTPUPOBAJIa, 4YTO €BPOIEHIBI M aMEpPUKaHIbl HE MOIYyT H
MNOMBIIUIATE O TOM, YTOOBI B OAMHOYKY OOPOTbCS C MHOTOOOpa3HBIMU
kpusucamu. Jlaxe omnepanus B Kot-n’MByape, npoBeneHHast (GppaHIly3CKUMU
CWJIaMH{, pPa3BOpayMBalach B YETKHX paMKaX OOHOBCKMX pEIICHUH, IpH
nonaepkke OOH. Wrak, OTHbIHE yHOpaBiI€HUE KPU3HCOM  CIENAIOCh
KOJUIEKTUBHOM 3aJlayel, UCMOJB3YIOT JU eBporneunsl ag 3toi nenu HATO,
EC nnu xakyo-1100 BpEMEHHYIO KOATHULIHUIO.

KaxxeTcst, HUYTO HE JOJDKHO BCTATh HA ITyTH Y 3TOM 3BOJIIOLNH, TEM OoJiee 4To
Terephb K BOMPOCY MEXTYHAPOAHON 3aKOHHOCTU JJOOABHIICS BOIPOC MOIIHOCTEH.
B nmaHHOM ciyyae JIMBHMCKMM IIpUMEpP CHOBAa HArSJAHO JEMOHCTPUPYET
cocrossHus cui. Pasymeercs, ¢paniry3sl W OpuTaHibl ObUIM B COCTOSHHU
CaMOCTOSITEJIFHO BECTH IOJABISIONIEE OONBIIMHCTBO BO3IAYIIHBIX M MOPCKHX
orepanuii, Ho aMepHKaHCKasl MOJIEepXKKa ObUla, TeM HE MEHee, HeoOxonuma B
HEKOTOpPBIX ~ KJIIOYEeBBIX 00dacTax. HenoctaTku  eBpONEWCKMX — BOGHHBIX
MOIITHOCTEH HUKOMY HE IMO3BOJISIFOT BECTH IMPOKOMACIITAOHYIO Omepanuio 0e3
MOICP’KKHU MAPTHEPOB — €BPONICHCKHX WITH, CIle Yallle, TPAHCATIAHTUYECKUX.

KonnektuBHasi JIoruka, MpUHSATAs €BPOMEHCKUMH TOCYIapCTBaMH, CTABHT
BONIPOC O COOTBETCTBYIOIIMX pamMKax. Ha TpoTsSHKeHMH MHOTHX —JIeT
MIPEBAIMPOBAIIN OOTOCIIOBCKHE TUCKYCCHH — YBIIEKATEIbHBIE, HO, B KOHEUHOM
cuere, ManodpdextuBHble — o0 B3amMmocBs3u Mmexay HATO u EC, o
COTEPHUYECTBE MEXKIYy HUMH U UX AyOIHPOBAHUM APYT APYroM. ITOT CIOP,
KOHEYHO, HE yrac, €ro KOHKPETHBIC MOJUTHUYECKHE IMOCICICTBUS, TAKUE KaK
TYpEUKO-KUMIPCKUH BOMPOC, K COXAJICHUIO, TO-TIPEKHEMY TMPEMATCTBYIOT
HOPMaJTHbHOMY Pa3BUTHIO OTHOIIEHUH MEXKIY JBYMS OpTaHU3aIUSIMH.

Tem He meHee, Ooiee MPAKTUUECKOE COOOPAaXEHUE OTOJBHUIAET ITOT CIIOP
Ha BTOPOM IjaH: omacHocTh, yrpoxatomas 1 HATO, u EC, npoucrekaer He
CTOJIBKO W3 HMX BO3MOXHOI'O COINEPHHUYECTBA, CKOJIBKO M3 OTPAHUYEHHBIX
MOIITHOCTEH, CIIeZI0BATENIbHO, U3 MOJUTUYECKON BOJIH, KOTOpasi BHIpAaXaeTcs B
OIOJKETHBIX M TEXHOJIOTUYECKUX PEIICHUX, U3 BOJH, KOTOPYIO €BpOINeHcKue
CTpaHbl TOTOBBI YyTBEPAWUTh. TakoB CMBICT aJpPECOBAHHBIX EBpONEHIIaM
aMEpUKAHCKUX MpeAyNpexIeHUH, Ipo3ByUYaBIINX, Hanpumep, u3 yct Pobepra
I'efitca B wmrone 2011 roma B bproccene, a Takke OTHOCHUTEIbHOU
ONarockJIOHHOCTH BammHrrona k ycmexam — B JII0OOM ciy4ae, CTOJb
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CKkpoMHBIM! — B pa3BuTHH OOIIEH MOMUTUKH B 00OIacTH OE30MACHOCTH H
o6oponsl (OITBO) Esponeiickoro Coro3a.

Curyauusi npeacTaBisieTcss HACTOJIBKO OCTPOW BBUAY BO3MOXHOTO cCraza
MOIIHOCTEW B EBpoIne, 4TO MHCTUTYLIMOHAIBHBIE Pa3MOJIBKH HE MOTYT UMETh
NEPBOCTENIEHHOTO 3HauYeHusd. [lpm TakoM yrie 3peHHs OpHTaHCKas
HETPEKJIOHHOCTh B BOMNPOCAX EBPOMEUCKOH OOOpPOHHOW MOJUTHKH MOXKET
[I0Ka3aTbCsl YCTAapeBIIEH M NPOAUKTOBAHHOM HJEOJIOTHEN B TO CaMOE€ BpeMs,
KaK ONEpaTUBHBIA MparMaTu3M JOJDKeH ObUT Obl CKIOHUTH JIOHIOH K Goisee
rHOKOMY TIOBEICHHUIO.

N Bce xe cmop O CTPyKTypax, Aaxe OyAydd BTOPOCTENEHHBIM IO
CpaBHEHHIO C MMpOoOJIeMaMH MOIIHOCTEH, HEe MOKET ObITh mpekparieH. [lepen
HATO u EC yxe B Teuenue 20 €T CTOST 3K3UCTEHIIMAIBHBIE BOIIPOCH 00 MX
ponu B cdepe 0OOPOHBI, BOMPOCHI, CAENaBIINecs emie 0oyiee akTyalbHbIMU B
pe3yibTaTe 3alylaHUPOBAHHOTO OKOH4YaHMsA adraHcko muccun HATO u
INIUTeNbHOTO OroKeTHOrO Kpmsuca B EBpomeiickom Coroze. B momoOHbIX
OOCTOSITENILCTBAX JUIsi  €BpomeiieB Obi0o OBl 3aMaHYMBO  IMOJHOCTBIO
nonoxkutbess Ha HATO. B koHie koHI1oB, gaxe B JlnccaOOHCKOM JOTOBOpE
rogopurcd, uto HATO ocTtaercs KpaeyroibHbIM KaMHEM KOJUIEKTUBHOM
00OpOHBI KOHTHHEHTA, U OOJNBIIMHCTBO cTpaH-uieHoB EC cuuTaioT rapanrom
cBOel 0€30IacHOCTH TPAHCATIAHTUYECKYIO OPTaHU3AIHIO.

He nonaratbca Ha HATO

Mexay Tem nBa (akTopa AOJKHBI ObLIH ObI MPEJOCTepedb eBPOMEHIIEB OT
TOro, 4T0OBI BO3JaraTh CBOM HaAEXk bl UCKIounTenbHO Ha HATO.

C omHOIi CTOPOHBI, B COCETHHX C HAaMH PErHMOHAX MPOUCXOIAT KPH3HCHI,
MOTYIIME TaK WM MHA4e 3aTPOHYTh CTAOMJIBHOCTH HAIIErO KOHTHHEHTA WU
Hallll MHTEpechl, Kpu3uchl, Ha KoTopble HATO He MOXET WM HE XOueT
pearupoBarb. B HemaBHEH HUCTOPUM MOXKHO HAWTU IIPUMEPHl KOJUIM3HH,
MOCTYXHUBIINX OCHOBAHUEM JJIsl TPAKIAHCKOIO WJIM BOEHHOIO BMEILATENLCTBA
EC. Pazymeercs, Bo BpeMsi pyccKo-Irpy3uHckoro koHgpiukra netom 2008 roga
HATOBCKOE BOEHHOE BMELIATEILCTBO ObUIO HEMBICIUMO. CTONb Ke HEyMECTHBIM
ObUTIO W JUIUIOMAaTHYEeCKOe IMOCPETHUYECTBO Npu akTuBHOM ydactum CIIIA.
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Haxxe MHoOroctopoHHue MexayHapoasbsle opranuzauuu — OOH, OBCE — ne
MOTJIM JIEHCTBOBATh H3-32 BOBIEYCHHOCTH B KOH(MIUKT Poccuu. Tonbko
EBpornelickuii Coro3, cHauana NpeAOCTAaBUBIIUI BbIpaXkaTb CBOIO IO3HIIHIO
@paHuuy, HCMIOMHSABIICH TOrna Mpeaceaarenbckue (QYHKIMH, a 3aTeM
3agBUBIIMA 0 ce0e  KOJJIEKTUBHO TMYTEM OTHPAaBKU  TPakJaHCKOU
HAOII0AAaTeIbHOM MHCCHUU Ul TPEKpAILlleHUs OTHs, pacrojarajl 3aKOHHBIMU
OCHOBAHUSIMU U MHCTPYMEHTAMHU JJIsl BMEIIATENbCTBA. MBI MOXKEM HAAESThCS,
YTO 3TOT CIy4ail OCTaHETCS €MHUYHBIM, HO TIPH 3TOM OH MOT OBl IIPEIOKUTh
MOPSAJIOK Pa3pelleHus] KPU3UCOB, MOTYIIUX Pa3pa3sUThCsl B UHOM KOHTEKCTE,
Oyab TO TICIOMIME TOXKapbl Ha IOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE WIIU
M3paWIbCKO-NIANIECTUHCKUN KOHGIUKT. Kpome Toro, appukaHCKuE KPHU3UCHI
MOTYT CTaTb OCHOBAaHHMEM JJii BOCHHOrOo BMelaTenbcTBa, kotropoe HATO,
KaXKETCsl, HE CIOCOOHO OCYILECTBUTh B CHJIY COOCTBEHHBIX MOJMTHYECKUX
unrepecos. Tak obctosum aena B Jlemokpatuueckoit Pecriy6nuke Konro B 2003
rony u B Yane/lappype B 2008. Onepanus o 6oppde ¢ nmupatamu y GeperoB
Comanmu — emie OAMH NPUMEP YCHEIWIHOIO M IOJIYYMBILETO H3BECTHOCTH
npumeHeHust BoeHHBIX cunl EC; muccus HATO B Toii ke 30HE, Oymaydw
MIOJIE3HBIM JIOTIOJIHEHMEM, HO MOIJIa 3aMEHHUTh EBPOIEMCKOro MOAXoAa K
paspeleHuIo 3a1a4n, 0oJee JOITOBEUYHOr0 U 00JIee CTPYKTYPUPOBAHHOTO.

C npyroii CTOpOHBI, aMEPUKAHCKUE CTPATETMYECKHE MHTEPECHI HE OCTAIOTCS
Hen3MeHHbIMH. EBpoma Gosbliie He SBISETCs] IPUOPUTETHON LIENBIO B BOIPOCAX
6e3zomacHocTH. Brnipouem, HaM ciemoBanio Obl MO3ApaBUTH ceOsl C 3THM, Bellb
MoJJ00Has «HOPMAJIBbHOCTH», IMPEXJE HaM HE3HAKOMas, BO3HMKIA B HalleH
UCTOpUM coBceM HenaBHO! OTHBIHE HE B CTpaHaX CTaporo KOHTMHEHTA U UX
OmmKalmmx cocelsix, a B Asuarcko-Tuxookeanckom peruone CIIIA Buasar mis
ce0s1 Oonble yrpo3, U C HHUM XK€ CBSI3BIBAIOT CBOM HACYIIHBIC WHTEPECH,
Kacaroliecss o0IecTBeHHOM Oe3omacHocTu. «IloBopor k Asumm» («pivot to
Asia»), chopMyIHpOBaHHBIH B HOBOM aMEPUKAHCKOM JOKTPHHE, OTpakaeT
BaXHEHUIIYIO CTPAaTErMYECKYO0 HBOJIIOLUIO, MEPBBIM JOIMUECKUM CIIEICTBUEM
KOTOpPOH Uil €BPONEHIIeB MODKHO ObUTO OBl CTaTh NpPUHSATHE Ha Ceds
KOJUIGKTUBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a COOCTBEHHYIO 0OOpOHY U 0ojee TOuHOe
OIpezieTIeHne COOCTBEHHBIX HMHTEPECOB OE30MACHOCTH B COCEIHUX PErHoHax.
JluBusg CHOBa CIIy’)KUT SIPKMM IIPUMEPOM HOBOM aMEPHUKAHCKOW IO3ULUU
«leading from behind»: mpyrumu cioBamu, B Kpu3ucax HEMOCPEACTBEHHO HE
3aTparvBalOlMX BaKHEHIIMX aMmepukaHckux wuHTepecoB, CIIIA  Oyayt
3arpe0aTh JKap Yy)KUMH pyKaMH. OTa HBONIOLMS XOTh W HE MPHUBEAET K

44



MEPECMOTPY CHUCTEMBI «TPAHCATIAHTUYECKOTO CTPAXOBAHMS JKU3HU», JOJDKHA
ObITh JIyullle, a TJIABHOE OBICTpee, y4TeHa NpH BHICTPAUBAaHUU OOOPOHHOM
MOJIMTUKHU €BPOMEHUCKUX TocyAapcTB U obmeit nomutuku EBponetickoro Coro3a.

Bro/okeTHBIM KPU3UC U NEPCIEKTUBA OTCTABaHMsS B TOHKE HApalMBAHUS
MOIITHOCTEH, HBOJIONMS aMEPUKAHCKOM cTpaTeruu W Bce Ooyiee 3amMeTHas
MYJIbTUIIOJSAPHOCTD, JIETKO BCIBIXMBAIOIIUE PA3HOIUIAHOBBIE KPU3KCHI B
coceHUX pernoHax. Ha cerogHsmHui 1eHb BCe NMPU3BIBACT HAC K CILNIOYECHUIO
KOJIJICKTHBHBIX YCHIIMN B 000poHHOM monutuke EBponsl. Peus He naetr Hu 00
MHTETPUPYIOLIEM HJeaNu3Me, HU O (elepaTrucTCKOM HAaMBHOCTH, HO JIHUIIL O
peanusMe U IparMaTu3Me.

O6mMaHuYMBbIN cTpaTerMyeckum komceopT

Konebanus, mnpoucTekaronyie M3 JIETUTUMHOTO  OECIIOKOWCTBA O
CYBEpEHHTETE, NPOTUBOPEYAILINE COOOpPaKCHUSAM O€30IMacHOCTH, a TaKKe
NPUBEPKEHHOCTh K CTPAaTETHYECKOMY KOM(OPTY MOTYT IOJIOKHTH KOHEI]
JIMCKYCCUM WIIM Ke clenaTh ee Hesnernoi. C OJHOM CTOPOHBI, HACMEUIKH B
anpec (peaJbHON) HEOJHOPOAHOCTH OOOPOHHBIX TPATUIMHA U MEPONPHUITUI
eBpOICHCKHUX CTpaH, ¢ JPyrod — aOCONIOTHAs WACOJOrMYecKas Bepa B OJHY
JUIIb  «MATKYIO cwry» («soft power»). U3 mareps mpaBbix 3BydYar
MOBEPXHOCTHBIC UPOHUYECKUE 3aMEUYaHUs B aJIpec CKPOMHBIX jJocTikeHunid EC
u OexnHoctu ero pykoBojctBa («leadership»), B craHe mpaBbIX HAaWBHO HE
3aMeyaroT yrpo3spl W NUTAlOT WUIIO3MM, CYACTIIMBO  yIoBas  Ha
MEKIYHAPOAHYIO CTAOMIBHOCTb . ..

Henerko, Tem Gonee B 00CTaHOBKE 3KOHOMHUYECKOTO M COIMAIBHOTO KPU3HCA,
OTOIIBUTAIONIETO HA JAITbHUKA IUIAaH COOOpakeHHsT BHEIIHEH Oe30macHOCTH,
3aCTaBUTh HAIIMX COTPAXIAH M  BO3PACTAIONIEe YUCIO  TOJUTUIECKHX
PYKOBOIUTEINEH, 0CO3HATh, YTO 00S3aTENLCTBA JOJDKHBI OBITh MPUHSITHI CETOJIHS.
DT0 B paBHOU Mepe KacaeTcs Kak TEXHOJOTHYECKUX U MPOMBIIUICHHBIX ITPOTrpamMM
— HAIIIeT0 TJIaBHOTO OOraTcTBa, KOTOPOE TAKXKE SIBISIETCS CHHOHUMOM 3aHSTOCTH,
— TaK " MOJIMTUYECKHUX U ONIEPATUBHBIX YCTAHOBOK.

AmOunun Gomee TBEpAO eBPOIEHCKONW 0OOPOHHOMN MOMUTHKH BHOBH AU O
ceOe 3HaTh B KoHIIE 1990-X r0/10B, MOCIIE TIOUTH JIECSTH JIET, B TEUEHUE KOTOPBIX
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€BPOTMEHIIEI OECIIOMOIITHO B3UPAIH HA OISATH PA3TOPEBIIYIOCS HA MX KOHTUHEHTE
BOIHY. /[BaaIaTe €T CIyCcTs TPYIHOCTH, IEPEIKUBACMBIE HAITUMH COCEISIMU Ha
fore, TOTEHIMAILHO MOTYT OKa3aTbCs eme Ooee  B3PHIBOOMACHBIMHU.
[lepexoannie mpoueccel, nporekatone B IOxHom CpeauzeMHOMOpbEe U HaA
Cpennem Boctoke, OyayT CKaukoOoOpa3HBIMH, HENpPEACKa3yeMbIMU H,
HECOMHEHHO, TOBJIEKYT 3a COOOH pEerHoHalbHOE MEePeyCTPOHCTBO, KOTOPOE
OyZer UMeTh Cephe3HbIC TIOCIEACTBHS I Halleil cCOOCTBEHHON CTaOUIBLHOCTH.
OmHO TONBKO ATO MOTJIO OBl CTaTh OCHOBaHHWEM JJisi Oojiee TBEpIOW, Oolee
MIPeIyCMOTPUTEIHHOM, O0JIee COrIacOBaHHOM eBporeiickol no3utinu. [lomarats,
9YTO Halla TOProBasi, KyJIbTypHAas WM HMHCTUTYIIHOHAIBLHAS «MSTKas CHJIa»
CMOXET HaIlPaBUTh OypIIslie OOIIeCTBeHHbIE MTOTOKH Ha bimxaem u CpenHem
Boctoke B pycio, oTBeuaroliee HalldM HWHTEpecaM U IEHHOCTSM, ObLIO OBl
OTIACHBIMU 3201y K/ICHUEM.

Peubr He uaer o TOM, 4TOOBI COCPENOTOYUTH HA 3TOM PETHOHE BCE HAIU
noMbIchbel 0 OezomacHoctu. Ho cremyeT moHSTH, 4TO NMPOUCXOASAIINE B HEM
BOJIHEHHSI TIO MAacIITady COMOCTaBUMBI CO CTPATETMYECKUMHU MEPTypOanusiMu
KOHIIa XOJIOJHOM BOMHBI, @ UX KOHKPETHBIE TOCIIEACTBUS HE MEHEE CephEe3HHBl,
YeM TIOCIENCTBHA OaJKaHCKUX KOH(MIMKTOB, KOTOpBIE JIOBJICIM Hal
o0opoHHOU monuTHKON eBponeiickux ctpad U HATO B TeueHun necstuierus.
Bpems, koropoe moTpeOOBaliOCh €BpPONEHCKUM CTpaHaM M CaMOMY
EBpomeiickomy Corozy, dTOoOBI «IEpEeBapUTH» ATH JBa BAKHEUIIUX
notpsicenust 1990-x ronoB, AOKHO TOCITYXKUTh HaM YpPOKOM, YTOOBI B
JanbHEeHIeM HaM He MPHIUIOCh B CIEIIHOM IMOPSAAKE OCO3HABaTh, YTO HAIU
MHCTPYMEHTBI YIPaBICHHUS KPU3UCOM U HalIM OOOPOHHBIE MOIIHOCTH
ABIISIIOTCSL LEHHBIMH 3HAaHUSMH W HECPABHUMBIMU TPEUMYIIECTBAMH B
JUTUTETEHOM KOHTEKCTE Te€OMOIUTHYECKONW HEOPEIeIEHHOCTH.
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O nepepacnpenerneHum
BoeHHou rpynnuposkn HATO
B LleHTpansHOU A3nu

Peune Kanbsa

[Mucarens, JOKTOP MOJUTHYCCKUX HAYK, OBIBIINI BOCHHBIN arTaiie B Y30ekucrane U B Kuprusuu,
MPOXKUBILUHN TOCIEHUE JIECITh JIET B LIEHTPAJIbHOW A3HH, IIe OH CTPEMUIICS ONPEACITUTD
Oy/yllee 3TOro peruoHa u Mmokasarh ero BayKHOCTb.

Crartss Obl1a onmy6nukoBaHHa B 1ekadpe 2009r.

CrpImainy JId BbI O TaKMX TOHATHAX Kak « pPath dependency » wau «3ddekr
kosen»? Amepuka 1 HATO npourHOpHpoBaiay MX 3HaYMMOCTb M MPOUTPAIIN
BOiiHy B Adranucrane. CMBICI 3TUX MOHATUH 3aKIIOYAETCs B TOM, 4YTO
pa3BUTHE TOW MM MHOM CTpaHbl B HACTOSIIEM OOYCIOBJICHO OoJiee paHHUMHU
COOBITHSIMM B €€ HCTOPUH, KOTOpBIE 3aJal0T CTPaHE HEKYI0 TpPaeKTOPHUIO
pa3BUTHSA,  OTKJIOHHUTBCA  OT  KOTOPOM  IPaKTUYECKM  HEBO3MOXKHO.
[Tonagobunuchy BaUsiHME W aBTOpUTET TreHepana [I»Buma Ilerpayca, uyToObl B
navasie 2007 roxma (T.e. CIMIIKOM TO31HO), HayaTh B AQraHucTaHe BOWHY,
COOTBETCTBOBABIIYIO, COINIAacHO <«3(deKTy Komew», HCTOPUU IMYIITYHOB.
I'oTOBBIX MCTUTH 3a BTOpP)KEHUS, BBITECHUBLIMX CO CBOEH TEPPUTOPHUU
OpUTAaHCKHE U COBETCKHE BOICKa, MyIITYHOB He MOoOeauTh opyxkueM. Hapon,
YHUCICHHOCTh KOTOporo eaa jocturaer 30 MHJUIMOHOB' — YEJOBEK,
pa3dpocaHHbIil 110 TropaM, HO O0OBEAMHEHHBIH HCIAMCKOM BEpOH U KOJIEKCOM
yectu [lymryHBanu, 3HaeT, 4To Ha CBOEH TEPPUTOPUHM OH MOKET CIPAaBUTHCA
KaK C aMepHKaHIaMH, TaK U C JPYTruMH 3axBaTuvkamu c¢ 3anazna. CeronHs

1 .

B Adranncrane mymTyHb IPEACTAaBISIOT COOOH OOJBIIYIO YacTh HACeNeHUs, T.e. 14 MUIUIMOHOB, B TO
Bpems Kak B [lakucTaHe, OHH COCTABISIOT MEHBIINHCTBO, OCOOCHHO B IUNIEMEHHBIX 30HAaX UX HPOXKUBAET,
o MeHblIeit Mepe, 15 MIILIHOHOB.
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NYIITYHaM OPEJCTOMT BO3POJIUTH CIABHYIO TPAJUIMIO MX OTIOB, emie Oosee
BGJII/I‘-IGCTBGHHYIO OT TOI'O, 4TO €II€ KMBbI BOCIIOMHUHAHUA O ITOABUTI'aX HpOTI/IB
COBETCKHUX BOWCK.

Haxonsice mepen nuiom OecnomaHON KPOBHON MeCTH, KOTOPYIO He
OCTaHOBUTH CTPAJaHUSIMU U miepekuThiMU ToTepsiMu, HATO, yToObI BRIATH U3
BOWHBI C TOPAO MOJHATOW T'OJIOBOM, JOJDKEH 3TO CHENATh BOBPEMS, TO €CTh, B
crenyroomue 2-3 roaa, TO €CTh J0 TOro, Kak BceoOIlee BOCCTaHHUE CMETET
AKCIIEIUIIMOHHEIC BOMCKA?.

OpHako paccuuThIBaTh Ha TO, YTO BOWCKa OyayT BBIBEIIEHBI OOpaTHO B
Awmepuky wiu EBpomy, Hembiciumo: aBtoputer HATO, ocobenHo B
MYCYJIbMAHCKUX CTPaHaX, ymaJaeT 0 TaKOW CTENEHH, YTO 03HAYaI0 Obl KOHEI
JUIS 9TOW opraHu3anuu. B To ke Bpems 3amaa motepsier cepy BIUSHUSA B
TaKUX CTPATETMYECKU BAKHBIX 30HAX, KaK MHIUUCKHUI moiiyocTpoB, CpenHuii
Bocrokx unu llentpanbHast Asus. Kpome Toro, mpekpaiieHue ACHCTBHH CO
cropousl HATO B 30one Ad-ITak (Acdranucran — IlakucraH) o3Ha4yamo ObI
MOTEPSATh KOHTPOIb HaJl HAPKOTPAPUKOM, KOTOPBI OYKBAJILHO TEP3aeT BECH
3anan, ot EBpomsl, Bkitouas Poccuto, 1o Coequnennsix Lltaros.

Htak, HEoOXOAMMO COCPENOTOYHUTHCS Ha EIUHCTBEHHO BO3MOXKHOM
pellIeHNH: BO3BpaTe K «KOHTHHEHTAJIBHBIM IIaT(GOopMaM HHTEPBEHLUU», UTO
MO3BOJIMIIO OB PacIpOCTPaHUTH CBOE BiusHUE B Adranucrane, [lakucrane, a
takxke B Hpane u Ilepcunckom 3anuse, a 3atem u B Kutae. Kak mokaspiBaer
UCTOpUSA, Ha CBOeH TeppuTropuu adraHckuii Hapoj OecromazeH K
3axBaTYMKaM, HO MPHU 3TOM OH IOYTH HE BMEIIMBACTCS B JeNia MPHJIETalOLINX
tepputopuii. Tak, Hanpumep B 90-e roasl mocie BBIBOJA COBETCKUX BOMCK,
apranHipl ObUIM CIUIIKOM 3aHATHl paclpsiMH BHYTPH CTpaHbl, YTOOBI
KoHuukTOBaTh C coceqamu. Otcrymnenne HATO, mommmo BbIxoma u3
Adranucrana, mnpexycMaTpuBaioliee IUIAH — COLMAIBbHO-3KOHOMHYECKOM
MOMOIIY, JOJDKHO TOAJEPKaTh MOJUTUKY CACPKUBAHUS, 3aKIIOYAIONIYIOCS B
YCUJICHHOM KOHTpOJIe HauOoJjee ysI3BUMBIX I'pPaHUI], OCOOCHHO YTO Kacaercs
HapkoTpaguka. B cymmuoctu, 60pp0a ¢ HApKOTUKAMHU Ha PACCTOSHUU CTaHET
IJIaBHOM 3a/adeil NOJUTHKHU caepkuBaHus. K pemieHuro 3Toil 3a1auv MOKHO
NpUBJIEYb cOoceAHMEe ¢ AQraHHUCTaHOM TOCYJapCcTBa, UCHBITHIBAIONINE HA ceOe

? JlaTa npoBeneHMs Npe3MACHTCKHMX BbIGopoB B CIIA B 2012 romy Takxke IpEICTAaBIAET COBOI
OrpaHNYCHUE BO BPEMEHH.
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naryOHoe BiusHue HapkoTpaduka: Ilakucran, Poccuio, Kwuraii, HUpan wu,
KOHEYHO ke, cTpaHbl LleHTpansHol A3uu. D10 OyneT cBoero poja crocooom
BHEJIPUTh KOJUICKTHBHYIO OTBETCTBEHHOCTh 3a MpoOJieMbl B AdraHucTaHe,
PELINTH KOTOPBIE BO3MOXKHO JIMIIb MyTEM B3aUMOJICHCTBUN M B3aUMOIIOMOIIIH.

Ecnu nmocmotpers Ha KapTy, TO Cpa3y MOHO YBMJETb 30HBI, KOTOpBIE
MoJJIeXaT pacnpeaeneHuto mexay crpanamu HATO.

U ecnu Amepuka n BenukoOputanus 3aiimyTcs npodnemamu B [lakucrane,
KOTOpBIC OHM K€ CaMU M cO31aiii, To EBporna mMoria Obl cCOCPeIOTOYNTHCS Ha
camoMm «cepaue» (heartland) sTo 30HBEI, KOTOPOE CTOJIH AOPOTO TEOMOIUTUKAM
— Ha LlenTpanbHoil A3uu.

CrnenoBarenbHO, OCHOBHas 3ajada ceilyac — IMOHSATh, TOTOBBI CTpaHbl
[lenTpanpHOi A3uMM CMHUPUTBHCS C NMPUCYTCTBUEM 3alaJHBIX BOMCK, MM XKe
MOJAATHCS BIUSHUIO A(raHucTaHa u UCIaMCKoW penuruu. M He mpuBener Jin
X MYCYJIbMaHCKas KyJIbTypa K TOMY, 4TO OHM IpPEAIOUYTYT BOWTH B COCTaB
UCIIAaMCKOT0 Xanudara, a He UCHOJHATH poib mmrta st EBponsi? JIpyrumu
CJIOBaMH, KaKH€ U3 CTpaH MocT-coBeTCKOM LleHTpanbHoil A3un uepes Tpu roja,
a, MOXET, W PaHbIIIe, COTIACATCSA Pa3MECTUTh Y ce0sl Ha TEPPUTOPUU BOCHHBIC
6a3bl 3anazia 1 Ha KaKuX YCIOBHSIX ?

UroObl OTBETUTh HAa BCE 3TU BOIPOCH], HYXKHO, IMPEXKAEC BCEro, YETKO
MOHUMAaTh CHUTYallMiO, CKJIAJIBIBAIOIIYIOCS Ha CETOAHAIIHMNA JIeHb B
LlentpanbHoii A3uHM, C LIENbIO PACMO3HATH HAJABHUTAIOIIMECS YTPO3bl, a TAKKe
OIPENIeNIUTh, KaKHe Mepbl HEOO0XOAWMO NPEANPHUHATH, YTOOBI MPUBJIECYD
Typxecrtan, Bech WK XOTs OBl €ro YacTb, K 000poHe EBporis.

LEHTPAJIbHAA A3UA CEFOHA:
SABNTYXAOEHUA U PEAJIBHOCTb

OmHocumernbHoOe 8/usiHUe ucsama
BenukosienHble mpeaIMeThl MCKYCCTBa BpPEMEH AUHACTUU TUMypuUIOB

cunrarorca B LleHTpanbHON A3MM OTpa’k€HHEM MCIAaMCKOM BEphl, BEJIUKOU U
UCKITIOUNTEeNbHOU. OIHAKO, €cld CMOTpPETh INy0Xke, TO MO 3TUM OOJIMKOM

49



MO>KHO OOHAPYXUTh OTTOJIOCKU KYJIBTYpHI IAMaHW3Ma, TEHIPUAHCTBA® U JJaXKe
30poacTpusMa, TIAe K MYyCYJIbMaHCKOM pEeJIMIuM, HCIbITaBIIed maryoHoe
COBETCKOE BIIMSHUE, IPUMELIMBAIOTCS Pa3IMUHbIE CyeBEpHsl, KYJIbTbl CMEPTH,
pUpoabl U orHs. IIpryem Bce 3TH TeYeHUs] HaCTOJIBKO CHIIBHO PacTBOPUIIMCH
Apyr B Jpyre, uTO JJs TOro, 4YToObl BHOBb Hpuaath TypkecTaHy
MYCYJIBMAaHCKHH ~ OOJHMK, TPOMOBEIHUKH HCIaMa pPa3BEpHYIH  LEIYIO
KaMIIaHUIO TIO CTPOUTENILCTBY B OOJBIIOM KOJUYECTBE MEUETEH M IMIKOJN IS
n3ydyenuss Kopana. Opnako, HecMoTpst Ha TO, uTo B lleHTpanpHOW A3un
UCIIaMCKasi PEJIUrusi, MOAJIEpKUBaeMas Ha CpPEICTBa apaOCKUX TOCyAapcTB,
[oJIlyuynsa IIMPOKOE pacHpoCTpaHEHUE, HE CTOMUT I[ojlaraTh, 4YTO OHA
IIOJIHOCTBIO OTPUIIAET EBPOIIEHCKOE BIMSIHUE.

Haxe HaoOopor, cwmsardenHas mnoxa BiausHueM Coerckoro Coro3a,
LEHTPaJIbHO-a3UATCKHUI UCIIaM CETO/IHs 0OJIbIle HATTOMUHAET 00Jiee TEPIUMYIO
uciaMcKyro penuruio Erumnra, 4em cpeqHEBEKOBBIM pPEeNUTIHO3HBINA (aHaTU3M
Adranucrana. JIumb jXeCTOKHE ASUCTBUS TaKMX JAUKTATOPOB Kak KapumoB u
HusizoB (TypkmenOaru) criocoOCTBOBAIN TOBTOPHOMY MosiBlieHH 0 B Deprane
U B JPYI'HX KpYNHBIX IOpoJax MOAMNOJIbHBIX OpPraHU3ALMM, IESATEIBHOCTD
KOTOPBIX HAIlpaBJIEHa Ha IPOBEIACHUE MHCIAMCKOIO I'OCYIapCTBEHHOI'O
[IEPEBOPOTA, a TAKKE HA CO3AAHUE AHTU-EBPOIIEHCKUX HACTPOCHUMN.

3anagHoe mnpucyrctBue B lleHTpasibHOW A3MM BO3MOXHO JHIIb PHU
YCIIOBUH, YTO B PETHMOHAX, CUMTAIOIIUXCS MYCYJIbMaHCKUMH, OOJbINAsl 4acTh
HaceneHus' OyAeT OTXOAWUTh OT wuciama. VIMEeHHO 1o »ToH TpUYnHe
nmapTU3aHCcKas BoiHA B AQraHucrane, B OTIHYNE OT COOBITHIA, MPOUCXOISAIIUX
B [lakucrane, CTOJNKHyJnach € TPYAHOCTSMHU IIPU TONBITKE OXBAaTUTh
Typkectan. Ha camom nene, ecnu Hacenenue LleHTpanbHoit A3un CTOJIIKHETCS
C BO3MOXKHOCTBIO HCJIAMCKOTO IEpPEeBOpPOTa, TO OHO, BBIOEPET Ha JAaHHBIH
MOMEHT JIEMOKPAaTUYECKUH JIarepb, MOKA TOT €IE€ BBI3BIBAECT y HHUX JOBEpUE.

* B TeHrpHaHCKOM MHPOBO33peHHH BOr paccMaTpuBaeTCs uepes IpU3My IPHUPOIHBIX SBICHHI.

% Peup MIET O TPAZMIMOHHO KOYEBHIX HAPOJAX, TAKHX KAK KA3AXM, KMPIH3bl, TyPKMEHBI, KApAKaIIIAKL,
MHOIJ]a K HHMM IIPUYUCISIIOT M Tarap. lakke K BBIIICIEPEYUCICHHBIM HapoJaM HEOOXOJUMO OTHECTH
KOUEBbIC IIEMEHA, IPUACPAKUBAIONIMECS IIAMAHU3Ma, a TAKXKE OTKOJIOBILHUECS OT MYCYJIbMAHCKOH peauruu
HApoAbl, Kak HCMamwiuThl [lamupa, ClaBsSHCKHE M a3MaTCKUE 3THHYCCKHE MEHBIIMHCTBA (KOpEHLbI,
KaJIMBIKH), KOTOPBIM 4yk/a uciaamckas penurus. Kpome toro B V36ekucrane u TapKUKHCTaHE €CTh LENIbIC
PETHOHBI, I/l BIUSHUE UCIaMCKOM peluruu, mouTd uckopeHeHHoe Bo BpemeHa CCCP, mpucyrcuByer B
HE3HAYMUTENIBHOM BHze. TakuM 00pa3oM, B OBIBIINX COBETCKHMX COIO3HBIX peciyOinkax [lenTpansHoi Asun
GoJIbIIIe ITOJIOBUHBI HACETICHHS! TOJILKO BHEIIHE MCIIOBEIYIOT UCIIaM.
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K takum crtpanam MoxHO oTHecTH Kaszaxcran, Kuprusuio u, BO3MOXKHO,
oOHOBNEeHHbIM TypKMEHHCTaH, CTaBUIMI Ta30BBIM 3MUPATOM. TOJBKO Te
CTpaHbl, HaceleHHE KOTOPBbIX TPAJUIMOHHO BEJIO OCEIbIM 00pa3 KHU3HH U
MMEII0 JUKTaTOPCKOE MCIAMCKOE TpaBiieHue, Kak TaJKMKUCTaH U OCOOECHHO
VY306ekuctan, MOrJIM Obl 1aTh MOBOJA K HMCIAMCKOMY 3KCTPEMHU3MY U MPHUHATH
NPOTHBHUKOB TasmOaHa. Ho Tak kak 3Tu crpansl aenst LlenTpanbHyro A3uto
Ha JIB€ 4aCcTH, U HA UX TEPPUTOPHUU IPOKUBAET IOJIOBUHA €€ HACEIECHHUS, TO UX
BBIOOp CBOEr0 MYyTH CTaHET OOJBIION MpPoOIEeMOi. DTO MOXKET HMPUBECTH K
pacmazny 3TUX IOCYAAapCTB, B CBSI3U C T€M, UTO TaKU€ PETHOHBI Kak I OpHBII
banaxman B Tamkukucrane u Xopesm unu Kapakannakus B Y30ekucraHe B
OONBLION CTENeHW YTpaTHIM JOBepUe K IIGHTPAJbHOW BIACTH M HE
HCHBITHIBAIOT JOBEPHS K IKCTPEMUCTCKOMY HCIaMy.

Hoka3zaHHoe snusiHue Poccuu

Emie oHO 1OBOIBHO pacmpocTpaHEHHOE 3a0TyKACHHUE 3aKITI0YacTCS B TOM,
gyro BiausHHUIO CCCP, ObIBIIeW KOJOHMANBHOW JepXaBe, MPUAACTCS
BTOPOCTENIEHHOE 3HaueHue. M ecnu HapoAbl, TPaJULIMOHHO BEAYIIHE OCEIbIN
o0Opa3 >XW3HH, OTHOCATCS K Poccum MOBOMBHO BpaxaeOHO, TO KOYEBBIC
Hapo/ibl, HECMOTPS Ha BCE TATOTHI, KOTOPHIE UM IPUIILJIOCH BEIHECTH OT CJIaBSIH,
K HAM JOCTATOYHO OJIArOCKJIOHHEL.

Bnusiaue Poccum Gasupyercs Ha SKOHOMHYECKOH MOIIM M YEJIOBEYECKOM
noreHuane, ocraBmumcs co BpemeH CCCP°, Ho rnaBHBIM 00pa3oM Ha
OCO3HAHMM TEX HWCIOBITAaHWH, YTO ObBUIM BMeCTE€ MPOWUICHBI’, TOrO
B3aUMOJICHCTBHS, KOTOPOE cO37a0 Mexy MOCKBOW M OBIBIIUMH COIO3HBIMU
pecnyOmukamu ocoObie oTHomeHus. Berymenne HATO B A3zuio JOBKHO
OCYILECTBIIAThCS MyTeM ero commxenuss ¢ Poccueil. M mepBble npu3HaKu
COMKEHUs] TPOSIBUIMCH B TOM, 4YTO PoccHs OTKpbUIa CBOM TpaHHLbBI U
BO3JyLIHBIE KOPHUIOPBI I IIOCTAaBOK IIPOJOBOJIBCTBEHHBIX 3aIlacoB U

> B KasaxcraHe UMCICHHOCTh PYCCKOH obummHbl cocraBmser 4500000 uen., B Kuprusum — 650 000 uer.,
B Y30ekucrane — 1400000 uen., B Typkmenucrane nacumtsiBaercs 200 000 pycckux m B Tampxuxucrane —
70 000. Taxnum o6pa3om, Ha Hacenenye LlentpansHol A3y B 60 MIIH. Yelt. IPUXOIUTCS ITOYTH 7 MIIH. PYCCKHX.

¢ Cranuuckue penpeccun i Bropas MHpoBast BOWHA HACTOIBKO CONM3MIN HALMOHANBHBIE MCHBIIMHCTBA
pYCCKOro Hapoja, — KOTOpble, BO3MOXKHO, CTpajiajii Jaxxe OOJbIle NPYTHX — YTO APYTUX IHOMOOHBIX
IPUMEPOB HE 3HAET UCTOPHUS JPYTUX KOJOHUAIBHBIX UMIICPHH.
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skcnenuonHoro kopmyca HATO. Hacroituueie nmpusbiBel MOCKBBI Goiiee
3G PEeKTUBHO OOPOTHCS MPOTUB NPOM3BOJCTBA HAPKOTUKOB B AdraHuCTaHe
TAK)KE SABJISIOTCS NPOSBICHUEM COJIMJAPHOCTH B CJIOKUBILIEHCS CUTYaLUH.

Commxenne Poccun u HATO, BnpoueM, Tulllb BHOBb BO3BpAIllaeT Hac K
TOM NpHUYMHE, IO KOTOPOM pAaCNONIOKEHHE BOWCK 3amaga B A3uM
HexenaTesnbHo. OUeBUIHO, YTO paccMaTpUBAeMblii HAMH PErMOH UCHBITHIBACT
BIIUSHUE JEATEIbHOCTH MCIIAMHUCTOB, WAYIIEH C I0ra, ¢ BOCTOKAa Ha HErO
HanupaeT cBoel dKOHOMMUYECKOM Mombio Kuras, u x tomy xe LleHTpanbHas
A3usg 4yBCTBYyeT Ha ceOe BIUSHHE HEOOBSCHHUMOIO PacKojia HIM «CXU3Ma»
MEXIy BEIUKOW ceBepHOM Poccuel, Bce k€ NPOHU3AHHOW €BPOIECHCKON
KynabTypol, 1 Amepukoii u EBponoil. Poccus, mocTeneHHO BbITECHAEMas
HATO c 3anaHbIX ppIHKOB, pa3BOPAYMBAETCSl B CTOPOHY KOMMYHHUCTUYECKOTO
Kuras u Illanxalickoil opraHuzanuu coTpygHHuYecTBa. MockBa 3akitoumia
COI03 C TOCYJAapCTBOM, YIpOKAIOIIMM CBOEM SKOHOMHYECKOW MOIIBIO |
YHCJICHHOCTBIO HaceleHus: oOmmpHbIM TepputopusMm Cubupu u Typana. Drta
IIOJINTUYECKAsl CTpaTerusi HACTOJIBKO INPOTUBOECTECTBEHHA, YTO C IIOMOIIbIO
HEKOTOPHIX  YCTYNOK OyJeT HeTPYyAHO JIOCTUTHYThb BO300HOBJICHHUS
coTpyaHuvecTBa ¢ 3amamom’. Xora B nobom ciydae, Kpemub ckopee
npeanoyen Obl nmo3BoauTh HATO pa3MecTuTh B OrpaHUYEHHOM KOJIMYECTBE
cBou 0asbl Juia 3amuThl LleHTpanbHON A3uM U ee OOraTcTB, YeM JOMYCTUTh
BrOpkeHue Kutas B 3T0T pernon: cMmexxHocts rpanul Kuras ¢ Typkecranom®
BosiHyeT Poccuto Gosbiie, yem npucytctBue Boiick HATO, koTopble MOXHO
KOHTpOJMpOBaTh  Oyaromaps  ToMmy, 4ro Poccus  TeppuTOpHaIbHO
pacrosiaraercss Mexxy EBporoi 1 3TUM peruoHOM.

Co croponsl Poccun, ommob04HO qymaTh, Kak 3TO MBITAIOTCS MPEICTaBUTH B
Mockse, uto BeTymiieHus B OpraHumzamuio JloroBopa O KOJUIEKTUBHOMN
oesonacaoctn  (OJIKB), B cocraB kortopoit Bxomar Poccus, bemnopyccus,
Kazaxcran u npyrue maneHbkue cTpaHbl Takue kak Kuprmsus, Tamkukucran u
Apmenus, a Take Y30€KHCTaH KaK HaOIoAaTellb, OyIeT ITOCTaTOYHO, YTOOBI
MPOTUBOCTOATH YIpo3aM C [Ora W BOCTOKA. JTO yTOmus. A BOT COBMECTHAs

7 VeTynkH, BO3MOXKHO, OYIyT KacaThCs yuacTHs PoccuH B IPOTHBOPAKeTHOH 0GOpOHe, a Takke Gojee
CAEPIKAaHHOTI'O MOBEJICHUS B OTHOIIEHUU KaBKAa3CKUX U LIGHTPaJIbHO-€BPONECHCKUX peruoHoB, rae Mocksa
omrymaer Ha cebe, He 6e3 mpuunH, arpeccuBHoe otHomenue HATO.

8 Cnemyer orMeruts, uTo Gnaroaps nposuHIKE CHHBIBAH, — KOTOPAS €llle HEIABHO BXOJAIIAS B COCTAB
Typxecrana, — Kurato ynaercs KOHTpOJIUPOBATh IPAKTUYECKU TpeThlo LlenTpanbHoil A3uu.
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nesrensHOCTh OJIKB 1 HATO morna Ob1 0O0ecnieunTh HaAeKHYIO 3allUTy IS
EBponsl B LlentpanbHoit Asum. be3 3Toro coro3a, KoTopblii obecnieunBan Obl
MIOCTaBKU SHEPreTUUECKOTO CHIPhS 3allaJHbIM CTpaHaM W INpuiaBayl Obl Beca U
3HAYMMOCTH TaKUM BOCTOYHBIM eBporieiaM kak Poccus, y Typkecrana e Oyner
HaJIe)KHOTO I1IMTA NIPOTUB PEBOIIOLIMOHHO HACTPOEHHOI 0 HciaMa U Moy Kurast.

PacTyuwiee BnusiHne HapkoTpaduka

[lomarate, uTO0 B coBpeMeHHON lLleHTpanbHOW A3MM IIPOU3BOJACTBO
HApKOTUKOB, SIBICHHE II0 CBOCH NpHpoOJE MOANOJIbHOE, OyIeT OCTaBaThCA
BTOPOCTENICHHBIM, CKPBITHIM, OBbLJIO OBl elie OJHUM 3a0iIyKICHHUEM, 0COOEHHO
OIAaCHBIM B 3TOM PEruoHe. B efcTBUTENBHOCTH 32 MOCIETHUE MATHAIIATH JIET
HapkoTpaduk mprodpen orpomHbele MacmTadbl B crpaHax Adg-Ilar’. 3a stor
MEepUOJ, 4YTO KOJMWYECTBO HAPKO3aBUCHMBIX PE3KO BO3POCIO', KOPPYMIIHMs
NPOHMKJIA BO BCE TOCYAApPCTBCHHBIE CHUCTEMBI, OXBATWJIA BCE COILMAJbHBIC
cdepsl, 9TO CIocOOCTBOBATIO CO3AAHUIO TEHEBOW YKOHOMHKH, BBITECHSIFOIIEH 1O
o0beMaM O(UIHMATBHYI0 S3KOHOMHKY peruoHa''. B HEKOTOpBIX 0OCOOEHHO
OCIHBIX CTpaHaX, IJI€ IPOU3BOJICTBO HAPKOTHKOB SBIISAETCS €IMHCTBEHHBIM
CIIAaCCHHEM, «HAPKOCHCTEMa» HACTOJIBKO pa3BHUTa, TO YXKe IeJIecoo0pa3sHo
TOBOPHUTH O IIEJBIX HApKO-rocygapcTBax. M nake eciu NpaBUTENbCTBO U
rOCYZapCTBEHHBIE aIlapaThl MBITAIOTCS C TIOMOIIBIO MOACPKKU 3araia Kakoe-
TO BpeMs NPOTHBOCTOSTH 3TOW MpoOJieMe, B KOHIIE KOHIIOB, OHM YCTYHArOT
IPOCTO ISt TOTO, YTOOBI 1aTh HACEJICHUIO BOBMOXKHOCTh XOTh KaK-TO BHIKUBATb.
IToaToMy MBI BUIuM, Kak B TalKuKHCTaHEe, KOTOPBIM BOT-BOT CTAHET OJHUM M3
HApKO-TOCYAApCTB, TO TYT, TO TaM MOSBISIOTCS MAKOBBIE IOJISI U CTICIHAJIbHbIC
TEXHUUYECKHE JTa00opaToOpHH, YTO CIIOCOOCTBYET MPOABHKEHHUIO TITy0)ke Ha CeBep
TaK Ha3bIBAEMBIX «CEpPhIX 30H» AdraHucrana'.

? Coxpamenne Ad-Ilan (A¢ranucran—Ilakucran—LlenTpanbaas A3sus) 0603HAYACT HPUCOSIMHCHHE
Lenrpanbaoii Asun k Ad-Tlak (Adranucran-Ilakucran) u, TakuM 06pasoM, MPOJBHKCHHE SKCIOPTA
HapKOTUKOB [Iy0XKe Ha CeBep.

!0 Peup maer 0 NPOM3BOACTBE, TAK HA3BIBAEMOIO «CEPOr0» IEPOHHA IMIIOXOr0 KAYECTBA, BBI3BIBAIOIIEIO
CUJIbHYIO 3aBUCUMOCTb.

"' B TamkukucTaHe 10718 IPUOBUIH OT IPOM3BOACTBA HAPKOTHKOB B SKOHOMHKE aocturaeT 60%, a B
Keipreicrane — 50%.

"2 TepputopHu, KOHTPONMPYEMBIE HAPKOTOPrOBIAMH, €CTh JaKe Ha Oeperax peku IIHmk B
llypabanckom paitone Tamxukucrana.
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A B bumikeke, cronuie Kuprusun, necaTkaMu MOSBIAIOTCS Ka3HMHO, CITy>Kalllie
B OCHOBHOM JJisI OTMbIBaHMs neHer. Hakonern, B TypKMeHHCTaHE KOJIWYECTBO
OaHIUTCKUX TPYNITUPOBOK, CBSI3aHHBIX C HAPKOTPA(PHKOM, BO3POCIO HACTOJIBKO,
YTO MPABUTEIHCTBO CTPAHBI MIPUHSIIO PEIICHNE O CO3JaHUH CIEHAIBHOTO OT/eNa
1o 60ppOe ¢ HApKOTHKAMH, IITAT KOTOPOTO, YYUTHIBAsl, YTO HACEJICHHE CTPaHBI
BCETO B 5 MJTH. uenoBek, cocranisier 700 coTpyIHUKOB.

Ha ceromusiminuii 1eHb, KaK, BOPOUEM, U B OJIMKAUIITNE IECATH JIET'?, IMEHHO
HApKOTHKH, W3roTaBiuBacMble B Adranucrane (MpoW3BOAHBIE ONMyMa U
rammina)', sBISIOTCS TPUYMHON BceoOmiero «3arHuBanus». B 2007 romy
npuObUTE a(hraHCKUX HAPKOTOProBUEeB cocTaBwia 80 Mipa. JOIapoB, OHH
MPUJIAralOT BCE YCHIIHS, YTOOBI «COBITH» KOJIOCCAThHOE KOJIUYECTBO OMHYyMa,
coctasysroniee 92% ot obmiero oo6beMa MUPOBOTO MPOU3BOJCTBA HAPKOTHKOB.
O6o3navyennas cymma skBuBasieHTHa BBIT Kazaxcrana, camoii Ooraroii ctpaHsl
B peruoHe. CrenoBarenbHO, HECMOTpSs HAa IOTPAaHUYHBIM  KOHTPOIb,
OCYILECTBIIIEMbIA TaMOKCHHUKAMM W IOTPAHUYHBIMU BOMCKAMM KaXXIO0H
CTpaHbl M YCWICHHBIH IPH TMOMOIIM TEXHHMYECKHX U (DMHAHCOBBIX CpPEACTB
EBponel u CIIIA, xak MuauMyM 25% araHcKuX HAPKOTUKOB C MOPA3HTEIbHON
JETKOCTbIO  yepe3 BCl lleHTpambHyr0 A3UI0  pa3IMuHBIMH  IYTAMHU
HaIpaBJIIOTCS pexae Beero, B Poccuto u EBporty, a 3areM B Kutaii u SInonuto.

W ecnum nns ycnemHoW peaju3allMd CBOETo OH3HEca BHYTPH CTpaHbI-
npous3BoauTens (Ha JaHHBIA MOMEHT B AdraHucraHe) HapKOIUIEpaM
HEOO0XO/IUMO «IIPUKPBITHE» B BUE HEKOETO KOH(IIMKTA, TO B pErHOHAX, Yepe3
KOTOpbIE MPOXOAUT TPAH3UT HAPKOTHUKOB, JOCTaTOYHO KOPPYMIIMPOBAHHON
BJIACTU M HEKOTOPBIX OecropsaakoB B cTpaHe. IlosTomy Hapkoaenbibl OyayT
IIPOTUBOCTOATh auciokanuu B LleHtpanbHoil A3zum Boiick HATO, koropsle
UMEIOT LIENbI0 YCHJICHHS PEKMMOB Ha MecTax U OoppOy ¢ HapkoTpadukowm;
OHHU OyayT OOpOTBhCS C «dy)akam» Ha YpPOBHE IOCYJapCTBEHHBIX MHCTAHIIWH,
IMyTeM BEACHUS TIEPErOBOPOB, BIMSHHS Ha CO3HAHHE HACENeHUs M T.J.
Brnusinue HapkoToproBies, ycuwimsiieecs eme Oonbme ¢ 2007 roma, xorma
Mynna Owmap, uctuHHbIA «lloBenuTenp BepyrOIMX», OTMEHWJ 3alpeT Ha
HapKOTHKH, HACTOJIBKO BEJIMKO, 4TO B AdraHucraHe MexAy peTUrno3HON

'3 3aMeHa KIACCHYECKMX HAPKOTHKOB CHHTETHUECKMMH JOIDKHA CHH3UTh HHTEHCHBHOCTD HAPKOTpaduKa
B LlenTpanbHoil A3uu.

" A¢ramucran 3aHMMACT NMIMPYIOIIME [O3HIMM 110 H3rOTOBJICHHIO ONMyMa H €ro NPOM3BOIHBIX,
U BTOPOE MECTO 110 NIPOU3BOJCTBY rallHIla.
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BJIACThIO M Ma(ueil CylmecTByeT JOBOJBHO TECHAsl CBSA3b, KOTOPYIO MBITAIOTCS
pacnpocTpaHuTh U Ha Bechb TypKkecTaH.

He cnumkom 5u no3nHo oOcysxaaTh Bonpoc o auciokanuu Bolick HATO B
Lentpansnoii A3un? Het, Beap A3zus ceifuyac HCHBITHIBAET MOTPEOHOCTH B
3amrTe oT adraHckoro «simuka Ilanmops». U, Bopouem, yke HECKOIBKO JIET
Ha3aJ peub 1uia o pa3BepreiBaHuu cuil HATO Ha Tpex BO3AyIIHBIX Oa3ax
HentpansHoil A3umn.

Lienb n ocobeHHOCTU pa3BepTbIBaHUS BOUCK.

Orcryruienne Ha cesep, m3bamisitornee HATO oT TpsSCHHBI MyIITYHCKUX
npobieM, TMO3BONIMIO OBl OpraHM3allid CEBEPOATIAHTUYECKOTO OTOBOpA
BEpPHYTH ceOe cBOOOIY AEHMCTBUIA, KOTOPOH €l Tak HE XBaTall0 B HACTOSIIHIA
MOMEHT. DTO a0 Obl UM BO3MOXKHOCTB, €CJI Obl OHM Hadalld JICHCTBOBATH C
2010 r., MOMHOCTHIO WM YACTHMYHO TOKUHYTh AQTaHuCTaH 0 TOro, Kak
JIOBYIIIKA BOOPY>KEHHOTO BOCCTaHHS 3aXJIOMHYJIACh Obl HAJ SKCIEIUIIMOHHBIM
KoprycoM. HamomMHHMM, YTO HEJOBOJIBCTBO, pacHpOCTpaHsoLIeecs IOKa
NPEUMYIIECTBEHHO  Cpeld  IYyMTYHOB, IOCTENIEHHO, HO  HEYKJIOHHO
HapacTarollee, HaXOAUTCS €Ie B 3a4aTOYHOM COCTOSHHM U KacaeTcs, Kak B
CTOJIUIIC, TAK ¥ B HEMHOT'OYHCIICHHBIX OOLIMHAX, IOBOJHHO HEOOJBIION YacTh
HaceneHus. K Tomy ke mepepacrnpenesieHHUEe BOWCK, HaxOJsIIeecs IMOoJ
KOHTpoOJIeM, o0ecnedmsio Obl MOJJNEPKKY HAIMOHAIBHBIX MEHBIIUHCTB
(tamxukoB, y30€KOB, Xaszap, TYpKMEHOB H 1p.). HakoHen, ecim TanuObI
OKa3aJIuCh OBl CIMIIKOM HENPUMHUPUMBIMU, MOKHO OBLIO OBl OpPraHM30BaTh
pazznenenue AdraHucraHa.

K Tomy e BBIBOJ BOWCK MOMET OCYIIECTBISTHCS B OJHOCTOPOHHEM
MopsIKe, KaK ATO OBUIO C OTCTYIUIEHWEM COBeTCKMX BoWck B 1989 romy.
OpHako OH  JODKEH  COMPOBOXAATHCS ~ MOBCEMECTHBIM  OKa3aHHEM
ryMaHUTapHOH momomu adraHckoMy Hapony, pacmpenensemoir HITO
(HenpaBUTEIILCTBEHHON  OpraHu3alieil), KOTOpbIe  KOHTaKTHUPYIOT  C
MOBCTAHIIAMH: 3TO CTajgo Obl HEOPHUIMATBLHBIM YCTAHOBICHHEM CBSI3CH C
TanubaMu.

55



Bo Bpems BbIBOJA BOWCK BaXXHO  pasrpaHU4UTh  IIPEKpalICHUE
BMEIIATEIbCTBA B Jefia TaauOOB WM MYMITYHOB W TOJAEP)KKY HOJUTHKH,
HampaBJICHHON Ha 6OPbOY ¢ HAPKOTHKAMMU: B YACTHOCTH, JIOIYCKAIOTCS aTaKu C
BO3/yXa Ha J1ab0opaTOpHH.

Pacrniono)xeHne BOEHHBIX YCTaHOBOK K ceBepy OT pek IIsHmk u AMmyznapbs
MO3BOJIMJIO OBl HCHOJB30BAaTh BO3AYIIHbIE 0a3bl MOANCPKKH, B YACTHOCTH,
HeMmenkyro 0a3y B Tepmese, ¢panmysckyro 06asy B Jlymanbe, a Takxke
aMEPUKAHCKUH JIOTUCTUYECKUN LeHTp MaHnac-buikexk.

B uneane 6bu10 ObI YCTAaHOBUTH K TOMY MOMEHTY HEKOE COTpPYIHHUYECTBO,
IIyCTh U OTPAHUYEHHOE, C POCCUNCKUMU MTOAPA3IAEICHUIMHY, PACIIOIOKEHHBIMU
no6nu3octu ot yman6e, bumkeka u Oma.

N xots ponb ropoga Tepmes B OANEPKKE KOHTPOJISL 32 TPAHULIEH MEKIY
CesepubiM AdranucranoM, TaKukucTanoM U TypkMeHHCTaHOM'" TOBOJIBHO
BEJIMKa, HO yyacTue Y30eKuCTaHa B repepacnpeaeieHun BoeHHbix cut HATO
COBCEM He 00s3arellbHO. B  JEHCTBUTEIBLHOCTH, OCOOEHHO BaXXHO JUIS
Tamxukucrana u Kuprusum obecrieunts HaOmogaenue 3a DepraHoii,
€IVUHCTBEHHBIM KPYIIHBIM LICHTPOM, IIOJBEPKEHHBIM BIIMSIHUIO HCIAMCKOTO
TeppopusMa. B mobom cityuae, 1r00as OApbIBHAS AEATEIBHOCTD B 3TOW 30HE
NpUBEJET K TOMY, 4To Y30ekuctan Kapumosa okaxercs B narepe HATO.

PacnonoxeHue BOEHHBIX 0a3 JOJDKHO CIIOCOOCTBOBATh BO3MOXKHOCTH
BBICTaBUTHh 3aCJIOH OT HapkoTrpaduka Ha TpaHunax. Ho ecmu TanmuOwl
OTKQXYTCS OT TIONBITOK YPETYJUPOBATH CIOKHUBIIYIOCS CUTYalUHIO, TO
MOBCEMECTHYIO BOMHY MPOTHB TEXHUYECKUX JIAOOPATOPUIl M MaKOBBIX MOJIEH
MPHUIETCS BeCTH 00CTpenaMu U3 OECIIIOTHBIX CaMOJIETOB, OOMOapIupOBKaMH,
BBICAJIKOW JlecaHTa Ha adraHckyr 3emiro. Llenb 3Tux AeicTBUI — CHHU3UTH
KOJIOCCAJIBHBIE JOXOJbI OT IMPOM3BOJCTBA HAPKOTHKOB, KOTOPBIE U JIEKAT B
OCHOBE CIIOKUBILICHCS CUTYAaIUH. Boennas ornepanus JOJIKHA
COTIPOBOXKAATHCS IEHCTBUSAMU 1O MHPOPMUPOBAHUIO HACETICHHS] O BO3MOXXHOM

"5 IMosuuus HeifTpanuTera 5TOi CTPaHBI CO3MACT OMpEIEIEHHbIE MpoGneMbl. OIHAKO HECIOCOGHOCTH
TypkMmeHucTaHa caMOMy NPOTHBOCTOSTH PAcTyllleil yrpose Juid UX rocylapcTBa B JIMIE HE3aKOHHOIO
000poTa HApKOTUKOB U BOOPYXKCHHBIX TI'PYNIIMPOBOK, KOTOpPbIE C HHMMHU CBf3aHBI, NPHUBEAYT UX K
COTPYAHUYECTBY C 3amaJOM.
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PHUCKE, KOTOPOMY OHHU MOT'YT NOABCPTHYTHCA, BbIpAalllMBAsA MAK WM HAXOAACH
IO COCCACTBY OT MAKOBLIX MoJIeH WITH XpaHuJiiy € 3armaCaM HAapKOTUKOB.

besycnosHo, nepepacnpenenenne BoeHHbIX ciil HATO B ocHOBHOM Oyzer
ONUPATHCSl HA MECTHYIO apMHIO M IOJIMLHMIO, B TO BpEeMs KaK Hallll BOMCKa
OyayT oOecrneynBaTh TEXHUYECKYIO TOAJEPKKY M TPOBEIEHHE Pa30BBIX
ornepauuii. Taxke MPUCYTCTBHE BOCHHBIX CHJI OKa3bIBaJO Obl 3HAYUTEIHbHYIO
SKOHOMMYECKYIO IOMOIIb, 3aKJIIOYAIONIYIOCS HE TOJBKO B IUIATE 3a apeHIy
TEPPUTOPUN 711 BOCHHBIX 0a3'®, HO W B TOAJEPKKE BO BceX cdepax:
(¢uHAHCOBOW, TYMaHMTApHOM, CaHUTAPHO-TEXHUUYECKOM, KylbTypHOWU. Benp
6opbba NPOTHB HAPKOTHMKOB, MpHHOCSMAs yObITKM cTpaHaMm LleHTpaiabHOI
A3uu, J[O0JDKHA CONPOBOXKAATHCS pAnOM KommeHcauuid. Takas mnomolib
MO3BOJIMJIA OBl CTpaHaM, B KOTOPBIX MPOHM3BOJCTBO HAPKOTUKOB HMPUHUMAET
YTPOKAIOLIUE pa3Mephl, HE CTaTh HAPKO-TOCY1apCTBaMHM.

OnHako, 4ToObI 3aIMTa HaceJIeHHUs U OOraTCTB LIEHTPAILHONW AWK BOCHHBIMU U
MOJIMIIMEH CO CTOPOHBI CTpaH 3amaja ObLIa MOJHOLECHHOH, HYXKHO YYHMTHIBATH
CTpaxH, HEYBEPEHHOCTb HACEJICHUSI 3TOT0 PETHOHA TIepe1 Oy ayIHM.

Eciu tamuOelt B AdraHuctaHe He BBI3BIBAIOT 0c0O00T0 OECIOKOWCTBA,
TO MAaKHUCTAHCKHE TaTUObI, 0COOEHHO MX Y30€KCKHEe M TaPKUKCKHUE COOOIIHUKH,
HATPOTUB, CUUTAIOTCS KpPaifHe OMACHBIMHU.

BBenenne aMepuKaHCKMX M IAKHUCTAaHCKUX BOWCK B 30HBI C IIJIEMEHHBIM
HaceJICHUEM JIaeT IOBO/J] ONIacaThCs BO3BPAILEHUS NTApTH3aH, OT KOTOPBIX HE TaK
JaBHO M30aBWIIMCH TIOCIIE TPaKIaHCKOW BOHHBI B Adranucrane. B mae 2009
MIPOHUKHOBEHUE JMBEPCHOHHOW TPYMIBl «KOMMAHIOC», HACUUTHIBAIOIICH
npubmusurenbHo 200 genosek, B gonuny Pamt B Tamkukucrane cTano, B 3TOM
OTHOIIECHUM, HEKUM TnpexaynpexaeHueM. I[lozke HaOmomamuch W Japyrue
IIPOHUKHOBEHHUsI BOOPY’KEHHBIX IPYNIIUPOBOK B parioHe PDepranbl. HeiHemHssa
CUTyallUsl SIBJSIETCSl ONMArompusTHOM Ui TNepepactpesieieHus] BOCHHBIX CHII
HATO, ognako oHa MOXeT B 000 MOMEHT M3MEHHTHCS. B CBs3M C 3THM
HEOOXOJMMO HEe3aMeUINTEeNIbHO TPOBECTH TNEperoBopsl ¢ Ta/KUKHCTAaHOM,
Kuprmsueit u maxe ¢ Y30eKHCTaHOM, JaThb YBEPEHHOCTb 3TUM CTpaHaM,

16 .
> Ouepennbie neperosopsl Mexxy CIIA u Kuprusueii 8 2009 roxy o npozsieHun 10roBopa Ha apeHay 0asbl

Manac-bunikek 3aKOHYMJINCH IIOBBIIGHHEM OIUIATHI HA [BE TPETH, a TAKKE IIOBBIIIEHHEM CYMMEI

ryMaHUTApHBIX BBILIAT. DTU NEPEroBOPLI IPUBENY K ycyryOneHHto KoHKypeHiuu mexay CLLIA u Poccueit.
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IIOCKOJIbKY HAIIIM BOMCKa BCE €IIe OCTaroTcs HaleKHbIMU.C Apyrol CTOPOHBI,
MEIUIUTh C BBIBOJIOM BOWCK M3 AdraHucTraHa MOXET IOJOpPBAaTh aBTOPUTET
HATO u, TeM caMbIM, IOCTaBUTh O]l YIpO3y BO3MOXHOCTb BOCCTAHOBJICHHUE
BIIUSIHUS B 3TOM PETHOHE.
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[TIpoTnBOpakeTHaa 0bOpoHa:
6e3yCcnoBHO, aMepUKaHcKas,
HO, MOXET ObITb, U eBponenckas

Bussen Ileptroco

npencenareap OpaHiy3ckoro HHCTUTYTa MeskayHapoaubix otHouteHuit (IFRI) B Bproccere.

Hammonansnass ITIPO  HATO  mpexacraBnsier  coOod  ajanTaiuio
AMEPUKAHCKOI0 IIPOEKTa Ha EBPONCHCKOM TEPpUTOpPUH. Psn eBpomenckux
rOCyJapCcTB, B YMCIE KOTOPBIX W DpaHIms, yke pa3paboTanu coOCTBEHHBIE
CUCTEMBl TPOTHUBOPAKETHOW OOOPOHBI TeaTpa BOCHHBIX ICHCTBHM, OJHAKO
Bonpoc 0 co3manuu cucreM [IPO nns 3amiuTel HALMOHANBHBIX TEPPUTOPHUI
HUKOTJa HE CTOsUI Ha IIOBECTKE JHSA 0 IPUYMHE BBICOKOM CTOMMOCTH U
COMHUTEIBHOH 11e7IeCO00Pa3HOCTH.

IIpoext ITPO cran yacTbio HOBOM CTPAaTErMUECKON KOHLETIUH, IIPUHATON Ha
Jluccabonckom cammure HATO 2010 roma, HO TmOKa HEIOCTATOYHO
npopabotanHoil. Emé TtpeOyercs yTBEpAMTh KOHTYPHI HOBOW IIOJIMTHKH,
OIIPENIEIUTE PAANyC NEUCTBUS CUCTEMBI HA €BPOICUCKON TEPPUTOPHUH, & TAKKE
OLICHUTb 00BEMBI TEXHHMYECKUX paboT. CKIIaIBIBACTCS BIICUATIICHHUE, YTO 110 IBYM
MIOCJIEJHAM ITyHKTaM €BPONEHIbl 3aHUMAIOT JI0CTaTOYHO IACCUBHYIO MO3MILIMIO.
3a psgoM HeOONBIIMX HUCKIIOUEHWH, aMepukaHckas crpykrypa IIPO
MIPUHKUMAETCS B TOM BUJIE, KKAK €CTh», OJTUTHYECKUE U CTPATETHUECKUE TTOCHLIBI
€BpOIEHIIEB KpaiiHe orpaHumueHbl. OTCIOa CIEIYET BOIPOC. C YEM Mbl UMEEM
7e10 — CBEpUIMBIIMMCA (DAaKTOM aMEPUKAHCKOTO TPUCYTCTBUS WM  Ke
HecriocoOHocThI0 EBporisl posiBuTh ceda? Kak nozurmonupyrot ceds Espona mo
Boripocy ITPO ¢ Touku 3peHus MOTUTHYECKOM 1 IPOMBIIIIIEHHOM CTpaTerin?

Revue Défense Nationale, Ocens 2013



NMpeo6naparwan ponb CoegnHéHHbIX LLITaTOB

Tema ITPO crana mpuobperats B CIIIA yérkue ouepTaHUs ¢ MOMEHTa
npusiaTus k. Bymem-muaamumM pemeHuss o BbIXOAE U3 MPOTHMBOPAKETHOTO
noroopa (ABM — Anti-Ballistic Missile) B 2002 roxy. 3a stum ciiemyer stan
CephE3HBIX MHBECTUINH B CO3/1aHMEe ATEHTCTBA MO MPOTUBOPAKETHON 000pOHE
(MDA - Missile Defense Agency), 6romxker kotoporo mocturaet 10 mup.
JI0JUTapOB B TOJI.

He BpmaBasice B neramu CUCTEMBI, CIEIYyeT OTMETUTb, YTO IIPSIMBIM
CIICZICTBUEM JJISi €BPOINEHCKOrO0 KOHTHHEHTa ObLIO pa3BEPTHIBAHHE TPETHErO
MIO3ULIMOHHOIO paiioHa. Hecmorps Ha HENpoCTOM XOX IEPEroBOPOB,
aMEpPHUKaHLbl JOCTUIJIM COTJIALICHUS O pPa3MEILEHUH pajgapoB ¢ Yewnickon
PecnyOnukoii M mepexBaT4MKOB — JanbHero geiictBus ¢ [lombmieid.
AMepuKaHCKass UWHHUIMAaTHBa MOpPOJAWJIA IPOTUBOPEUMBBIE PEAKIUM HX
€BPONEHCKUX CO3HUKOB: OJHU HE BHJIEIN HEOOXOIUMOCTH B IPOTUBOPAKETHOM
mure, 1o MHeHuto Apyrux, CoenuHéHnbiM lllTaTam cienoBano B NEPBYIO
ouepeab yTBepAuTh cBoM mnpoekT B HATO wu numb 3arem 3akiroyaTh
JBYCTOPOHHUE COIJIAIICHUS C €BPOIIEUCKUMU CTpaHamu' .

[ToBopoTHbIM cTajno npuHsToe B ceHTsa0pe 2009 rona pemenne O6ambr 00
U3MEHEHUH T100anbHON cTpykTypsl [IPO, B wyacTHOCTH, Ha TEpPPUTOPUHU
Esponbl. Wpaes 3akimodanack B JONOJHEHUM WM YCWICHUM aMEpPUKaHCKOH
nporpammbl [TPO pernonansubiMu cuctemMamu. OH OOBSBISET O NMPUHITUU
YeTBIPEXATAIHOIO aJalTUBHOIO noaxona K pas3épreiBanuto I[IPO B EBpome
(EPPA — European Phased Adaptive Approch EITAII), koTopbIii TOJKEH CTaTh
WCIIBITATEIbHOW TUIOIIAJKON Jisi APYrHMX PETHOHAIBHBIX KaMMaHWil’. DTOT
IIPOEKT MO3ULIHUOHUPOBacs Kak BkiIaa CoennHEHHBIX LIITaTOB B €BpONENCKYIO
6e3onacHoctb, kotopyto CIIA mnmanupoBanu pas3BuBath B pamkax HATO, u
ObUT OXOTHO MPUHSAT AJIBSHCOM.

! Raimo Vayrynen, Controversies over Missile Defense In Europe, Working Paper, Finnish Institute of
International Affairs, Ne 59, 2009 (www.fiia.fi/).

? Jleranu amMepuKaHCKOro moaxona: Munuctepcrso obopossl, Ballistic Missile Defense Review Report,
dbespans 2010 (www.defense.gov/).
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BHumaHMe aMepuKaHIEB COCPEIOTOYMIIOCH HA IByX OCHOBHBIX MOMEHTAX: POJIU
EBpomnbl, B ocobenHoctt B HATO u otHomenusix ¢ Poccueilt. AMeprkaHCKuii
NpEe3UACHT TPELIOKUI Haubojee NMpHEMIIeMBIi W B TO K€ BpeMmsi HamOoiee
puckoBanubii moaxon: wuHterpaims EITAIT B HATO. C omHOM cTOpOHBI,
nanimara CIIIA ykpenwmia cuCTeMy Ha €BpO-aTJIaHTMYECKOM YPOBHE: HUEs
aMEPUKAHCKOI0 INPOEKTa, 3alluiaronero espormeines comectHo ¢ HATO u B
COOTBETCTBUH C IIATOU CTaTbEN, paspelliana COMHEHUs. PUCK e 3aKirodancs B TOM,
YTO YUCTO aMEPUKAHCKUI MPOEKT peann3oBbiBaiics oA Mapkoii HATO, uto moriio
IIPUBECTH K IOTEPE OTHOCUTENBHOIO KOHTpOis Haa HuM. Ha meperoBopax c
Poccueit, Anmunuctparmss O6ambl TpeUIOKMIA  «IIepe3arpy3Ky» POCCHICKO-
aMEepUKaHCKUX OTHOIIEHUH. M B camoM jene, poccusiHe 0011a1alTi 3HAYUTETbHBIMU
pe3epBamu 715l IPOTUBOCTOSHUS MPEABIIYLIEN CUCTEME.

Ha wnavyaneHOoM »sTame uHMunmatuBa OOambl yBeHYajach ycrexom. Ha
muccabonckom Cammure B Hosi0pe 2010 roga ANbSHC NPHUHSI pelIeHHE O
pa3BépTeiBaHuu TeppuropuansHoii [1PO, koTopas nmomkHa ObUTa ONHMpaThCs Ha
yeunust HATO, npeanpuHSATBIE OTHOCHTENBHO MPOTHBOPAKETHOW OOOPOHBI
Tearpa BoeHHbIX nevictBuii (ALTBMD - Active Layered Theater Missile
Defense System). ITocie Bcrpeun HATO-Poccust B pamkax nrccaOOHCKOTO
caMMHUTa W NpPHUHITHUA JAEKJIapalyy, COAEpKalled IUIaHbl COTPYJHUYECTBA
MEXAy JBYMs CTOPOHAMHM, HAMETWJIAch TAaKXXe HEKOTopas JAWHAMHUKa B
corpyaandectBe ¢ Poccueit. bapaky ObGame yaanoch 3a HECKOJIBKO MECSIEB
CMSTYHUThH OMACEHUS POCCUSH M O0BEIMHUTH €BPOIEHIIEB B paMKaxX BOMpPOCa O
TEeppUTOpUATBHOI 000poHe. Tem He MeHee, psl TPeOyIOIUX PacCMOTPEHHS
MOJUTUYECKHX MpoOieM ObuT nepeHecéH Ha CaMmMuT B Yukaro.

Monutnyeckne npobnembi U 3agaun

Crpanbl-unensl  HATO  onmobpwim  mpexacraBineHHyro B Jluccabone
CTpaTEern4ecKyro KOHLEIIHIO, a B YUKaro 3asBUIN O JOCTHKCHUU IIPOMEKYTOUHON
TOTOBHOCTH, OJJHAKO OCTAETCs eIé LN psill TOJUTHYECKUX MpoOsieM U 3a/1ad.
«IIpomexyTouHast TOTOBHOCTB» HE BbI3BAIA CEPbE3HBIX CIIOPOB, OJHAKO, BOIIPEKU
CUMBOJIMYECKOMY XapakTepy, €€ TakKe HEe CTOMT HeJOoOoLEeHHMBaTh’. Hecmorps Ha

? Jlexnaparys Cammuta 06 060poHHBIX BosMoskHOCTsIX HATO K 2020 rogy, Yuxaro, 21 mas 2012 (www.nato.int/).
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Pa3HOOOpa3Hble MHTEPIPETAMN TEPMHUHA «IIPOMEKYTOUHAasi TOTOBHOCTH», HITPO
craHoBUTCsl 4acThio MexaHmsMa HATO, 3aKkOHYEHHBIM INPOEKTOM CO CBOMMH
OXUIAHUSAMU U TIOTPEOHOCTSIMH, TPEOYIOIIMMHU MPOMBIILUIEHHBIX M (DHHAHCOBBIX
MHBECTHLIMNA. IHBIMH CTTOBaMH, BOIIPOC CTOHT y>Ke He 0 HEOOXOIMMOCTH, a Crioco0e
yuacTtus B TeppuropransHoii [TPO.

Feononutuyeckoe nosmuymoHuposaHue ENAI B EBpone

[lepBoouepenHoil 3amaueil A aMepUKaHIEB ObUIO JOTOBOPHUTHCA C
€BPOICICKUMHU TOCYyAAPCTBAMH O Pa3MEILEHUH HA UX TEPPUTOPUAX JIEMEHTOB
EITAIl. HeoOxomuMo ObUIO 3apaHee YIOCTOBEPUTHCS B TOM, 4YTo 0aza
Pammraiin, Haxonsmascs B BeloMcTBe Komanayromiero cuiamu HATO B
EBpone u onnoBpemenHo riaBbl EBpomneiickoro xomanpoBanusi BC CIIA,
00BETUHHUT KOHTPOJIb HAJl BO3AYIIHBIM KOMMaHg0BaHueM B AnbsiHce u HITPO.
B ampene ©6a3a PammTaiiH mnponuia uWCObITaHME Ha TOTOBHOCTh K
KOMaHJ0BaHUIO U ynpasienuto HITPO.

Jns ycmexa mepBOro aTamna ObLI0 HEOOXOAMMO pa3BEPTHIBAHUE palapa
AN/TPY-2 X-band na Tepputopumn omHol u3 cTpaH-wieHOB. Cpa3y HECKOIBKO
rocyJapcTB, B IEpBYK ouepenb boarapus, maBHO 3asBisOlas O CBOEH
TOTOBHOCTH, pacCMaTPUBAJIKNCh Ha 3Ty pOJib, OAHAKO BbIOOp CoennHEHHBIX
ItaTtoB nan Ha Typruio BBUIY €€ reorpaguueckoro pacrnogoxeHus. Tem He
MeHee, TYpeUKUH JOoroBop OasupoBajics Ha psne YCIoBUil. AHKapa
BOCIIPOTUBWIIACH yroMHHaHUI0 Mpana B odunmanbHbeix noKymeHTax. Taxke
TYpKH 3anpeTHiig nepeaaudy M3panmito coOpaHHBIX pagapoM JaHHBIX. B camom
Jiesie, BCE AaMEpPUKAHCKUE JAaTYUKU M pajapbl, HEKOTOpPBIE U3 KOTOPBIX
pasmereHsl u B M3paunie, cBsi3aHbl Mexay co0oil. HecMoTpst Ha n3HavaibHOE
Hecornacue, Coenunénnble IllTaTel momum TypkaMm HascTpedy. Hakonern,
AHKapa 3ax0Tela CBOET0 IMOCTOSHHOIO INPUCYTCTBUS B KOMAaHIHOM LIEHTpPE
6a3b1 Pammtaitn. U Typeukwuii opunep ciyxut Ha 6a3e. Coequnénnsie LtaTs
Tak)Ke JOCTUTJIHM corfiamieHus ¢ Vcmanuel o pa3melieHnd Ha MOpPCKOW 0ase
Pora uethipéx ¢peratoB Aegis, BoopyxéHHbIX pakeramu SM-3 Block IA.
Anmupan CraBpuauc 3aMeTHII TakXke, yTo BBuAY noauuHeHus lllectomy
¢noty, Bocxomsamemy k EBpomelickomy U AQpuUKaHCKOMY KOMaHIOBAaHUSM,
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UX TpUMEHeHHe He Oyaer orpaHuueHo pamkamu oxnoit HITPO. s
pa3BépThiBanus niepBoro 3tana BecHor 2011 roma B Cpeaune3sMHoe Mope ObLIT
HarnpasieH kpeiicep USS Monterey.

Hns peanuzanuu Broporo stana CoeaunénusiM Iltatam TpebGoBanoch
cornmacue PymbIHUM s pa3MelieHuss Ha e€ TEeppPUTOPUU  DIIEMEHTOB
amepukanckoir [IPO. B cenrsiope 2011 ctpanbsl moamucanu CoOTJalICHUE
pa3BépThiBaHuU ycTaHoBkM Aegis Ashore, ocHaménnoil pamapom SPY-1 u
pakeramu SM-3 Block IB. B mpexnsepun tperbero sramna TpeOoBaloCh HATH
noroBopéHHocTh ¢ Ilompmeit o pasmenienun emé oxHoro pagapa SPY-1 u
paker SM-3 Block I1A. 3a uckimoyeHnemM HEKOTOPBIX JeTalei, BOIPOC KaKETCs
pPELIEHHBIM.

ITomumo reorpaduueckoro pacmnonoxenus: snementoB [1PO B EBpomne, Ha
MOBECTKE JTHS YMKArCKOr0 CaMMHTa CTOSUI BOIPOC O MOJUTHYECKOM KOHTPOJIE
u nopsake yuactus. [Ipemnoxus EITAIl B kauecTBe HAlMOHAJIIBHOTO BKJIa/la B
tepputopuanpayto [IPO HATO, amepukaHIpl TpUHAIM Ha ceds pHCK,
MOCKOJIbKY B cucteme [[xopaxka byiia 3Toro He nmpeanonaraiocs.

[IpaBuna y4acTuss W TOJUTHYECKOTO KOHTPOJIS OBUIM YTBEPXKACHBI Ha
Cammure B Yukaro, HO B TO >X€ BpeMs TpeOyeTcsi BHECTH HEKOTOpHIE
noscHenus. [IpaBuna ydactust OyIyT HM3MEHSTHCS KakK IO Mepe 3BOJIOLUU
CHUCTEMBI, TaK U B CIy4ya€ BO3HUKHOBEHHUs yrpo3. Ha cerogusmuuii neHb
CIIO)KHO OLIEHHMBATh, J0 KAaKOH CTENEHHU ATO YYaCTHE MOXKET PacCIIUPHUTHCS.
Hampumep, KakoBbl yCIIOBUS YYacTHslT aMEPHUKAHCKOTO BOEHHO-MOPCKOTO
koprmyca B CpeamsemHoe wMope? Taxke HE NPEKpamlaloTcsl CHOPHI
OTHOCHUTENIHO 00JIOMKOB pa3pyILICHHBIX PAKeT: HEKOTOPBIE U3 HUX MOTYT OBITh
HEOMACHBIMM, TOIZa Kak JpyrMe MOTYyT HECTH yIpo3y, €CIM pPeuyb HUIET,
Hampumep, o OoerosioBke’. YUTO KacaeTcsi MOJUTUYECKOTO KOHTPOJIS, BCE
pemenust o ITPO Oynyr nmpunumathest CoBerom CeBepo-ATIAHTHYECKOTO
AnpsHca. HacroilunBoe cTpemileHHE  €BPOIIEHCKHUX  JIepKaB  IIJIOTHO
y4acTBOBaTb B OITOM IIPOLIECCE 3aCTaBISET 3aAyMaTbCsA: HET JIM Yy HHUX

“ William H. McMichael: «Admiral: Rota DDG mission goes beyond BMD», Navy Times, 5 mapr 2012
(www.navytimes.com/).
> Brooks Tigner: «Launch Control», Jane’s Defence Weekly, 3 despans 2012.
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OMACeHMs, YTO AMEPUKAHIBl TPH OIpPEAeIEHHBIX O0OCTOSATEIBCTBAX OYAyT
JeCTBOBATh B 00X0/1 ATOH CTPYKTYpHI?

Auckyccus o saepHOM caepXXMBaHMU U NPOTUBOPAKETHON 0GOpPOHe

Huckyccun otHocutTenbHO ITPO Hampsimyro cBsi3ZaHbl C OOCYXIAECHHEM
IIPUCYTCTBUSL HECTPATETUYECKOTO SJIEPHOIO OpYKUS Ha EBPONEHCKUX
tepputopusix. [ToBogoM s HUX mociy)uio BeicTymieHne bapaka ObGambl B
[Ipare B anpene 2009: I'epmanusi, benprus u Hunepnannael yBuaenu B 3TOM
BO3MOKHOCTh JJIsl Hayajla AMCKYCCHM O HEOOXOTUMOCTH SIIEPHOTO OPYKHS,
BKJIIOYAsl BO3MOXHOCTB IIOJIHOTO OTKa3a OT HETO B IO0JIb3y NPOTHUBOPAKETHOU
oOoponbl®. ®paHUUS K€, HANPOTHUB, BBICTYNWIA TPOTUB SAEPHOTO
pasopyxenus AumnbsHca. Ha nuccabonckom CammuTe OBUI  JOCTUTHYT
KOHCEHCYC, JIeTalli KOTOPOro u3joxeHsl B O630pe monoxeHuit 00 060poHe u
cnepxkuBanuu (DDPR — Deterrence and Defence Posture Review). Omnako
BOIPEKH MPEANoIaracMoMy pasMaxy, 00OCYXKIECHHUS MPOXOAUIH B Y3KOM KPYTY
skcrepToB AnbsHca. Pesynbprarsl umkarckoro CaMMHTa MOTYT HECKOJBKO
00ECKYpakuTh CTOPOHHHUKOB SJIEPHOTO pa3opykeHus. s (paHIly3cKoro xe
jarepsi JOCTH>KEHHE AJIbSTHCOM CTaTyca KBO B OTHOLLEHUH SIIEPHOTO OPYXKUSI U
NPOSICHEHWE  OTHOWICHHM  MEXAYy  NPOTHBOPAKETHOW  OOOpOHOH U
CIEpP)KMBAaHMEM paccMaTpUBAeTCs Kak ycrex’. JTo 3asBiieHHe XOTs Obl Ha
BpEMSI CHUMAET JUCKYCCHUHM O IPHUCYTCTBUM SIAEPHOTO OPYX U B AJNbsHCE U
na€t @paHIMK BO3MOKHOCTh YKPEIIUTh CBOU MTO3ULIUH CPEAU CTPAH-YIECHOB.

CoTtpyaHuyecTBo ¢ Poccunen?

KamaeMm npeTkHOBeHMs ocTaércsi corpyaHudectBo ¢ Poccueir. Ecnu
JMCCa0OHCKUI CaMMHUT OCTaBJISUT HAJAEKAY Ha COTPYIHHUYECTBO B O0JIACTH

 Oliver Thranert: «<NATO, Missile Defence and Extended Deterrence», Survival, Vol. 51, Ne 6,
Jexa6ps 2009- Susaps 2010, c. 63-76.

7 B 0630pe ropoputcs, uto «[IPO MOKET JOMONHUTH POIb SIAEPHOTO OPYIKHS B BOIPOCAX CHACPKMBAHM,
HO He 3amMeHuTb ero» (maparpad 20). HATO, « O630p 060poHs! U caepxuBanust », Ynkaro, 20 mast 2012
(www.nato.int/).
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HITPO, 1o nBa mocienyrommx rojaa ObUIM OTMEYEHBI YEPEIOU YITYyIICHHBIX
BO3MOKHOCTEM.

Hemmemnee npeanoxxenune O0aMbl  MPEACTaBISIIOCh  CPABHUTEIBHO
6e3onmacHbM Ui Poccuu B cpaBHeHHHM ¢ mpeabiaymumu. OmaHako MockBa
ycMoTpena Juisi ce0si BO3MOXHYIO yrposy B mocineanem idtame EITAITI,
KOTOPBIM, 1O MHEHHIO POCCHHMCKHX OHKCIEpPTOB, MOXXET HAHECTH yIepo
CTpPAaTernYecKoMy pakeTHoMy noreHuuany Poccun. Hecmorps Ha naHHBIE
rapantuy, urto EITAIl e HanpaBieH npotuB Poccuu, oHa, TeM HE MEHee, HE
9yBCTBYeT cebsi B Oe3omacHOCTH, U , HaunHas ¢ BecHbl 2011 roma, TpeOyer
ouIMaNBbHBIX TapaHTHH, YTO BJIEYET KATETOPUYECKUN OTKa3 CO CTOPOHBI
aMepHUKaHIIeB. aMmepukaHckuii KoHrpecc oOBsSBWI, YTO OH HE OJOOPUT HU
OJTHOTO JIOTOBOpA, KOTOPBI OrpaHUYMBasl Obl JEHCTBHS aMEPUKAHIIEB I10
MPOTUBOPAKETHONH oOopoHe. Ha  cerogHsimHui  JCHH  CKJIAIBIBACTCS
napaZioKcajbHasi CUTyalus. [0 MHEHHIO JKCIEPTOB, JOCTUTasl COIVIALICHUHN
OTHOCUTENBHO coTpyaHuuecTBa, CIIIA u Poccust cepb€3HO MPOTUBOCTOAT APYT
JIpYry Ha MOJIMTUYECKOM YpoBHE®. HECKOIBKO CTpaH-WIEHOB, CPEAU KOTOPBIX U
@paHius, BBICKA3AIUCh 33 COXPAHEHUE NPHUHLHUIA OTKPBITBIX IBEPEH, YTO
OBUIO OTPAXKEHO B JIEKJIapalnuu Yukarckoro CaMmura.

CDVIHaHCVIpOBaHVIeZ nornnTn4yeckKasa 3agava

[locnenuum u HaumOojee [EMUKATHBIM CTajl BOMNPOC (PMHAHCHUPOBAHUSL.
OpHUM U3 apryMEHTOB [yl NPUHATHS €BPONEHIIaMU aMEPUKAHCKOIO MPOEKTa
[TPO cran BechMa ONArompusITHBIA Ui CTPaH-WICHOB pa3zien (PUHAHCOBBIX
00s13aTenbeTB. J{eficTBUTENBHO, aMEpUKaHIIbI BBIPA3WIM TOTOBHOCTh K ITOCTaBKE
Bcell  apxutekTypbl EITAIl B pamkax HalMOHAJBHOIO  y4acTusi B
tepputopuanbHoil [IPO. B cBoro ouepens OHM OXHMJAIM OT €BPOIEHIIEB
coBMecTHOro ydactusi B puHancupoBannu K2 (Komanmoanme um KoHTpob),
pa3Mep KOTOpPOTo COCTaBIIsIET, N0 oduimansHbiM naHHbM, 200 MIIH. €Bpo B
nocnenyromue naecath jer. OtkaspiBateess oT [IPO mpu Takoi crommocTH
Kazajnoch HeuenecooOpasHeiM. K aTomy HykHO Obl10 106aButh 800 MiH. eBpo,

8 Amanus uctopun poccuiicko-aMepHKaHCKHX OTHomeHumii cm.Steven Pifer: Missile Defense in Europe:
Cooperation or Contention?, Arms Controls Series, Brookings Institution, Ne 8, maii 2012.
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y’ke noTpaueHHbIX Ha (puHaHcupoBanue K2 [TPO tearpa BoeHHBIX aelcTBuil. B
YCIIOBUSIX OIpaHUYEHUI O0I0KETOB Ha 000pOHY, 1 MIIpA. €BpO — 3TO cephE3Has
CyMMa, 0COOEHHO B CBETE TOTO, YTO 00IIast OllEHKa CTOMMOCTH MPOBOIMIIACH Oe3
y4€Ta BO3MOKHBIX CPBIBOB U 33JIEPHKEK B IPOLIECCE PA3BEPTHIBAHUS CUCTEMBI.

Kpome Toro, stu uu¢psl He yYUTHIBAIOT HU HAMOHAJIBHBIX BIOXKEHUN —
npuoOpeTeHusl WM TOCTaBKH obOopyaoBanus, Tpedyemoro [IPO mms
HaOMIOZEHUST W TepexBara B pPaMKax COBMECTHOTO  IUIAHMPOBAHUS
HAIlMOHAJIBHBIX YCWJINH, HHM CTOMMOCTb TEXHHYECKOTO OOCIY>KUBAHHS'.
Ocobenno octpo 310t crniop npoxoauT B CoenunéHnbix Illtarax. Ecte puck
HAJIOKEHUS CEKBECTpa Ha OOOPOHHBIN OIOKET, YTO MOXKET MOJOPBATh YCHIIUS
aMEpHUKaHIIEB B 00JIACTH NPOTUBOpaKeTHOW 00opoHsbl. [lo cioBam cekperaps
MunucrepctBa o6oponsl Jleona Ilanmerra, B pesynsrare sT1oro EITAII
norepser 2 wmipn. npoiutapoB. Kpome toro, Konrpecc Benér cebst Bcé
CIep)KaHHee B BONPOCAX BBIACNEHHUS CPEICTB, TpeOys MOsICHEHUH
OTHOCHUTEIILHO €BPOIEHCKOTO y4acTusi W OleHKy obmieil crommoctu EITAIT!.
Kaxercs, uro Coenunénnsie 1ITaThl U3BMEHWIN CBOE OTHOILIECHUE K YYaCTHIO
eBpOIEHLIeB, KOTOPOE OrPaHMYMBANIOCH TONBKO K2, MOCKOIBKY HECTIOCOOHBI
HECTH B OJMHOYKY pacxoibl, CBsi3aHHbIe ¢ pa3BEépThiBaHueM EITAIL

Cammur B YMKaro moOMBITAJCS ONPEACTUTH IPHEMIIEMbIE IPOrPaMMbI
COBMECTHOTO (pMHAHCUPOBaHMA. Ps1 CcTpaH BBICTYyNajdM 3a pacIIUpEHUE HX
CIHCKA, OJJHAKO B JIEKJIapaluu ToBOpUTCs : «TONBKO cHCTEMbl KOMaHIOBAaHUS
n koHtpons I[IPO TBJl m ux pacummpeHune B paMKax TEPPUTOPHUAIBLHOU
00OpOHBI OTKPBITHI Ui COBMECTHOTO (UHAHCUpOBaHHUs»'”. Takum oOpaszom,
cTpaHaM npuaercs OpaTh Ha ceds Bce pacXoabl 0 CO3JaHHUIO U TPUOOPETEHUIO
panapoB WIM AAaTYMKOB. Takke cleayeT OTMETUTh, YTO OYyAET MPOBOIUTHCA
oTOOp HporpaMM COBMECTHOTO (MHaHCHpOBaHUS. B 3TOoM Bompoce AunbsHC
PYKOBOJICTBYETCS IByMsI OCHOBHBIMM MPHHLUIIAMH: Psi/I TOCYIAPCTB, B YUCIIE
KOTOpbIX DpaHIus, pa3BUBalOT COOCTBEHHbIE MOIIHOCTU M OTKa3bIBAIOTCS OT

? «IIpotuBopakeTHas 0GopoHa B EBpome: 3anaun unkarckoro Cammuta », TTU, Ne 832, 1 despans 2012.
10 «DOD: Sequestration Would Cut $2 Billion From European BMD», Inside Missile Defense,
16 Hos16pst 2011.

' Carlo Munoz: «House caps European missile shield funds, demands cost-sharing deal with NATO»,
Defcon — The Hill, 25 anpens 2012 (http://thehill.com/).

12 « Hexmnaparust Cammuta B Yukaro », 0p. Cit.
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(¢uHAHCUPOBaHMS KOHKYPUPYIOUIMX HpPOTrpaMM, APYTHUM K€, Kak, Hampumep,
Hcnanum, HEOOXOAMM CTPOTHHA pAlMOHANBHBIA MOAXOJI B OTHOIICHHH
(UHAHCOBBIX HMHBECTUIMH B CBSI3U C OIO/DKETHBIMH CIIO)KHOCTSMU BHYTPH
crpanbl. OCHOBHBIE MOJHUTUKO-CTparerndyeckue 3amnayn (apxurekrypa HITPO,
reorpaduueckas auciokanus, mecto B cTpykrype HATO) yxke perieHsl.
Bonpoc o pomu Poccum ocTa€rcs OTKPBITBIM JUIsL  BCAKOTO  poja
CIEKYJIATUBHBIX NpeUIoKeHUN. Ha ceronHsmunii 1eHb MOJUTUYECKHUE 3a1a4u
uMeroT Oosiee YETKHME KOHTYPHI, YeM BONPOCH (PMHAHCHPOBAHHS, KOTOPHIE
TaKKe CTOAT MEPBBIMU B CIIUCKE IPOMBIIUICHHBIX 3aad.

lNMpombiwneHHble 3aaa4m U otctaBaHue EBponbl

[Ipeobmamanne aMEpUKAHCKUX MPOU3BOAUTENICH HAJl  OTCTAIOIIMMHU
eBpOIEHIIaMU 3aCTaBJISIeT 33[yMaThCsl O TOM, UYTO B IIPOMBILIUICHHOH cdepe Bce
KapThl YXe pa3bllpaHbl W 4YacTHYHAs OTBETCTBEHHOCTh 3a TOJ00HOE
MOJ0KEHHUE BeEIllel JICXKUT Ha HAITMOHAILHBIX BIACTIX.

AMepuKaHCKasa apxuTeKkTypa

Ha ceronusamuuii genp TepputopuanbHas IIPO - 3t0o nenukom
aMepHUKaHCKas pa3paboTKa, OT CaMOro KOHIIETITa 10 TEXHUYECKON peann3aluu.
ITo dakry, Coenunénnsie mrarsl npeaaoxuad HATO yxe rotoBslit mpoekrt. B
texHrmueckoM acriekre EITAIT momHOCThIO onmpaercst Ha cucteMbl Raytheon u
Lockheed Martin, npumensist ux panapsl, CEHCOpHI 1 dpdekropsl. B 3T0it cBsizn
ClIeqyeT 3aAyMaThCsi O IPOMBIIUIEHHOM IE€PENO3ULHOHUPOBAHUN B CBETE
rinobanbHoi crparernu. CoenuHénnble 1LITaThl BEICTpauBalOT CBOIO CTPYKTYPY
rinobanbHoOM Oe3onmacHocT BOKpyr ITPO, 4To MOpokIaeT BBICOKHI crpoc Ha
obopynoBanue. Kpome TOro, oxxumaercs 3HAYMTEIbHOE pACIIMPEHUE
pPaKeTHOTO phIHKa B Ommkaifmee necstuierue: ¢(unancupoanue HITPO
MOJKET JOCTUTHYTh 1o Bcemy Mupy 19,8 mipa. nomnapos k 2021 rogy npotus
15,2 8 2011". Cnenyer Takke oTMeTuTh , uTo mHBecTupoBanue EITAII sto

3 «Missile design — top trends for a market set to soar», Army-Technology.com, 13 nexa6ps 2011
(www.army-technology.com/).
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TOJIBKO OJIHA U3 COCTABJIAIOLIMX OoJiee MIMPOKOro sBieHHs. JJ00aBUM K 3TOMY
3aMEeTHYIO TeHJICHIIMIO HHTETPALUHU BO3TYITHON M IPOTUBOPAKETHON 0OOPOHBI:
rocymapctBo Oyzaer 3akymate HIIPO wu pakeTsl-nmepexBaTduuku Ooiee
KOPOTKOT'O pajiyca OEHCTBUS y OJHUX M TeX K€ MOCTaBIIMKOB, OTCIO/Ia MX
cTpemiieHHe paboTaTh 10 BCEMY CIIEKTPY 000PYIOBaHUS.

Ha eBpomneiickoM ypoBHE aMepHUKaHCKOE IITaBEHCTBO MPUHUMAET JIBE (POPMBI:
npssMyt0 U KocBeHHyHo. [lpsmast ¢opma 3akimrouaercss B pa3BEPTHIBAHUM Ha
eBporeiickux teppuropusx 06a3z EITAII u He Tpebyer or EBpombl KpymHBIX
¢uHaHCOBBIX 00s3arenseTB.  KocBeHHass (opma BBICTpaMBaeTcs BOKpYT
3aKOHHOCTH HCIIOJIb30BaHUSI aMepuKaHCKoro odopynoBanus B pamkax HITPO B
YCIIOBUSIX OTCYTCTBUS IPEIUIOKEHUM C €BPOIEHCKON CTOpOHBL. Tak, Hampumep,
Hunepnanapl npuHsin pemieHue 00 yCOBEpIIEHCTBOBAHMHM CBOHMX PajapoB
SMART-L (Signaal Multibeam Acquisition Radar for Tracking, Lband)
NPOU3BEAEHHBIX HUAEPIaHACKOM Thales, 4To0sl 00eceunTh COBMECTUMOCTD C
paketamu SM-3 3a cu€r mHTepdeiica, paspaboranHoro Raytheon'. lanus u
I'epmanust, BO3MOXKHO, Takke MOCIEAYIOT UX MpuMepy. BepositHo, B TeueHue
HEKOTOPOT0 BpeMEHHU OyJeT CO3/aH IyJl U3 HECKOJIBKHX EBPOIEHCKUX CTpaH,
TOTOBBIX NpuoOpecty pakeTbl SM-3 B pamkax mpoekra Smart Defence. Ha
CETOAHSIIHUANA JE€Hb IIPOCTPAHCTBO JJIsl  E€BPONEHUCKHUX IIPOU3BOIAUTEINICH
HUYTOXKHO Majlo M COCPEIOTOYECHO, INIaBHBIM oOpazoMm, Ha mpoekre K2. B
OTCYTCTBUH aJbTEPHATUB, CJI0)KHO TOBOPHUTH 00 yYaCTUH Ha JPYTHX YPOBHSX.

Cnabble CTOPOHbI EBPONENCKOro y4actTus

EBporneiiniam ciienyer u3Biiedb YpOK M3 TOTO, KaK IIMPOKO U MOBCEMECTHO
pacmpocTpaHeHa aMepukaHckas cucrema'’. Celuyac eBpomeickuil BKiIaj
OTIPE/ICTISIETCS. He COOCTBEHHO €BPOIECUCKUMHE MPEIOKCHHUSIMY, a HE3aHAThIMU
aMEpUKAHIIAMU CETMEHTaMHU.

4 Amy Butler et Robert Wall: «Missing Link», Aviation Week & Space Technology, 22 asrycra 2011, ¢. 23-24.

!5 B sroit ceasu Cenar ®paHIy OMYGIMKOBAN CONEPKATEBHbINA OTUET 06 oTcTaBanmu Eppomsr. Cw. Jacques
Gautier, Xavier Pintat, Daniel Reiner (moxnamunkn): La défense antimissile balistique: bouclier militaire ou défi
stratégique ? (ITporuBopakeTHas OOOpOHA: BOCHHBIM IIMT WIM CTpaTerdueckuii Bbi3o?); Jokman Ne 733,
Komuceust 1o HHOCTpaHHBIM JenaM 1 06opore, Cenar, uronb 2011, ¢. 169-179 (www.senat.fr/).
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Tem He MeEHee, UCUEPIIaHsbI €1IE HE BCE BOBMOXHOCTU. BIOKETHBIE TPYTHOCTH
CHIA OTKpbIBalOT BO3MOXKHOCTH [UISl MPOMBIIUICHHOTO CEKTOpa E€BPOIEHCKUX
crpad. OpHako cuTyauust TpeOyeT OT HHX CKopeifmero BbiOOpa: MO0
(MHAHCOBBIX, JMOO TEXHUYECKUX BIIOKEHHH, MPUOOpPETEHHE aMEpUKaHCKOTO
000pyIOBaHHUS WK YK€ PA3BUTHE COOCTBEHHBIX MOILITHOCTEH.

B 1ByX nepBbIX Cilydasx CTPAaTErMYECKU MHTEpEC K IPOMBIIUICHHOW U
TEXHUYECKON 0a3e eBpOMeHCKOi cHcTeMbl 000pOHBI OJIM30K K HyI0. Tperuii xe
BapUaHT TPeOyeT MOIUTUYECKOTO U (PMHAHCOBOTO MHBECTUPOBAHMS, KOTOPOE Ha
JAHHBI MOMEHT oTcyTcTByeT. OpHako 31ech y @DpaHunum ectb  cBOE
NperMyIIecTBO. €€ OOOpOHHAs MPOMBIIUICHHOCTh pacrojiaraeT APYTUMH
peumieHusiMu  Onarofapst noctwkeHusMm B obmactu [IPO TBJl u simepHOTro
cnepxkuBanus. B 2008 tpoe mpowmssomutencit, MBDA, Thales u Safran,
NPEICTaBUIIM  TMPOEKT eBporeiickoro yvactuss B chepe IIPO. Opnako
BBIHY)K/ICHHBIN MPUCOCAMHUTHCS K HEUM ASLrIUM MpencTaBmil albTepHATHBHBIN
BapUaHT 3K30aTMOC(EpHOI porpaMmbl. OTCYTCTBUE €TUHBIX TOAX0/I0B MEIIACT
IIPUHATH COIVIACOBAHHBIE PEIIEHUsT HAa TOCYJapCTBEHHOM ypoBHE. OHaKo,
HECMOTpPsSI Ha IOCTOSHHBIE Pa3HOITIACUS, YETBEPHIM IPOU3BOIUTEIAM YyIAETCS
HANTH 00U A3BIK.

CoTpyTHUUECTBO MOXET OCYILECTBIIATBCS M BHE CXEMBI, IPEUIOKEHHOU
EITAII, HO BCce-Taku HY>KHO ClieIoBaTh (pa3aM 3TOH mporpaMmsel. B HacTosmmii
MoOMeHT nepBble ABa dtana EITAII yxe peann3oBaHbl cuiaMHU aMEPUKAHCKOU
OOOpPOHHOW TMPOMBIIUICHHOCTH, OIHAKO TMOKA HET HUKAKOW OmpefenEéHHOCTH
OTHOCHUTENIbHO TpeThero drtama. Cmoxker ju mpoekt Exoguard (Dx3orapn)
Astrium BiuThcsS B OOIIMH TUTaH JCHCTBHIA? DTO M €CTh OCHOBHOHM BOIPOC,
YUUTbIBas 3HAUYUTENBHBIM O0O0BEM IUIaHUMpyeMbIX HHBecTHLMH. Haunbomee
BEpOSTHBIM B Ompkaifiee Bpemsi BuauTcs cosznanue IIPO koporkoro wu
CpeIHero pajuyca AeHCTBUS C apajuleIbHBIM CTpoUTeIbcTBOM pakeT Aster 30.

bromxernsiit kpuszuc B Coenuuénnbix LlTaTax MokeT BHECTH OIpe/esieHHbIE
n3MeHeHus. Het Hukako# rapanTuu, 4ro ypesanue Oromkera He 3atponet EITAIL
K xonmy 2013 BammHITOH BBIXOOUT M3 (PUHAHCHPYEMOW COBMECTHO C
Iepmanueit 1 Uramueit nporpammel MEADS (Medium Extended Air Defense
System) EcTb Bce OCHOBaHHMS 1OJIaraTh, YTO Pa30YapoOBAaBILNCH B COTPYAHNYECCTBE
¢ Coequnénnpivu IlItaTramu, 00e CTpaHbl MPOSIBAT UHTEPEC K COTPYIHUYECTBY C
JPYTUMU €BPOIEMCKMMHU roCyAapcTBaMu. He3aBUCHUMO OT PUHATOrO pEIeHUs U
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COCTaBa YYaCTHHKOB, 3Ta paboTta TpeOyer ckopeimmx aeiicteuil. B 2013 romy
HATO 3anyctut B neiictBue noroBopsl o pazsuturl HITPO u yxe k 2014 nomxHsl
OynyT copMHpOBaTECS TpaHCATIAHTHYECKUE KOMAaHAHBIE CTPYKTYphl. M eciu
€BpOIIEICKas MPOMBIIIJIEHHOCTh HE MPOJEMOHCTPUPYET PEANbHOW AMHAMHMKH B
Bompoce pa3Butus TeppuropuanibHoil [IPO, Bpemsi anisi MpUHATUS AKTUBHOTO
y4dacTus B HEM OyZleT YIyIIeHO.

[IPO ceromnsi — yke CBEpIIMBIIUICS (PAKT aMEpPHKAHCKOH WHMIIMATHBBI,
HAIJISIHO  JIGMOHCTPUPYIOIIMI ~ HEClocOOHOCTh  EBpombl Kk MoOMIM3aLuu
COOCTBEHHBIX CWI. TeM He MeHee, CIIOKHBIIAACS CUTyalusl HE SBISCTCS
HEOXKMJIAHHOCTBIO W JIMIIHUK Pa3 NOMYEPKUBAET, YTO HA CErOAHAIIHMMA JIEHb
€BPOIECHLIBI BBICTYNAIOT B POJU JOTOHSIOLICH CTOPOHBI B IIIMPOKOM CIEKTpE
BONPOCOB. [IpoMeKyTOUHBIE BO3MOYKHOCTH, AHOHCHUPOBAaHHBIC HA CaMMUTE B
Uukaro, ykasslBarOT Ha TO, YTO BpeMs JJIs IPUHATHS PELLEHNS O IIOJINTUYECKOM U
IIPOMBILIUIEHHOM Y4YaCTHH OrpaHudeHo. llomurtuyeckoe ywactue 3akimodacrcs B
OonbIIe CTENEHU HE B pa3MbIIUIeHUsAX 0 Heooxoaumoctu [TPO, a B koHTpoIe 3a
0€301MacHOCTBIO Pa3BEPTHIBAHKS MPOTHBOPAKETHOM OOOPOHBI JUIS E€BPOMEHIIEB.
Cutyanyss ¢ IPOMBIIIIEHHBIM y4YacTUEM HECKOJBKO CJIOXKHEE. aMEPUKAHCKHUE
NPENIPUATUS YK€ 3aJCHCTBOBAHbI B peaJIM3allMd IIPOEKTOB M, HECMOTpS Ha
MPOTHO3 0’KECTOUYEHHBIX OIOJDKETHBIX BOIH, MONB3YIOTCS MOMICPIKKONW €IMHOM
roCyIapCTBEHHOM BJIacTH, KoTopou HeT B EBporne. Ha ceronusmnuii 1eHb BOIpoc
y’Ke He B TOM, CTOMT Ju ydyactBoBath B [IPO, a B TOM, Kakoii cnocod® yuyacTus
BbIOpaTh: 60 EBpomneiiipl, cnemyst npeaioxeHusM OpaHiiny, MOOWIU3YIOTCS U
pa3paboOTalOT CBOIO KOHIIETIIIMIO, MO3BOJISIONIYI0 MM MMETh MPaBO T'0JI0Ca, KOTIa
peyb 3aiaeT 0 manbHeHIel SBOTIOUMHE CUCTEMBI; 00 EBpore ocraneTcs nuib
0e3pe3yabTaTHO KPUTHUKOBATH Tunepameprkanusanuio [TPO.

Asmop Onacooapum 3a NOACHEHUS CEOUX CODECEOHUKO8 — CHeYUaIUCmos
000POHHOU NPOMBIUTIEHHOCIU U Npedcmasumeneil 20CyOapCmeenHblx MUCCULl 8
coseme HATO. U bepém na cebst omeemcmeeHHOCHb 3a 100)i0 HeMOYHOCb.
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HATO n npobnema agepHoro
BOOPYXXEHUSA

Ommanroens Hai

Hayunblii corpyanuk Boennoit mkossl (r. [laprk) no Bompocam siiepHOro BOOPYKEHHUS U €ro
pacnpocTpanenus, 1oktop ¢punocodckux Hayk. [IpenonaBarens yHuBepcutetos I. [Totee u r. Typ.
Koncynerant Munucrepcrsa 060oponsl @paHIMH 110 BOIPOCaM MPOTUBOPAKETHOI 0O0POHHI,
paconoxKeHus OAITMCTUYECKUX PAKET U ero BIMSHUS Ha T€OIOJIMTUYECKYIO OOCTaHOBKY.

J171st TOrO, YTOOBI MOHATH OCOOCHHOCTH MOJIUTUYECKOTO KOHTEKCTA, B KOTOPOM
MPOXO/IMIT 3aBEPILUBIIMIACS HENaBHO caMMUT CeBepoaTIaHTHIECKOrO AJIbSHCA, U
MHTEPIPETUPOBATh €0 MTOTH, KACAIOIIMECS BOMPOCOB SIIEPHOTO BOOPYKEHUS,
nenecooOpa3Ho  00paTUThCS K TpensiaymeMy camMmuty B Jluccabone,
npomeamemy B Hosiope 2010 r. OH cram MoOBOAOM BHOBH aKIIEHTHPOBATh TY
BO)XHYIO pOJIb, KOTOpast OTBOAUTCS TOJUTHUKE SAEPHOTO PAa30pYyKEHHsS B HOBOU
cTpaTernyeckoi KoHuermu Aubsaca. OIHAKO ¢ TOYKU 3pEHHs MPOOJIEMATHKH,
BBIHECEHHOW Ha 0OCY’KJeHHE Ha caMMHTe B UHMKaro, MOJUTHYECKUI KOHTEKCT U
uToru BcTpeud B JlnccaGoHe MpeACTaBIAIOT JAake OONBIIMKA HHTEpec, uYeM
pelieHue, MPUHATOE HEMOCPEICTBEHHO 110 TOMY BOIIPOCY.

C onHOI CTOPOHBI, HTOTOBBIM TeKCT NMpuUHATON B JluccaboHe nexnmapanuu
COXpaHseT OPHUEHTAIMIO Ha «MHp 03 SICPHOTO OPYXHUS» B IyXe peuu
npe3uneHTa bapaka Ob6awmsl B [Ipare (2009), HamoMuHast, 4TO B 3TOM, MPEXK/IE
BCEro, M 3aKiroyaercs Leib JloroBopa 0 HepacnpoCTpaHEHHH SIIEPHOTO
OpyXusi: «MBbI IPEUCTIONHEHBI PEIIMMOCTH TOOUBATHCS YKPEIUICHUSI MUpa IS
BCEX M CO3/aHUsI YCIOBUH, KOTOPBIC MO3BOJIAT OCBOOOJIUTH MHpP OT SIIEPHOTO
OpYHsi, B COOTBETCTBHU C LEJIsIMU JIoroBOpa 0 HEpacpOCTPaHEHUH SICPHOTO
opyxus (AHSO)»'. B peknapauumu, B KOTOPOH TakkKe TOBOPHUTCS O

1 Jexnapauusi M0 UTOraM BCTPEYH IJIaB TOCYJapCTB W IPAaBHTEIBCTB, YYaCTBOBABLIMX B 3aceJaHHU
Cesepoatriantudeckoro cosera B JIuccabone 20 Host6pst 2010 r., §31 (www.nato.int/).

Revue Défense Nationale, Ocens 2013



HEOOXOMMOCTH «CO3JaHMA YCJIOBUH Ui JAIbHEHIINX COKpalleHHH B
Oyaymem», TMpPOCIeKHUBACTCS 4YeTKas U SCHAasg TMO3UIMSA OTHOCHUTEIHHO
HECTPAaTETUUECKOTO  (TaKTHYECKOT0) SACPHOTO OpPYXKHUs’. DOTa IMO3HLUSL
HAXOJUTCSI B pyclieé OCHOBHBIX IMOJIOKEHHH nokinana M. OnbOpaiit, B KOTOpoM
ObUIO OTMEYEHO, YTO «IOKa CYHIeCTBYeT sjepHoe opyxue, HATO mnomxen
COXpaHATh Oe30TMacHbIC M HAJIC)KHBIE SAEPHBIC CUIIBl HA MUHUMAJIbHOM YPOBHE,
JUKTYEMOM CKJIQJIBIBAIOIIMMUCS YCJIOBUSIMH O€30MACHOCTH, pasfelsis B
Oompuiol  Mepe 00sf3aHHOCTH TIO PAa3BEPTHIBAHUIO U ONEPATUBHOMY
00€CHEUCHHIO ATUX CHID’.

C npyroii CTOpPOHBI, B paMKax CTPATEIMYECKOW KOHIICMIUH MPHU3HACTCS
Ba)XHOCTb sIJIEpHOTO noTeHaina @panuuu u BenukoOpuTaHuu — HE3aBUCUMOTO
U «BBIOJHSIOMETO (YHKUIUIO CICPKHUBAaHUS B MPSIMOM CMBICIE CJOBa» —
KOTOPOE CIIOCOOCTBYET 0€30MacHOCTH AJbsHCA B TOW CTETIEHH, B KOTOPOUl OHH
«CHOCOOCTBYIOT YCTAHOBIICHHIO 0€30MacHOCTH B EBporie B 1ieiom».

Statu quo, kotopeiM 3aBeprmwics caMMuT B JluccaboHe B OTHOIICHHH
BOIIPOCOB  SIGPHOTO  BOOPYXKEHHS',  JIEMOHCTPHPYET  MPEEeMCTBEHHOCTb,
OIPENEIAIOIIYIOCST ~ CKOpPee  Pe3yJbTaTHBHOCTBIO  IIEPETOBOPOB,  YEM
CYILIECTBOBAaHMEM JUTUTENILHOTO KoHceHcyca BHyTpu HATO. Hamomuum, uto B
¢espane 2010 r. I'epmanus, Hunepnanapl, bensrus, Hopserus u JlrokcemOypr
YeTKO 00O03HAYMIM CBOIO IMO3UIMIO B IOJIb3Y BBIBOJA aMEPHKAHCKOTO SJEPHOTO
BOOpYXeHUs, pazBepHyToro B EBpome. [Ins Toro 4yroObl MOHSTH M OLECHUTH
TMIOJIOKUTENBHYIO IMHAMUKY B PEIICHHUH SIEPHOTO BOIpoca BHYTpU AJibsiHCa, 0€3
COMHEHHMSI HEOOXOTMMO BBISIBUTH TEXHUUECKUE, SKOHOMUUECKUE U TTOTUTHUECKUE

2 HanomHuM, 4T0 OomnpejeneHne «Taktudeckoe» Bxoaut B repmuHosioruto HATO ¢ 1999 r. u o6o3nauaer
sIIEPHOE BOOPYIKEHUE CpeJHEH M MaJod JalbHOCTU AEUCTBUS. DTOT TEPMUH 0003HAYaET «B IMEPBYIO
ouepelb, BHABI BOOPY)XEHHMS, 3allyCKaeMOro C BO3AyXa C IOMOIIBI0 MHOTO(YHKIMOHAIBHBIX
JIeTaTeJIbHBIX alNapaToB, CHOCOOHBIX TPAHCIOPTHPOBATH HEOOJIBIIOE KOINYECTBO SIEPHBIX OOET0II0BOK
«Tpaiinent» (TpesyOeu), KoTopeiM B BenMKOOpHUTAHHHM OTBOJMTCS HECTpaTEerHyeckas poJjb
(cTpaternueckoe siiepHOE OpYyKHE ObIIO BBIBEACHO M3 OCTAIBHBIX EBPONEHCKUX CTpaH)» (WWW.nato.int/)
3 Peur uzper o moknaae mon HaszBanueM «HATO B 2020 ronmy: [apantupoBanHas 0€30MacHOCTB,
JMHAMUYHOE B3aHMOZEHCTBHE. AHAIN3 ¥ PeKOMEHAINY TPYIIBI AKCIEPTOB 10 HOBOH CTpaTernieckoit
Konueniuun HATO»; Bproccens, 17 mas 2010 r. (www.nato.int/).

4 Boree riyOokuil aHaIM3 pe3yNbTaTOB caMMuTa B JlccaboHe M, B 4aCTHOCTH, II0 BOIIPOCAM SIEPHOTO
BOOPYXKEHHS TpOBe/icH B uHTepecHeimeil cratbe Onusbe Kommnda (Olivier Kempf), «L'Alliance aprés
Lisbonne» (Ambsinc mocie Jluccabona), DSI, ¢despamp 2011. Cm. rtaxxke: O. Keammnd, L'Otan au
XXI° siecle (HATO B XXI Beke), Artége, 2010; 13 riaBa MONHOCTBIO TMOCBSIIEHA BOMPOCY MO3MITHH
HATO no Bonpocy sepHOr0 BOOPY>KEHHUSL.
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po0JIeMBl, yKe CyIeCTBOBaBIIHE Wi BHOBb NosiBuBIIMecs ¢ 2010 r.; Bo BcskoM
Ccllyyae, IMEHHO TaKOW TOAXO0J] MBI TIpe/IjIaraeM YUTATEIIO.

Bbl cka3zanu «pasHornacue»?

B neiictBuTensHOCTH Ha IOATOTOBKY camMuTa B Jlnccabone B 2010 r. okazana
BIIMSHUE TUCKYCCHsl, B KOTOPOI MO MHOTMM NPUYMHAM HEOOXOJMMO PacCTaBUTh
aKIEHThl KaK B OTHOIIEHWM IOJIUTHYECKOIO KOHTEKCTa, TaK U B OTHOIIEHUH
NPUYUH €€ TMOSBICHHUS U PE3yJIbTaTOB. DTOT BOMPOC ObLT BHOBb BBIHECEH Ha
o0CyXIIeHHe I'uno Becrepsemne, BO3VIABJISIOLLIAM CBoOoHYIO
JIeMoKpathyeckyto maptuio l'epmanun. B xonme oxtabps 2009 on cran
MMUHHCTPOM MHOCTPAHHBIX /€1 U BULE-KaHIJIEPOM IpaBUTENbCTBA A. Mepkenb
roclie ee mepen3OpaHust Ha BTOpo cpok. «OnHa U3 TJIaBHBIX IeNeH, KOTOpYIo
noctaBui st cedst I BectepBesie — OUUCTUTh HEMELKYIO 3€MITIO OT TTOCTICTHUX
saepubix OoeronoBok CIIIA», — ormeuaer Lettre de Berlin B Hosiope 2009 r.
HeynuButensHO, 4TO OH Cpa3y MPEANPUHSUT ONPEACNICHHbIE MEpPBbI 10 3TOMY
BOIPOCY, HOATHNCAB, BMECTE C IISTHIO JPYTUMH WIEHAMU AJIbSHCA, KOJUIEKTUBHOE
nucbMo B azapec 'enepanbHoro cekperaps HATO, k TEKCTy KOTOPOrO MbI €Il
BEpHEMCA. B cWily HCTOpMYECKMX, IOJMTUYECKMX® — a BO3MOXKHO, U
CTpaTeruyeckux (Mbl MPOAHATM3HPYEM WX HECKOJIBKO TI03Ke) — MPHYHH
I'epmanust peryisipHO BBICTYNAET 3a pa30pPYKEHUE, B TOM YHUCIIE U SAECPHOE.

Ora cuTyauus, KOTOPYI0 HEKOTOpBIE INPEACTaBIAIOT KaK «Pa3HOIJIACHE»
Mexay I'epmanueit m ®@panuueil B BUACHUU SJIEPHOTO BOMpoca, Tpeldyer
IIPaBWJIBHOM pAacCTAaHOBKM AaKILEHTOB 110 IEJIOMY psSAYy BaXHBIX NPUYMH:
@paHuus JoKa3ajga, YTO OHA NPUJAET Ba)XHOE 3HAYEHUE BOIPOCAMHU
pa3opy>KEeHHs, OHA 3aHMMAET AKTUBHYIO NO3ULMIO U JIaXKE BBICTYIAET B EPBBIX
psiax B MOMbITKaX HAMTH pelIeHus 3Toi mpoodiaemsl. UToObI B 3TOM yOenuThes,
JOCTaTOYHO BCIOMHHUTH CTAaTUCTHKY, KOTOpas Oblla TpUBEJICHAa Ha
KOH(pepeHIIMH [0  aHauu3y  pe3yabraToB  JeiictBus  JloroBopa o

5 MoxHo npennonoxuts, 4yro I'nno BecrepBemie nosunuonnpyer cedst kak npeeMHuk ['anca-J{ntpuxa
I'enmiepa — Taxxe CTOPOHHYKA JTUOEPANOB — KOTOPBIN 3aHUMAI JOJDKHOCTH BUIle-KaHIIepa 1 MuHHCTpa
nHOocTpaHHbIX 1en B 70-e roxsl. [locmemHuii Takxke BBICTyHNAN 32 IOJHYIO JHMKBHAALMIO SIEPHOTO
Boopy:xeHus B EBpomne. PaccmaTpuBas HEMHOIOUYUCICHHBIE €IUHUIBI AMEPUKAHCKOTO sJICPHOTO
BOOPY>KEHHs, PAaCIOJIOKEHHbIEe Ha Teppuropuu ['epmanuu B pamkax noroopos ¢ HATO, kak nepesxuTok
XOJIONHOU BOWHBI, KOTOpBIA MellaeT IEepPEeBEpHYTh OTy CTPAHUIy HUCTOPUM M IPEHATCTBYET
o0beauHenuto, I'. BectepBeie, noxoxe, CTpeMUTCS NPUAEPKUBATHCS UMEHHO TaKOU MO3ULIUU.
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HEPacCHpOCTPaHEHUH sjepHOro opyxkusi B mMae-utone 2010 r.°, a taxxe ¢akr
paTupuKanMyd MHOTHX JOTOBOPOB, cpeau KoTopbix Ticen (/loroBop o
BCCOOBEMITIOIIEM 3aNPEIICHUH SACPHBIX UCTIBITaHui). MTak, mepBas mpuymHa,
0 KOTOPOH cjenyeT HECKOJIBKO MHAaye HWHTEPIPETHUPOBATh PEAKLUI0 Macc-
Menua IO MOBOAY TaKOH MO3MLIMU [ epMaHWH, 3aKI0YaeTcs B TOM, YTO
®pannys, npuaaonias BaXHOE 3HAYCHUE BOIPOCAM pa3opyKEHUs, ee, B
00I1IEeM U LIEJIOM, pa3zieserT.

Bropass npuumHa cBsi3aHa C TMOJIMTHYECKUM KJIMMAaToM, B KOTOPOM
BbIABUTANACH 3Ta uHUnuatuBa. [losumusa I. BecrepBemie  Moxker
paccMaTpuBaThCs KaK 4acThb HEKOETO BHEIIHENOJUTHYECKOIO0 KOHTEKCTa — K
pUMepy, MpakCKoi peun npesuaenta bapaka O6ambl 0 «TI00aTEHOM HyJIE» —
WIM B paMKax BHYTPEHHEH MOJIUTUKU (YacTh OOIIeCTBA M IIOJUTHKOB
I'epmanuy BBICTYNAIOT 3a NPEKPAILEHNE UCIIOIb30BaHUs aTOMa KaK UCTOYHUKA
JHEprum). Buile-kaHIIep MOXET CTaBUTh IIOJ BOIPOC IPUCYTCTBHE
aMEPUKAHCKOr0 SJIEPHOrO OpY’KHs Ha IepMaHCKOW 3emiie’, HO OH Bps JIH
CTaBUT IIOJ BOIPOC pOJIb SAEPHOTO BOOPYXKEHHS KaK CBS3YIOLIETO 3BEHA
Atnantuueckoro AubsgHca. C OJHOM CTOpOHBI, HE BCE WIEHBl AJbsSHCA
pa3aesaIoT TaKOE BUJIEHUE BOIIPOCA, C IPYTrOi CTOPOHBI, 3Ta MO3ULMS HE cTaja
npeameroM mupokoro oOcyxaenuss B CHIA, mis KOTOpBIX 3TO siAepHOE
BOOPY’KEHUE NPEICTABISIET — IOMUMO BCETO MPOYETO — BECKUM apryMEHT B
OyayIieM cTpaTeruueckoM paBHoBecuu ¢ Poccueii Ha Tepputopun EBporbl.

Tperbss mpuuMHA, 3aCTaBIAIONIAS WHA4ye B3MVIAHYTh HAa uHULMatuBy [
BecrepBemie, 3akirodaeTcs B TOM, YTO €d OTBOIAT pOJib, ropasno Oojee
BAXKHYIO, 4eM Ipeanonaran ee asrop. DpaHuus, He BXojsdlias B COCTaB
I'pynmel - saeprnoro mnanupoBanusi8 HATO, He3aBucuma B peanu3anuu
NOJIUTUKHA CIEPXKUBaHUA M (PaKTHUECKH HE Y4YacTByeT B 0OCYXICHUU
BOIIPOCOB, KOTOPBIE MOIYT BO3HUKHYTb B CBSI3U C SJEPHOM IIOJUTUKOHN
AnpsHca. UTo KacaeTcsl CyIIECTBYIOLIETO MHEHHS O TOM, YTO CTOPOHHHMKH
CHW)KCHUS YHCIECHHOCTH SJIEPHOTO BOOPYKeHHs B EBporne crpemsrcs

6 TlompoGuas wuHdopMauus mnpexacrapieHa Ha caiite Francetnp2010.fr, roe mnepeuncieHsr Bce
JOCTM)KEHHS! U MHUIUATHBBl PpaHIMK 110 YMEHBIICHUIO CBOETO SAEPHOrO BOGHHOrO HorteHrmana. 06
9TOM, B YaCTHOCTH, YIOMMHAJIOCh Ha IOCJIEIHEH BCTpeye, MOCBSIICHHOH aHann3y pe3yIbTaToB JeHCTBUS
JloroBopa 0 HepacnpocTpaHeHHH siaepHoro opysxkus (Www.francetnp2010.fr/).

7 Ero obuiast uncineHHoCcTh cocraBisieT okoio 10-20 exunun, pa3BepHYTHIX Ha roro-3amaje I'epmanum,
B broxexne.

8 EnunctBennsiii n3 40 komureroB HATO, B KOTOpEIii He BXOAUT PpaHIus.
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IIOAMEHUTD IOJIUTUKY SIEPHOTO CIEPKUBAHUS IOJUTUKOW IPOTUBOPAKETHON
00OpOHBI, OHO HE aKTYaJIbHO, TOCKOJIBKY B MOCIEIHEH BEPCHH CTPAaTETNYeCKOM
koHuenuuu HATO »5TH  BuABl [€ATEIBHOCTH pPAacCMaTpUBAIOTCS — Kak
B3auMoiononHstone. BrickaspiBanus Munuctpa o6oponsl ['epmanun K.T.
ny [yrrenOepra u r1-%M Mepkenp MO3BOJSIOT YCTAaHOBUTH OallaHC B
orHomeHuu no3uuuu I'. Becrepseiie Ha OCHOBAHMM IIPUHLIUIIA PABHOBECHS!
«Pa3zopykeHue, 10 MOEMy MHEHMIO, 110 MHEHUIO ['epMaHuM, OCHOBBIBACTCS
TaKXe Ha TOM, YTO OHO JIOJDKHO OBITh JIBYCTOPOHHUM, TO €CTb, APYTHE TOXE
JOJDKHBI pa3opy KaTbCsi», - 3aKJII04YWIIa KaHiyiep I'epManun’.

Opnnako no3uiys I'epmanuy B 1oJb3y CBEPTHIBAHUS SAEPHOTO BOOPYKEHUS Ha
CBOEH TEPPUTOPUU MOXKET OBITh PACCMOTpPEHA IOJ JPYIMM YIJIOM 3pEHHMS; Ul
3TOTr0 HEOOXOAMMO 3aTPOHYTH BOIPOC O CTPATETMYECKIX OOMOAPIUPOBIIMKAX.

B61: npobnembl u nepcnekTuBbI

HeonHokpaTHOe MOATBEP)KACHUE MECTa M POJU SACPHOTO BOOPY)KEHHS B
AnbsHCe HENW30€KHO HABOAWT HA MBICIh MPOAHAIM3UPOBATH IPOOIEMBI
TEXHUUYECKOTO OOCITY)KMBaHMS SIIEPHBIX OOCTPHUIIACOB M MOICPHU3ALUH
cTparernyeckux OomOapaupoBukoB. C LeNpl0 aHaiuM3a (PUHAHCOBOTO U
TEXHHUYECKOTO AacCMEeKTOB TMpoOJIeMbl HEOOXOAMMO OINHUCATh CHTYalUI0 C
CYIICCTBYIOIIMMH  TOYKAMHM  Pa3BEPTHIBAHUS  aMEPUKAHCKOTO  SEpHOTO
Boopy-xeHus. Ctatesi Pobepra Hoppuca n Xanca Kpucrencena « AmepukaHnckoe
TakTHUYeCcKoe saepHoe opykue B EBpore, 2011» (US tactical nuclear weapons in
Europe, 2011), onyonukoBanHas B sxypHaie Bulletin of the Atomic Scientists B
nexabpe 2010 r."° BHOCHT HEKOTOPYIO SICHOCTh B 3TOT BOIIPOC.

[To manHBIM, TpUBOASIIMMCS B 3TOW cTaThe, B EBpome octaercs 150-
240 Tepmosnepupix 0oM0 B61 mommdukamuu 11'' pa3BepHYTBIX Ha IIECTH

9 Crarbs Ha caiire lepoint.fr ot 10 nexa6pst 2010, nox HasBanuem «Conseil des ministres franco-allemand
a Fribourg sur fond de dette dans la zone euro» (Coseuianue munucrpoB ®@panuuu u ['epmanuu BO
Opubypre Ha HoHe QUHAHCOBOTO KPU3HCA EBPO30HBI).

10 Robert S. Norris et Hans Kristensen : « US tactical nuclear weapons in Europe, 2011 », Bulletin of the
Atomic Scientists, Tom 67, n° 1, neka6ps 2010 r., c. 64-73.

11 Tam xe, c. 65: «Ilo HamMM OLEHKaM, KOJIMYECTBO pa3BepHYTHIX B EBpone amepukanckux 6om6 B61
HacuuThiBaeT okoyio 150-200 exauuui. 3amecTuTenb riaBbl MUHOOOPOHBI MO MOTUTUYCCKUM BOMPOCAM
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0azax B msaTH cTpaHax: benbrum, ['epmanuu, Urtamuu, [Nomnangun u Typiwm.
BBC CIIIA umeer npsiMol JOCTYIl K IOJOBHHE 3TOIO BOOPYKEHMsI Ha JIByX
6a3ax, ABuano B Uramum u Hucupnuk B Typumu. OcraBmiascs 4YacTb
pacmpenelieHa Ha 4eThIpex 0a3axX, Ha KaXIOW M3 KOTOPBIX XPAaHUTCS OKOJIO
aBaAmatu TepmosiiepHbix O0oMO0 B61-11: broxens B ['epmanum, Kositne
Bbporens B bensruu, I'equ Tope B Utanuu, Bonek B lNomnanauu. 3ti 60MOBI
pacrnionararorcsi B ykperuieHHbIX xpanmwiumiax WS-3 (Weapons Storage and
Security System) o 4eTbipe MTYKH.

Otor apcenan B61 nmomkeH OBITh MOJEPHU3UPOBAH KaK IO MPUYHMHAM
0e30macHOCTH, TaK M B paMKax o00s3aTelbCTB IO peaTu3alli IOJUTHKU
caepkuBanus. Yem Oyner ommmyarbes Oomba B61-12, xoropas HauHeT
noctynath Ha Boopyxenue ¢ 2018 r.? Cpenu ycoBepiieHCTBOBaHUN — Ooiiee
BBICOKasi TOYHOCTh, KOTOpasi B JECATKU pa3 yBENUYUT €€ 3(P(EeKTUBHOCTH'.
HoBas moauduxanusa mnpexacrasiser coboit cunres B61-3, B61-4 u B61-10
(raxtuueckue 60MOb1) m B61-7 (cTpatermueckas Oom0Oa): MMest MOITHOCTb
npubimsutensHo 50 KUJIOTOHH M YIIyUIIEHHBIE MapamMeTpbl TOYHOCTH, OHA,
cKopee Bcero, Oyaer o0naaaTte Takodl ke HPPEKTHUBHOCTHIO Kak U
CYLIECTBYIOIIAsl MOCIETHAS MOAM(UKALNS, YbsS MOIIHOCTh MOXKET JOXOAUTH
no 300 xunotonH. Ecim 3T mokaszarenu OyAyT IOCTUTHYTHI, TO 3TO, Kak
ormeuaer X. KpucrtenceH, ckopee Bcero, MOBIUSET HAa COTPYJHHYECTBO C
MockBol 1O BOIpOCaM sIIEPHOTO pa3opyKeHHs. «B 3TOH CHTyaluu BaXKHO
MOJYEPKHYTh, YTO CTpPEMJICHHE TOBBICUTh 3()(PEKTUBHOCTH HE SBISIETCA
criocoboM Gosiee TOYHOTO HABEACHHUS TEPMOSJCPHBIX pakeT Ha Poccuto mimm
APYTUX TOTCHLUUANbHBIX MPOTUBHUKOB. TeM HE MeHee, HMMEHHO TaKylo
peakiMi0 BBI3OBYT O3TH jaeucTBUs»”. Clie0BaTeIbHO, HECMOTpPS Ha
YTBEPXKICHHS, YTO 3TH MeEphl MO MOJCPHU3AIMH HE HAINpPAaBICHBI NPOTUB
Poccun, naTepecs! nocieaHe, HECOMHEHHO, OYAyT 3aTPOHYTHI.

Ha nam B3rnsig, cienyer moapoOHEe OCTAHOBUTHCSA M HA JPYTUX aCHEeKTax
npobnemsl. B Hauane ¢espans 2012 r. Bce Bonpocsl, cBsa3anHble ¢ B61, 6pun

Jhxum Musutep rosopun o 180 GoeronoBkax na Opuduuare HATO B mrone 2009, uto moareepxaaet
Hau gorajku». ITo npyrum onenkam, B EBpone pacnonosxxeno 150-240 saepHbix 60M6.

12 www.fas.org/

13 Xanc Kpucrencen: «The B61 Life-Extension Program: Increasing NATO Nuclear Capability and
Precision Low-Yield Strikes» (IIporpamma MozxepHmsauuu B61l: yBennuenue 3¢dexTHBHOCTH U
TOYHOCTH TEPMOSACPHBIX pakeT HeBbICOKOIT MoiuHocTH), Brief (i), Federation of American Scientists
uronb 2011, 12 c., C. 2 (www.fas.org/).
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nonpoOHO paccmorpeHsl B mmchMme Jl. Bpaiian, BosrmaBmstomieit POGO
(Project On Government Oversight), Munuctpy O6oponsr Jleony I[lanerra'.
AHanusy OBUIM TOABEPTHYTHl pa3iMYHbIE AaCMEKThl Bompoca. Bo-mepBbix,
HSKOHOMHYECKHUI. B IIeNoM, OIO/DKET, MPEeIyCMOTPEHHBIM A TMPOrpaMMbl
monepuusaiuun B61 (Life extension Program) Obu1 mepecMOTpeH B CTOPOHY
yBenuueHus ¢ 4 MWuMapaoB a0 5,2 mwutmapia aomiapoB. Ilo maHHBIM
POGO, 3arparbl TOnbkO Ha TepMmosiepHble O60MObl B61, pa3BepHyThle B
EBpone, yBenuuunucsk ¢ 1,6 1o 2,1 mummnapaa 101apos.

3areM aBTOp paccMaTpUBAET MPOOJIEMBI, CBS3aHHBIE C TPYAHOCTAMHU
TEXHUYECKOT0 00CITYKHBAaHUS U 0€30MaCHOCTH, C KOTOPBIMH CTAJIKHBAIOTCS Ha
HEKOTOpBIX 0a3ax, rae xpanarcs B61. TpyaHocTH, cBs3aHHBIE C XpaHECHHEM
60M0, koTopwie paccMmaTpuBarTcs B mucbMe POGO, mo3BONSIOT BBISBUTH
LENBbIH psiZl B3aMMO3aBHCUMOCTEH MEXIYy pa3iIMYHBIMU acCIEeKTaMU BOIPOCA,
HaTpuMep, CTPAaTEerHnYecKOl HAJEeKHOCThIO M O€30IacHOCTBIO Ha MecTax. B
KayecTBe NpuMepa NpuBoaATcs cieayromme ¢aktel. Ha Ttypernkoit Gaze
Wucupnuk, rae pacnonaraiores B61, oueBmanHa crparermyeckas OIMMOKa:
O0MbIIMHCTBO O0OMO pa3BepHYTHIX 37ech BO61, MoryT TpaHCHOPTHPOBATHCS
UCKJTIOUUTENIFHO aMEPUKAHCKUMH  CaMOJIeTaMH, KOTOpBIE, OJHAKO, He
IUCTIOUUPYIOTCST Ha 0a3e, TOCKOJIBKY JTO TMPEeAJOXKEHHUE MO-TIPEKHEMY
oTkioHsieTcst Aukapoil. B benbrum, 6aza Kusiine Bprorens Obiia ¢ onmacHoi
JIETKOCTBIO OKpY’KE€Ha HECKOJIBKUMH MPOTUBHUKAMHU SJIEPHOTO OPYXKHS, UTO
3aCTaBJIAET aBTOpa CTaBUThb MOJ BOINPOC 3((PEKTUBHOCTH COTPYAHUYECTBA
MEXTy aMEPUKAHCKIMH U MECTHBIMHU CITyK0aMu O€30acHOCTH.

B cBoem otBere ot 11 ampens 2012 r®. MunucrepctBo oboponst CIHA
OIEpPUPYET TEOPETUUECKUMHU U HayYHBIMU (DaKTaMu, BBIIBUTAS JIBa apryMEHTa
C IIeNBI0 OMpaBJAaTh MOBBIINIEHHE O/KeTa Ha MojepHu3anuio 6omoO B61:
C OHOM CTOpPOHBI, 3Ta TMpOrpaMMa, OCHOBHBIC IMOJIOKEHHUS KOTOPOH
MOJICP)KUBAIOTCS  TOATOTOBIeHHOW Munoboponst CIHA B 2010 T
«Jloktpunoit saepuoii ctpateruu» (Nuclear Posture Review), momkna crath
IPUMEPOM TPETBOPEHUS B KHU3Hb AMEPUKAHCKOM TOJUTHUKHU SAEPHOTO
CIEp)KUBAHU;, C JPYyrol CTOPOHBI, A0 TeX TOp, MOKa 3TH PaKeTbl OyayT
pacmionaratbCsi Ha TeppuTopud EBpombl, WX MOJEpHU3AIMS AUKTYETCS

14 C tekcrom mucbMa, garupyemoro 1 ¢pepans 2012 r., MOKHO 03HAKOMHTBCSI Ha caiite WWW.p0go.org/.
15 www.pogoarchives.org/
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TpeboBanusiMu O6e3omacHocTh. B 3akmrouenne Muno6opons! CIIIA roBoput 06
OCO3HAHHOM HEOOXOJMMOCTH MPHOETHYTh K MPUHIIMITY pa3[esIeHUs] pacXxo10B
(Burden Sharing) mpu pemieHun BONPOCOB (PUHAHCHUPOBAHUS IMPOTPAMMBI
MOJICpPHHU3AIIUH, OJTHAKO HE 1aeT HUKAKOH 0oJiee TOUHOW MH(POpPMALIUH.

Tepmosinepusie O60omObl B61 camm 1o cebe BBI3BIBAIOT TPYAHOCTH
CTPAaTerMYeCKOro XapakTepa M MpoOieMbl B BOMPOCAX COTPYIHUYECTBA U
6e3omacHocT. OHAKO TOT (DaKT, YTO OHU HE MOTYT IepeMeIaThesi 0e3 TOMOIIU
60MOapIMPOBIIMKOB-UCTpEOUTENEH, TO3BOIACT YTBEPXKIATh, UYTO 3aMEHa IMapkKa
JIeTaTeNIbHBIX allllapaToB TAKKe CTaHET B IMEPCHEKTUBE NMPUYMHOW IOSIBICHUS
IIENIOTO Psifia BAKHBIX BOMPOCOB. Peub 00 3TOM moiiner panee.

3ameHa napka 6omMbapaAnpOBLUMKOB-UCTPEOUTENEN:
TeXHU4YeCKMne CNOXHOCTU, NONUTUYECKUN BbIOOp

[IpoGniemsbl, cBsi3aHHBIE ¢ OGOMOAPAMPOBIIMKAMHU-HUCTPEOUTEIISIMHA JIOCTATOYHO
oueBUIHBI B cinydae ['epmanuy, benbrun, IN'omnangum, Uranuu u Typuun. Cpok
ciyx0bl  ucTpeduteneni-oomoapaupoBmko Tornado u F-16, crmocoOHBIX
TpaHcroptupoBaTh  B61,  3akaHuMBaeTcs;  CleOBATENbHO,  HEOOXOIMMO
MPEeTyCMOTPETh BO3MOKHOCTh MX 3aMEHBI, OJJHAKO MpOOJeMa MCTEUCHHUS CPOKa
ciykO0bl  OOMOApIMPOBIIMKOB  yCYryOiseTcs IenbIM  pAagoM  (haKkTopoB.
[Tpuobperenne  Gonee  COBPEMEHHBIX  HMCTpeOHTENCH-00MOAPIMPOBILIMKOB
SBJISETCS BKHBIM TOCTOJIBKY, IMMOCKOJIBKY OOCITYKUBAHUE SJICPHOTO BOOPYKECHUS
BBICOKOM MOIITHOCTH, K KOTOpOMYy OTHOcsTcss OomObl B61, Ha Teppuropuu
EBponbl MMmeeT CMBICH — CTPATErMYECKUM WIM IOJUTHUYECKUM — JIUIIb IIPH
COOJTIOICHUH BCEX YCIIOBUI SJEPHOTO CIEP)KUBAHUS; K HUM OTHOCSTCS, KaK MbI
y’Ke BUEIH, MOJICpHHU3AIHS caMuX O0MO, a Takke MOJEPHH3AIHS CaMOJIETOB, HA
KOTOPBIX OHHM OyayT pasmemiarbcs'’. MTak, BO3MOXKHOCTH OOHOBJICHMS TapKa
CaMOJIETOB, pacCMaTpHBAacMble 3aHMHTEPECOBAHHBIMH CTpaHAMM, MOTYT JHOO
copBarb, JIM0O, HAINPOTUB, CHOCOOCTBOBATH YCIIEIIHOMY BBIIIOJHEHHUIO TOM
MHCCHH, KOTOpas Bo3jo)keHa Ha B61.

16 SnepHble pakeThl BBICOKOW MOIIHOCTH TpeOyeT OCOOBIX cHCTeM Oe30IIacHOCTH M COpachiBaHHS B
camoiere u Oom0e; ciemoBaTenbHO, OOMOAPIMPOBINVUK MODKEH OBITH pa3paboTaH C ydeTOM 3THX
TpeboBaHUil.
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UroObl MOATBEPAWUTH ATy THUIIOTE3y, INpuUBeAEeM mpumep |epmanum,
BaXHOCTh KOTOpPOro Heocrnopuma. Ilo TeXHHYECKUM M KOMMEPYECKUM
npuunHam  crpaterus  CIIA, koTopsle NpPOM3BOAST BCIO  JIMHEUKY
monudukanuii 6om6 B61, 3akmiouyaercs B MPOJIBHKEHHUU HX HCTpeOUTEINS-
oombapauposimka F-35 «Joint Strike Fighter», xkoTopslii, ¢ ux TO4KH 3peHus,
MO3BOJIMUT  PEIIUTh NpOOJIeMbl MOJAEpHU3AIMH OOMOApIUPOBIIMKOB U
00ecreynTh NMPEeeMCTBEHHOCTh MOJUTUKU SIEPHOTO CIEPKUBAHHUS B PaMKax
HATO; onnako y I'epmMaHnu cioxuiach CBOS TOUKA 3pEHUS HA 3TOT BOIPOC.
Bo-nepBbixX, OHa IUTaHHpPYET MOJCPHH3HPOBATH CBOWM 10rnado, Haziesch
MPOJUTUTH CPOoK uX ciayx)0b1 70 2020 unmu gaxke no 2025 r., a 3aTeM OCTaHOBUTH
cBOU BrIOOp Ha mctpeduressix Eurofighter Typhoon ¢ nenbto ycunenus mapka
uctpeoureneir Tornado Ha 6aze Broxens, rae pacmonararorcs 6omOb1 B16.
«Opnako, — numer JX.-M. Konen, — mias Toro, 4to0bl 3TOT HCTpeOUTENH
Oyaymiero Mor MpHHMMaTh Ha OOpT TepMmosaepHble O0MObI, ['epmanum
npunutock 061 cooduTs CHIA 3HaYMTENbHYIO YacTh CBEICHHUM, Kacaromuxcs
YCTpPOMCTBA JIETATEIBHOTO ammapara, 4YTo OHa YK€ [BaXKIbl OTKa3alach
cnenatb, B 2004 u 2006 r., moaTBepKaas CBoe HEKENaHUe TPAaHCPOPMHUPOBATH
Eurofighter B TpancniopTupoBIuKa sepHOT0 BOOPYKEHHS'.

Ora no3unus uMeer psa nocaeactsuit st CHIA: kak oTMedaeT AUPEKTOp
POGO B cBoeM muchMe, Takyl TOYKY 3pEHHUS MOTYT HPUHSATH U JpYyTrHe
cTpaHbl, B 4actHocTH, benbruss m [omnangus. Kpome Toro, mockoibky
uctpeourenu  Eurofighter  m3nHawanmpHO HE  KOHCTPYHpPOBAIHMCH — Kak
O0MOapIUPOBIINKK, CHOCOOHBIE HCMONBb30BaTh B61l, moTeHIMambHBIC
Bo3MokHocTH  ydactuss CHIA B monmuTuke  SAEPHOTO  CACPIKUBAHUS
OKa3bIBAIOTCS O] BOIIPOCOM H, B CIy4ae KpU3Uca, TPEOYIOIIEro MPUMEHECHUS
saepHoro Boopyxenus, CILIA npunmercs ucmonb3oBaTh 0a3bl, Ha KOTOPBIX
pacrnosokeHbl 00MOAPIUPOBIIMKH JABOMHOTO Ha3HAa4eHUs. JIpyrumu cioBamy,
naymune B broxene uctpedurenerr Eurofighter, He cmocoOHBIX MpUHUMATH HA
OOpT sIepHBIC paKeThl, JeaeT OECCMBICICHHBIM pa3BepThiBaHue B61 B
I'epmanuu, 4TO mpeacTaBiseT cOOOM KOCBEHHBIH, HO 3((EKTUBHBIA METO.

17 XKau-Mapu Konen «Les armes nucléaires de I’Otan — Fin de partie ou redéploiement?» (SInepuoe
opyxue HATO: KoHel Urpsl Wi OBTOPHOE pa3BepThiBanue?); Jokian VccneoBaTenbCKoi rPyIbl 110
Bonpocam mupa u 6ezonacuoctu (GRIP — Groupe de recherche et d’information sur la paix et la sécurité),
Bproccens, 2009 1., 22 c., C. 12 (www.grip.org/).
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npuHyxaeHus CHIA x BbIBOAY BOEHHOI'O $JIEPHOIO BOOPYKEHHUsS, KOTOPOTO
TpeOyeT yacTh TepMaHCKOT0 001IecTBa'®.

Yro kacaercs APYTHUX CTpaH, MOKHO OTMCTHUTD CICAYIOIIUEC TCHACHINH.

e [OCNEC JIUTEIbHBIX pa3MblluleHuil lotanaus oObBSBHIA O CBOEM
pemieHH BBIOpaTh HUCTpedbutenb-6omoOapaupoBmmk F-35 JSF B kauectBe
3ameHbl F-16. OpHako TpynaHas (pUHAHCOBas CUTyalys, B KOTOPOW CEroaHs
HaXOJIUTCSl CTpaHa, BBIHYAWJIO €€ IPaBUTEIbCTBO CHHU3UTH KOJMYECTBO
3aKa3aHHBIX camoiieToB; B ampene 2012 T., CTOJKHYBIIUCH C TOBBIIICHHEM
pacxo 0B Ha peanu3anuio nporpammsl npousBoactBa F-35 na 4,5%, oHo
00BSIBIIIO, YTO He OyAeT mpuoOperaTh HMpeayCMOTpeHHble 85 jeTaTenbHBIX
anmapatoB”. [ommaHmus Takke OOBSBWIA, YTO BHHUMATEIHHO OTHECETCS K
BbIOOpY ['epMaHuy, B 4aCTHOCTH, U TIO 3TOMY BOIpocy™.

e benbrus 3aHuMaeT BbDKMAATENbHYIO mo3unuioo. OHa peanu3oBaia
IporpaMMy IMOBBIIICHUSI CPOKA CIIY>KOBI CBOMX HcTpebuTeneit F-16 muoro et
Hazan (mporpamma Mid-Life Update, ocymectBusiemass ¢ 1989) u moxer
MPOJIOIDKUTh MOJCPHU3UPOBATH CYLIECTBYIOIINN MapK CaMOJIETOB JI0 TeX II0P,
noka 31o OyJeT BO3MOKHO; MuHHCTp 000poHB! benbruu, sko0bl, B CEHTAOpe
2011 rona paccMaTpuBai’' BO3MOXKHOCTb IpuoOpereHust uctpedburenen F-35
k 2020 r., xorga mcTeder Cpok CiyxkObl Oenbruiickux F-16. B aToli cBsizm
HEOOXOJUMO  OTMETHTh, YTO B  «COTJIAIIEHUH O  BO3MOXHOCTSIX
COTpyIHUYECTBa» B cepe 000poHbI, moAnrcanHoM benbruelt, ['ommanaueit u
JliokcemOyprom 18 ampens 2012 r., mepBble JBa TrocyaapcTBa
NpeIyCMaTpUBAIOT BO3MOXKHOCTH TECHOTO COTPYJHHMYECTBA IO 3aKyIKe
BOCHHBIX camoeToB. [lockonbKy ['ommanaus yke OKOHYAaTeIbHO OCTAaHOBHMIIA
cBoii BbIOOp Ha ucTpeburensix F-35, benbrus B pamkax npemxycMOTPEHHOTO
COTPYAHMUYECTBA TaKKe MOXXET OCTAaHOBHTHCS Ha ATHX OOMOApAMPOBIIMKAX,

18 «Ytpara repmanckumu BBC cHocoOHOCTM TpaHCIOPTHPOBATH SAEPHOE BOOPYXKEHHE JeiaeT
pasBepThiBaHKeE 371ech pakeT B61 HepanmonansHbIM», oTMeuaeTes B goknaae Ctusena [laiipepa «<HATO,
siiepHOe BOOpyxkeHue U KoHTposib Haj Hum» (« NATO, nuclear weapons and arms control»); usa-so:
Brookings, cepusi: Arms control series, Beimyck 7, urons 2011, 47 ¢, C.. 21 (www.brookings.edu/).

19 Cruenyer yTouHHTb, 4TO ILieHA ofHoro ucrpedurens F-35 Bapsupyercs or 100 no 110 munianoHOB
nomtapos. Kpome Toro, eciu wac nonera uctpeburenst F-16 croun 6osee 22 000 nosutapos, 3Ta nudpa
npessimaer 30 000 gomnapos qust camonera F-35 (www.dsi-presse.com/).

20 Cwm. Crusen Ilaiidep, nur.cou., C.21.

21 To nanubim Wikileaks, ony6ikoBanHbiM Ha GenbruiickoM caiite rtbf.be (www.rtbf.be/).

22 www.bruxelles2.eu/
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JaXke €CIIM MPUIETCS CUMTAThCS C (PMHAHCOBBIMH MPOOJIEMaMH, BHI3BAHHBIMU
HSKOHOMHUYECKUM KpPU3UCOM, U MHeHHEeM [lapiamMeHTa, BHICTYHAIOIIEro MPOTUB
TOoro, 4roObl mpeeMHUK F-16 o6maganm QyHKUMSMU TPAHCIIOPTHPOBKU H
cOpacbIBaHHS TEPMOSIIEPHBIX OOMO.

e Benen 3a ['oymanauent v o cxoxum npuyrHam Mranus ocraHoBUIIaCh HA
BbIOOpe OoMOapaMpOBIIMKOB-UCTpeOuTene F-16 B kauecTBe 3aMeHBI CBOUM
Tornado, opHako eil MPUIUIOCH BIIOCICACTBHU CHU3UTH KOJUYECTBO
3aKa3’a”HbIX caMmoieToB co 131 o 90 equum.

e Typuusi, yeil aBumamapk yxe ocHamieH npuoOnusutensHo 200 F-16,
NpPUHSIA pelleHHe MOJACPHU3HPOBATh €ro 3a CYeT MOKYIKHA TPUILATH
ycoBepIleHCTBOBaHHbIX uctpebureneir F-16 Block 50+, mpousBomsimuxcs B
Typuun xommanueit Aerospace Industries mo nuIeH3MM W TOA KOHTPOJEM
Lockheed Martin. B nauane 2012 r. Typuust 00bsiBHIIa O BO3MOXKHOCTH 3aKa3a
cra ucrtpebureneit F-35; onnako, kak yxe ynomuHainock B nuceme POGO, u3
70 6om6 B61, pazepHyThiX B MHCHpUKe, 50 MOTYT OBITh TPAaHCTIOPTHPOBAHBI
U COpPOIIEHBI TOJBKO aMEPUKAHCKUMH UCTPEOUTENISIMHU, TOTIa KaK OCTaBIIMECS
20 moryt ObITH HepemnpaBieHbl K Lenu Typeukumu F-16. Takum oGpasom,
npuobperenue F-35 momorio 661 YaCTHYHO Pa3pelIuTh ATy IpoOIeMy, OAHAKO
OTKa3 AHKapbl pa3BEepHYTb OJIMH W3 aMEPUKAHCKUX JCKAJPOHOB Ha
tepputopun Typrun naxe B pamkax cotpyanuuectsa BHyTpu HATO ocraercs
CephE3HBIM IPEMATCTBUEM.

Kak mumer H. I'mnbeprt, «B EBpone obcraHOBKa BOKPYT 3TOW CHTyaluu
OCTaeTCsl HalpsHKEHHOH (...), TJIABHOE OMAaceHHE COIO3HUKOB KAacaeTcsi HOBBIX
TpeOOBaHUH, KOTOpBIE TOSABATCS B CBSI3U C IIOCTaBKOW Ha BOOPYKEHHE
uctpedureneit JSF. CorozHukam npuaercs 3aKynaTh 3JIEMEHTbl aMePUKAHCKUX
CHCTEM JJIi CBOMX COOCTBEHHBIX CaMOJIETOB, YTOOBI MO-TIPEKHEMY
obecrieunBaTh A3PPEKTUBHOCTH COBMECTHBIX omeparuii»*. Beibop uctpeduresns
U ero (yHKIHOHAJIbHBIX BO3MOXXHOCTCH (HAadM4YWe JIOMOJHHUTEIBLHON
BO3MOXKHOCTH TIPHHUMATH Ha OOPT TepMOsIepHBIE OOMOBI HITH €€ OTCYTCTBHE)
npeacTaBiseT co0oi HOBBIM 3Tam, OT UCXO0Ja KOTOPOTO 3aBHCUT MEPCIEKTHUBA
COTpyAHHMYECTBAa CTpaH AubsgHca B cdepe sAEpHOTO BOOPYKEHUS, U
nproOpeTaeT MoJIMTHIECKOE 3HAUCHHUE.

23 Haranu T'unbept, «L’avion de chasse américain F-35 seme la zizanie en Europe» (AmepukaHCKuii
ucrpebutens F-35 ceer cmyty B EBpore), rasera Le Monde, 13 mast 2012 (www.lemonde.fr/).

81



HeKOTOpre dCneKTbl B3aMMOCBA3U A0ePHOro BOOpPYyXeHuns,
NOJIUTUKU N CTPpaTern4ecKoro coTpyaHn4yecrTBa.

CompydHu4yecmeo eHympu AnbsiHCa

Hekoropele eBpomneiickue crpansl, B 4acTtHocTd, llompmia m PywmbiHus,
HaJIeI0TCA OBITh BOBJICUEHHBIMH B 0OJiee aKTMBHOE COTPYIHHYECTBO Ha JBYX
MOCJIEHUX dTanax peanu3anuu «llmaHa mo3TarmHOro CO3/1aHUs COTJIACOBAaHHOM
CHCTEMbI MPOTHBOpakeTHOU 00opoHbl EBpombi» (European Phased Adaptive
Approach, EPAA) u B ciily MOJUTUYECKAX U UCTOPHUCSCKHUX TIPHYUH COXPAHSFOT
status quo B OTHOIIEHMHM pa3BepHYTHIX B EBpore cucTeM aMEepHUKaHCKOIo
sanepHoro BoopykeHus. IlpucyrcTBue amepukaHCKux OOMO Ha €BpOIEHCKOM
TEPPUTOPHU TIPEJCTABIIET COOOW HE TOJBKO 3aJor Oe30MacHOCTH IS
HekoTopbix wieHoB HATO, HO u sBisercd CHMBOJIOM — BBIIIOJIHEHUS
00s13aTeNbCTB B paMKax JOTOBOPA, KOTOPBI MOXKET CTaTb CTHMYJIOM ISt
pa3BUTHSI MHOTOACIIEKTHOTO COTPYAHUUYECTBA. MBI YK€ MPEATIOKUIN YATATEIIM
aHaJIM3 HEKOTOPBIX CTOPOH BOIPOCA, TMO3BOJSIOMUN OOBSICHUTH MO3ULIUIO
HEKOTOpBIX uieHOB AubsiHca. Jlamee Mbl BbICKaXkeM Ooyiee KOHKpPETHBIC
MPEATNONIOKEHNS! HA OCHOBE OMNPEAEICHHBIX CTPATETHYECKUX COOOpaKCHUH U
aHaJIN3€ MOJIMTUYECKUX PELLIEHUM.

e Ucnamus wu ocobenHo Typuus NOANEPKHUBAIOT IEPCIEKTUBY
pa3BepTHIBAHUSL CHCTEM IPOTHUBOPAKETHON OOOpPOHBI, MPEIyCMOTPEHHYIO Ha
IBYX TOCNeAHUX dTanax peanusanuu EPAA. Takum obpa3oM, y 3TUX cTpaH
€CTh IIEJIBbIi PsII TPUYMH BBICTYNATh 33 aMEPHKAHCKOE MPUCYTCTBUE (B TOM
qucie sijaepHoe) B pamkax goroopoB HATO. MuorokpaTHelii otka3 Typuuu
pacIONIOKUTh AMEPHKAHCKHHA 3CKaJPOH, CIIOCOOHBIN OCTaBUTh N0 LEIH
Oonburyto yactb 60M0 B61, KoTOpBIE MPOAOIDKAIOT MO3MIMOHMPOBATHCS HA
6aze B MHcupnuke, BO3MOXKHO, TIPOJMKTOBAH JKEJTAaHUEM  HMMETh
JIOTIOJIHUTENBbHBINA apryMEHT JJIsl pa3MeleHusl aMepukaHckux cucreM I1PO Ha
crnenyromux dtanax peammsanuun EPAA. He crout 3a0biBaTh O TOM, 4TO
Typuus cocenctByer ¢ MpaHoM, U Halm4ue Ha €€ TEPPUTOPUN OJHOBPEMEHHO
U aMEpPHKAHCKHX TEPMOSACPHBIX OOMO, M 3JEMEHTOB aMEPUKAHCKUX CHUCTEM
ITPO MOXeT cTaTh JOMOJIHUTEIBHBIM CACPKUBAIOLIIM (DaKTOPOM.
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e /Ilpyrum crtpanam, no npumepy l'epmanun u ['ommanguu, 6e3ycliOBHO,
NPUXOIUTCS CYUTATHCS C MHEHHEM OOINECTBa, HACTPOSCHHOTO BpakIeOHO B
OTHOLICHUM TIPUCYTCTBHSI aMepuKaHCKuXx Oom0. B ommmume ot Typuun,
mpexycMaTpuBarolieit pa3sepreiBanue u 6om0, u cucrem [1PO, mis 3Tux crpan
XapaKTEpPHO CTPEMJICHME 3aMEHHTh TMapK HUCTpeOuTeNned (OrpaHHYMTHCS
Hammuuem cucteM [1PO). I'epmanus u [onnaHaus Ha TPOTSHKEHUH MHOTHX
JEeCATUICTUI ObUIM aKTMBHBIMM YYaCTHHKAMHU IMPOTHBOBO3AYIIHOW OOOPOHHI,
pa3merieHrue Ha ux Tepputopun cucreM [IPO mo3BOIMT UM NpHOOpEcTH
CTPATETUYECKYIO0 3HAYMMOCTh, KOTOPYIO UM HE CMOTYT IPUIATh TEPMOSACPHbIE
60oMOb1.  I[TosTOMYy MOXKHO MpPEANOJOKHTh, YTO BBIOOp OSTUX CTpaH
OIPEIENAETCS CTPEMIICHUEM YBEJIMYUTD CBOIO CTPATETMUECKYH0 3HAYUMOCTD.

To4ka 3peHusi AMepuku

AHanmu3upyss TO3MIHMI0O AMEpPHKH TI0 3TOMY BOIpPOCY, HE0O0XOIUMO
IIPUHUMATD B PacueT TPU KIHOYEBBIX DJIEMEHTA.

e HEOOXOAMMOCTh MOJJICPKUBATh M AKTHBHO JEMOHCTPUPOBATH (a TaKKe
peaM30BBIBATh) CTPEMIICHHE K SIIEPHOMY DPa3OpPYKCHHUIO B JIyXe MPasKCKOU
peun npesugenta Obamer 2009 roga B TO#l crenmeHH, B KOTOPOH ero OymyT
NOJICP)KUBAaTh M pean30BbIBaTH Jpyrue. Ilomumo storo, peus B Ilpare
OTKPBIBAET UHTEPECHYIO BO3MOXHOCTh HE OBITH B IMPOUTPHILIE B TEX CIydasXx,
Korga  (MHAHCOBBIE  CIIOKHOCTHM — BBIHY)KJAIOT  OCYLIECTBISTH — Ooiee
3HAYMUTENIbHbIC COKpAIIEHUs OI0/KETa, YEM MPEIIOoIaraioch.

e 00s3aTENBHBIN Y4eT CTPATerHYeCKOro W TUIUIOMATHYECKOTO 3HAYCHUS
nuanora ¢ Poccuelt Bue pamok HATO. U3zsectHo, uto CLIA 3anHTepecoBaHbl
B TOM, 4TOOBI, B paMKaxX TaK HA3bIBAEMOT0 Y4eTa MPEUMYIIECTB B MIEPETOBOPAX
(bargaining power), HEKOTOpbIE POCCHICKHE MOJTUTHYCCKUE KPYTU BBICTYIIHIN
MPOTUB COKpAILEHUSI CBOUX SIIEPHBIX BOOPYXKEHHUI. Bo3MOKHO, coxpaHEeHHE
aMEPUKAHCKOTO SIICPHOTO BOOPYKEHHUsI B EBpoIie chIrpaeT erie oHy poJib: UX
MIPUCYTCTBUE TIO3BOJUT YCTAHOBUTH PABHOBECHE B OTHOIIICHUH Pa3BEPTHIBAHUS
B yacTHocTH Ha Teppuropuu [lonbmm cucrem [TPO SM-3 Block 2B B pamkax
nocneaHero drama peanm3amuun  EPAA.  CrnemoBatensHO, MOXHO Oyzer
yTBEpXkKAaTh, YTO MONHUTHUKA sipepHoro caepxkuBanus HATO B oTHomeHun
Hpana Oymer 3aKkiro4aThCs BO B3aMMHOM JOMOJIHUTEIHHOM XapakTtepe — 00
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3TOM YNOMHUHAJIOCh B UMKaro — Mexay NpUCyTCTBUEM SIAEPHOTO BOOPY KEHHUS
u cuctem [TPO B pamkax EPAA. B cymmuocrtu, CIIIA, 6marogaps ceoum B61,
no3sosian HATO crate corozom umeromuM sjaepHoe Boopyxkenue, CIIA
Takke OyIyT TOTOBBI JOOMBATHCS  JONOJHHUTENBHBIX  BO3MOXHOCTEH
peain3anMy MOJUTUKU SiAEpHOro ciaepkuBaHus 3a cuer cucrem [IPO. Oro
no3BoJHT yoeauts Poccuio B TOM, 4TO MPHUCYTCTBUE Ha TeppuTopuu EBpoms
paker B61 He 3aTparuBaeT ee HWHTEpPECOB, a O00ECHEUMBACT pEATHU3ALHUIO
crpaternueckoil koHuenuun HATO, B koTopoli 000CHOBBIBaeTCS B3aUMHOIO
JOTIOJIHUTENBHOIO XapakKTepa siiepHoro BoopyskeHus u cucrem [1PO.

e yuer mnpuHIUNA pasgencaus yowiTkoB (Burden Sharing). Xots
paszeneHue pacxoa0B He JHUIIEHO CMbICHA B albsiHce, KouM sBisietcss HATO, B
cllyyae C TakTH4eckuMu OomOamu B61 OH MOXKET NMpHBECTH HE TOJIBKO K
o0mmieil OTBETCTBEHHOCTH W PABHOMEPHOMY DAaCHpPEICNICHHIO PacXoI0B.
Paznenenne pacxoloB MOXKET CTaTb TOMYKOM K KOMMEpPYECKOMY U
CTpaTEeTHYECKOMY MapTHEPCTBY, IMOCKOJBKY OOMOapaHpOBIIUK-UCTPEOUTENH
F-35 mnosummoHMpyercss Kak JIeTaTeNbHBIA ammapar, KOTOpBIA CleayeT
npuoOperaTh, Tak Kak OH CIocoOeH JAOCTaBIATh K 1enu B61 u ee ynmyumieHHbIe
MomuduKanuu. B uTOre Ha OCHOBE NPUHIUIIOB COOTBETCTBUS CHUCTEM U
B3aMMHOTO0 OOMEHA TEXHOJOTHSIMH BO3MOKHO 3aBOE€BAaHHE COOTBETCTBYIOLIMX
CErMEHTOB PHIHKA.

KonnekruBHoe mucbMo, moamucanHoe nsateio wieHamu HATO B despane
2010 r., BHOBH MOAHSIIO BOIPOC O BBIBOJEC AMEPHKAHCKOTO SIEPHOTO
BOOPYXKEHUS, pa3BepHYTOro Ha Tepputopuu EBpombl B pamkax AJbsiHca.
[loaToMy aHanu3 NOCIEACTBUNA MOSBJIEHUS 3TOTO MUChbMA U IMOCIEIYIOLIETO
Pa3BUTHS TUCKYCCHUU IO 3TOMY BOIPOCY IPEACTaBIAET O0COOBI MHTEpeC Ha
¢one cammura HATO B Yukaro. Tak benbrus, nmoanucasias KOJJIEKTUBHOE
MUCHMO, BBIIBUHYJIA TPU apryMEHTa™, MOSACHSIOIIUX €€ BBIOOp M €€ MO3UIUI0
no Bompocy. B kauecTBe mepBOro aprymeHra NPUBOJUTCA HEOOXOIUMOCTh
IIPEEMCTBEHHOCTH 110 OTHOLIEHUIO K MPEIbIAYIIUM MOJUTHYECKUM PEIICHUAM
U 3aMHTEPECOBAHHOCTH B BBIBOJE SIICPHOTO BOOPYKEHUS 13 EBponbI B paMKax

24 www.levif.be/
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HATO. Bropoil apryMeHT OCHOBBIBA€TCSI Ha PEAJIbHOM MHPOBOM CHUTYyallUH,
NPOTHO3UPOBAHMM  KpU3UCA  CTPATETMUYECKOrO  IUIAHUPOBAHUS.  MHpP
MHOTOIOJISIPEH, ¥ CUTYyalusl MOCTOSIHHO MeHseTcs. OTciofja BBITEKAeT TPeTUi
apryMeHT. B 3TOM KOHTEKCTE€ MHUPOBOE SIEPHOE Pa30pYKEHUE JOJKHO CTaTh
npuoputeroM. MmeHHO TakuMm OblIO pemienue cammura B Jluccabowe:
pa3opyKeHHe IpU YCIOBUHU YUaCTHs B HEM BCEX CTPaH.

OTa no3ULHs IPOCIISIKUBACTCS U B UTOTOBOM JIeKJIapaliui caMmMmuTa B Yukaro,
npunstoir 20 mast 2012 1.; oHa, KaK U OXKHUAATOCH, ToATBepxkaaeT, uro HATO
[0 CBOEH MPHPOJE SIBISAETCS SACPHBIM COIO30M M YTO Pa3BEPThIBAHHE CHUCTEM
[TPO MOXET JOMOJHUTH POJIb SACPHOTO OPYXXKUS B CACPKUBAHUM M HUMEET
«UCKITIOUUTENFHO OOOPOHUTENBHBIN moTeHmuam» (859). OTu  nmpuHIMTIBI
NOCTYUpYIOTCs Takxke B O030pe crepKUBaHUS U 00OPOHBI*, OITyOINKOBAaHHOM
HATO 20 mas 2012 r., B KOTOpOM AJBSIHC OOSI3yeTCsl COXpPAHATh «LENbIN
KOMIUIEKC CHJI M CPEJICTB, HEOOXOAMMBIX JIIs ciepkuBanus» (crateu 2 u 5). U B
3TOM KOMIUIEKCE: «SIaepHoe opyKue — IeHTpaJibHast COCTABIISAIONIAs OOIIUX CHIT
U cpencts cuepxuBanus U o6oponsl HATO, Hapsiny ¢ OOBIMHBIMHM CHJIAMU H
CHJIAaMHU TIPOTHBOPAKETHOI 000poHBI» (cTaThs 8).

B wuTOroBomM Tekcre neKiIapalyyd INOMHMO IIPOYEr0 YETKO IOCTYJIUPYETCS
CBSI3b MEXKIY CHUKCHMEM KOJIUYECTBA aMEPUKAHCKOIO TAKTUYECKOIO SACPHOTO
OpYXHUSl W AHAJIOTMYHBIX JCUCTBUHA €O CTOpOHbI Poccum B OTHOLIEHUU
IIPUHAICIKAILETO €M OpYXKUs TOro ke Tuma: «Mbl ¢ PEIIUTEIbHOCTBIO U
HAJEXKI0W CMOTPUM HA JaJIbHEWIEE IIOBBILIEHUE JOBEPUS W B3aUMHOM
TPAaHCIIAPEHTHOCTH IO OOOPOHHBIM BONPOCaM, CTPATETruH, JOKTPHHAM,
PaCIIOJIOKEHUIO BOOPYKEHHUs, BKIIIOUAsl HECTPATEIMUYECKOE SIIEPHOE OpPYKHE B
EBporie, BOGHHBIM YYEHHUAM, KOHTPOJIIO HaJl BOOPYKEHUSMU U Pa30pyKECHUIO; U
MBI npuriamaem Poccuto k Bzaumozeiictuio ¢ CeBepoaTIaHTUIECKUM COF030M
B OOCYXICHHH Mep YKpEIUICHHs IOBepus 1O JaHHBIM Bompocam» (838).
B O630pe mpocnexuBaercss cxoxkas mno3unus: «HATO pemmn, yTto mpu
CIIOKMBIIUXCSI HAa HACTOSAIIMHA MOMEHT OOCTOATENLCTBAX CYIIECTBYIOIIEE

25 www.nato.diplo.de/

26 Dror TekcT, ube aHrimiickoe 3arnasue 3ByunT Kak «Defence and Deterrence Posture Review»,
BblpakaeT obOuryro Touky 3peHus HATO Ha BbLABICHHbIE MM Yrpo3bl AJIBSHCY C Y4€TOM DPa3BUTUS
MHPOBOTO IHOJIMTHYECKOr0 KOHTeKcTa. OH COOTBETCTBYeT TpeOoBaHMIO, 03BydeHHOMY B Jluccabone, o
4yeM yrnoMmuHaercst B 854 utorosoro Texcra aexkinapauuu cammura B Yukaro (Www.nato.int/).
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CoueTaHWe CHUJI M CPEACTB M IUIaHbl 1O HUX Pa3BUTHIO  SBJISIOTCS
panuoHaIbHBIMU» (CTaThst 31).

HauanpHblil 3Tan HOCTENIEHHOTO Pa30py>KEeHHsI, HECOMHEHHO, Oy/IeT CBsI3aH ¢
HEKOTOPBIMH TpyAHOCTsMH. Pa3paborka 6omMOb1 B61-12, Gyap To ¢ menbio
MOJICpHHM3ALIUH WM B COOTBETCTBHHU C TPEOOBAHUAMU O€30MACHOCTH — C YYETOM
TE€X Mep, KOTOpble TMpPEeayCMAaTPUBAIOT TMOCIEAHUE JTalbl peaTU3aALUH
amepukaHckoi mporpammbl EPAA — moxer, HamportuB, noOyauth Poccuto
COXpPaHUTh CBOM TAKTHUYECKHE 3alachl sIEpHOTO Opykus. MMeHHO B 3TOM
3aKiroyaercss aprymeHT XaHca KpucreHceHa, K = KOTOpOMY — CIEAyeT
BHUMATEJIFHO OTHOCUTBHCS B TEUCHHUE CIIETYIOUIMX MECSIIEB U JIET: «YBeTUUCHHE
anepHoii momm HATO 3a cuer pasBepThiBaHMA HOBbIX Oom0O B61-12,
Ooyiee TOYHBIX W  PACHOJIOKEHHBIX HA  MaJlO3aMETHBIX  HCTPEOMTEIIsIX-
6omOapaupoBiukax F-35 ¢ ¢yHKuMed X TpaHCIOPTHPOBKU U COpachIBaHM,
BO3MOXXHO, CTaHET Ui CaMbIX OECKOMIPOMHCCHBIX COTpYyAHUKOB Kpemus
HOBBIM apTyMEHTOM, OINPAaBABIBAIOIINM OTKa3 Poccuu yMEHBIIUTH CBOM 3amachl
HECTPATETUUECKOTO SACPHOTO OpyKus. Takum ke 00pa3oM, pa3BepThIBaHHE
Poccueii HOBBIX pakeT U sAEpHBIX OOMOAPIUPOBIIMKOB MOKET CTaTh MPUYMHON
MOSIBJICHUS] HEZOBOJIBCTBA BBIBOJIOM aMEPHKAHCKOTO SIAEPHOTO BOOPYKEHHS C
€BPOIIECHCKON TEpPUTOPUH B cTpaHax Bocrounoi EBponb»?”.

¥ Xanc Kpucrencen: «Hecrparermueckoe syepHoe opyxkue», Dejepaiysi aMEpUKAHCKHX yUSHBIX,
Creruanbhbiii goknan Ne 3, maii 2012, 86 crpanuist (Www.fas.org/), crp. 81. Orcyrcrsue r-nHa IlyTuHa
Ha caMMmuTe B UWKaro W ucnbiTaHus Oautnctudeckoit pakersl 23 mas 2012 B Poccuu moatBepauiu
CJIOHOCTD U BBICOKHUI CTPAaTErMYeCKHii XapakTep s,iepHoro opyxus B EBpore.
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«KTO X04eT ObITb MOUM APYroM?»:
0bopoHHasa nonuTtunka MNonbLu
B CBETE OTHOLUEHUN C CO3HUKaAMU

Ponan /[lenaBapn

INoanonkoBHUK, cTaxép Bricuiel BOeHHOH HIKOJIbL, BbITyCK UMEHU [ enepana oe 1 onns.

Da/ nam przykfad Bonaparte, Jak zwycigza¢c mamy (Ham mnpumepom
bonamapt! 3naem: mobGemum!). CioBa MOJBCKOTO HAIMOHAIBHOTO T'MMHA
BBI3BIBAIOT B AMSTH BpeMEHa ObUIBIX KPEMKUX (PPaHKO-TIOIBCKUX OTHOILICHHH.
B 1o Bpemsa kak Bo @PpaHuuu BCE yamie ocnapusaroT 3aciayru HamoseoHa,
B [lonbime wMmmnepatopa, MOAapHBILEro cTpaHe HOBYI >ku3Hb B 1807 1.,
IIPEBO3HOCAT € MPEXKHUM MBLIOM, YTO CBUJETENBCTBYET O TOM, YTO B Pa3BUTHE
IBYX CTpaH LUIO Pa3HbIMH MyTsMU. OO 3TOM TOBOPUT M TO, YTO CHUTYyalus
B chepe 000pOHOM TONUTHKU paccMmarpuBaercs l[lonpimelt wHaye, Tak Kak
MIOJIbCKOE BUJEHHE BO3MOXKHOM BEPOSITHOCTH YIPO3bl OTIMYAETCA OT
¢paniy3ckoro. BoT mouemy 3a mocineqHHE TOJbl BHEIIHETIOJIUTHYECKHE
orHomeHus Ilodpmu  GoJblle  CKIOHSJIUCH K COTPYAHHUYECTBY  C
CoenunénnpiMu  IllTaramMu, cmemas Ha BTOpPOM IUIAaH OTHOLIEHHA C
eBponeickuMu JepkaBaMu. [lociie n30paHus Ha MOCT IJIaBbl rocydapcTBa
M. Komoposckoro, Ilonpma 3aHsnach MOMCKOM ONTHUMAIBHOIO PABHOBECHS
MEX1y ABYCTOPOHHMMH M MHOTOCTOPOHHMMH OTHOIIEHUSIMHU, HaAEsIChb Ha
MIOMOIIlb CBOMX COIO3HHMKOB, CIIOCOOHBIX TrapaHTHpOBATh €ii 0e30macHOCTb OT
Bcemoryied Poccun. Tem He MeHee, B CBETE€ MEHSIOLIEHUCS MEXIYHAapOIHON
CUTYallMu ¥ OKUJAHUN MTOJIBCKOI'O HAapoJa, CMELIEHUE IPUOPUTETOB B CTOPOHY
EBpomnsl npeacTaBisercss Hen30€KHBIM.

Jns Toro, 4ro0bl B 3TOM YOEIUTHCS, AOCTATOYHO OOPATUTHCS K TEKCTaM
o(UIHaTbHBIX JOKYMEHTOB, MO3BOJISIIOLINM MPABUIBHO OLICHUTHh HAPSKEHHBIN
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XapakTep CUTyaluu B cepe MOoIbCKo 000pOHHOI monutuku. Benen 3a atum,
CJIeyeT MPOCIEAUTh HEJABHUM IIPOLECC TPAHCATIIAHTUYECKOW WHTErpanuu, a
TaKxe, crpemsieHre [lonpIm nomyyars MOCTOSIHHBIC TApaHTUH €€ COOCTBEHHOM
6ezomacHocTH. I, HakoHelN, pacCMOTPETh 3Ty CHTYalUI0 B HCTOPHYECKOM
KOHTEKCTE, 4TO MO3BOJUT HPEAyCMOTPETh B MEPCIEKTUBE BO3ZMOXKHOCTH Oojee

TECHOTO COTPYIHHYECTBA ¢ opraHu3aimed OOIIeH MONIUTHKH 0E30MaCHOCTH U
o6opownsl (OITBO).

Crtparternu rocyaapcTBeHHON 06OPOHbI

Oboponnas nonutuka Ilompmm mpencTaBieHa B TPEX OQHUIMATBHBIX
JOKyMEHTaX, KOTOpbIE ONpEeAeNsAloT 0a30Bble  YCTOM, HAIpaBJICHUSA
NEsITeIbHOCTH U CPEJICTBA OCYIIECTBICHHS MOTUTUKH O€30MacHOCTH.

B wusmamnom B 2007 1. nokymente «CTpaTeruu TrocynapCTBEHHON
O6e3omacHOCTH» OOO3HA4YEeHbl IIeMM B OO0JACTH BHYTPEHHEH IOJHUTHUKH,
COLMAILHOW M HSKOHOMHYECKOW cdep Hu sKojmoruu. B nokymeHTe 0co60
OrOBapUBAETCS LENb JEATEIBHOCTH BOOPYKEHHBIX CHJI, KOTOpas 3aKI04acTcs
B OCYILECTBJICHUH JEHUCTBHUU JUIsI OXPaHbl TEPPUTOPUM U 3aIUTHI UHTEPECOB
UnenoB CeBepoarnaHTHUECKOTro anbsHca. COIIaCHOMY 3TOMY JIOKYMEHTY,
[Tonpmia He OyneT BOBJIEYEHA HANPSIMYIO B OYEPEIHOW KOH(MIMKT, KOTOPHIH,
TeM HE MEHee, MOXeT npuBecTd B JeictBue crarbio V YcraBa HATO,
KacaloIIyIoCsl BOIIPOCOB KOJIJICKTUBHON 0OOPOHBHI.

B natuposannoit HosiOpém 2009 1. «CTpaTeruu HalMOHAIBLHOW OOOpPOHBI»
0003HAYEHBI CTPATETHYECKHE I OOOPOHBI, 3aKIIOYAIONIMECSs B OXpaHe
HE3aBUCUMOCTU U TEPPUTOPUAIBHOU LEeaocTHOCTU llosbekoro rocynapcrsa.
BeposTHOCTh JIOKQJIBHBIX KOH(DIUKTOB HA MOTPAHUYHBIX TEPPUTOPHUSIX HE
ucKiIoueHa. BBuny sroro, ctabuimsanus cUTyaluu B ctpaHax LleHTpanbHoii n
Boctounoit Esponbl (LIBE) siBisiercss oHMM M3 MPHOPHUTETOB JACATEIBHOCTH
rocyJapcTBeHHOH mMOMUTHKH. OcoOyl0 BaXHOCTh 3/1€Ch IPEICTABISIOT
orHomeHuss ¢ Poccuelt, benopyccuein m YKpauHOH, Tak Kak CUTyalus B
KOKIOM M3 OTUX CTpaH OKAas3blBaeT HENOCPEACTBEHHOE BIIMAHME Ha
BHYTPEHHIOKO MNOJUTUKY [lonbmm. YTO4HsETCs, TIIaBHBIE OIIACEHUs 31eCh
BBI3BIBACT CHUTyallusi B c(epe SHEPreTUKH — MPH BO3MOXKHOM IPEKPALICHUN
noctaBok (3 Poccum — mpum. pen.). Kpome toro, Teppopuctuueckas yrposa
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MOXKET IPHUBECTH K PACIPOCTPAHEHHMIO OPYKUS MacCOBOTO YHUYTOXKECHMS.
Kondmukr B I'py3un, mmeBmmii mecro B 2008 r.*, moarBepkmaer, 4TO
BONPOCHI 00OPOHBI MO TpexHeMy aktyainbHbl. UYnenctBo B HATO u EC, a
TaK)K€ JBYCTOPOHHHME cTpareruueckue oTHoumeHuss ¢ CoeauHEHHBIMU
ItataMu crOCOOCTBYIOT —YKPEIUIGHUIO TOCYAapCTBEHHOW 0e30macHOCTH
[Tonpmn. VIMEHHO TMO3TOMY JMOJDKHO OBITH JIOCTUTHYTO COTIJIAIIEHUE T10
MakcuMaiabHOMY B3auMmozeicTBuio ¢ cuiaMu HATO B obGnacTtu moaAroToBku
KaJpOB, OCHAIIICHUSI, © HOPMATUBHBIX U IIPABOBBIX OCHOB.

* I'pysuncknii Kondaukr

Bo Bpemst 5Toro KoHGIMKTa MOJSIKKM OTMETHIN Oe3biHUInaTHBHOCTh CoenuHéHHBIX 1llTaToB,
XOTs, elé 70 Hadaja BOEHHBIX AeWcTBUM mpaBuTenscTBo CIIIA Bemo pedb O BO3MOMKHOU
uHTerpauu I'pysun B HATO, ¢ mociemyromuM pa3sMeleHHEM Ha €€ TeppUTOpPHH MABYX
BOGHHBIX ©0a3. Jlng cpaBHEHMs, NOJBCKMHA TIJlaBa TOCYyAapcTBa, HECMOTps Ha
HeTpeKpalarIuecss OoeBble [IeiicTBUs, HAHEC BHU3UT B [py3uio Ui IMEPErOBOPOB C
npe3ugeHToM Muxaunom CaakalniBuIn.

W nHaxkoHel, BOEHHbIC BMEIIATEILCTBA 3a IIPEIACIIAMU CTpPaHbl IPUBEIN K
pazpabotke B 2009 r. moxymeHta «CTpaTerry ydacTHs BOOPYKCHHBIX CHII B
MEXTyHApOJHBIX onepauusx». /laHHOe ydacTHe COOTBETCTBYET 00s3aTeIbCTBAM
CTpaHbl, NPHUHATHIM [0 OTHOLIEHHWIO K coro3HMKaM. OTcCroaa clemyer, 4ro
BMELIATEIbCTBA CIIYy’KAT TApaHTUSAMU IIOJUTHYECKUX IIPEUMYILECTB. Tpems
NPUHLUIIAME  JTAaHHBIX OMEpalid SBISIOTCA: LeJIeHANpaBIeHHOCTh, CBOOOA
JEUCTBUM W DKOHOMHUYHOE pAacCXOAOBAHHME CPEACTB. YTOUHSETCA, 4YTO
nerutuMaiys co cropoasl OOH He sBisieTcss HeOOXOIUMBIM TpeIBAPUTEIILHBIM
yciaoBueM.  XapakTep — MHTEPBEHLMM  JIOJDKEH  COIVIACOBBIBATBCS €
rOCy/IJapCTBEHHBIMH HHTEpecaMl U (DMHAHCOBBIMH BO3MOXHOCTSIMHU. KcTatu
rOBOpsA, OTa MHCCUS 10 TEPPUTOPUAIBLHOM 3alMTe HE IIPEAIosaract
HCIIOJIb30BAHAE BCETO BOCHHOIO IIOTCHLMANA IIPA IIPOBEACHUS BHEIIHUX
onepauuii. B ciyyae He0OXOAUMOCTH, 3HAYUTEILHOE KOJTMYECTBO BOOPYKEHHBIX
CWJI, TJIAaBHBIM 00pa3oM aHTUTEPPOPUCTUUECKOTO MOTEHIMaNa, OyaeT MpHU3BaHO
00ecneuynTh 3alUTy TEPPUTOPHU TOCYAAPCTBA OT yrpo3bl, Haylei ¢ Boctoka.
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Ha BocTtouHOM ppoHTe 6e3 nepemeH

Xapaktepuzyss cutyanuio B chepe Oe3omacHoctu [lombmmm, BakKHO
MOHUMAaTh, YTO CTPaHA HE OLIyIIaeT ceOs 3aIMIIEHHON OT BCEX yrpo3, cpenu
KOTOPBIX Ha MEPBOM MeECTe CTOMT yrposa, ucxonsmas ot Poccuu. Ilonsku e
YyBCTBYIOT ce0s B 0e30macHOCTH Ha COOCTBEHHOM 3emiie B Cilydae
MaciTabHOM arpeccuu. /laHHbIE HACTPOCHUS MOJIYYMIIM PACTIPOCTPAHEHHE KaK
B 00IIIECTBEHHOM MHEHMH MOJISKOB, TaK U BHYTPH MOJIUTHYECKOTO Ki1acca. ITO
ABIISICTCS CJIEICTBHEM HCTOPUYECKHX cOObITHH, Koraa Ilombiry, BIUIOTH 10
MOCJTIeTHETO BpEMEHH, Opocajio B KpaHHOCTH — OT KOHTPOJIUPYEMOH
HE3aBUCHUMOCTH JI0 TIOJHOTO HMCUYE3HOBEHMS KaK OTIEILHOTO TOCyAapcTBa
(Monpmmn He ObUIO Ha eBpomeiickux kaprax ¢ 1795 mo 1918 rr.).
JIeWCTBUTENBHO, OTKPBITOCTH €O CTOpOHbI Bocroka u 3amana oOummpHON
MOJIbCKOW TEPPUTOPUU HE TPEMSATCTBYET BTOPKEHUSM; CO CTOPOHBI FOKHBIX
rpaHull cTpaHa 3amuiieHa Kapnaramu, OpensTCTBYIOIIMMU CBOOOJTHOMY
nepeMeIeHuo. B uncTedmmx Tpaaunusax reonoJuTUKY, TPAAUIMOHHbBIE Bparu
OKa3bIBAIOTCS B O0JIACTH 3amagHBIX M BOCTOUHBIX TpaHul. [locie mpusHaHUs
I'epmanueit B 1990 r. rpanuusl mo Opepy-Heiice, ocranach eInHCTBEHHas
yrpo3a, HCXOAsmas €O CTOpOHBl coceaHedd Poccum: peub wuaér o0
SHEPreTUYecKoil 0e30macHOCTH, AeCTaOMIM3alMM CUTyallud B OJIMKHEM
3apy0exbe MM JJa)ke O BO3MOXKHOCTH HEMOCPEICTBEHHOTO BMELIATEIbCTBA
(x0Ts1, 00 3TOM M HE YIIOMHHAJIOCh HH Pa3y B OHIUAIBHBIX JOKYMEHTaX). Tem
HE MEHee, TOJDKHOCTHBIE JIMIIa OPTaHOB MCIIOJHHUTEIBHON BIIACTH HE 00XOAAT
CTOPOHOH 3TOT BOMPOC B CBOUX MyOIMYHBIX BBICTYIUICHHSIX.

JeiictBurensHo, Poccuss MaHMIyIHpyeT 5SHEPreTMYECKUMM IIOCTaBKAMY,
UCTIONB3YS MX KaK CPEJCTBO JAaBJICHUS HA OBIBIIMX COIO3HUKOB IO BapiiaBckomy
noroBopy. bomee Toro, crapasch NPUBECTH IOJBCKOM CTOPOHE BECOMBIN
aprymeHT, MockBa Ha3Bajia HOBYIO 000poHHYI0 ToKTpuHy HATO «yrpo3oii», a B
centssope 2009 r., coBMecTtHO ¢ benmopyccuei, mpoBena BOCHHBIC YUCHHS Ha
BOCTOYHOM rpanuue c¢ Opranmsamueii CeBepoaTIaHTUUECKOrO  J1I0r0BOPA,
BocnpuHAThie [lonbieil kak BpaxneOHble neicTBus. O1o Tonkaer Ilombory k
IIOMCKY COHO3HUKOB, PaCCMATPUBAEMBIX €I0 KaK E€IUHCTBEHHOE CPEICTBO UL
COXpaHEHMsI HE3aBUCUMOCTH U Jaxe M BbDKMBaHMA. [Io cioBaM MOIBCKOro
munepa, suzsiero nMeHHo B HATO 6a30Byr0 OCHOBY HOJIBCKOM 0€30MacHOCTH,
TaKUM COIO3HUKOM sBJIsItoTCS CoennnHEénHbIe [1ITaTs!.
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Mo3uuua MNonbwun B Bonpoce pedopmbl
cTpaternyeckom koHuenumun HATO

Ob6oponnas Ilomutuka Ilombckoro rocynmapcrtBa OaszupyeTcss Ha  €ro
wieHcTBe B HATO, xak 310 oroBopeHo B ctatbe V CeBepOoaTIaHTUYECKOTO
noroBopa. OHa cuuTaer cesi CIOCOOHOHN ChITpaTh BEAYUIYIO posib B pedopme
CeBepo-ATnantuueckoro AnbsiHca. Yuactue [lonbmu B BOeHHOM onepaiuu B
Acranucrane JOJDKHO CITYy>KUTh JJOKAa3aTeIbCTBOM €€ HaJIe)KHOCTH B KauecTBE
colo3HMKa. B3ameH BapmiaBckoe pyKOBOACTBO pacCUMTHIBAET, UYTO ApPYyIue
CTpaHbI-WICHBI 3aiMyTcsi mpobimemamu e€ OezomacHocTH. Takum oOpaszom,
MPaBUTENIBCTBO cuuTaeT, urto oTHomeHuss Poccun m HATO He MoryT ObITh
OCHOBaHbl MHCKJIIOUMUTEIBHO HA JKEJIAHWU OpraHU3alUud COTPYJHUYATH C
MockBol, HO [OJDKHBI I[PUHMMAaTb BO BHHMMaHuEe NOIUTUKY Poccuu
OTHOCHUTEJIHO AJbsIHCA M KaKJOTO0 U3 COIO3HMKOB. Kpome TOro, B ClI0XHOM
OI0JKETHOM KOHTEKCTE CTPAaHbI-yYaCTHHKH BbIKA3bIBAIOT JKEJaHWE M3MEHUTHh
CBOIO CTpATETMYECKyI0 KOHIENuuio. TakuM o00pazoM, MOITy4aeTcss BUIUMOE
pacxXoXAeHUE MEXKAY CTAPBIMU CTPaHAMU-YJICHAMH, IPUBHOCSAIIMMHU OOJIBIIYIO
yacTh (PMHAHCOBBIX MOCTYIUIEHUH, U cTpaHamu LlenTpanbhoit EBponsl, B TOM
yuciae [lonmpiim, MeHee GoraTbIMM Ha MOMEHT BCTYIUICHHS U TOJIy4YalOIIMMU
OO0JIBLIYIO BBITOTy OT PACIPEICIICHUS CPEJICTB. *

* (>DUHAHCOBBIE B3HOCHI

®uHaHCOBBIE B3HOCHI TocyaapcTB-uieHoB HATO ocymiecTBIsIOTCS Ha OCHOBE CHCTEMBI
pacIpeleneHns CPeACTB, ONPEACIEHHOW HA MOMEHT BCTYILIEHUS U IIEPECMATPUBAEMOM uepe3
peryisipHble nepuoasl BpemeHU. Ctpanbl LleHTpanbHoit EBpombl mMenu HU3KHA OIOKET U,
TakuM 00pa3oM, MOIyUUIIH OLyTUMYIO BBITOLY OT pacHpeAeleHUs CPEACTB. Y POBEHb KU3HU C
T€X IOP BO3POC, HO pa3Mep B3HOCOB HE IOBBILIAJICS.

E€ nmpuopureramu B pedopMe SBISIOTCS YCOBEPIICHCTBOBAHHE METOAOB U
CPEICTB  KOJUICKTUBHOM  oOoponbl. [lonpmma cumraer, dYro HOBas
CTpaTermueckas  KOHIEMIUS  JOJDKHAa  OyJeT  yJoadyHeIM  o0Opa3oM
cOamaHCUPOBATh MUCCHUIO TEPPUTOPUATHFHONW OOOPOHBI U BHEUTHHUE OIEpaIlHH.
C napyroit cTopoHBI, OHa O0ECIOKOEHA CHIKEHHEM BHIAUMOTO HAIUYHOTO
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coctaBa HATO Ha cBoeii Tepputopun. K ToMy e OHa BBICTyHaeT 3a TO, YTOOBI
paclojOKEHHbIE y TpPaHULl albsHCA CTPAHbI-UWIEHBI HUMEIW B CBOEM
pacTopsHKEHUH YTBEPXKACHHBIE M PEryJIsIpHO OOHOBJsieMble OOOpPOHHBIE
rianel. Llenbio 3Toro sABiseTcss cCrocoOCTBOBaHUE OBICTPOMY Pa3BEPTHIBAHUIO
BOMCK IIpY YpE3BBIYANHON CUTyaluu. boiyiee TOro, B OTBET Ha IIPOBEACHHBIC
Poccueit coBmectHo ¢ benopyccueit yuenus B 2009 r., Ilonpma rotoBa B
2013 r. mpesoCTaBUTh CBOIO TEPPUTOPHIO IIMPOKOMACIITAOHBIX YYEHUH s
cun pearupoBanuss HATO (HP®). 1o moBoay cyOcTpaTernyeckoro sjaepHoro
opyxus, [Tonpma yOexeHa, 4To BCSIKOE pelIieHue 0 OyayIieM aMepUKaHCKUX
TaKTUYECKUX PAaKEeT, pPaclOJOXKEHHBIX Ha TEppUTOpUM EBpombl, HOIKHO
IIPUHUMATbCd HE AMEpPUKONH B OJHOCTOPOHHEM MOPSAKE, a B PE3yJbTaTe
KOJIJICKTHBHBIX IeperoBopoB. Ilo e€ MHEHMIO, MX BBIBOJA OBUT OBl BO3MOXKEH
TOJIBKO IIPU NOJIy4eHUU cornamienus Poccnn Ha ananoruussie aecteusd. s
TOro, 4YroObl BOIUIOTUTH OTH wuaeH, llojpmia moma Ha yKpersieHHe
nBycTOpoHHUX oTHOUEeHuH ¢ CIIIA.

OTHoweHunsa ¢ CLWA: gpuc6anaHc B ABYCTOPOHHMUX OTHOLUEHUSAX?

CrpeMsch 3apyuuTbCsd MOUIHOW mojAepkkoi, BapmaBa cnenana Bcé
BO3MOXKHOE, YTOOBI Pa3MECTUTh CHJIBI COIO3HMKAa HAa CBOCH TEPPUTOPHH.
IlocTosiHHOE JOMMHHUPOBAaHME JBYX COCEOHMX TOCYJIAapCTB OTTAJIKHUBAJIO
[Tonpury OT pemieHust BCTYNIUTh C HUMH B CO03, 3TO MOBJIEKJIO ObI OMACHOCTh
e moryiomeHuss OmmKalIMMHu coceasiMU. ITO moAToskHyno [lompmry
IIOMCKaM COIO3HHUKA 3a MPEAEaMu €€ HEITOCPEICTBEHHOIO OKpYyKeHus. B cBoE
BpeMs TaKyl poOjb BbINONHsANA PpaHUMs. OHA SABJUIACH CAMOW MOry4yen
nepxkaBoii Ha koHTHHeHTe. C koHma 90-X roIOB M MO HACTOSIIEE BpEeMS
HE3aMEHUMBbIM COI03HUKOM siBisitorcsi CIIIA, eaMHCTBEHHO CHOCOOHBIE, IO
MHeHu1o Ilonbmm, nmpotuBocTosATs Poccun. Takum oOpa3oM, MexayHapOIHbIC
cBsa3u Ilonmpmm, HaumHast c¢ 1990 r., ObIM HampaBieHBl Ha YKpEIUICHUS
B3aUMOJEICTBUS ¢ BallMHITOHOM, CTaBKy Jejanach Ha CHJIBHOTO CONO3HHKA,
cooOpa3HO aOCONMIOTHO pPEATMCTUYECKOMY B3MVIALY Ha MEXIyHapOIHbIC
OTHOIIEHUsA. VIMEHHO [UIsl JOKa3aTelbCTBA CBOETO CTaTyca «IydILEro
coro3nuka» [lonpima BBenma Boiicka B Mpak u B AdraHuctaH, B KaKIOH
omeparuu  Obut0  3aneiicTBoBaHo cBbiie 2500 Boennbpix. CornameHue o
CTPaTErMuecKOM COTPYJHUYECTBE MEXKIY [JBYMs CTpaHaMu JaTHpYyeTcs
asrycrom 2008 r. B HEM MHCTUTYLIMOHATU3UPYETCS MOJIUTHUYECKOE U BOCHHOE
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COTPYAHHUYECTBO B BHUJE CO3JaHMUS KOHCYJIBTaTUBHOM rpymnmel. Ha mpakrtuke,
3TO COTPYAHUYECTBO IMO3BOJSET MOJIEPHU3UPOBATH OCHAILCHHE TMOJIBCKON
apmun. Kpome Ttoro, B 2008 r. xpemuroBanue CoemunHéHHbIMU [lITaTamm
noJsisckoii apmuu (Foreign military financing) momuwio go 22,1 MiaH. A0/U1apoB, a
k 2010 r. Bo3pocino Oonpiie yem BABOoe. Takum 00pa3oM, TEHACHIUS K
commkenuto Bo3pocia, T.K. CLIHA B Buaenuu [lonpmm mpeactaBisioT coboit
HaWJIy4ylIuM o0pa3oM BOIUIOMIEHHBIA Haean JuOepaabHOro oOIiecTBa, YTO
IIPEICTABISET MOJHBIA KOHTPAacT C OBIBIIEH COLMAIbHO-?PKOHOMUYECKOU
MOJIeNbI0, HaBs3bIBaeMoi panee CoBeTckuM COr030M.

Ecom B XVII B. s ycTaHOBIEHUS JBYCTOPOHHETO COTPYIHHUYECTBA
3aKIII0YaUCh Opakd, TO B HAcTosIee Bpems Hawiyume rapantud [lompima
IoJIy4JaeT, pasmecTuB cuibl Colo3HUKA Ha cBoel Tepputopuu. Eil 310 yaamoch
C YCTaHOBJIEHHMEM Ha Teppuropun BapmuHcko-Ma3zypckoro BOEBOJCTBa
32 3eHUTHBIX pakeTHHIX KoMmruiekcoB Patriot («IIstpuor»), B 2010 roxy — Ha
pOTAalMOHHOW OCHOBE M € MEPCHEKTUBOM IOCTOSAHHOM JUCIOKALMH K
2012 rony. OTtm Oaraped, YCTaHOBJIIEHHBIE B HIOHE IPOLUIOTO ToOfa, B
HACTOSIIIIee BpEMs HE BOOPYXKEHbI W CHyXaT s OOydeHHsl MOJIbCKHX
BoeHHOCTykamux. Ho munuctp o6oponst [lonsmm b. Kiux 3asBun B npecce,
YTO MPHUCYTCTBUE aMEPUKAHCKHUX BOMCK Ha IOJBCKOM 3emiie camo 1o cebe
BAYKHEE, YEM Pa3BEPTHIBAHUE PAKETHBIX KOMIUIEKCOB™.

* Pa3BépThIBaHUE KOMILIeKca Patriot
KcraTr, HOBOTBHO COMHHTENIBHO, YTO BOOPYXKEHHBIE paKeTHbIE KOMILICKCHI Patriot Gymyt
KOTJa-HUOYZb pa3BEPHYTHI HA TMOJIbCKOM TEPPUTOpPHU, B OTBET Ha 3asABICHUS MOCKBEHI.
HanpoTuB, MOXHO HpPEINONIOXKUTH, YTO KoHeuHOH Ienbio CIIIA B 3TOM IpoekTe ABIsSeTCA
00y4eHHUEe TOJILCKMX BOEGHHBIX KaJpOB JUIS TOTO, YTOOBI MMOTOM JIETKO MPOAATh 3Ty CHUCTEMY
[Monpuie, xoTopas SIBHO HE 00JiafaeT HEOOXOAWMBIM MOTEHINAIOM PAKETHOI'O BOOPYKEHUS
KJIacca «IIOBEPXHOCTh-BO3IYX».

UcTopuueckue napannenu: CTopusi TPEX NPU3HAHHbIX NPOBanoB

B wucropun Ilonpli MHOrO NOYYHTENBHBIX MOMEHTOB, KOTOPBIE CITy’KaT
npuMepoM ToMy, 4T0 CyHb-L[3bI HazbIBan «IpeABUICHUEM». OOHU U TE XKE
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NPUYMHBI MOTYT TPOM3BOJUTH OIHU U Te ke 3 dekTsl. Kpome TOro, HeKoTOphIe
npouuile  NONBITKM  [lomplii  HAWTM ~ COIO3HUKOB ~ MOTYT  CIIYXWTh
NPEeIOCTEPEKEHNEM OT HOBBIX pazouyapoBaHuil. CoBpeMeHHas mpoliiemMa BbIOOpa
MIOPA3UTENBbHO HATIOMMHAET YK€ MMEBLINE MECTO B IIPOLIIOM CUTYaLIUH.

lMpu3HaHHbIU Npoeasl 8 NouckKkax MexxoyHapoOHO20
NMpu3HaHuUsi 8 paMKax asibsiHca

B wmapre 1683 r. Ilompma moamwcana ¢ ABCTpUEH JOTOBOp O
B3aMMOIIOMOIIHM B Cllydae HamajaeHusi Bpara, a yxe yeroM Su Il Cobeckuit
BBICTYIIa€T BO TIJIaBE€ CBOCH apMueil, 4TOOBI TMOJHOCTBIO BBIIIOJHUTH CBOU
o0s3aTenbeTBa. DTUM OH crnacaeT Beny. Koponb momén Ha orpoMHBINH pHUCK,
ociaOuB CHJIBI Ha TPaHMLAX C BEHTePCKUM Bparom. Pa3BopaumBas BOEHHbBIE
JeUCTBUS 32 pyOeKOM, MOJIbCKUN KOPOJIb MpeciieIoBall MOJTUTHYECKUE 1IeTH: B
rja3ax aBCTPUHCKOTO UMIIEpaTopa OIpaBIaTh BO3JOXKEHHYIO Ha celsi poib
CWJIBHOTO COIO3HMKA, U 3apy4yUTbCsl B3aUMHOM MOANEPKKOW ABCTpHH.
Ilocnennero, BpodeM, Tak U HE MPOU30LLIO0. ABCTPUICKHUI MOHApX HE TOJIBKO
HE y4acTBOBAJI B CPAXKEHMH, TaK KaK HEMOCPEACTBEHHO NIEPE]] aTaKOW MOKUHYJI
ropon B comnpoBoxaeHun 6 000 uwenoBek. bomee Toro, mBaAmaTei0 TrogaMu
no3jHee ABCTpHUS HE MPHIILIA Ha TMOMOIIb CBOEMY COIO3HUKY, KOTOPBIH ObLI
BBIHYKJICH B OZJMHOYKY CpPa)kKaThCsl IPOTUB IIBEICKON apMHUHU.

llpu3HaHHbLIU Npoearst 8 rnosiy4YyeHUU 2apaHmuu,
npedycMompeHHbIX anbsiHcamu no 6ezonacHocmu

1 centss6pst 1939 r.: namagenue ['epmanuu Ha Ilombmry, HecMOTpsS Ha
NOJANMCAHUE JEeKIapallid O HEHamaJeHUH MEXIy JABYMS CTpaHaMmy,
12 cents16pst 1939 r.: oTBOA (hpaHIly3CKHMX U OpPUTAHCKHX BOMCK B HapyllIECHUE
IBYX JEMCTBYIOIIMX JOroBopoB o Oe3omacHoctH; 19 centsOps 1939:
BTOp>keHUE B [1ombIry COBETCKMX BOMCK, MPOU3OIIE/IIEe BOIPEKU JOTOBOPY O
HEHAIaJeHuu, MOANHCAaHHOMY coBMecTHO co CramuueiM. B Teuenme Tpéx
Hesenb COIO3HUKHU [lonblin yeThipe paza HapyIIWIW MOANKUCAHHBIE MAKThl U
noroBopel. M ecaum goroBop o0 0e€30MacHOCTH MOXKET OBbITh  3aJI0TOM
IPY’KECTBEHHBIX OTHOIICHUH, 3TO em¢ He 3HAYMUT, YTO OH OyJeT SBIAThCA
MCTOYHUKOM OyTyIUX TapaHTUil.
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lMpu3HaHHbIU Npoeasl Npu pa3Mew,eHuUuU Cor3HUKa
Ha ceoelu meppumopuu

B 1226 r. kHA3b Ma30BELIKHIA, BUJS, UTO €ro 3eMJIs 3aBOEBaHA CEBEpSHAMMU-
A3BIYHUKAMH, OOpaIlaeTcsl 3a MOMOUIbI0 K phIapsiM TeBTOHCKOTO OpleHa,
oferas UM B3aMeH 3eMiH. B cBoro ouepenp, umneparop CsieHHoi PuMckoit
MMIIEPUU NPEAOCTABISAET WIEHAM OpJieHa TUTYJ MIMIepckux KHs3eu, Jaromui
IIpaBO Ha CYBEpPEHMTET HaJ 3aBoeBaHHbIMM Teppuropusimu. B XIV B,
pacummpsis repMaHcKui «HaThcka Ha Bocrok» (Drang nach Osten),
TeBTOHCKHII OpIeH mpocTupaer cBOE rocnoAcTBO Hax Ilpyccuenr wu
[Tpubantuiickumu rocyaapctBamMu. OpJieH BBICTYIIAET KaK CBETCKas BIACTb,
TeM caMbIM BcTynass B conepHuuectBo ¢ Ilompmeit. C aroro momeHTa
HacTymaeT mepuoJ Heu30eKHOH KOH(POHTAUWHW, MPOUIMBLICHCS 10
I'pronBanbackoii OutBel B 1410 1. MeXAy COIO3HBIM IOJILCKO-TUTOBCKUM U
TEBTOHCKUM BOMCKAaMHU.

YactuuHO mepenaBas CBOIO 0OE30MAaCHOCTh B MHOCTpaHHbBIE pykH, [lombmia
JenaeT CTaBKy Ha Oyaymiee, Tak Kak, CleQyeT JTO NpU3HATh, B
MEKIYHAPOAHBIX OTHOILICHUSAX BCErJa IPECiIeAyIOTCs JIMYHbIE UHTEpEChHl. B
3TOM KOHTEKCTe W BBUAY HEOOXOTUMOCTH cienaTh BbiOOp Ilosibmia puckyer
CHOBA CTOJIKHYTHCS C KPAXOM BO3JIaracMbIX Ha COFO3HMKA HAJCKI.

Bpemsa paszovyapoBaHum

Coycrs 20 ner mocie MOJTHOTO MpeKpalleHus AeWcTBUs BapiiaBckoro
JIOTOBOpAa MOKHO TIOJBECTH WTOTH MepBUYHOro B3ammopeuctBus c¢ CIIA.
Bapimasa cTpagaer oT HEOCTAaTOYHOIO IIPU3HAHUS €€ 3acilyr BalluHITOHOM,
HECMOTpPsT Ha TPWIOKEHHBIE 3a OTH TOAbl YCHIUS — TPHOOpETeHHE
uctpeodureneit F16, nanpasnenue Boiick B Upak u Adranuctan. CioXHOCTH B
MOKPBITUM 3aTpaT Ha MOKynky F16, He ydacTue NONBCKMX KOMIIAHUH B
BoccTaHOBNIeHHH Mpaka, 0TKa3 cMATYUTh BU30BYIO cuctemy Bbesna B CLIA —
BCE OTH NPUYMHBI 3aCTAaBISAIOT COMHEBATbCS B PEAJbHBIX HaMEPEHHX
MOJILCKOTO COIO3HHKA.

Hecmorps Ha 71O, uro Ilombimma mpomoipKaeT paccMaTpuBaTh CBOU
B3aumooTHoeHusa ¢ CoenunéunsiMu [lITaramu kak 3ajgor 6E€30I1aCHOCTH, OHA
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UCTIBITaNIa pa3oyapoBaHue OT 3asBiIeHHs Amepukoi 17 cenrsops 2009 r.
OJTHOCTOPOHHETO pelIeHUs] 00 OTKa3e YCTAaHOBKM IMPOTHBOPAKETHOW OOOPOHBI
Ha TOJBCKON TEPPUTOPUH. DTO SBISIETCS CEPhEZHOM IIArOM Ha3aJl B MOMbITKaX
[Tonpmi  TpEeBpPaTUTH CBOIO TEPPUTOPHIO B HENPHUCTYNHOE YOEKHILE
MOCPENICTBOM OOBIYHBIX CPEJCTB MEPEXBATA.

B cBs3u ¢ atuM, Bo Bpems mpesugeHtckoil kammanuu 2010 r. Bapmiasa
3asBUJIA O BBIBOZIC BOMCK M3 A(raHucTaHa, HE CIHUIIKOM 3a00TiICh O MHEHUU
CIIA nHa stor cuér. Kpome TOro, korja HacTylaeT pa3ouyapoBaHUE B
JIBYCTOPOHHUX OTHOIICHHSX, 3TO MOXXET BBUIUTHCS B KOH(pOHTaimioo (cp. ¢
TeBTOHCKUM KOH(M)JIMKTOM) WM JX€ B BO3BPALICHUE K MHOTOCTOPOHHUM
otHomeHUAM. [loxoke Ha TO, YTO pa3BEsSIHUE TMOJILCKUX WILITIO3UH MOMKET
NPUBECTH K BO3PACTAHHIO PEATUCTUYECKOTO BHUJEHUS CUTyallud U
YKPEIUICHHUIO IeATENbHOCTH BHYTpHU EBpOTIBI.

MpoekT conmxeHnsa c EBponon

EBpona Morma Obl CHOBa CTaTh NPUOPUTETOM [UIS HAIpPABICHUSA
MeXAyHapoAHbIX ycwiuid [lonmpimm, Kacarmuxcsi OOOPOHHOUM TOMHTHUKH.
VIMeHHO ¢ 3Toi Mo3UIMH CliefyeT paccMarpuBath n3dopanue B urone 2010 r. Ha
noct npe3uaeHta Pecny6nuku b. KomopoBckoro, moiauTruka mpoeBponeickoro
HanpaBieHus. HemocTaTku MHOTOCTOPOHHETO COTPYAHHUYECTBA MOTJTH OBl
KOMIIEHCUPOBAThCSl AIbTEPHATUBHBIM PEIICHUEM, IPUHATHIM B DPE3YJbTaTe
nBycropoHHue otHomennid ¢ CIIA: pgocraTouyHo mpoaHaIU3UpPOBATh
aKTUBHYIO ITUIUIOMAaTHYecKylo nesitenbHocTh Coennuénnbix Iltaros, uroOb B
stoM yOeautbcs. B cmywae ¢ [lompmiedt, opnako, HaOmromaercs
IIPOTUBOIOJIOKHOE: HEIOCTATKH JIBYCTOPOHHETO IMOAXOAA NAIOT CTUMYJ Ui
IIOMCKA MPEUMYILIECTB MHOTOCTOPOHHETO.

Takke, ciienyer Mpu3HaTh, YTO JCUCTBUSA IMOJBCKOM JUIUIOMATHU BCEPHE3
HallpaBJICHbI HA YKpPEIUICHHE CBOUX no3uluid B EBponelickoM corose. E€ HOBbIE
neiictust, HanpasieHHble Ha OIIbO, WmocTpupyOTCS aKTUBHBIM Y4acTHEM B
onepanusx EBpocoroza (B Uane, bocuuu u ['eprierosune). Kpome Toro, eciu B
npesuaentckoir mporpamme 2009 r. OIIBO He ynoMmmuHanmach, TO B HOBOWM
nporpamme Ha Bropoe noiyroaue 2011 r. oHa mpucyTcTBOBajia cpenu MATH
IIPUOPUTETHBIX ITYHKTOB.
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bonee TOro, HecMoTpss Ha mnpucyTcTBHE B [loJibIlle MHOTOYHCIIEHHBIX
NPE/ICTABUTEIILCTB aMEPUKAHCKAX OOOPOHHBIX MPEANPUSTHA M HECMOTPS Ha
CONPOTUBIICHHE HEKOTOPBIX OTEYECTBEHHBIX IPOU3BOaUTENEH, Bapiasa,
noanepxuBaeMas DpaHiyeil, yBenuuuiia OO CBOErO ydacTUsi B OpraHax
EBpomneiickoro oboponnoro areHtctBa (EDA), momyuuB mocT 3amecTuTelNs
aupekropa. B 3Toi ponm oHa ydacTByeT B OOIIMX MPOEKTax OOECIeYeHUs
0€30MMacCHOCTH TOPOACKUX OOBEKTOB — 3TO HEOOXOIUMOCTb, IMOATBEPKIACHHAS
BO BpeMsi BOCHHBIX JIeHCTBUI B A(raHucrane; B pa3pabOTKe MEePCIEKTHBHBIX
KOHLeNui 1yt nHHOBanmoHHbIX TexHosoruid (ICET); a tarke paspaboTkax
porpaMM MOPCKOTO Pa3MHHUPOBAHUsI, B IPOrPaMMHOM oOecrieueHnn ESSor u
B nporpammax EBpormeiickoro Bo3aymHoro Tpancnopra (EATF, European air
transport fleet).

Kpome Toro, mocie JIuTeNbHOrO Hepuoaa 0e31eiCTBHs, 00YCIOBICHHOTO
HE/IOCTaTKaMU  MOJBCKOTO 3aKOHOJATENIbCTBA, BHOBb BXOJAUT B  CHIY
coznanubiii B 1991 r. Beiimapckuii TpeyroibHUK, 00beAMHAIONMN ['epManuto,
@panuuto u [onpnry. s HEro mpeaMeToM OOCYXAECHUH CTall perysspHbII
MOJUTUYECKHH JHANOT 1O EBPONEHCKMM M MEXIyHapOJIHBIM BOIPOCAM,
[IPEACTABIIAIOIUM B3aUMHBIM HMHTepec. B stoit cBaAsu Ilonpma Beickasana
HaMepeHue OBITh rocynapcTBoM-ydacTHuKoM mnpoekra GT 1500 Weimar B
2013 r., mepBasi TPEXCTOPOHHSS BCTpeya PYKOBOIMTENEH yKe MMea MEcCTO.
[Tapannensno, HaumHas c¢ 2010 r., oHa ydacTByeT B CO3/aHUHM CXOXKeH
cTpyktypel ¢ I'epmanwueit, JlurBoii, JlatBueit u CroBakuel, u, Takxe, B
Boimerpaackom mpoekre GT 1500 Visegrad (Bewrpusi, IMonbmma, Yemickas
pecniyonuka u ClIoBaKkus), K y4aCTHIO B KOTOPOM Oy/IeT JIOIyIieHa YKpauHa, U
dbopMupoBaHre KOTOporo NoikHO 3aBepmmuthes B 2015 r. Ilomumo storo,
[Tonbira npuHsIa yyacTue B pa3BepThIBAHUN EBPONENCKUX CUII )KaHIapMEpUu
(FGE) B Adranucrane. HakoHel, yKpemuB CBOIO TO3WIMIO, B YaCTHOCTH,
3aHSIB TEHEPAJIBbCKUI MmocT B KomaHje [eHepanbHoro mraba EBpokopryca,
[Tonpimia HamepeBaeTcsl MpHBIEYb B HEro, B KOHEYHOM HTOre, Ooiee cra
YYaCTHUKOB. MOXHO TpEArnookKUTh, UYTO BCECTOPOHHEE YKpPEIJICHHE
MOJBCKUX TO3MLIMKA B Pa3NUYHBIX OpraHU3alMsIX CTaporo KOHTHHEHTa
COOTBETCTBYEeT HamepeHHuio [lonbIiM BHOBH 3aHATh 3aKOHHOE MECTO B
€BpPOIEICKOM COOOIIIECTBE.

97



TpeboBanue, NpeabsSBIsAEMOE MPABUTENBCTBY MONbCKOM KoHcTuTyImei,
penocTaBuTh it obopoHHOro Oromkera 1,95% ot mpommoromnero BBII,
ABIISICT COOOHM JOCTaTOYHO pEeAKHHA ciaydail uis coBpeMeHHOW EBpombl. 3T0
ABJIAETCSA JIMIIHUM JIOKa3aTEIbCTBOM CEPbE3HOTO OTHOLIEHUS IOJSAKOB K
BonpocaM o00opoHbl. OmHako, uMes COOCTBEHHOE BHJICHUE TPOOIEMBI
TeppUTOpUANIBbHON yrpo3bl, Ilosplna 3HaYUTENBHO PAcXOAMUTCS CO CTpaHaAMH
3anagHoit EBpormbl, Haxo[siCh B TMOCTOSHHBIX ITOMCKAaX BO3MOXKHOCTEH
YKPEIUICHUS! CBOMX TNO3MLUH MyTEM 3aKIIOYEHUS OOOPOHHBIX COO30B.
Oxunaercs ykpemiaeHue corpyaauuectsa ¢ Espomoit. Ho st Ilonbmm
noBepsTh EBpore, 3HaUMT mpexae BCEro JOBEPSITh CBOMM COOCTBEHHBIM
BO3MOXKHOCTSIM. Peanmsyst nBe Tperu poccuiickoro BBII, ona o6Gmagaer
CpeACTBaMU JUI CO3aHUsI COOCTBEHHOTO MOJIEPHU3UPOBAHHOTO M HAIEKHOTO
00OpOHHOIO ammapara B JKeJTaeMbIX MacmTabax. ITo MOCTHKeHue Oyaer
UJCATBHO JONOJHATHCS YCHIEHUEM AaKTHUBHOCTH B NOJIMTUYECKUX M BOECHHBIX
€BpOIEHCKUX opraHuzanusax. HecMoTps Ha 3TO, IOJBCKOE HACEIEHHUE HE
IIOJIHOCTBIO MHTETpUpOBaHO B EBpomly, HecMOTps Ha MWUIMAapAbl €BpO,
BbIJIeIeHHbIe EBpOCOI030M Ha MOJAEpHM3alNI0 HHPPACTPYKTYpHI CTpaHbl. 3a
tekymuii nepuox 2007-2013 romor Ilosbmma momyuwna oOLIy0 CyMMy B
67,3 MiIpa. €BpO Uil MPOBEACHUSI CTPYKTYPHOH M COTJIACOBAHHOM TOJMUTHUKU.
Bpewmsi, 6e3 comHeHwUsI, SBIsIETCSI HEOOXOAMMBIM (DAKTOPOM JIJIsl TOTO, YTOOBI, C
OJIHOM CTOpPOHBI, YMEHBIIWJIOCHh HANPsDKEHHWE B OTHOLIEHUsAX ¢ Poccueit, a ¢
apyroii — 4to0bl corozHuuecTBO ¢ CIIIA He mpemsTcTBOBaO MPOBEACHUIO
0oJee mparMaTUYHON BHEITHEH MOJIUTHKH.
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PyCCKUUN KOHTPaNyHKT

YBenoomneHuwe

K BOCbMM CTaTbAM , HANMCaHHbIM (PpPaHLYy3CKUMMK
aBTopamu, PaHKO-PYCCKMA  peaakuMOHHbIN
KOMUTET, 0obasunn Tpu CTaTbl PyCCKNX aBTOPOB,
B KOTOPbIX OHW pacKpblBalOT CBOW B3rnAObl Ha
HATO. Wanaraa pasHble B3rnAagbl, asBTOpbI
npurnawarT K YKPEnneHU akagemMmyeckoro
avanora mexxay opaHKoroBopALLMMN SKCnepTamm
N aKcnepTamu pycogunamu.

Revue Défense Nationale



Mobeantens. HATO B mupe XXI Beka

Tumoden bopaayes

JnupexTop LieHTpa KOMIUIEKCHBIX €BpONEHCKUX U MEXKTyHapOIHBIX
uccnenopanuil HannoHnansHOro uccien0BaTenbCKOro yHUBEpcUTeTa —
Beiciast mKkoja 9KOHOMUKH

3aBepuieHMe XOJIOAHOM BOMHBI M MCUE3HOBEHUE MOPOXKIEHHOM 3TUM
BEJIMKUM MPOTUBOCTOSIHUEM CTPYKTYPbl MEXAYHApPOAHONW CUCTEMbI TOCTABUJIIO
MOJ BOMPOC TMpPaBO Ha CYIIECTBOBAHWE OOJBLIIMHCTBA MEXIYHAPOIHBIX
MHCTUTYTOB, MOPOXAEHHBIX HCTOpHUecKUM mnepuoaom 1945 — 1991 ronos.
MHorue U3 3TUX UHCTUTYTOB MCUE3JIH, JIMOO OKa3alUCh HEAEeCOCOOHBIMU H,
noa4ac, 0ECCMbICICHHBIME B HOBBIX YCJIOBUSIX. B OTHOIIEHUM ke APYTHX, U
3leCb CaMbIM SIpKUM IpuMmepoM MoxkHO cuutate HATO, Bompoc o
11€JIECO00Pa3HOCTH MX COXPAHEHUs MOT OBITh IOCTaBJIEH Aaxe (OopMallbHO,
MOCKOJIbKY Hcue3ia TJaBHas NmpuyuHa ero co3fganus B 1949 r. — BoeHHas
yrpo3a co CTOpPOHBI KOMMYyHHCTHUeckoro mareps. Ceiuac, yepe3 22 rona
nocisie pacnaga CCCP u ncue3HoBeHus €€ riIaBHOro conepHuka, Opranuzanus
Cesepoatnantuyeckoro Jloroopa (HATO) He TOIBKO COXpaHUIIACh B BeChbMa
YHHUKQJIBHOM KadecTBE, HO U MEPEKUBAET BTOPOE poxacHUE. [Ionck mpuunHBI
OBbITb, KOTOPBIH CTPaHBI-yYaCTHUIIBI BEJIM HA MOJUTUYECKOM, aKaJIEeMHUYECKOM
U OOLIECTBEHHOM TIOJIE JOJATHE TOJbl, MOXHO CUUTaTh (PAKTUUYECKU
3aBEPLIEHHBIM.

Ha srom mytu HATO BecbMa [OCTONMHO IpoOLUIa Y€pe3 MHOTOYKCIECHHBIE
BbI30BHI nocieaHux 20 jeT, MHOTHE U3 KOTOPBIX HOCHIHN 0e3 MpeyBelNnYeHUs
SK3UCTCHUMANbHBIM  Xapakrep. WM Temepp  mpenacrtaBiseT  coOoi
MEXKIYHAPOAHYI0 OpPraHU3alUI0, OCTAIOLIYIOCAd YHUKQJIbHBIM IPUMEPOM
BOEHHOI'O COK03a MUPHOI'O BPEMEHH, AHAJIOTM KOTOPOMY MOYKHO HaWTH TOJBKO
BO BpeMeHa AHTHYHOCTH, KOTJa NPOTHUBOCTOSUIM ApPYyr Apyry AdQuHCKuN
Mopckoil u IlemomnoHecckuil CyXONmyTHBIH COI03bl. D(P(GEKTUBHBIA BOCHHBIN

Revue Défense Nationale, Ocens 2013



OJI0K, CIIOCOOHBI MOOMIM30BAaTh CUJIOBBIE M MOJUTUYECKHE PECYpChl CTpaH-
YYaCTHHI[ paau JOCTIDKEHHsI OOINeH Ienu W 3allUThl MX WHTEPECOB.
[Tonutuyecknii coro3 Haubosiee POJCTBEHHBIX B YacTH BHYTPEHHETO
YCTPOMCTBA CTpaH MHpa, YCHEIIHO i ceds M CBOMX YYacCTHHUKOB
CTIPABJIAIONIUIICS ¢ BBI30BOM HAXOXJICHUS OajaHca MEXIY Pa3HOBEKTOPHBIMHU
MHTEpPECaMu CTPaH-YJICHOB.

B namem npencraBnennn ceiiuac npuyrHa 0bTh A HATO mpouctekaer
U3 TpEX BaXKHEWIIMX MCTOYHMKOB. Bo-IepBBIX, 3TO MHTEpEC CTpaH 3anagHou
EBpombl, cpeay KOTOpPBIX ULEHTPAIBbHYIO posb wurparor PpaHuus u
BenukoOpurtanus, K IUlom@aake. 3a TMOCIEIHUE HECKOJIBbKO JIEeT JaHHBIN
HMHTEpPEC HE TOJBKO HE ymal, HO Jaxe 3aMeTHO BbIpoc. Heymaum B nerne
CTPOUTENIbCTBA  OOOPOHHOW  TOJUTHKM W TOJUTUKH  O€30MacHOCTH
EBpomneickoro corosa, IpUYMHON KOTOPBIX SABISAETCA OTCYTCTBHE It EBpoIbI
npsMOl BOEGHHOW yrpo3bl, KoTopas 3actaBuia Obl cTpansl EC cepbe3HO
MHBECTUPOBATh B PETMOHAIBHBIE BOCHHO-TIOJIUTUYECKHUE MPOEKTHI, OCTABJISIOT
HATO BHE KOHKYpEHIUH.

Bo-Bropeix, B CIIIA cymiectByeT NOHMMaHHE TOrO, YTO IO-HACTOALIEMY
3¢ PEeKTUBHOE BOSHHO-TIOJIUTUYECKOE COTPYJHHUYECTBO B €BPO-aTIAHTHUYECKOM
NPOCTPAHCTBE  BO3MOXKHO  TOJBKO B  paMKax OOIIMX  HMHCTUTYTOB,
oobemunstomux Coenunennsle Lltatel W ux EBpomeHcKuX COIO3HUKOB.
IlonbITKM TOJHOCTBIO MOJIOKUTHCS HAa KOHLENIUIO CO3JaHUs <KOAIMIMN
Kenamux», npeanpuauManmmecs B Hadane 2000-x rr., gokazanm
OTrPaHUYEHHOCTD JAHHON KOHIIETILIHH.

B-tperbux, mnonoxutenbHo BiauseT Ha HATO »HTy3Ma3M HOBBIX CTpaH-
YWICHOB U3 uucia rocyaapcers Lentpansaon u Boctounon EBpomnsl. BoctouHo-
€BPOICICKHAE CTOJUIBI HE TOJIBKO JOpPOXKAT aIbSHCOM, KaK CBOEro poja
MaTepHabHBIM TOATBEPKJICHHEM TOTO, YTO WX TPYAHBIM MyTh B COOOIIECTBO
PBIHOYHBIX JEMOKpaTHil 3amaja oOKas3ajics YCIHEIIHbIM, HO W TOTOBBI
yYBEJIMYMBATh BOEHHBIE pacxonbl, Kak, Hampumep, llosmbma. Xors um mo-
IIPEKHEMY HEJIOCTACT BOEHHBIX PECYPCOB I IIOJHOLEHHOI'O Y4acTus B
oreparsax 1Mo MoJeNu JIuBHiickol BecHoU — ierom 2011 rona.

U, naxonen, camoe BaxHoe. HATO mnocreneHHO mpuoOpeTaeT dYepTsl
MOILHEHIIET0 WHCTPYMEHTAa MPAKTUYECKOM  COJMAAPHOCTU  PBIHOYHBIX
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JeMOKpaTuil 3amaja B OTHOWIEHMSX ¢ mnapTHEpamu Ha Bocrtoke u IOre.
Baxueiimumu ¢dakropamu, Onaromapsi OEHCTBHIO KOTOPBIX CYIIECTBOBAHUE
HATO craHoBuUTCS aKTyalbHBIM W Jak€ HEOOXOAMMBIM  SIBIISIOTCS
JEMOKPAaTUYECKUN XaoC HOBOI'O MHpA, KAYECTBEHHOE CHIDKEHUE pPOJIU U
BO3MOKHOCTEH JIPYTUX MEKIyHapOAHBIX MHCTUTYTOB, a TAKKE BO3BpAILECHUE
CUJIBI B YHUCJIO PEAIbHBIX WHCTPYMEHTOB BHEUIHEH MNOMUTUKU. [lopaxeHue
CIIA u uX COIO3HMKOB B J€JIeé JE€MOKPAaTUYECKOrO IEPEyCTpoiicTBa MHpa
nocsie XOJIOJHON BOMHBI, KOTOPOE€ MHOTMMH BOCIPUHUMAJIOCh KaK IOIBITKU
YCTAQHOBJICHHS OTHOTIOJIIPHOCTH, MPHUBEJIO K OKOHYATENIbHON pa30anmaHCUpOBKE
MEXKIYHAPOJHON CUCTEMBI.

Ha Mecro ynopsaoueHHoro mupa XOJOIHOM BOMHBI NPULIEN HE HOBBIM
MOPSIIOK, a XaoC, O BO3MOYKHOCTH JAMKTaTypbl KOTOPOIrO I'OBOPAT B HAILIA JHU
HauOonee Onecrsmue yMbl coBpeMeHHOCTH. llomyumBmmii B 2008 T.
rnmobanbHOoe  u3MepeHue  (unaHcoBelii  kpm3uc B CHIA, kak wu
MIPOIOJDKAIOIIUECS IO CeH JEeHb MEepUIeTHH OOpHObI TOCYJapCTB MHUpPA C €ro
MOCTIEICTBUSIMM, BEeChbMa HArJISITHO TPOSBUJI HECKOJBKO Hambosiee BaKHBIX
TEH/ICHIINI MEXTyHapOAHOH XU3HU. Bo-TepBbIX, OUYEBUIHBIM CTaJ KOHQIHUKT
MEXIy TEM, YTO MHUpP CTaHOBUTCS BCE Oojiee €JUHBIM 3KOHOMUYECKH U BCE
6osee pa3apoOICHHBIM MOJIUTHYECKU. POCT CyBepeHHBIX aMOMIIMN U TIOMBITOK
peluTh BCEe MPOOJIEMbl HA HAIIMOHAJIBHOM YpPOBHE BCTYIAET YXe B MPSAMOE
POTHBOpEYHE C (PMHAHCOBO-3KOHOMHUYECKOH TioOanu3aiueid, paspbiBaeT e
TKaHb ¥ BEJET K yIITyOJCHHIO KPU3UCHBIX TE€HICHIIHH.

Bo-BTOpBIX, BCE OOJBIIYIO POJIb UTPAET AEMOKPATU3ALMS MEXITyHApOTHON
MOJIUTUKH, POCT CAMOCTOSITETILHOCTH OTEIbHBIX TOCYapCTB. DTa «TIyOHHHAs
pa3Mopo3Ka» BIEpBbIE MPOSBUWIACE BO BCE Oosiee pacTylIMX TIII0OATBHBIX
amMOunusix Kwuras, HallMOHANbHBIX HMHTEpEcax M aMOMIMAX JAPYTHX CTpaH
«pactymeit» Asum. Typrus, ObIBIIas Ha TMPOTSHKCHUU JECATUICTUH
CTaOWJIBHBIM COIO3HMKOM cTpaH 3amana no HATO, Bcé Oornee axTHBHO
npuMepsieT Ha ceOsl OJekK bl PETMOHAIBHOM CBepXaAepkaBbl. B cBOIO odepesp,
TpeOoBaHuUs yueTa BCE OOJIBIIET0 KONMUYeCTBa MHEHUN BEAYT K CTPEMUTEIIbHOM
spo3un  Hambosiee  M30AIOBAHHBIX  «IETEH  XONOAHOW  BOWHBI»  —
MEXYHAapOAHBIX HHCTUTYTOB. Teneps yke He TOJbKO B chepe 0e30macHoCTH:
spdextuBHOCT OOH cTanma, BO MHOrOM, >XEpTBOW YyXe MEpBOTO 3Tara
rino0anbHOM reonoauTrdeckoit katactpodsl B 1990-e roap!.
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B-TpeTtbux, pocT MEXIYyHApOIHOTO BECa HOBBIX CTPaH M IONBITKU
«CTapUKOB», MoOeauTeneil B «XOJIOAHONW BOWHE», OTCTOSNTH C TaKUM TPYIOM
3aBOEBaHHBIN StatuS QUO BexyT K BO3BpAIICHHIO BECbMa KOHCEPBATHBHBIX
TPaKTOBOK TOHATUI  “HallMOHAJIbHbIE MHTEpPECHl” U ' CyBEPEHUTET .
CrpemurenpHas JEMOKpaTU3alysg MEKIYHApOJHOW MOJIUTUKU U BO3BBIIICHHUE
HOBBIX, HE3aIaJHbIX LIEHTPOB CHJIBI, BBIABHTAIOMINX TPEOOBAHMS IO BOIPOCY
pacnpeneseHnsl BIACTHBIX PECYpPCOB U DKOHOMUYECKUX BBITOJl, IPOBOLUPYIOT
nep:kaBbl Status quUO Ha OoJiee 3alIUTy CBOMX «HUCTOPUYECKU CIIOKUBIIUXCSD»
IIpaB, a CTPAaHbl — PEBU3MOHMCTHI BBIHY)KJIAIOT OTBEYATh Ha 3Ty arpecCHIo
BCTPEUHBIM HapalllMBAaHUEM BOEHHBIX CHJI U CpeACTB. Pe3ynpTaToM CTaHOBUTCA
COpeBHOBaHME, KoTopoe MokeT B ciaydyae Kuras u CIIA npuoGpectu uepTbl
TOHKHU BOOPYKCHUM.

W, HakoHel, B apceHall CPEACTB PEIICHHs] YaCTHBIX BHEIIHETIOIUTHYECKHX
3ajau KPYIHBIX Jiep’kaB BcE OoJjiee aKTHBHO BO3BpAIAETCsl BOEHHAs CHUIIA.
Cnopy Hert, ctpanbl EC u CIJA 10cTaTOYHO YBEPEHHO NPUMEHSIN CHIYy U
yrpo3y cwioit emé Ha stane odyctpoiictBa Hacinencrsa CCCP. Oxnako Torma
peub IuIa O AOCTHKEHHHM BeChMa OrpaHHMUYEHHOro Kpyra 3anad. M HuKoMy Ha
3anazge He mpuxoauiio ropoputsk B 1999 r., uro nens onepaunn HATO npotus
FOrocnaBuu — 310 3actaButh Crobomgana MusomieBuya yiTu B OTCTaBKY WIIH,
TOTO  XyXe, TOJABEPrHYTh HETPATUIMOHHOMY CHOCOOY  IOBEIICHHUS.
Heo6xoaumocTs ke npuderats K Opy>Kuio, o OBOAY U 0€3, CBUAETEIbCTBYET
00 OJHOM: y MEXAYHAapOIHOrO COOOIIECTBA HET CHOCOOOB MPEIOTBPATHUTH
BO3HMKHOBEHHUE U HCKAJIAINIO KOH(IUKTOB.

Heo6xonumo mpusHath, uTo depe3 22 roga mocie pacrnaga CCCP Bce
MONBITKA BBICTPOUTH HOBBIM MEXKIYHAPOIHBIM MOPAJOK M3 OCKOJIKOB
MIOJINTUKO-UHCTUTYLIUOHAIIbHOM  CUCTEMBbl  XOJIOJHOM BOMHBI IOTEPIIEIU
npoBas. BonmHbl rmo0anu3anuu ¥ 1eMOKpaTH3alMY, TPOKATUBIINECS [0 MUDPY
MOCJI€ WCYE3HOBEHHSI YKECTKOM OWMOJSAPHOM CHUCTEMBI, CMBUIM €€ PYHMHBI U
OCTaBMUJIM TI'OCYAApCTBa IE€pes HOBOM, NOKA COBEPIIEHHO HENPUBBIYHON I
HUX  TEONOJIUTHYECKONM  peaJbHOCThIO.  MeXayHapoAHble  OTHOIICHHS
BO3BpAIAlOTCSl K HMCTOPUYECKM NPUBBIYHOMY JUII HHUX XAOTHUECKOMY
COCTOSIHMIO. TOMY COCTOSTHHIO, B KOTOPOM OHM IpeObIBaiu ctosnetus 1o 1945
I. 1 OCTaHyTCsl, 10 BCEX BUJIMMOCTH, YK€ HaBCET1a.
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Opnako ceiuac, B mnepBod uerBeptd XXI| Beka, 3TO BO3BpallcHUE
MPOUCXOTUT Ha (poHE HEOOBIYHO BHICOKOTO YPOBHS B3aMMO3aBUCHMOCTH CTPaH
Hu HapOJOB, SKOHOMHUYECKOU Hu DKOJIOTHYECKOH rio0au3anuy,
MH(POPMALIMOHHON OTKpPBITOCTH 0O0mIecTB. Pa3pbiB Mexay rinobamu3anuen
MHpa U COXPAHSIOIIMMCS CYBEPEHHBIM XapaKTEpOM YIIPaBJICHMsI — HABEPHOE,
BayKHEMIlIee MPOTUBOPEUNE, CTOsIIEE Nepes yenoBeuecTBoM. Hu onHa U3 atux
TEH/JCHIMI TJI00ANbHOTO CHUCTEMHOTO XapakTepa HE MOXET OKa3aThCs
npeBajupymomeil — 3to Oyaer o6o3HayaTh KaracTpody. UeroBedecTBO KAET
MHOTOJIETHUH KOH(DIUKTHBIN 1 HAPSKEHHBIN MEpHO IPUBBIKAHUS K )KU3HU U
MOJICP)KaHUI0 MEKAYHAPOIHOW OE30MaCHOCTH B TAKUX YCIOBUSX.

B takux ycnoBusax HATO npocto 00s13aHO MpeBpaTHIICS B MOJHOLIEHHBIN
BOCHHBIN €003 cTpaH 3amnajga. CTaB KOHIENITYyaJbHO HACTYMATEIbHBIM OJIOKOM,
OepyM Ha ce0s1 OTBETCTBEHHOCTD 3a 0€30MacCHOCTh HE TOJBKO BHYTPH, HO U
BOKpyr EBpo-aTnantuueckoro peruona. Uro, KcTatd, OBUIO OKOHYATEIHHO
noaTBepxaeHo B JluccaGonckoit CTparermyeckod KOHLENIMU OT JieKadps
2010 r. TekcTOM «TpaskJjaHe HAIllUX rOCyNapcTB MojaratTcs Ha To, 4to HATO
<...>, pa3BepHET MOIIHBIE BOEHHBIE CHJIBl, TOTAA U TIZIE€ ATO OKaXeTcd
HEOOXOMUMBIM Juisi  oOecrieyeHHs Hamied 0e30macHOCTH...». IlepBbIM
npuMmepoM Takoro npuMmeHeHuss HATO crana kpaiiHe ycnemiHas onepanus
npoTuB pexxuma Myamapa Kannadu.

Kak e ckaxxeTcs naHHas TpaHcopmanus Ha oTHomeHusx Mmexay HATO u
BTOpOW sIIEPHOM CBepxJepxkaBoil coBpeMeHHOCTH Poccueit? Heobxoaumo
cpasy K€ YTOYHMTh caMoe BaxkHoe: CeBepoaTiiaHTHUeCKui anbsiHe Poccun He
YTPOXKAET, U YrpoXkaTh B CUIy HaIW4Msl y MOCKBBI KOJIOCCAJIBbHOTO PAaKETHO-
AJIEpPHOTO TOTEHLMana He MoxeT. M Bce pa3roBopel O B3aUMHOM yrpose
UMEIOT, 10 HalleMy TIIIyOOKOMy YOEXAEHHUIO, XapakTep HeI0CTaTOYHO
OTBETCTBEHHBIX IIOJUTHYECKUX 3asBJICHUM.

Opnako koHTekcT, B KoTopoM ua€r auanor Poccum u HATO Henb3s
MPU3HATH COBEPIICHHBIM C TOYKH 3PCHUS HATAKWBAaHUS CTAOMIHLHOTO BOCHHO-
MOJIUTUYECKOr0  B3aumojneicTBus. Poccuss w  3amax, OmyxkmaoT B
HApacTaloOIIEM XaoCce COBPEMEHHOrO Mupa, OyAydHd TIOTPYXKEHbl BO Mpak
COOCTBEHHBIX CTPaxoB, MPEAPACCYIKOB U Srou3MoB. Bcé B3aumopeiicTBue
MEXIy HUMHU CBOJUTCS K TOMbBITKAM, MPHUKPBIBAsICh TPOMKHUMHU JIO3YHTaMU
«CTPAaTETHYECKOT0 MapTHEPCTBa», BBIUTPATh y MapTHEPA MAKCUMYM
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BO3MOHOro. «lMrpa ¢ HyneBOM CyMMON», IIPU KOTOPOH BBIMIPBILI OJHOIO
HEMHHYEMO O3HA4aeT [OPAXXEHHWE Jpyroro, crajga I[paBWIOM, a He
HCKIIFOYEHUEM B POCCUUCKO-EBPOIIEHCKUX OTHOLICHHUSIX.

IToBectka nus Poccum u CIIA orpannueHa BOEHHO-CTPATErHUECKOM
npoOJeMaTuKoOi, a OTHOUICHHS NPOJOJDKAIOT pPa3BUBATHCA IO CEHBIO
BOMHBI» U Yepe3 NpU3MY SAEPHOro paBHOBecHs. EBporna MeueTcss U He MOXKET
NIpEeMIOKUTh Poccun anekBaTHOM MOJENM JOJTOCPOYHOIO B3aUMOACHCTBUSL.
Poccuss BcE Oosee yBEpeHHO TMOBOpauumBacTcs B A3HUIO, BBICTPaMBaET
aJlbTepHATUBHBIN EBpocoio3y ToproBo-skoHoMuYeckuii O0nok EBpasuiickoro
HKOHOMHUYECKOTo cot03a. KOTOpbIil ¢ KakIplM MecsieM HpuoOperaer Bcé
Oonee uyérkue odepTaHus. BO3HMKAaeT OMACHOCTh TOrO, YTO TIIIyOOKHE U
pa3BETBIEHHBIE TOPrOBO-3KOHOMMUYECKHUE CBSI3U YXKE B CPEIHECPOYHOM
NEPCIEKTUBE HE CMOTYT BBIIOJIHATH MPUBBIUHYIO JUIs ce0sl POJIb CTPAXOBOYHOU
CETKH MOJUTHYECKUX OTHOILIECHUH.

H3menenne 3TOro HEOIArompusATHOTO KOHTEKCTa MOTpedyeT BechbMa
IIPOJIOJKUTEIIBHOTO BPEMEHU U HE3aypsJAHOM IOJUTUYECKOM BOJM. IloaTOoMy
Bps[ JIM CTOUT pPacCUUTHIBaTh Ha TO, uTo oTHoweHus Poccum m HATO
npuoOpeTyT HOBOE KadyecTBO B  Ommkaiimume ronmel. W Hambonee
NEPCIEKTUBHBIM U Ba)KHBIM HAIIPAaBICHHEM B3aUMOICHUCTBUS OyIeT, MOMHMO
npobaem coxpanenust Mmupa B A¢ranuctane u LlenrpansHoit Azum nocie 2014
I., TOCTENICHHOE HApallMBaHUE BOCHHO-TEXHUYECKOIO COTPYIHUYECTBA,
BKJIIOYAsi B3aMMHYIO TIPOJaKy BOOPYXEHMH U pa3pabOTKy COBMECTHBIX
00pa3uoB. IMEHHO 3TO MOKET Ha Halll B3I 3aJI0KUTh OCHOBBI B3aUMHOI'O
JOBEPUS U KOMMEPUYECKOW 3aMHTEPECOBAHHOCTH B YIIYUYLICHUHU IOJUTUYECKUX
oTtHomeHUH. OmnbIT, HapaOOTaHHBIH B XOJ€ IEPErOBOPOB O MPHUOOPETEHUH
Poccuelr pecantHOoro Beprosi€éToHOCHA «MHCTpanb» HE JOJKEH OCTaThCs
muib 3nu3ofoM, a Poccus m @paHuus MOTyT CTaTh JIMAEPAMU 3TOTO
BAJKHEUILIEr0 HAIIPABIICHUS.
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«YHukarckas Tpnaga» n eé
nocneacTeua anga Poccuun

Ha e€ dpoHe TpyaHO roBopuUTb O «CTpaTErm4eCcKoMm
napTHeEpcTBe» Mexay Mockson n bproccenem

Bnagumup KosuH

yiieH-KoppecnoHaeHT Poccuiickoit AkaieMuu eCTECTBEHHbIX HayK,

KOHCYJIbTaHT AUpeKTOpa PoCCHiiCKOro HHCTUTYTa CTPATErnYeCKUX HCCIIeI0BaHMi,
YJIEH DKCIIEPTHOI0 coBeTa MeXBEIOMCTBEHHOM IPYIIIIbI

Ipu aJMHHUCTpanuy npesuaeHta Poccuiickoit denepanuu

o B3aumoeiicteuto ¢ HATO B o6mactu [1PO

Hecmotpst Ha 10, uto mocie cammuta HATO B Yukaro (mait 2012 rona)
OpOILIO YK€ MHOTO BPEMEHH, AaBTOPbl MHOTOUYHMCIICHHBIX ITyOJIHMKAIUH,
MOSIBUBIIIUXCS B PA3JINYHBIX M3IAHHUSAX C aHAJIU30M MPUHATHIX HA HEM UTOTOBBIX
pellicHnH, 000N BHUMAaHUEM TMPHHATYI0O HAa HEM BecbMa MPUMEYATEIBHYIO
dopmyiupoBky: «HATO mnpuBep:keHa COXPaHCHHIO aJCKBATHOTO COYCTAHUS
SJCPHBIX M OOBIYHBIX CHJI M CPEIACTB, a Takke cuwi u cpeacts [IPO mis
CIEpXXMBAaHUS W OOOPOHBI B IENSAX BBINOJHECHUS CBOMX 0053aTEIIbCTB,
copMyupoBaHHbIX B CTpaTerHuecKol KOHIICTIIMUY», KOTOpas Oblia MpUHSTA
Ha npeapiIymemM cammute 0iioka B Jluccabone B Hosiope 2010 roxa.

Takum 00pa3oM, MPOBO3IIACUB KCIEMKY» SACPHBIX MOTEHIMAIOB (KCTaTh
roBOpsl, HE paslensis MX Ha CTPAaTErM4ecKue M TAKTUUYECKUE SIIEPHBIE
CpeAcTBa) C OOBIYHBIMH BOOPY)KEHHSMH W TPOTHBOPAKETHBIMU CHCTEMaMH,
TpancaTnaHTUUECKH COI03 B Mae 3TOro roga (akTHYECKH OTOLIEN OT paHee
CO3JITAaHHOW UM «JIMaJIbI», B KOTOpYI0 Oonee 20 mOCneaHuX JeT BXOJUIN TOIBKO
AaepHble U OOBIYHBIE BOOPY)KEHHs, M TMOMIEN Jaiblie CBOCH NpEeKHEH
CTpaTerun4ecKor GopMyIIbl.

Revue Défense Nationale, Ocens 2013



CylIecTBEHHO U TO, YTO «YUKArcKasi TpuaJa» OTHBIHE BKJIIOYAET HE TOJIBKO
pakeTHO-siaepHbIe cpeacTBa CoequneHHbIX LlITaToB B BUAE UX CTpaTernuecKux
HACTYIATENbHBIX BOOPYKEHUW M TAKTHUYECKOTO SJIEPHOrO OpYXHUsS, HO U
CTpaTernueckue sepHbie cpeacTBa BenmukoOpuranuu u OpaHInH, TOCKOIBKY
BCE OHU SIBJISAIOTCS wieHaMu CeBepoaTIaHTUYECKOro COK03a.

HepeménnpiM octaéress Bompoc 00 yperyJHMpOBaHHUU OJHOM U3 TJIaBHBIX
npobnemsl Mexxay Poccueit 1 HATO, koTopast HaxXoauTcs B 1yOOKOM TYTIHKE,
— npobnemsl [TPO. Coenunennbie LlITaThl W WX HATOBCKHE COIO3HHUKH IIO-
IIPEKHEMY HACTPOCHBI Ha BBIIOJIHEHHE BCETO «EBpONEMCKOro MO3TaIHOIO
aJaNTUBHOIO IOAXO0Ja» — TEIEPb yXKE 10 HOBOIO HAMEUYEHHOI'O UTOTOBOTO
py6exa — 2022 ron.

IleHTaroH AEUCTBUTENBHO CO3JAJ IEPBOHAYAIBHBIA IIPOTUBOPAKETHBIN
MOTCHLIMAJ Ha EBPOIEHCKOM KOHTHHEHTE M BOKPYr HEro, O ueM ObLIo
TOP)KECTBEHHO OOBSBIEHO HA 4YHKAarckoM cammurte CeBepoaTIiaHTHYECKOro
coro3a. E€ oTmmuuTenpbHbIMA YepTaMU CTAIU MPEABAPUTEILHOE PA3BEPTHIBAHUE
MH(QOPMAIIMOHHBIX U YAApHO-OOEBBIX CPEICTB MPOTUBOPAKETHOW OOOpPOHBI B
psne crpad EBporsl, BXOAAIKX B TPAHCATIIAHTUYECKUM COXO3.

Hauunas ¢ mapra 2011 roga Coenunennsie LLtaTel nepeBesn Ha MOCTOSIHHOE
060eBoe MaTpyIMpPOBAHHE BOKPYT EBPOICHCKUX OeperoB rpymiy KpeicepoB
knacca «Tukonnepora» (CG-47) u scmunieB kiacca «Opmu bepk» (DDG-51),
OCHAIIEHHBIX 00€BOi HMH(pOpMaIMOHHO-ynpaBisitomieil  cuctemoir  (BUYC)
«Umxuc» u nporusopakeramu SM-2 u SM-3. B anpene 3toro roga ux ooiee
KOJIMYECTBO cOCTaBIsUIO yke 29 enunmil, a k 2041 roxy Bo3pacrer 10 84.

CIOA ocTaBnsloT B CBOMX IUIaHaX CO3JaHME TOJHOMAcIITaOHON
ormepatuBHoi ©Oazpl I[IPO B PymbiHMH, KOTOpass Oyaer pa3BepHyTa B
HETIOCPEJICTBEHHOM OJIM30CTH OT BOEHHO-BO3AYIIHOM 0a3bl pyMbIHCKHX BBC B
JleBeceiy, pacoI0KEHHOW Ha 10re€ CTPaHBbI.

Ha Hei, kak 3TO mpennonarajioch panee, OyIyT pa3MemieHbl 24 pakeTbl-
nepexBaTunka Tperbero sienona tuma SM-3 Block | B (koropyro motom
3aMeHAT Ha OoJiee yCOBEPILIEHCTBOBAHHBIM BapHaHT — MPOTHBOpaKeTbl SM-3
Block 11A), MHOrodyHKIIMOHaNbHAS OO€Bas MH()OPMALMOHHO-YIPABIISIONIAS
cuctema (BUYC) «Mmxuc» HazeMHOTo 0a3upOBaHUsS C CUCTEMOU YIIPaBICHUS
OrHEM TI0 BEpCUH MporpaMMHoro odecriedeHus 5.0 (0HON U3 caMbIX BBICOKHX

108



B CHIA B Hacrtosiee Bpemsi), PJIC ITPO, komMaHIHBIN MyHKT, CPEJACTBA CBSI3U
U ThUIOBOTO oOecmedeHus, a Takke cBbime 200 yenoBek 0OCITyKHBAIOMIETO
MepcoHaIa.

He mnpownsoiiner HUKAKUX HU3MEHEHUN B pa3MEIICHUM OIEPATUBHOIO
KOMIUIeKca aMepukaHckoil cuctemsl IIPO B PensukoBo Ha ceBepo-3amaze
[Monpmn, rme OyayT pa3BEPHYTHl Takxke 24 pakerbl-iepexBaTuyuka SM-3
Block Il A, HO y>xe Ha OOJIBIICH JIOIIAIU U C TOPA30 OOJIBIIUM KOJIUISCTBOM
00CITy’)KMBAIOIIETO IepcoHana, yeM B PyMmblHMH: K paboTe nepBOHAYaIbHO
npuctymst 6onee 500 yenosex.

EnuHcTBEHHOE M3MEHEHHUE, KOTOPOE POU30MIET B PE3yIbTaTe OOBSIBICHHBIX
«HOBAIMI» MPUMEHUTETbHO K EBpore, OyJer KacaTbCsi BOGHHO-TEXHHUUECKHX
acIleKTOB, J1a M TO BEChbMa OIPAaHMYEHHOIO Xapakrepa. Takas KOppPEeKTHPOBKa
Oymer cocrosiTh B TOM, 4r0 pakerbl-nepexBatumkn SM-3  Block I B,
pa3MelIeHrue KOTOPBIX MPEoaraioch OCYyIIECTBUTh B Pe3UKOBO MpPEKHUMHU
IMpeKTHBaMH, OynyT 3aMeHeHbl Ha npotuBopaketsl SM-3 Block IIA, To ects
NPaKTHUECKH Ha TOT e BapuaHT. llo 3asgBneHusM kopnopauuu «JIokxun
MapTun», 0JHOTO M3 NMPOU3BOIUTENEH TAKUX MPOTHBOPAKET, 00a yKa3aHHBIX
BapuaHTa MOTYT IEpEXBAThIBaTh OAITMCTUUECKHE PAKETBI KIIPOMEKYTOUHON»
IaTbHOCTH, KOTOPhIE aMEPHKAHCKAsi CTOPOHA ONpeJIeIsieT KaK MPeo 10JIeBaIOIIHIe
paccrosiaue ot 3000 mo 5500 kM, a TakKe MEKKOHTUHEHTAIbHOH, TO €CTh
nersmux aanbiie 5500 kM. [Ipu 3TOM Hago UMETh B BHUILY, YTO MPOTUBOPAKETHI
moaudukaiuu Block 1A uMeroT moBbIIEHHY0 CKOPOCTh M JATbHOCTD MOJIETa,
OoJiee BBICOKHE XapaKTEPUCTUKU OOHApYy>KEeHMs OAITMCTHUECKHX PaKeT Mepen
X YHUYTO)KEHHEM U 3HAUYMTENBHYIO IUIOIIAAb MPUKPBITHS OT YJapOB TaKUX
paKer.

B Poccun 1 BO MHOTHX JpYTUX CTpaHax oOpaTWIIM BHUMAaHHUE HA HEKOTOpbIE
M3MEHEHUS B MPOEKTe co3aanus ri06anpHoi cuctembl [IPO CILIA, 0O0bsBieHHBIE
15 mapra 2013 rona na 6pudunre pykoBoguteneM [lenrarona Yakom Xeiirenom
u JIpyTUMHA BBICOKOIIOCTABJIEHHBIMU aMEpUKAaHCKUMHU BOCHHBIMHU
npeacrasurensaMu. [Ipennonaraemast 3amena yaapseix cpencts [IPO CILA we
IIPUBEAET K pAJUKAIBHOMY CHIDKEHMIO IIPOTMBOPAKETHOIO MOTEHLIMAIA
OyIyliero pea3sHKOBCKOrO KOMIUIEKca. B ciydae ero mojgHoMacimTabHOTO
pa3BEPTHIBAaHUS OH BCE paBHO CTAHET CaMbIM KPYIHBIM aMEPUKAHCKUM
pa3BeabIBaTEIbHO-MH()OPMAIIIOHHBIM, KOMAaHIHO-YIIPABICHUECKUM LIEHTPOM H
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0a30if  COCpPENOTOUCHHS  yAApHO-OOEBBIX  MPOTHBOPAKETHBIX  CPEICTB
MOBBIIIEHHOM JAIIFHOCTH MO MepexBaTy OAJUIMCTUYECKUX PAaKEeT Ha €BPOIEHCKOM
KOHTUHEHTE.

Taxkum o6pazom, 3anoxuB B 2011 rogy nmepBoHauyanbHBIM (YHAAMEHT IS
CO3/aHMsA CHUCTEMBl duenoHupoBaHHoM cuctemsl IIPO B EBpome,
Coenunennsie LltaTel U MX OMMKaWIINE COIO3HHKH CO3ad OCHOBY W IS
MOCTIeIYIOIIEro BBINOJIHEHUsT Bcex ocTainbHbIX (a3 EITAIl — »sroit camoit
IIPOBOKALMOHHOW IIPOrpaMMbl IIOCIE 3aBEPLICHUsS IIEPUOJA «XOJOIHOH
BOMHBI» M caMOW JecTaOWIM3MPYIOUIeH CXeMOMW, peanu3anus KOTOpOn
HapymIUT  HE  TOJBKO  BOEHHO-CTPATETMUYECKYI0  CTaOWJIBHOCTH B
ryCcTOHacen€HHoM EBporie, HO U B MHUpE B LIEJIOM.

Pa3BépHyThle mpoTtuBOpakeTHble cpenactBa CIIA yxe cerogHs HMMEOT
MOTEHIINAJ IIepeXBaTa POCCHMCKUX PAKEeT, a UX WH(POPMAIIMOHHAS MTOICUCTEMA
B HacTosIee BpeMsi o0ecrieunBaeT oxBaT Bcel Teppuropuu Poccun. Kpome
TOr0, KOMILJIEKCHOE HCIIOJIb30BAHUE PA3IMUHBIX HWH(GOPMAIIMOHHBIX CPEACTB
Coenunennpix LLITaTOB CyIIECTBEHHO MOBHIACT YPPEKTUBHOCTh UX CUCTEMbI
ITPO, BbIABUraeMON «Ha TEPEIOBble pYOSKH», YCHIUT BO3MOXKHOCTHU
JambHEMIero HapalluMBaHUs HMX  [POTHBOPAKETHOM  HMH(OpMAIMOHHON
MOJICUCTEMBl M CO3JAaeT YCJIOBUS JUIsI OJIOKUPOBaHHMS NPUMEHEHHS CHII
SAIGPHOTO  claepkuBaHud Poccum B OTBETHOM yJape, €CiIM TaKOBOU
notpelyercs. [1oJ00HYI0 OIICHKY CHUTYaIllH, BHITEKAIOIIYIO U3 Pa3BEPTHIBAHUS
aMEpUKAaHO-HATOBCKOW  TNPOTUBOPAKETHOH CHUCTEMBI OJHM3  POCCHICKHUX
pyOexxelt, mam Ha MEXAyHapoIHOW KOH(EpPEeHLUUH IO MPOTHBOPAKETHOM
00OpOHe, COCTOSIBLICHCS B Hadaje Mas 3TOro roga B MOCKBE, 3aMeCTUTENb
HavanbHUKa ['eHepanmpHOro mraba BoopykenHbix cun Poccum renepan-
noJKkoBHUK Banepuii I'epacumos, craBimii B Hos0pe 2012 rona HauaabHUKOM
9TOU OTBETCTBEHHOU CTPYKTYPHI.

OnacHocTh pa3BEPTBHIBAHMSA 3HAUYUTEIBHOIO KOJMYECTBA AMEPUKAHCKHX
pakeT-mepexBaTYNKOB  3aKJIIOYAeTCsl B TOM, YTO OTOT LIar MOXET
JeCTaOUIN3UPOBATh TI00ATBHYIO CTPATETHUECKYIO CUTYALHIO, €CIIU UX o0Iee
KOJIMYECTBO NPEBBICUT «IOTOJNKKW» 1o HocutTensM CHB, a Ttaxke BbI3BaTh
TOHKY IIPOTUBOPAKETHBIX BOOPYKEHUI.
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CIIA 1npoaomKarT OCYIIECTBIATH IIPOrpaMMy MOJEPHHM3ALUHU  CBOETO
TAKTUYECKOTO SIAEPHOTO OPYKUS, KOTOPOE HAXOAUTCA 3a MX IpeleiaMHd — Ha
TEPPUTOPUM TATH  eBporeiickux ctpan — wieHoB HATO  (Benbruwm,
BenmukoOpuranun, Wramun, HupepnanmoB, ®PI) u eBpormeiicko-a3naTckoi
Typuuu, koTOpas TakKe sBIIETCS Y4YaCTHHKOM anbsHca. Hu omHO nmpyroe
roCyJapcTBO B MHpe He conepkur csoero TAO 3a mpenenamu HalMOHAIbHBIX
IpaHuLl.

boisiee TOro, Kak CBHUIETEIBCTBYIOT MEPCHEKTUBHbIC ILUIaHbl [leHTaroHa,
AMEPUKAHCKUN TAKTUYECKUW SICPHBIA MOTEHLMAI, pa3BEPHYTHIM B EBpome B
BUJE aBMaOOMO cBoOomHOrOo mazeHus B-61 pa3zauuHbIX MOAU(HUKAIIMIA,
OCTAHETCS] Ha KOHTHHEHTE Ha HEOIPEIEIEHHBIM NEPUOJ BPEMEHU B KayeCTBE
OpyXHsi «JIBOMHOTO mnomuumHeHus». Pasmemas ceo€ TSAO B EBpore u Ha
asuarckoit yactu Typumn, Coemunénubie llltarsl Hapymatror JloroBop o
HEpPACHpPOCTPAHEHUU SIIEPHOTO  OPYKHS, KOTOPBIM 3alperaer SAEepHbIM
rocyJlapcTBaM IepeaBaTh HAUHUOHAJIBHBIE SJIEPHBIE CPEACTBA HESAAECPHBIM
rocy/lapcTBaM, a HESAJECPHBIM CTpaHaM — IPUHUMATh M pa3MellaTh €ro Ha
cBoerl Tepputopu. IIpu 3ToM IIeHTaroH co3HaTENbHO 3aHUKAET KOJIMYECTBO
CBOHUX TAKTUYECKUX SJIEPHBIX BOOPYKEHUMW, CKIAaIMpOBaHHBIX B EBpore, a
TakKe pa3MeNIEHHBIX Ha aMEPUKAHCKOW TEPPUTOPUU I TOTO, YTOOBI 3apaHee
UMETh KKO3BIPHYIO KapTy» Ha OyAyIIUX MEeperoBopax.

HexoTopele amepukaHckue saepHble aBHaOOMOBI, 3aBe3éHHbIE B EBpomy,
umetoT MommHocTh 10 360-400 KHIOTOHH, YTO MHOTOKPaTHO IPEBBIIIACT
MOIIIHOCTh aTOMHOW OOMOBI, cOpomieHHOW amepukanuamd B 1945 romy Ha
Xupocumy, a MHOTJIa ¥ IpeBocxosT no MoirHocTu coBpemennsie CHB CIIIA. B
ompxaimme roasl [lenraron ruanupyer mpousBectd oT 400 mo 930 emmnwmIl
HOBOM aBHaboOMObI B-61-12, a Taxke MPOATIUTH CPOK CITY>KOBI CBOMX TAKTUUECKUX
SZIEPHBIX BOOPYKEHHI 110 MeHbIIIeH Mepe Ha nocieaytomue 30 jierT.

CrnenmyeT y4ecTh, 4TO JIB€ U3 HBIHE HAXOJSIIIMXCS Ha BOOPYKCHHUH SACPHBIX
aBnabom0, a mmeHHo B-61-7 um B-61-11, a Ttaxxe nepcrexTuBHas B-61-12
MOTYT OBITh JOCTaBIEHBI K IEISIM HE TOJIBKO CaMOJIETAMU TaKTUYECKOM
aBUAIlUM, HO M CTPATETUYECKOW, a MMEHHO TSDKEJIBIMU CTPAaTerHUYeCKUMHU
OooMOapmupoBuKamMu  B-52H u B-24. HemanoBaxHOe 00CTOSTENIHCTBO:
amepukanckue BBC B Onmumkaifiiine Tojpl MoxydaT HOBOE CPEIICTBO JOCTaBKH
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Takux OoM0 — wuctpedburenp-6omOapaupoBumk F-35A. 3akynuth ero
nosxenanu, Hanpumep, Hopserus, Kanana u fInonus.

Hmeer mpakTuueckoe 3Ha4eHHWE U TOT (akT, yTo Ha amepukaHckoe TS0,
JuciouupoBaHHoe B EBporne, pacnpocTpaHseTcss HacTynaTelbHas siaepHas
CTpaTerus HAHECEHUsS IIPEBEHTUBHOIO M YIPEXKAAIOLIEro, TO €CThb IIEPBOTO
yaapa. IlpuMeuarenbHO, 4YTO BCE AaMEPUKAHCKUE TAaKTHYECKHE SIAEPHbIC
cpeactsa B EBpome  «IBOMHOIO IOAYMHEHHUS» SABISIOTCA  OIEPATHMBHO
pPa3BEPHYTBIMH, TO €CTb TIOTOBBIMM K HCIOJIB30BAHHIO KaK B XOJIe
MOTEHIMATIBHBIX PETMOHAIBHBIX KOH(JIUKTOB, TaK U B TI00AIBLHON sepHON
BOMHE, OT BEJIEHUsA KOTOPOM B CBOMX BOEHHO-CTPATETMYECKHUX YCTaHOBKAX
Coenunennsle LlITaThl 10 cUX IOP HE OTKA3aJIUCh.

Kpome Toro, camon€rbl miecTu CTpaH—4WwiIeHOB TpaHCaTIaHTHYECKOIO
COI03a, TIe pa3MenieHo amepukanckoe TSO, peryasipHO y4acTBYIOT B OOEBBIX
yuenusix BBC c¢ wucnonb3oBanueM MakeToB aBumaOom0O B-61 (mampumep, Ha
BBb «ABuano» B Uramum). [lpuyém, K Takum YYEHUSIM IPHBICKAIOTCS
OJTHOBPEMEHHO HesiIepHBIE rocyAapcTBa OJI0Ka, KOTOPhIE HE UMEIOT Ha CBOEH
TEPpPUTOPUU  AMEPUKAHCKUX  TAaKTMYECKUX  SACPHBIX  CPEICTB,  HO
OJIHOBPEMEHHO IPOSBISIOT «SIAEPHYIO COJMAAPHOCTH» B PAMKAX IPOrPaMMBbI
«[Tomnepxka sAEpPHBIX omepalmii ¢ moMolnbo o0baHbIx BBC» (Support of
Nuclear Operations with Conventional Air Tactics win SNOWCAT). Dt
CTpaHbI TaK)Ke y4acTBYIOT B yueHusx tuna «Steadfast Noon», B xoxe KoTopbix
0TpabaThIBAIOTCS 3a/la4M MO0 UMHUTALUU 10ocTaBku TSO K 1ensiM «BeposTHOrO
NPOTUBHKMKA» (B YaCTHOCTH, K TaKuM ydeHHsM npusiekanuc BBC Benrpuu,
I'peunn, lannu u Hopserun).

B xozne maiickoro cammuTta anbsHca B Yukaro B 2012 rogy ObUto NPHHATO
pelieHre o TepeBoje omnepanun «baiaTuiickoe BO3AYLIHOE MaTPyJIUpOBAHHE»
(«Baltic Air Policing») camonéramu wuctpeOutenbHoit aBuarmu HATO B
BO3/yIIHOM IpocTpaHcTBe JlarBuu, JINTBBI 1 DCTOHUM HA MOCTOSIHHYIO OCHOBY
— C KpYyIJIOCYTOYHBIM W KPYIJIOTOJMYHBIM MAaTPYJUPOBAaHHEM (IO 3TOrO
BpPEMEHHM JIaHHAsl OTEePaLUs IPOBOAMIACH B TEUCHHE YETHIPEX MECSIIEB KaXKIbIM
rocy/lapCTBOM Ha POTALMOHHOW OCHOBE M MEPHOIUYECKH MpojieBanack). C
mapta 2004 mo ampens 2013 roma Kk ydacTHIO B JTOM ONEpaluH yke
MPUBIIEKATUChL OOeBbIe camonéThl 16 cTpaH AnbsiHCA, TO €CTh Oojee dYem
[IOJIOBUHA YYaCTBYIOIIMX B HEM TOCYJIapCTB, IPUYEM, CaMOJIETHI LIEJIOrO psizia
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CTpaH IO HECKOJIbKY pa3, B TOM uucie u3 cocraa BBC Tpéx snepHbIX nepikas:
BemukoOpuranun, CIHIA u @panumu. Ho wukto B HATO nHe nman Poccun
rapaHTHi, YTO HAa TAKUX CaMOJIETax He OyIeT pa3MEIIeHO SACPHOE OPYKHE.

Ha cocrosBuieiics B BapiaBe MeXIyHapOIHOM HAy4YHO-IIPAKTUYECKOMN
KOH(epeHIIMH 10 MpoOJeMaTHKEe TAaKTUYECKOro siaepHOro opyxus (7-
8 pepanis 2012 roma) 1 crpanbl-yyactHuiel HATO BHOBb, Kak M Ha
NpEeabIAYyIIUX BCTpeYax Ha 3Ty TEMY, MNPEANPUHSIIM IONBITKY IPUBJIEYb
Poccuiickyto @enepanuio K BbIpAaOOTKE HEKOTOPBIX «Mep IO OOMEHY
uHpOpMaLrel U YKpEIUIEHUIO TOBEpHs» MpuMeHHuTenbHo K TAO, mpuuém, 1o
Hayajga BO3MOXHOrO OOMEHa MHEHUSMH MO JaHHOW npoOjeMaTuke Ha
o(umaNIbHOM MEXIIPABUTEIHCTBEHHOM YPOBHE.

B uacTHOCTH, cpeau Ha3BaHHBIX «MEpP JOBEPUS U OTKPHITOCTU» MEKIY
Poccueit 1 HATO 3anagHpIiMM SKCIIEpTaMH Ha3bIBAIMCh. ITPOBEIEHUE TOUYHBIX
noJCY€TOB SAEPHBIX 00e3aps 0B TAKTUYECKOT'O HAa3HAYEHUs CTOPOH, OOMEH
uH(poOpMalied O PACIONOKEHHH M CTENCHH OOETOTOBHOCTH MOJIOOHBIX
CPEICTB BO BCEX BHJAX BOOPYXEHHBIX CWJI, OpraHM3allds HMHCIEKIMH Kak
JICUCTBYIOIMX, TaK W HEUCHOJb3YEeMBIX OOBEKTOB LEHTPAIN30BAHHOIO
XpaHEHUs 3TUX BUIOB BOOPYKEHUH, JOCTH)KEHHUE TOTOBOPEHHOCTH O CHITHU
AJICPHBIX 00€3apsAI0B C COOTBETCTBYIOIINX HOCUTENEH C IeNIbI0 TOHMKECHUS UX
00ErOTOBHOCTH, HUX TMOCJEIYIOIIEe pacCpeiOTOYCHUE Ha 3HAYUTENIBHBIX
PacCTOSHUSAX U HEKOTOPBIE JPYTHE MEPOIIPHUATHSL.

Onnako, ujes Hayana MeperoBopoB Mexay MockBod u BammHrToHOM 0
COKpAIICHUH WU O BBIPa0OTKE Mep JoBepusi U oTkpbiTocTH 110 TSAO, a Takke
MOBTOPEHUE M3BECTHBIX «IPE3UIEHTCKUX SACPHBIX HMHUIMaTuB» 1991-1992
TOJIOB 10 O(UIHATBHBIX JUCKYCCUH SBISICTCS MPEKICBPEMEHHOM.

Bo-niepBbIX, MO TOH MPUUYMHE, YTO NPU COXpaHEHUH amepukaHckoro TAO B
EBpone Ha Heompenenéuusiii nepuon Bpemernn CHIA u Poccust umenu Obl
HEpaBHBIE CTAPTOBBIEC MTO3ULIMU B IIPEIABEPUU TAKUX MIEPErOBOPOB, TOCKOIBKY
BCE POCCHUICKHE SIAEPHBIC CPEACTBA TAKTUYECKOIO HA3HAYEHHs YXKE CBBILIE

1
B MEPOHPUITHH TPUHSAIN yuyacTtue OKOJIO 80 O(i)I/IIlI/IaJ'ILHI)IX Jan CTpaH-y4aCTHHUIL

CeBepO&TJ‘IaHTI/I'{eCKOFO COI03a U NPEACTAaBUTCIIN HAYYHBIX KPYI'OB. B YaCcTHOCTH, JOKJIad aBTOpa CTaTbH,
a TaK¥Xe COIIPOBOKAAEMBIE €I'0 cnafmm, pasMEIICHbl Ha caiite Iloabckoro UHCTUTYTa MEXKAYHApPOJIHBIX
nex www.pism.pl/Events/The-Warsaw-Workshop.
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18 ner HaxomsTcs Ha e€ TeppuTOopuH.  BO-BTOpBIX, HU3-3a TOrO, YTO
amepukanckue CHB w TSSO TtecHo cBs3aHbl C  OOBIYHBIMH H
IIPOTUBOpPAaKeTHBIMU BoOpyxkeHUsIMU HATO B COOTBETCTBUM C pEIICHUSAMHU
cammuTa CeBepoaTIaHTUUECKOIO CO03a, cocrosBlierocs B Uukaro B Mae
IpoIIoro rofa. B TpeThux, mocie Havana peanuszanuu miaHa bapaka OGambl
«EBpomeiickuii Mmol3TamHbIil ananTuBHBIA moaxon» ¢ Hawanma 2011 roma
pa3eépthiBanuio cucrembl I[IPO B EBpomne m Bokpyr He€, poccuiickue TAO
OTHBIHE KOMIICHCHUPYIOT HE TOJIbKO 0ObIYHbIe BoopykeHus CIIA u HATO,
Oazupyronecs Ha 3TOM KOHTHHEHTE M COOCTBEHHO aMEpUKaHO-HAaTOBCKHE
TaKTUYECKUE  SICPHBIE  CPEACTBA  «JABOMHOIO IOAYMHEHHS», HO H
OJIHOBPEMEHHO UX IIPOTUBOPAKETHBIE BOOPYKECHHUS.

o cux nop no Bune CIIIA u ux coroznukos no HATO He yperynupoBaH
Borpoc o JloroBope 00 00bIuHBIX BoOpyKeHHbIX cuiiax B EBpone (JJOBCE).

«Crappli» IepBOHAYalIbHBId M azantupoBaHHblli  BapuanT JIOBCE
Oe3HaekHO ycrapen. EMy Ha cMeHy JTOJKeH MPUHTH COBEPILICHHO HOBBIM PEXXUM
KOHTPOJISI HaJl OOBIYHBIMU BOOPYXEHUsIMU B EBporie — Takoil pexxum, KOTOpBIi B
MIOJTHOW Mepe COOTBETCTBOBAJI ObI POM3OLIEIINM Ha KOHTUHEHTE 3a MOCIIEIHUE
7IBa JIECATKA JIET cIBUraM B c(hepe 6e30macHOCTH. B CBsI3M ¢ 3TUM HY)KHBI HOBBIE
MIEPErOBOPbl U HOBBIA PEXUM KOHTPOJS HaJ OOBIYHBIMUA BOOPY)KECHHUSMH B
EBpone. B ero ocHOBe IOJDKEH JIexKaTh KIIIOYEBOW IPUHLUIL HUKTO HE JOJDKEH
MMETh TPEBOCXOCTBA 10 BCEM BUAM OOBIYHBIX BOOPYKEHHH, KOTOpbIE OyayT
OrpaHUYEHbI TAKMM JIOTOBOPOM; HUKTO HE JOJDKEH CTPOUTH CBOIO O€30MacHOCTh
3a cuéT moApbIBa OE30MaCHOCTH JPYTHX TOCYAAapCTB-yYaCTHUKOB, HHKAKOE
roCylapcTBO ¥ HHKaKas Tpylra TOCYAapCcTB HE JIODKHBI  Oe3yAepiKHO
HapallyMBaTh TAKUE BOOPYXKEHUS y TpaHMIl JAPYI'HX CTpaH-ydacTHHL. Hyken
npuHimnuaneHo HoBeli JIOBCE ¢ yuwactuem Beex ctpan HATO m ux
COIO3HHMKOB, 0€3 (pJIaHTOBBIX JIMMUTOB Ha OrPaHUMYMBAEMYIO JIOTOBOPOM BOCHHYIO
TEXHUKY M 0e3 pe3KHX JucOaIaHCOB B NONb3y TpaHCaTIaHTHYECKOTrO COolo3a, 0e3
MCKYCCTBEHHBIX YBSI30K C YPETYJIMPOBaHHEM KOH(MIMKTHBIX CUTYAITHH.

Co3nanue B mae 2012 rosa BeICIIMM BOSHHO-TIOJIUTHYECKUM PYKOBOJCTBOM
aJIbsIHCA KAYeCTBEHHO HOBOM «UYMKAarcKOM TpPUAIbI» MOXXET UMETh IIyOOKHe
BOCHHO-CTPATETNYECKHE MOCIEACTBUS KaK PETMOHAIBHOTO, TO €CTh IJIsi BCEH
€BPO-aTJIIAHTUYECKOM 30HBI, TaK U TI00ATFHOTO XapaKkTepa, B TOM YHUCIE U IS
6e3onacHoctu Poccuiickoii @enepanuu.
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Bo-miepBBIX, Takue MOCIEACTBUS, O KOTOPBIX MAET pedb, HEU30EKHO
BO3HUKHYT BCJIEJICTBHE IIOCTOSHHO IPOBOAMMOM MOJEPHU3ALUUA PAKETHO-
SJICPHBIX, OOBIYHBIX U TPOTUBOPAKETHHIX BoopyskeHuit CILIA u HATO.

Bo-BTOpBIX, «uMKarckas Tpuaga» B KaKOW-TO YPE3BbIYANHON CUTyalHH
OCTaBUT MOCKBE CIMIIKOM Majl0 BPEMEHM [UIsl NPUHATHS OTBETCTBEHHBIX
peLICHUH, HAIIPABJICHHBIX Ha IIPOTUBOJCHCTBUE EH.

B-tperbux, CwiIbl M CpPEACTBA HOBOM «TpUaabl» YK€ OIHUPAKOTCd Ha
JEHCTBYIOIIYIO, IIMPOKO WHTETPHPOBAHHYIO CTPYKTYPY KOMAaHIHO-IITAOHBIX H
YIIPABJICHYECKUX MPOTUBOPAKETHBIX M 0OmmMX CTpykTyp CeBepoaTiaHTHYECKOro
COI03a.

B-ueTBepThIX, 1OCIIE IIPOBEACHMS YMKArCKOM BCTPEYU PYKOBOICTBO
AJbsiHCA yXe pa3paboTalio W BBEJIO B JACWCTBUE CIEIHATIbHBIC <IpaBUIIA
NPUMEHEHMS CHIIBD» JIJIs1 YAapHO-00€BBIX MPOTHBOPAKETHBIX CPEICTB OJIOKA.

B-naThIX, mpoBo3riamieHHas KOMOWMHHMPOBAHHAS «YUKArckas TpHaga»
no3Bosiut CIIHA u CeBepoaTiiaHTUYECKOMY COIO3Yy IE€pEKpauBaThb B CBOIO
MOJIb3Y TNI00ATBHYIO CTPATETHUECKYIO CUTYAIHUIO.

B cBere  BBHIIEH3NIOXKEHHOrOo  HauOojee  JIOTMYHOW  TOJMTHUKO-
IUIJIOMAaTHUECKOM aKIUMe ¢ pPOCCHHCKOM CTOpOHBI, OOpaméHHOW K
CoenunennbiM IlITatram 1 HATO B niennom, Mor Obl CTaTh MPHU3BIB 00ECIICUUTH
NOJHBIA W JTOOPOBOJIBHBIA BBIBOJ TAaKTUYECKHX SJICPHBIX BOOPYXEHUH
«JIBOMHOIO IIOAYMHEHHUS» C E€BPOIECUCKOTO0 KOHTHUHEHTA JO0 BO3MOXHOTO
Hayaja MeperoBopoB ¢ MOCKBOH 00 MX COKpalIeHHWH, BBIPAOOTaTh MPOEKT
NPUHIUIHNAIBGHO HOBOTO J0TOBOpa 00 OOBIYHBIX BOOPYKEHHBIX CHJIAX B
EBponie ¢ ero oOs3arenbHOl mocienymoomeil parupukanuei 3anaaHbIMU
CTPaHAMH-YJICHAMHU aJIbsSHCA, & TAaKXXE€ OCTAaHOBUTh HMYEM HE OIPaBIaHHOE
pa3BEpThIBaHUE HMH()OPMAITMOHHO-PA3BEbIBATENBHBIX M  yAapHO-00EBBIX
npotuBopakeTHbIX cpenacts CIIIA B Espone m Bokpyr He€. BammHrron
JOJDKEH OTKa3aTbCs OT CO3/aHUS MPOTHBOPAKETHBIX ONEPAallMOHHBIX 0a3 Ha
tepputopun Pymbinun u Ilomemu. Brnonne oueBuano, uro CoelMHEHHbBIE
[Irarel u snepusie ctpanbl HATO nomkHBI Takke CEpbE3HO MEPECMOTPETH
CBOM  BOCHHO-CTPATETHYECKHE  SIAEPHBICE YCTAaHOBKM  HACTYIATEIbHOTO
Xapakrepa, riae YIIOMUHAIOTCS WIH IIPOCM.
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Pornb HATO B cobbiTusax Apabckon
BeCHbl 2011-2013 rr.: onacHas
nogaepxka TeppPoOPUCTOB U
pagukarnbHbIX NCITAMUCTOB

Anekcangp KysHeuos

Ipodeccop PI'TOY

CoObITHs, TIOMYYMBIIME B Tpecce Ha3BaHUE «apaOCKON BECHBI» INPUBEIH K
MacCOBBIM HApOJHBIM JBW)KEHHMSAM B cTpaHax bmikHero BocToka, cBeprkeHHIO
psila JUKTAaTOPCKUX DPEXKHUMOB M KPOBONPOIUTHBIM T'PAXKIAHCKHUM BOWHAM B
JluBun u B Cupun. He BbI3bIBa€T COMHEHMH, YTO IPOTECTHHIE BBICTYIUIEHUS B
apaOCKHMX CTpaHaXx MMM TIyOOKHe BHYTpPEHHHME NPUYMHBI, NEPEUUCICHUE U
aHAJIN3 KOTOPBIX MoTpedoBany Obl OONBILION OTAENBHON CTaThu. B TO ke Bpems
UMEHHO BOOPY)KEHHOE BMELIATENILCTBO OOOCTPUIO  BHYTPUIIOIUTHYECKYIO
60pr0y B Cupun u B JIuBuH, CIOCOOCTBOBAIO TOMY, YTO MHUPHBIE IPOTECTHI B
3TUX CTpaHax IEPepoCId B KPOBOIPOJIHUTHHIE BOOPYXKEHHBIE KOH(IMKTHI,
CIIOCOOCTBOBABILIME POCTY HANPSDKEHHOCTH HE TOJBKO B 3THX CTpaHaX, HO U B
peruone bavxaero BocToka B enom.

[Ipexne Bcero, 1enecooOpa3HO OCBETUTh NMPUYMHBI BpakaeOHOCTH O0Ka
HATO mno otHomenuto k pexumam Myammapa Kagnadu B Jlusuu u bamap
Acana B Cupuu, HOCSIIME TEOMOJUTHYECKUH M SKOHOMHYECKHH Xapakrtep.
[IpencraBnsieTcs, YTO OCHOBHBIMU IPUYMHAMHU BOOPY>KEHHOTO BMELIATEIbCTBA
3amaga BO BHYTPWJIMBUHCKUN KOH(IUKT CTaTU IMIMPOKOE SKOHOMHYECKOE U
nojuTuyeckoe npucyrcrsue Jlusunm B Adpuke u HezaBucuMas (puHaHCOBas
MOJIUTHKA MTpaBUTenbeTBa Kagnadu.
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B Tteuenne mnocnemnero nBaguatwietus JIuBHs OKasplBala BIMSHHE Ha
CUTyallMI0 B apUKAHCKUX CTpaHax KaK B OKOHOMHYECKOM, TaK H B
MOJIMTUYECKOM acleKTax, JOOMBIIMCH MPU 3TOM 3HAYMTEIBHBIX yCIEeXOB. [ oBOps
00 SKOHOMHYECKOM nprcyTcTBHU JIuBru B Adpuke, ciemayeT yoMsHYTh, IPEKIE
BCEr0, MHBECTHIMM TpUIIOIM B SKOHOMHKY TPHIUATH a(PUKAHCKHX CTpaH,
HACYUTHIBABIIME TI0 CaMbIM CKPOMHBIM IOACYETAM OKOJIO 5 MIIpJ. JOJUIapoB.
30ech YYTCHBI TOJBKO HMHBECTHUIMOHHBIC IPOIPaMMBI, IPOXOAUBIIME dYepe3
JIMBUWCKYIO TOCYAapCTBEHHYIO He(dTsHyro kommanuto Tamoil, Jlusuiickyro
apabckyro adpukancKyro nHBecTUIMOHHY0 KoMmanuto (LAAICO) u JIuBuiickuit
apabckuii 3apyoexsbiii Oank (LAFB). Mexny TeM 3HaYMTENbHBIC JTHBHICKHE
BIIO’KEHHMS] MOTIIH HJITH ¥ Yepe3 3arafHble GAHKH i KOMITAHHH .

Campivy OOJBIIMMH O(PUITHATEHBIMA SKOHOMUYECKUMH TpoekTamu Tpuroiu
B A¢puke ObUTH BIOXKEHUS B 3aMOMICKYIO TEJIEKOMMYHHUKAIIHOHHYIO KOMITAHUIO
Zamtel (364 wmuH. gomi), B HePTSHOH TEpMHUHAT H HE(PTENPOBOA B
Jlemokparnueckoir  Pecnyormke  Konmro (300 mun.  jmomn). B
IentpansHoadpukanckoit pecryonuke (LIAP) nuBuiiibl (pakTHYSCKH BBIKYITHIIH
y IPaBUTENbCTBA alMa3Hble Komu. JIMBUICKOE pYKOBOJICTBO IIMPOKO
NPaKTUKOBAJIO M pa3gady KpeOuTOB COIO3HBIM pekumam. Hampumep,
MPaBUTENBCTBY 3UMOabBe ObUT IpeiocTaBiieH 3aeM B pasMepe S00 MiIH. A0JUL. Ha
3aKyTIKY JTHBHIICKOH He(yTr?.

JluBuiickuii munep Myammap Kannapu Obl1 HEOCpPeICTBEHHO BOBJICUEH U
B TIOJMTUYECKYIO JKU3Hb Ha KOHTHHEeHTe. JIuBus orutaumBana 15% Oromxera
Ad¢puxanckoro Coro3a, (aKTHUECKH TMOKpHIBas JOJI0 PAcXOJOB MHOTHUX
O6enubIx adpukaHckux rocynapers. M.Kagnadu akTuBHO npuHMMAaN ydactue B
MOCPEIHUYECKUX  aKIUsIX [0  yYMHUPOTBOPEHHIO  BHYTpHA()PUKAHCKHX
KOH(JIMKTOB U TPAXKAAHCKUX BOMH. DTO HarisAHO nposisuiock B Cynane, rie
JUBHWLBI  MONJCPKHUBAIM  OJMHAKOBO  XOpOIUME OTHOLIEHUS Kak ¢
npaButenbcTBoM Owmapa  anmp-bammpa, Ttak u ¢ moBcranuamu Jlapdypa.
ITpaButenscTBo Kagmagu ocymecTBisio Takke MOCPEAHUIECKHE MUCCHH TI0
MIPUMUPEHUIO TIPaBUTEILCTBA U MsATeXHUKOB B LIAP. B Yane, rae nuBuiiiisl B
1987r. notepnenu BOeHHOE MOPAXKEHUE, OHU CYyMENIM HaBEPCTaTh YIYIICHHOE B
90-e rompl MpOUUIOr0 BEKa MOJUTUYECKHMMH METOAAaMH, NMpHBEIs K BIACTH

1 STRATFOR Special report: Libyan involvement in Africa. N.Y., 2011
2 STRATFOR Special report: Libyan involvement in Africa. N.Y., 2011
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cBoero corosuuka M.JIe6u’. Bomibuiyio paGoTy JIMBHHIBI TPOBOMIA C
HETMOKOpHBIMU Tyaperamu B Manu u Hurepe. Kannadu kpome Bcero mpouero
ycTpauBajd M OJArOTBOPHUTENbHbIE AKLWHU, CHAOXas TyaperoB NPOIYKTaMu
nuTaHus. B pesynerate oH moib3oBaiics y abopureHoB Caxapbl OONBIIMM
aBTOPUTETOM, 4YeM HMX COOCTBEHHbIE IpaBuTenu. HecimyuailHO Ha camMMHUTax
appUKaHCKUX TOCYNApCTB JHUICP JUBUUCKON PEBOIOIUH MOIYYMIT MTOYETHBIN
Ty «1aps mapei» (king of kings).

OTta aKTHUBHOCTh HE MOIJIa HE BBI3BATh HEIOBOJIBCTBA Yy KPYIHBIX
(bpaHIly3CKUX U aHTIMHCKUX KOMITAaHUH, MPOJODKABIINX aKTUBHYIO paboTy Ha
appUKaHCKOM KOHTHMHEHTE, HEB3Upas Ha COKpPALICHWE TaM MOJIUTUYECKOTrO
NPUCYTCTBUS UX CTpaH. B 1eBSIHOCTBIE TOABI U B Hayajie HYJEBBIX OHM eIlé
MUPHIUCH ¢ OypHOU aesrenbHOcThI0O Kammapu. Omnako B 2005-2010 romax
KOHKypeHTHasi Ooppba 3a Adpuky ycunwiack. [lomHbIM Xomom uAET
KHTaiickast »KcmaHcusi Ha YEpHOM KOHTHHEHTE, K AdpuKe BHOBb CTallU
OpOSIBIIATE ~ MHTEpeC  amepukaHibl. [lo-Buaumomy, ©Oocchl  OONBLIMX
TpaHCHAIIMOHAJIBHBIX KOMITaHU#, Oaszupyrommxcs B EBpone, pemmnu, 4to B
Adpuke KTO-TO TUIIHUEN 1 3TUM JUITHUM cTan Kagnagu.

Emg 6ompiryto obeciokoenHocts B EBponie 1 B CILIA BbI3Banu (pMHAHCOBBIC
IUIAHbI JIMBUHCKOTO Junepa. OnMpasch Ha 3HAYMTENBHBIE JOXOIBI OT JOOBIYM
Hedru (50 mmmMapnoB mosutapoB B ron), JIuBHs cTana oOsiamaTebHHICH
cepbe3HbIX (puHaHCOBBIX KamuTanoB. Okono 200 MUTHApAOB AOJIIAPOB OBLIH
pa3MeIleHbl Ha JIMBUICKUX cueTax B 3amajHbIX OaHkax. Kananckuit mpodeccop
Ilerep Hdeiin CKOTT nonaraeT, 4To NPpUYMHON pEIMTEIbHOr0 HacTposi PpaHiumy,
BemukoOpuranun u CILIA Ha cBepikenne Kammagu MO Mmocity>KUTh IUTaHBI
JMepa JTMBUHCKOM PEBOJIIOIMH IO TEPEXoTy B pacuéTax 3a He()Th C 3araJHbIMU
napTHEpaMu ¢ JoJjiapa ¥ €Bpo Ha HOBYIO JIEHE)KHYIO €IMHMILY — 30JI0TOM AuHap.
OTH 1IaHbl HE KaXyTCsl CTOJb (DAHTACTUYHBIMH, €CIIM Y4ecTb, YTO K HX
peammzanmu Myammapy Kagnadu ynanocs Obl npuBieds appHKaHCKUE CTPaHbI.
B takoMm ciyuae (MHAHCOBBI PHIHOK HOBOW BaIOTBHI PACHPOCTPAHMIICS ObI Ha
LIEJIbII KOHTUHEHT.

B mnosnb3y Takol TruUNoOTe3bl CBUIAETEIBCTBYET AKTHUBHOCTH JIMBUHCKUX

(UHAHCOBBIX WHCTUTYTOB Ha apuUKaHCKOM KoHTHHeHTe. Ilo mHopmanuy,

3 Kyzenes B.B. O nuBuiicko-cyaaHcKux OTHOIIEHHsX (WwWw.iimes.ru/stat_html).
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npuBogumoit CxorroMm, 130 MuWuMapAoB JOJIapOB JMBHUCKUX aByapoB,
3aMOpPOKEHHBIX B aMEPHKAHCKUX OaHKax, JOJDKHBI ObUIM TIOMTH Ha
peanmzaiuio TpEX adpHUKAHCKUX KOHTHHEHTAJIBHBIX IPOCKTOB. CO3JAaHHE
Adpukanckoro MuBectuimonnoro 6anka B Cupre (JIuBus); AdpukaHCKOTO
BamorHoro ®onnga co mrad-kBaptupoit B Synnme (KamepyH) c¢ ycraBHBIM
¢donmoM B 42 MHITMOHA JOJUTAPOB, YK€ BBIACICHHBIX JIMBUHIAMH, U
Adpukanckoro [enrpobanka B A0ymke (Hurepus)4.

Peanu3anus sToro npoekra o3Hayana Obl Tudens it Gpanka KOA, BamoTe
ObIBIIMX ()PAHI[y3CKUX KOJIOHWH, TOJHOCTBIO 3aBUCAIEro oT DpaHiuu.
VYuuTbiBast 3TOT (pakT, CTAaHOBUTCS MOHATHBIM 0c00asi aKTHBHOCTh PpaHIIMU B
OpraHM3alUK PaKeTHO-O0MOOBBIX yIapoOB IO JTUBHICKON Tepputopuu. 18 mapra
2011 roma CoBer O6e3omacHoctu OOH mno wununmaruBe Opannuu wu
BenukoOpurannu npuHsit pesomonuio 1973, mpeaycMaTpuBaronlyto co3laHue
«0ecroN€THOW 30HBI» HAJl TEPPUTOPUEH, KOHTPOIMPYEMOH IOBCTaHLIAMH.
19 mapra BBC BenukoOputanuu n ®@paniuu Havyaiau omneparmioo «Oauccei.
PaccBer» no ocymecrnenuto mangata OOH. Cnegyer oTMETUTD, YTO C CAMOTO
Havana omeparmu coro3HUKU 1Mo HATO 310ymoTpedunu 1oBepueM MHUPOBOTO
coo0IIIeCTBa, TPEBBICKB CBOM MOJIHOMOuMs. becnonérHas 30Ha moapasymeBaeT
0oeBble JCHCTBUS aBUAIMU CTPAH-MUPOTBOPIIEB MPOTHB MPABUTEIHCTBEHHBIX
BBC, Bropraromuxcsi B BO3QYLUIHOE INPOCTPAHCTBO IOBcTaHIEeB. Ha nene
onepaima apuaiun HATO ¢ camoro Havama BbUIMIIaCh B OOMOapAMpOBKH
CHayaja JUBUHCKUX BOCHHBIX OOBEKTOB, a 3aTE€M U IIEHTPOB KU3HEOOECTICUCHNUS
(amexTpocTaHIUM, TENEBUICHUE, IOPTHI U T.1.). 5 anpenst 2011 roxa ymapom c
BO3/yXa ObUIa pa3rpoMiieHa Pe3WACHIMS JIMBUIICKOTO Juaepa — KazapMmbl bab
asb-A3u3niis.

Mexay tem Bpemsi padotano He Ha coro3HHKoB o HATO. B centsiope 2011
rojia 3akaHuMBaJICs Cpok nevictBus pesomonnu OOH. 3arsaruBaHue BOEHHOM
ornepanuy 00beKTUBHO Urpalio Ha pyky Kamnadu, KOTOpsIii He TOIBKO CIIaunBal
BOKpYT ce0si HaceneHue Tpunonurannu u Perana (0 4eM CBUICTEIBCTBOBAIH
MIOCTOSTHHBIE MHOTOTHICSYHBIC MHTHHTH €ro CTOPOHHHKOB B Tpumomnu), HO u
MOTJIO TIPUBECTU K OTKOJTy OT TIOBCTaHLEB yacTH tieMEH B Kupenaunke. Jlist Toro,
9T00BI YCKOPUTH Pa3rpoM HEMOKOPHOTro MoyikoBHHKA 22-25 aBrycra 2011 roma

4 Peter Dale Scott. La Guerra in Libia, potere degli Stati Uniti e il decline del sistema degli
petrodollari (www.eurasia-rivista.org) 13 moxet 2011.
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Obl1a mpoBeneHa oneparms «Cupena» 1o 3axsary Tpunomu. B 3tux ycnoBusix
OOJIBILYIO POJIb ChIrpajla MHTEHCUBHAS OoMOapaupoBka Tpumnonu, moBniekias 3a
co0oii MaciTaOHbIe Pa3pyLICHUS] U YEIOBEUYECKHE >KEepTBBI B ropoje. Tak kak
CWJIBI aHTJIO-(PPAHITY3CKHX COIO3HMKOB OBLIM HECIIOCOOHBI Ha TAaKyIO OTHEBYIO
MOJIFOTOBKY, peIIaoly0 poib ceirpaga nomomibs CIIIA, 3aaelicTBoBaBIIMX
aBuanocen; «/xopmk Xepoepr Yonrep Bym» (George Herbert Walter Bush)
(CMT-77), moctpoerHoro B 1998 romy. CymnepcoBpemeHHblli kopabmb ¢ 90
00eBbIMU camolleTaMH Ha OOpTy, ocHauleHHbIH 14 pamapamu HaOmofeHUS U
IByMs OaTapesiMu pakeT «3eMiIsa-BO3AyX», ChIrpaj IJaBHYIO POJb B pa3pyLICHUH
JINBUMCKOH CTO.III/ILIBIS. OcoOblif TMHU3M JaHHOW Omepalyy MPHIABAJIO0 TO, YTO
oHa ObLIa MpoBeJeHA B MEPHOJ CBAIICHHOTO JJIsI MyCyJIbMaH MeECsIa paMaJiaH,
KOT/Ia YKUTENH JIMBUMCKON CTOJUIIBI COOPAIMCh BEUYEPOM JUISl OTJbIXa U HOYHOTO
pasrosenus (udrap).

Crnenyer ormeruts, uto 010k HATO koopmuHHpoBanm CBOM NEHCTBUS B
Jluuu ¢ ITepexomubim HarronansusiMm CoBetoM (ITHC) B benrasu, HecMoTps
Ha MPHUCYTCTBHE B PsJIaX MOBCTAHIIEB PAJAUKAIBHBIX HCIAMUCTOB U3 Bororomei
Hcnamckoit 'pymmer (BUI'). B To xe Bpems ¢ caMoro co3maHus 3STOH
opranmzaimn B 1993 romy HaOmomaTenm M OKCHEPTHl OTMEYamn &
TeppopucTudyeckuil  xapakrep. Ilociae Toro kak TamuObl B3sUIM BIACTh B
Adranucrane B 1996 rogy BUI" noctpouna aBa TpeHupoBOUYHBIX jareps B 30
KM ceBepHee KaOynma, OIHUM H3 KOTOPBIX KOMAaHIOBAJl JHUAEP OSTOU
opraam3anuu AoaensxakuMm benbxamk. [Tocne 11 centsOps 2001r. benbxamxk
YCTQHOBMJI JIMYHBIE KOHTAaKkThl ¢ Aiimanom a3-3aBaxupu. B xonue 2003r. on
Obu1 3amepkan areHramu [[PY B Manaiisun u, COIVIaCHO JaHHBIM
aMepuKaHCKoro kypHaiucra lleme Ockobapa, AOCTaBIE€H B CEKPETHYIO
TIOpbMY aMEPHKAHCKHX CIIeIciyx0 oxono Banrkoka®. B 2004 roxy B pamkax
aMEPUKAHCKO-JTMBUICKOTO cornamenus mo O6opede ¢ Tteppopusmom [PY
BbIano benbxamka muBuiickuM crerncinysk6am. B 2010r. oH BMecTe co cBOMMH
copatHukamu lpudom u Caamu ObLT OCBOOOXKAEH W3 TIOPHMBI B PaMKax
poBOAMBINEHCS B JIMBUM KaMmaHuu «OOPBHOBI C TEPPOPU3MOM Hepe3 TUAIOT U
peuHTerpanuio». B oOMeH Ha OCBOOOXKIEHHE AIKCTPEMHCTHI «PACKasUIUCH»

5 René Naba. Libye: le drapeau vert ne flottera plus sur Tripoli (www.rene-naba.com)
01 cenrsi6pr 2011.

6 Scott Stewart. Jihadist opportunities in Libya. STRATFOR. Security weekly.
24 ¢espans 2011 P. 4.
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B CBOCH JEATENbHOCTH W HaNMCaIM IMpH3HaHHE o0bemMoM B 417 CTpaHI/II_[7.
B nacrosimee Bpems  AOpenbxakuM — benmbxamk  sABISETCS  BOGHHBIM
ryOepHAaTOpOM JUBUUCKON CTONMMIBI TpUMONM M KOMaHAYyeT OIHHM U3
HanOoyiee MHOTOYMCIICHHBIX HE3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX (HOPMUPOBAHMIA,
MOJIETIMBIINX BJIACTh B 3TOW CTPAHE.

Crnenyer OTMETUTH, YTO cBeprkeHue pexkuma Kannadu B JIuBum mpuseno
Ype3BbIUANHO OMACHBIM MOCIEACTBHSIM Ui Bcero pernoHa CeBepHolt ApuKH.
Bo-nepBrix, kammanuss HATO 2011 roma BbI3Bana QaxTHUECKUIl pacman
JUBHICKON TocyaapcTBeHHOCTH. HecmoTpst Ha nmposenénnsle tetom 2012 rona
napJaMEeHTCKUE BBIOOPBI, KOHTPOJb HAJA Pa3IMYHBIMU peruoHamu Jlueum
OCYILIECTBIISIIOT pa3indHble BoOpykEHHBbIE (opmupoBanus. Tak, benrasum
KOHTPOJIMPYIOT MWJIMLIMK Pa3iINyYHbIX MeMeH KupeHauku, a rocroJcTBO Haj
Tpunonn nenar BOOpYKEHHBIE OTpsAAbl IUIEMEH Mucypata u 3uHTaH HU
muunust «Anb-Kanaer B ucnamckom MarpubOe». B anknaBe benu-Bamun mo
CHX TOp IOMHUHHUpYeT MuiMuus IuieMeHn Bapdanna, nosmsHoro Kammagu8.
OTCcyTcTBHE €IMHOTO PYKOBOJCTBA M IIOCTOSIHHBIE CTOJKHOBEHHUS MEXKIY
Pa3NUYHBIMH BOOPYKEHHBIMU OTPsIaMU BEIYT K Xaocy M HECTaOMIBHOCTH,
JIENIal0T HEBO3MOXKHBIM HOPMAJIBHOE COLMAJIbHO-3KOHOMHYECKOE pa3BUTHE
JluBun. B-TpeTbuX, OTCYTCTBHUE €IMHON BilacTU B JIMBUM yXe IpUBEIO K
pacipOCTPAHEHUIO PEIUTHMO3HOIO JKCTPEMHM3Ma M Teppopu3Ma IO BCEMY
peruony. 9To 00CTOATENBCTBO YCYTryOuIsieTcsi 6€CKOHTPOIBHBIM PACIOI3aHUEM
OpYXHsl CcO CKiIagoB JjuBuiickoi apmuu Kanmagu. Spkum npumepom
necrabunuzanuu ooctanoBku B CeBepHOi Adpuke ciayxar coOsiTusi B Manu B
2012-2013 rogax, B KOTOPBIX aKTUBHOE y4acTHE MPUHSIIN TaKUe OpraHU3aluu
kak «Anb-Kanga B ucnamckom Marpube» u «AHcap 3A-TuH». B-ueTBepThIX,
NaJeHUE JINBUHWCKOIO peXHMa CO3/JaeT NMPSAMYI0 yrpo3y HEKOHTPOJIUPYEMOU
murpauun B EBpomy u3 crpan Adpuku roxnee Caxapel. [loctpamator ot
3TOrO, IpeXke Bcero, 1oxkHble crpansl HATO: Uranus u Mcnanus.

I'ocynapctBa-uwienst HATO chbirpanu HeManyilo poib U B 00OCTpeHHUHU
CHPHUICKOTO BHYTPUIIOJIUTHYECKOTO KOHGuuKTa. B JluBum unenamu anbsHca,
3auHTepecOoBaHHBIMU B cBepkeHun Kagmadu Beictynanmun @panuus u

" Scott Stewart. Jihadist opportunities in Libya. STRATFOR. Security weekly. 24 despams 2011 P. 6.
8 BeictpoB A.A. JIuBus: yCHIeHHE MEXIUIEMEHHBIX CTONKHOBEHHH (WWW.iimes.ru/frame_stat/html).
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BenukoOpurtanus. B To e BpeMsi OCHOBHBIMH UHUIIMATOPAMH aHTUCHPUICKON
kamnanun HATO Beictynunu CIHA u Typrus.

OcnoBHoii npuunHoi HemoBosibeTBa CIIIA m ux corwosnukoB nmo HATO
pexxumoM bamapa Acana OblIH, HECOMHEHHO, HE CUCTEMAaTH4YeCKUe HApyIICHHS
npas 4yejoBeka B CupuM, a He3aBUCHMAas BHELIHssI noiauTuka Jlamacka. Ota
MOJIUTHKA BBIpAXKaJlach, MPEXKIE BCEro, B MOMICPKKE HALMOHAIBHO-
ocBOOOUTENbHONH OOpHOBI MAJECTHHLIEB IOJl PYKOBOJCTBOM JBHKCHUS
XAMAC, noanepXke JTUBAHCKOTO [BIKEHHUs «Xe300iU1a» U OTHOLIEHUSX
CTpaTerMueckoro  mnaptHépctBa ¢ MpaHoM,  sBiIAOIMMCS  IVIABHBIM
reononutrdeckuM conepHukoM CIIJA B pernone biamxnero Bocroka.

Onacenust o MOBOJy MPAHO-CUPHUMCKOTO CTPATETMYECKOro MapTHEPCTBA U
pa3paboTka Mep IO ero MPOTHBOCTOSIHUIO COAEPHKATCS, B YACTHOCTH, B CTaThe
Jxopmka @punmana «Cupus, Upan u 6ananc cunsl Ha brimkaem Boctoke»,
ormyOnukoBanHoW B Hawane 2012 roma. YuuThiBas TO, YTO BO3IJIABISIEMYIO
@®punmanom opranuzanuio STRATFOR uacto HaspiBatoT «TeHeBbM LIPY»
JlaHHAsl CTaThsl MPEACTaBIAET cOO0Il HEe MPOCTO MHEHHE FKcrepTa. B crarhe
BBIPA)KAETCsl ONACEHHE «MACCUBHBIM CIIBUTOM B OajlaHCE CHJI B PETHOHE MOCIIe
BBIBOJIa AMEPUKAHCKUX BOWCK, B pesyibpTare 4ero Mpan npesBparturcs us
MapruHaJbHON CTpaHbl B CBEPXJAEpKaBy». B craThe ObUIM MpOaHATU3UPOBAHBI
IIPUYMHBI HMPAHO-CUPUMCKOTO CTpaTerMyeckoro mnaprHépcersa: «Mpanckui
HCIIAMUCTCKUM PEXHUM JaJl CBETCKOMY CHPUHCKOMY PEXUMY HUMMYHHUTET OT
muuTckoro gpyHnamenranuzMa B JluBane. Uto emé BakHEe, OH MPEIOCTABUI
€My MOJJEPKKY B €ro JIMBAHCKUX AaBaHTIOPAaX M 3alIUTy OT BO3MOXHBIX
MPOTECTOB CYHHUTCKOTO OOJNBIIMHCTBA B CaMoOi Cnppm»g. B cratpe
NOTYEPKUBACTCS, YTO UPAHO-CUPUHCKUI allbIHC TPUOOPEN AONTOBPEMEHHBIE,
cTabmibHble Ha 0003pHUMYIO MEpCleKTUBy ouepranus. OTciona nemaercs
BBIBOJI O TOM, YTO B CIy4ae MOJUTHYECKOro BbDKMBaHUS Acana (cTaThs Obuia
HamMcaHa, KOrJa MpOTECTHble BbICTyIUieHHs B Cupum yxke ObLIM B cCaMOM
pasrape), Mpan Beurpaer ot 3Toro Oosbuie Bcero. @puaman mucan: «Ecnm
Hpax nonanér noj JOJArOBpEMEHHOE UPAHCKOE BIUSHUE, a PEXXUM anb-Acaza,
M30JIMPOBAHHBIM OT BCEro0 OCTAIBHOIO MHPA, HO MOAAEp:KaHHbIA paHoM,
BBDKMBET, A3TO MO3BOJIMUT Terepany mnoaMsaTh moja cebs cdepy BIUSIHUA,

9 George Friedman. Syria, Iran and the Balance of Power in the Middle East.// STRATFOR
review 22 nosi6ps 2011.
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MIPOCTHUPAIOILLYIOCS OT 3amagHoro Adranucrana 1o nooepexps Cpeau3eMHOro
Mopst (uepe3 Cupuio u BiageHus: «Xe300iwib»). Takas mepcrnekTuBa HECET
BO3MOXXHOCTb Pa3BEPTHIBAHUS HMPAHCKUX BOOPYXEHHBIX CHJI B 3allaJHOM
HAIPaBJICHUU U UMEET JajeKo uayiue nocaeactsus». [lo muenuro @puamana
B TaKkOM cllydyae HpaHckas cdepa BIMsSHHA OyAeT 3aTparuBaTh CEBEpHBIC
rpanunbl CaynoBckoit ApaBun u Mopmanuu U rokHbele pyoOexu Typruw.
WpaHckass crocOOHOCTh TPUBECTH B OSTOT PETHOH 3HAYUTENIBHBIC CHIIBI
ocoOeHHO yBenuuuBaeT pucku st CaynoBckoir Apasuu. M3 srtoro, mo
yoexnennto @punmana, cineayer, yro Coenunenssie Illtater, CaymoBckas
ApaBus, Typuus u M3paunp JODKHBI CIENNaTh BCE BO3MOMKHOE AJi TOTO,
9TOGBI IPETOTBPATHTH TAKOE PA3BUTHE COOBITHIA

K nmoxoxuM BbIBOJaM NpUIIENT U3 BEIYIIUX aMEPUKAHCKUX IKCIEPTOB IIO
bmxnemy Boctoky [[xeiimc Pyoun. 1o muenuto PyOuna, uzpaunsibckas 3auta
HE omacaercs Toro, 4ro pykosoxactso MPHM Moxer ornate mnpukas o
IIPUMEHEHHUHU sIIepHOro opyxus npotuB Mspauns. B Tenp-ABuBe xoporiro
3HAIOT BCIO PALMOHAIBHOCTHL HMPAHCKOW BHEIIHENOJIMTUYECKOW JOKTPHUHBIL.
I'maBHpIM omacenuem HM3pawns sBiseTCcs MNEPCIEKTUBA IOTEPU BOCHHO-
CTpaTeTHuecKoro npepocxoactsa. OOnamaHue UM SACPHOTO OPYXKHUS 10 CHUX
MOp CIY)KUT CIEPKUBAIOIIUM (PAKTOPOM, MPEAOCTEPETAIONINM PETHOHATBHBIX
OPOTHUBHUKOB  M3pamis, B  YacTHOCTH, JBWXKEHHE «Xe30omma»  oT
peLIUTENbHBIX AcUCTBUN. B cioydae yrparsl M3pauneM saepHOM MOHOIOJIHH
BITOJTHE BO3MOXKHA CUTYAIUsl pa3BsI3bIBAHUS apaOCKUMU MPOTUBHUKAMH BOWHBI
npotuB  M3paunsa. IIoCKONBKY OCHOBHBIM PETMOHAIBHBIM IIPOTHUBHUKOM
Wzpauns sBusercss «Xe3z00iuia», a CTPATETHUYECKUM THUIOM «Xe300JIb» —
Cupus, TO YHUYTOKEHHE CHUPUUCKOW BOEHHOM MOIIM U TOJUTUYECKON
CYOBEKTHOCTH TMPEJCTABIISCTCS aBTOPY KpailHe BaKHBIM sl oOecreueHus
6e3omacHoctr M3panns. «Xe300a», MTHIIEHHAS CUPUNCKON «CTpaTernIecKou
ryOuHBI», OyJeT BBIHYXIEHa OOOPOHATHCA OT CBOMX MHOTOYHMCICHHBIX
BparoB B camMoM JIMBaHE U HE CMOKET MPEJACTABIATh OLYTUMOW Yrpo3bl UL
I/Ispaymﬂ“. Ocraércst no6asuth, uto Cupus Hapsany c JluBueit u JluBanom
Obula OJHOM W3 TPEX CPEIM3EMHOMOPCKHUX CTpaH HE CBA3aHHBIX C OJOKOM
HATO cornamenuem o napTHEPCTBE.

10 [

Ibid.
11 James P. Rubin. The real reason to intervene in Syria (www.foreignpolicy.com/articles/2012/06/
04/the_real_reason_to_intervene_in_syria?page=0,1).
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NHurepecel Typuuu 3axiro4arorcs, Cyas IO BCEMY, B YBEIMYEHUU CBOCH
30HBl BIMSHUS 3a CYET CEBEpHbIX NPOBUHLMK CHUpPUM U YCTaHOBJIEHUHU B
Jlamacke BnacTH JBMKeHUS «bpaTbeB-MyCyJbMaH», MPOBOJSALIETO NOJUTHKY,
ONMU3KYI0 K MOJIeNH npaBssieit B Typiuu naptun AKP*, Hecmortps Ha 10, 4TO
B TEUYEHUE IIOYTH JEeCATU JeT mnpeMmbep-MuHHUCTp Typumm Pemxen Tainun
Opporad No3ULMOHUPOBAJ CBOKO CTpaHy Kak cOoro3HMKa CHpUU U Jaxke MOLEN
Ha 3aKJIIOYEHHE COTJIAIleHUs O 30HE CBOOOJHON TOproBiu c Jlamackom,
reONOJIUTUYECKHE COOOPAKEHUS KHEOOCMaHU3Ma» B3sUTH BEPX HaJl MOJUTHKON
peanu3Ma B OTHOIICHUAX TypLuu ¢ €€ F0KHBIM COCEIOM.

B cBsa3u ¢ TeM, 4YTO CONpPOTHUBIEHHWE CTOPOHHMKOB bamapa Acana
BOOPY’KEHHBIM MSTEKHUKAM 0Ka3aJ0Ch HEOKUJAHHO CUIIBHBIM, a TAK)KE C TEM,
YTO CHUPHIICKOE NPAaBUTENBCTBO IPOJEMOHCTPUPOBAJIO HAMEPEHUE HATU [0
KOHIIa B COXpaHEHUU CBOEH BIAcTH, B HaMmepeHusx psaga crpan HATO
IIpOCMaTpUBAaeTCsd BO3MOXHBIM BapuaHT pasznena CHpUM Ha HECKOJIBKO
aHksaBoB. Cupwusi, oXayid, OOJIbIIe BCEro MocTpajgaia B IBAALATOM BEKE OT
MONMUTUKK  3amafgHblx  gepxkaB. Cormamenue Caiike-Iluko 1916 rtoma
pa3apoOmWiIo  eAMHOE B HMCTOPHUYECKOM, IOJIUTHYECKOM U KYJIbTYpPHOM
OTHOIIEHHUU IPOCTPAaHCTBO Ha HECKOJbKO Trocynapct. Cupwuto, Jlusas,
Hoppanuto, IlanectuHy, Ha 4acTH TEPPUTOPUU KOTOPOH MOIPKE OBUT CO3/1aH
W3pauns. Koncratauus storo ¢akra Obina 3aMKCUpOBaHA B BBICTYIJICHUU
CUPHIICKOr0o MUHMCTpa HHOCTpaHHBIX fen Papyka anb-Illapaa Ha ceccun Jluru
Apabckux rtocymapctB B Amkupe (7-10 wurons 1988r.), 3asBuBIIEro B
yacTtHOCTH: «McTopust roBoputr Ham o «buisin ams-Illam» (ctpane Illam).
Hauunas c snoxu OmeiisiioB 3ta reorpaduueckas 30Ha, cocrosimas u3 Cupuy,
WNoppannu, Ilanectunsl u JluBaHa, COCTaBIISIET MOJMTHYECKOE €IMHCTBO,
cepaue Kotoporo 6bércst B Jlamacke. B 3TOM COCTOMT McTOpUYEcKasi UCTHHA.
Cornmamenue Caiikc-Iluko, sBuBIIeecs Haubojee TpPyObIM HACHIHEM,
OCYIIECTBIEHHBIM HAaJ MCTOPHUEH, pazlenuiio 3TO €AMHCTBO Ha pPa3IMyHbIC
rocynapctBa. OnnHako goroop Caiikc-Iluko, HOcHMBIIMI XapakTep paszena
bmknero Bocroka Ha aHrnumiickyro u (paniy3ckyio cdepbl BIUSHHS, HE
MOJKET U3MEHHUTh PeaNbHOCTh. JKUTENN 3TOro pernoHa MpeACTaBISIOT cOOOH
oauH Hapon. EcrecTBeHHO, 4YTO HHTEpec, KOTOpblil mpossiser Cupus B
MAJIECTUHCKOM  JIeJie, OTJIMYaeTcsd OT OTHOLIEHHUS, MPOSBISIEMOrO K

12 Ibrahim al-Amin. Partitioning Syria at the Doha summit (english.al-akhbar.com/content/
partitioning-syria-doha-summit).
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MAeCTHHCKOM  TpobeMe  JApYrMMH  apaOCKMME  TocyaapcTBamm». B
HACTOsIEee BpeMs Jaxe peIylUpPOBAaHHOE NOJIUTUYECKOE IPOCTPAHCTBO,
octaBmeecs: oT «Benukoit Cupuu» BHEIIHUE aKTOPHI MBITAIOTCS Pa3IpoOUThH
Ha OeccuibHble MHUHH-TOCynapcTBa. llpm sToM cmpaBeminByio OopsOy
CHUpPHUIICKOTO HapoJa 3a JEMOKpPAaTH3aIMI0 BHEIIHWE WIPOKH IMBITAIOTCS
NEPEeBECTH B  PYCIO  MEXKKOH(PECCHOHATBHOTO  CYHHHTCKO-IIUUTCKOIO
KoHumkTa. OO0 3TOM  HEIBYCMBICIIEHHO  CBHUICTEIBCTBYET  CTaThs
aMEpPUKAaHCKOIO BOEHHOro aHaiuTuka bpaiiana JlayHuHra, rae BeepbEs
00CyX/1aeTcsi BO3MOXKHOCTh paszena CUpHH Ha JBa CYHHHUTCKUX T'OCYJIapCTBa
(c uentpamu B Jlamacke W AJemnmo), rocyJapcTBo Ipy30B U NPHOPEKHOE
rocyJapcTBO ajlaBUTOB, OpUeHTUpOBaHHOE Ha Mpan u Poccuro™.

Otnnune cUpUIICKOM CUTyalluM OT JIMBUMCKOM 3aKJIIOYaeTcsi B TOM, YTO
6mok HATO He mnpeampuHssl OTKPHITOE BOOPYKEHHOE BMEIIATEIHCTBO B
CUPUICKMI ~ BHYTpUNONUTHYECKUH  KOHGMIMKT. bompmas 3acmyra B
MIPEIOTBPALLEHUN «TYMaHUTapHONH HMHTEepBeHUUU» B CHUPHUIO NPUHAMIEKUT
Poccun wu Kwraro, Tprmxkapl HajmaraBmiuM BeTo Ha pesomouuu  Cosera
bezonacnoct OOH. Ilpu 3ToM no3unmst Poccum ocraercsi HEM3MEHHBIM Ha
BCEM TNpOTsHKeHMHM KoHGuuKkTa. Poccuiickas dexepanus HacTauBaeT He Ha
IIPOJOJDKEHUM COXpaHeHus BiacTd bamapa Acazma, a Ha npeKpalieHuH
HAaCWINs, HEAONYIIEHUH HMHOCTPAHHOIO BOOPYKEHHOIO BMEIIATEILCTBA H
MPOBEICHUU CBOOOAHBIX BbIOOPOB B Cupuu. DTa mo3uuus Obula O3ByYeHa
MUHUCTPOM HHOCTpaHHbIX nen Poccuiickoit ®enepanuu C.JIaBpoBbIM Ha
Kenerckoii kondpepenuun 2012 rona.

B TO ke Bpems, HECMOTpPsI Ha TO, YTO JIMBUMCKUN NPELEACHT I'yMaHUTapHOU
unrepBennuu (right to protect) me Obul wmcmonb3oBaH, rocyaapctBa HATO
OKa3bIBAIOT CKPBITYIO TOJUIEPIKKY BOOPYKEHHBIM (POPMHUPOBAHUSAM TPOTUBHUKOB
bamapa Acana. 910 nenaercst, HECMOTPsI Ha OTKPBITO TEPPOPUCTHUECKUI XapaKkTep
00pBOBI CUPUIICKMX TIOBCTAHIIEB, a TAK)KE HA 3HAUMTENBHBIN YACIHHBIN BEC B UX
psiIax 3KCTPEMKCTOB M3 BOSHHOM opranm3armu «Jxadxar amb-Hycpa» (MecTHOrO
¢mwmana «Anp-Kannpe»). [lo nadopmamy 3aMecTUTENs TeHEPATBHOTO CEKpeTapsi
nBKeHusT «Xe30o/mwa» Ammapa amb-Mycayu, TeppopucTbl u3 «/[xabxat anb-

3 Naba R. Monstres sacrés ou sacrés monstres? Entre le Saladin babylonien et le Bismarck
syrien, une détestation inexpiable (www.renenaba.com/le-parti-baas/).

14 Downing B. Syriana redux: The Middle East fragments
(www.atimes.com/atimes/Middle_East/NB29Ak03.html).
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Hycpa» cocTaBisioT TpHIUATh MPOLEHTOB CHPUHCKUX OOCBUKOB, KOHTPOIHPYS
oo 15
IIPY 3TOM JIBE TPETU OPYKUSI CUPUICKOH OIIIO3ULIAN .

CornacHo cooOmeHusIM psiaa (ppaHIy3CKUX, TYpPEIKHX U aMEpPHUKaHCKHX
macc-menua, crpanbl HATO, HaunHast ¢ HOsOpsi-nexabps 2011 roga (To ecth
CO BpEMEHM, KOrjJa BHYTPUIOIMTHYECKMHA KOHGIMKT B CHpuH cTan
npuoOpeTaTh  4epThl  TPAXKAAHCKOH  BOWHBI)  OKa3bIBAIOT  IOAJCPIKKY
BOOPYXEHHOM cupuiickor omnmno3unuu (Cupwuiickoit cBoOomHoi apmuu). [lo
cooO1eHuto razetbl Asia TIMeS, HHCTPYKTOPHI U3 (QPaHIy3CKUX CIEICTYXO U
oputanckoil passeakun MI-6 ¢ xonna 2011 roga ocCyIIECTBISIM TPEHUPOBKY
6oeBukoB CCA B Typeukoil mpoBuHIMM XaTaii U B ropojae Tpumonn B
cesepHoM JluBane. Ilpu 3TOM cHpmiickue mapTU3aHbl O0YyYaJHCh METOJaM
repUIbM B TOPOACKHX ycHoBusx °. Ilo HHQOPMALMH aMEPHKAHCKOTO
xypHaiucra @wmmnna JKupanpau, asuanus HATO  yuacTBOoBasia B
nepedpocke opyxkus u3 JluBun s 6oeBukoB CCA, Mpu3eMIsisICh B TYPEIIKOM
asponopry Mckannepys, Haunmas ¢ ocern 2011 roxa’’. Tor xe aBrop mucan u
0 ToM, 4To 3nekTpoHHas pasBenka HATO mpenocraBmsier 6oeBukam nz CCA
CBEJICHUS O MIEPEMEIICHUAX CUPHICKUX MPaBUTEIbCTBEHHBIX BOMCK.

He ynoBieTBOpssCh CKPBHITBIMH IOCTaBKaMU OPYKHUS, DSl TOCYNapCTB
HATO craBir B Hacrosiiee BpeMs BONpPOC 00 OTKPHITOH MOAJEPKKE
CUPMIICKHX IIOBCTaHLEB opyxuem. Ha cammure EBpocoroza B bproccere,
npomeamem 14 mapra 2013 roxa, BenukoOpuranus u @paHius MoCcTaBUIN
BOIPOC O HEOOXOIUMOCTH Hadana o(pUIMaIbHON BOCHHOW MOMOIIN OOEBUKaM
CCA. IIpu stom ¢panmysckuii npesugeHt OiaHa U OpUTAHCKUI TpemMbep
KsmepoH BHOBb TOBOPWIJIM O TOM, YTO OPYXHE JOJDKHO IOMACTh B XOPOIINE
PYKHU <IIPaBHJIBHBIX TIOBCTAHIIEB», KaK OYATO HE 3Has, KTO SBISETCS HanOoiee
00€CTIOCOOHBIM OTPSJIOM CHPUHCKOM HEMpUMUPHMOH ommo3unuu. Mx Gonee
O6maropazymMHbIM KosuieraM w3 ['epmanuu, ABctpuu u llBenmu ypamsock
3a0JI0KHpOBaTh pelieHHne O BOCHHOM momomu. Octaercs Q00aBUTH, YTO
1o 100Hast TOMOIIb, BO-TIEPBHIX, CONEHCTBYET AcKananuu Hacwing B Cupuy, a,

15 HMudopmanus M3 JIUYHOTO pa3roBopa C MPEICTABUTENIMHU JBUXKEHUS «Xe30omma»
17 nexadps 2012 rona.

16 Pepe Escobar. The shadow war in Syria (www.atimes.com/atimes/Middle_East/ML02Ak01.html).
17 Philipp Giraldi. NATO against Syria: NATO’s airplanes in Iskenderun.// American
Conservative. 19 nexabps 2011.
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BO-BTOPBIX, CIIOCOOCTBYET YCHJIEHHIO AKCTPEMHCTCKUX M TEPPOPUCTHUYECKUX
3JIEMEHTOB BHYTPH 3TOM CTPAHBI.

[MoxBoas utorn ananuzy ponu HATO B cOOBITHSIX TUBHICKON U CUPHICKOM
rpaXJaHCKUX BOIH, yMECTHO Oy/eT cAenaTh HEKOTOPhIE BBIBOBI. Bo-mepBhIX,
neiictBusi HATO B nuBHICKOM KOH()JIMKTE HE COOTBETCTBYIOT pPOJIHM U
[IPpEAHA3HAYEHUI0 JaHHOM  OpraHuM3aluu. YdacTue B T'yMaHUTapHBIX
UHTEpBEHIMAX He BXxoauT B mnpeporatuBy HATO u He mnpeaycMoTpeHO
ycTaBoM JaHHOM opranm3auuu. CoObituss B JluBUM He cozgaBayiu
HEIMOCPEACTBEHHYIO yTrpo3y HU Juist onHoro u3 wienHoB HATO. Bmecte ¢ Tem
cTpaHbl anbsHca TonkoBaiu pesomtonuio 1973 Cosera besonacnoctu OOH B
HEOIIPABAAHHO PACLIMPUTEIEHOM KOHTEKCTE.

Bo-Bropeix, B mnogomneke pemiennii HATO o BMemarenscTBe BO
BHYTpHUIONUTHYECKHE KOHGMIMKTHI B JluBuu u B CHUpHM KIIIOYEBYIO POJIb
UIpaloT HE TyMAaHWUTapHbIE, a TEONOJUTHYECKHME M TIE€03KOHOMHUYECKHE
cooOpaxkenust. B ciaydae ¢ JIuBueit 3TO KOHKYpEHIUS 3amaJHOEBPOINEHCKUM
HSKOHOMHYECKUM TpoeKkTaM B Adpuke H aJbTepHATUBHBIE (UHAHCOBBIC
MIPOEKTHI, BBIABUTaBIIMECH MpaBuTenbcTBoM Kanmapu. B cmyuyae Cupum —
HE3aBUCHUMBIN BHEIIHENOJIMTUYECKUN KypC 3TOM CTpaHbl, €€ CTPaTETHYecKoe
napTHEPCTBO ¢ MpaHom u mojaepxkka aBmxkeHuit «Xe3oomna» 1 XAMAC.

B-tperbux, npeiictBus 61oka HATO B perwoHe BeayT K pa3pylIeHUIO
CJIOKHBIIIUXCS HAITMOHATBHBIX TOCYIAPCTB, YHUUTOXKECHUIO X CyOBEKTHOCTH U
MOJIMTHYECKOMY XaocCy.

B-ueTBepThIX, MOAAEp)KKA  TEPPOPUCTUUYECKUX U DKCTPEMHUCTCKUX
JBIKEHUN, NPUKPBIBAIOIIUXCS WCIAMCKUMU JIO3YHIaMH, HE COOTBETCTBYET
JOJTOCPOYHBIM HallMOHAIBHBIM MHTEpecaM eBpomneiickux ydyacTHukoB HATO.
JlesITeNnbHOCTh paJiuKAIbHBIX IKCTPEMUCTCKUX JIBMKeHUHM B JluBunm m Cupun
MOBBINIAET KOH(IMKTHBIA IMOTEHLMal B peruoHax bmwkHero Bocroka u
CeBepHoit A¢puku, BeréT K YBEIUYEHUIO MAaCIITa0OB TEpPpOpU3Ma,
HEKOHTPOJIUPYEMOMY  PAaCIpPOCTPAHEHUIO OpPYXKUSA, YBEIMYEHUIO II0TOKA
HE3aKOHHOM MUTpallMU U3 JaHHBIX PErHOHOB B EBporly.
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Editorial

‘année 2013 est marquée en France par la sortie d’'un nouveau Livre blanc

sur la défense et la sécurité nationale. Ce document public fixe 'ambition stra-

tégique de notre pays et encadre la programmation du budget de nos
armées. Il le fixe 2 179,2 milliards (en euros constants 2013) sur la période 2014-
2019. Pour la défense, I'essentiel est garanti : le méme niveau qu’en 2013 et 2012
est maintenu, soit 31,4 milliards d’euros par an, 1,5 % du PIB (hors pensions et
Gendarmerie) et 1,76 %, selon la norme Otan, qui inclut les pensions.

Comme I'ensemble des présidents de la V¢ République avant lui, le prési-
dent Francois Hollande a décidé de sanctuariser la dissuasion nucléaire qui repré-
sente un budget de 3,5 milliards d’euros par an. Les deux composantes de la force
nucléaire francaise, 'océanique et 'aéroportée, sont confirmées, ainsi que les inves-
tissements pour de nouveaux vecteurs destinés a prendre le relais des SNLE de type
Le Triomphant, la poursuite du programme de missile A757, la rénovation des
missiles ASMPA et son renouvellement. La France va continuer d’investir dans la
cyberdéfense et le renseignement, électronique, spatial et humain avec plusieurs
programmes comme Musis, pour 'observation spatiale, ou encore Ceres, qui offrira a
partir de 2020 de « nouvelle capacités d’interception, de caractérisation et de loca-
lisation des émetteurs électromagnétiques depuis 'espace ». Un « nouveau champ
stratégique » majeur est ouvert pour sarmer en mati¢re de cyberdéfense et de
protection des systemes d’information.

La France veut promouvoir la défense européenne et relancer le débat de sa
construction par une mutualisation des capacités militaires des Ftats-membres de
I'Union européenne et un renforcement de leur industrie de défense. Dans le Livre
blanc, la France souligne 'importance de I'Otan comme alliance efficace ot elle
doit jouer son role de pays porteur d’une vision stratégique mondiale. COtan et
I'Union européenne apparaissent comme les deux institutions complémentaires
dans lesquelles la France veut jouer un réle central.

Lobjectif de I'édition russe de la Revue Défense Nationale est, depuis les

origines, de proposer aux russophones des analyses stratégiques francaises afin de
z z M e z A\

présenter au débat des vues francaises et nourrir des échanges sur des themes
géostratégiques touchant aux visions comparées du monde. Des the¢mes de fond
sont sélectionnés sur des sujets d’actualité et d’intérét commun avec 'ambition de
fournir le recul nécessaire 2 une bonne analyse scientifique et académique. Ainsi,
la France et la Russie, toutes deux puissances nucléaires, ont-elles des préoccupa-
tions communes liées a cette identité stratégique partagée.



FJ

Ce numéro est consacré a 'Otan dont la France est un pays membre fon-
dateur de I’Alliance atlantique comme de 'Union européenne et un pays partenaire
historique de la Russie. Ce theme est d’'une grande actualité pour ces deux pays aux
extrémités des espaces de I'Atlantique a I'Oural, cher au général de Gaulle et
attaches a la sécurité et a la stabilité de 'Europe continentale. Dans ce numéro,
on trouvera un article du rédacteur en chef de I'édition frangaise, Jean Dufourcq,
qui aborde la question de la place de I'Alliance atlantique. La question de la
sécurité de I'Europe est également posée : comment penser la sécurité et la défense
d’un espace européen composite ? Les relations de 'Otan avec la Russie restent
marquées par une méfiance réciproque malgré le redémarrage voulu par le
Président américain, il y a deux ans ; comment vont se développer ces relations ?
Vous trouverez des pistes pour répondre a cette question avec une analyse de Jean-
Christophe Romer. La nécessité d’une réflexion sur une défense européenne est
abordée par Arnaud Danjean. La mise en place du bouclier antimissiles, et ses
conséquences, est une question analysée par l'article de Vivien Pertusot. La place de
la dissuasion nucléaire dans I'Otan et le nucléaire, un autre sujet important pour un
pays qui posseéde la bombe, est explorée dans un texte signé d’Emmanuel Nal. Un
espace géographique comme celui de I’Asie centrale, important pour la Russie, avec
un possible redéploiement de 'Otan apres I'Afghanistan : Cest le texte de René
Cagnat qui ouvre des pistes de réflexions. Comment doit-on penser la sécurité et
la défense d’un espace qui va bien plus loin que les frontieres de I'Union euro-
péenne ? Quel espace devons-nous protéger, contre qui et avec quels alliés 2 Dans
ce monde multicentrique, cette question doit appeler une réponse. Vous trouverez
des pistes de réflexions sous la plume de I'ancien ministre Jean-Pierre
Chevenement sur ces sujets. A noter aussi une analyse sur le cheminement straté-
gique de la Pologne en vue d’assurer sa sécurité avec 'Otan et 'UE faite par Roland
Delawarde. Trois auteurs russes leur donnent la réplique avec leurs préoccupations
spécifiques.

Dans ce nouveau numéro de I'édition russe, le sujet de I'Otan est donc
esquissé. Ce troisitme numéro a été voulu, comme le précédent, parfaitement
bilingue afin de mieux échanger et de mieux réfléchir ensemble, chacun dans sa
langue.

Bonne lecture !

Olivier Védrine

Rédacteur en chef de I'édition russe
de la Revue Défense Nationale.
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Otan-Russie : une relation
a double détente

Jean-Christophe Romer

Professeur a I'IEP de Strasbourg. Chercheur associé a
IInstitut de recherche stratégique de 1'Ecole militaire
(Irsem).

nnemis potentiels quatre décennies durant, la Russie et I'Otan entretiennent

encore, vingt ans apres la disparition de 'URSS, une méfiance réciproque et

des relations pour le moins ambigués. Cette situation a encore été confirmée
dans les derniers documents doctrinaux publiés en 2010 ou lors du Sommet de
Chicago qui a été marqué par 'absence d’autorité politique russe au plus haut niveau
tout comme par le report de la réunion, initialement programmée, du Conseil Otan-
Russie (COR). Et ce, malgré le « redémarrage » (reser) proposé par Barack Obama en
2009 ou les appels d’Anders Fogh Rasmussen lors de sa prise de fonction comme
Secrétaire général de I'Organisation quelques mois plus tard. Pourtant, nombre
de dossiers « chauds » concernent directement tant la sécurité de la Russie et des
espaces eurasiatiques que celle de 'Alliance et des espaces euro-atlantiques. Or, cette
méfiance, souvent instrumentalisée et amplifiée dans des discours a usage interne
— a fortiori en période électorale — ne favorise pas I'élaboration de réponses cohé-
rentes aux nombreux défis auxquels est confronté le continent européen dans son
intégralité, de Brest a Vladivostok. Des représentations différentes voire concurrentes
de cet espace ne suffisent pas a expliquer les difficultés a trouver un langage com-
mun. Des enjeux de puissance instrumentalisés interferent dans les relations entre
une organisation et un Etat en quéte d’identité nouvelle, sans méme parler des rela-
tions particulieres avec les Etats-Unis qui accroissent parfois la confusion des genres.

Regards croisés sur I’Autre

Les documents doctrinaux présentés par la Russie et par 'Otan en 2010, tout
autant que les commentaires qu’ils ont suscités, constituent un bon barometre des
relations complexes entre Moscou et Bruxelles. Premier en date de ces documents, la
doctrine militaire de la Fédération de Russie de février 2010 a souvent fait I'objet
d’une lecture partielle voire partiale dans les médias occidentaux notamment en ce
qui concerne l'interprétation de la place qui y est attribuée 2 'Otan . Certes, les

(1) J.-C. Romer : « La doctrine militaire russe : une doctrine pour rien ? », Revue Défense Nationale, avril 2010, p. 55.
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Russes ont sans doute également joué sur 'ambivalence de la distinction entre d’une
part, risque et menace et d’autre part, 'Organisation en soi et son action politique.
Pour les Russes — et cette distinction n’a guere été prise en compte dans la plupart des
analyses effectuées par les pays de 'Otan — ce n’est pas I'Otan en soi mais sa politique
d’¢largissement aux fronti¢res de la Russie qui constitue non pas une menace mais
un risque. Parmi les autres risques énoncés, figurent la globalisation de I’Alliance et
le déploiement d’un systtme de défense antimissile balistique (Damb), pergus
comme autant d’outils visant a 'encercler, sachant que le complexe d’encerclement
est obsidional 2 Moscou.

A Tlinverse, et dans ce méme texte doctrinal, ’Alliance est considérée
comme un partenaire essentiel voire indispensable de la Russie en ce qui concerne
la politique de prévention de conflits menée dans le cadre d’organisations interna-
tionales et régionales auxquelles elle participe : CEI (Communauté des Etats indé-
pendants), OTSC (Organisation du traité de sécurité collective), OCS (Organisation
de coopération de Shanghai), OSCE (Organisation pour la sécurité et la coopéra-
tion en Europe).

Du c6té de I'Otan, on retrouve cette méme ambivalence de représentation
de I'Autre dans le dernier concept stratégique adopté a Lisbonne en novembre
2010. On y voit ainsi une Russie partenaire essentiel sur un certain nombre de
dossiers faisant partie des domaines de coopération inhérents au COR ; méme si
certains de ces domaines, tels la Damb, tiennent plutét du voeu pieux car les
visions du dossier des deux c6tés sont trop incompatibles pour déboucher sur une
coopération autre que purement technique. Par contre, dans ce méme concept de
Lisbonne, la Russie est aussi présentée comme un partenaire a risque, notamment
dans le domaine de la sécurité de I'approvisionnement énergétique ou dans celui
de la réduction des armes nucléaires tactiques.

En un mot, la nécessité du partenariat est reconnue de part et d’autre mais
la méfiance héritée du passé continue de régner. Cette méfiance tient largement a
la représentation que chacun des deux protagonistes se fait de 'autre. Washington
ou Bruxelles considérent Moscou comme un partenaire comme les autres mais
surtout ne veulent lui accorder aucun droit de regard sur les décisions prises par
I'Organisation. Alors que pour sa part, Moscou tend a instrumentaliser 'Otan
pour pouvoir non seulement peser sur ses décisions mais surtout redevenir 'acteur
majeur des relations internationales et I'interlocuteur privilégié des Etats-Unis
quelle a été, ne légitimant ainsi son statut de grande puissance. Car derriere
Bruxelles, Moscou voit — ou cherche — Washington.

Pourquoi cette méfiance ?

Outre le phénomene d’hystérésis qui perdure bien au-dela de ce qui peut
paraitre raisonnable, il existe en réalité deux représentations du monde — et de
I'Europe — qui, méme si elles tendent a s’atténuer, n’en demeurent pas moins bien
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réelles entre les deux protagonistes. Et ces divergences se retrouvent souvent dans
le vocabulaire « officiel ». Puissance maritime, les Etats-Unis privilégient 'océan
Atlantique et congoivent leurs relations avec I'Europe dans un vaste « lien trans-
atlantique ». La Russie, au contraire, développe une vision essentiellement conti-
nentale et a toujours souhaité intégrer ses relations avec le reste du continent dans
une logique « paneuropéenne ». Or, ces deux formulations, en vigueur jusque vers
le milieu des années 2000, sont progressivement délaissées au profit d’une formule
apparemment plus consensuelle qui se développe a mesure que le poids des parte-
nariats s’accroit au sein de I'Otan, conduisant a privilégier le concept d’espace
« euro-atlantique ». Or, cette formulation tend 4 étre aussi, et de plus en plus fré-
quemment, employée par des officiels russes sous réserve, bien siir, que la Russie
n’en soit pas exclue @.

Certes, Moscou n'a pas totalement abandonné l'idée de marginaliser le
poids de 'Otan et des Etats-Unis en Europe ; et pour ce qui est des « malentendus
transatlantiques », les membres de 'Otan s’en chargent aussi fort bien eux-mémes
et sans I'aide de Moscou ! Cette persistance de la vision paneuropéenne se mani-
feste toutefois dans deux dossiers. Lun est la perspective d’'une adhésion de la
Russie a I'Otan, sujet récurrent depuis 1991 a linitiative tant de dirigeants occi-
dentaux (J. Baker, T. Blair, G. Schroder, G. Robertson...) que russes (A. Kokochine,
V. Poutine...). Certes, personne n'est dupe, mais cette perspective est bien, pour
Moscou, le signe d’un appel 4 un nécessaire rapprochement du Vieux Continent
dans un cadre paneuropéen. Lautre manifestation de cette vision paneuropéenne
se retrouve dans le projet de signature d’un Traité de sécurité collective lancé par le
président Medvedev en juin 2008. Le caractére contraignant qu’il veut lui donner
a peu de chances d’étre accepté par Washington mais il rappelle nécessairement les
efforts soviétiques, dans les années 1960, qui ont débouché sur la réunion de la
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE). Celle-ci avait
d’ailleurs, dans les années 1990-1992, été envisagée comme devant garantir la
sécurité de ’Europe réunifiée entrant directement en concurrence avec une Otan
a la légitimité alors incertaine.

Il est un autre facteur qui alimente réguli¢rement la méfiance de la Russie
a I'égard de toute initiative de 'Otan et qui tient a I'incapacité — ou au refus — de
la part de Bruxelles-Washington de prendre en considération ce qui constitue 'un
des fondements de la culture politique et stratégique russe : I'instauration d’'un
« cordon sanitaire » qui I'isolerait de 'Europe, liée en cela au complexe d’encercle-
ment déja mentionné. Des personnalités telles George Kennan, Michel Rocard
ou Alain Juppé lavaient bien compris et n'ont pas manqué de le rappeler en
son temps. Or, I'évolution de I’Alliance ne tient guere compte de ce complexe qui
ressurgit presque automatiquement dés lors quil est question de perspectives

(2) Voir par exemple, le discours de Dmitri Medvedev au colloque sur « la communauté euro-atlantique de sécurité :
mythe ou réalité » organisé par le Conseil russe pour les affaires internationales, le 23 mars 2012 (www.kremlin.ru/) ou
encore la conférence de presse de M. Lavrov a l'issue de la réunion du COR, le 19 avril 2012 (www.mid.ru/).
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d’élargissement de I'Alliance ou du déploiement de son bouclier antimissile aux
frontieres de la Russie. Et ce ne sont pas les paroles lénifiantes en provenance de
Bruxelles qui feront cesser I'inquiétude — feinte ou réelle — de Moscou, en particulier
en ce qui concerne la Damb, comme en témoigne la déclaration de M. Rasmussen
lors de la derniére réunion du COR, le 19 avril 2012 ou la déclaration du Sommet
de Chicago (20 mai 2012).

Toutefois, derriere cette méfiance, il existe de nombreux champs d’activité
ou la relation Otan-Russie fonctionne, a condition de bien séparer la dimension
politique de la dimension « technique ». Cette distinction n’est pas récente et avait
été clairement formulée par le général Chevtsov, alors commandant du contingent
russe de la SFOR (Stabilisation Force) en Bosnie, qui expliquait, en 1997, que les
bonnes relations entre militaires sur le terrain n’étaient pas nécessairement le reflet
et ne devaient en rien préjuger de I'état des relations politiques ©. A partir de 3,
des coopérations concretes peuvent devenir possibles.

Les domaines de coopération

Parmi ces domaines de coopérations possibles voire nécessaires — qui sont
d’ailleurs inhérents aux missions du COR — presque tous sont liés a la situation en
Afghanistan, & commencer par la lutte contre le terrorisme et le trafic de stupé-
fiants, auquel on peut ajouter la lutte contre la piraterie maritime ainsi que la
défense antimissile, cette derniére restant la principale pierre d’achoppement entre
la Russie, 'Otan et les Etats-Unis @,

La présence de la coalition occidentale en Afghanistan a en effet inquiété
autant quelle a rassuré la Russie. Une telle présence militaire « occidentale » a sa
périphérie immédiate heurte de front les représentations russes de 'espace. Mais,
dans le méme temps, le combat contre le terrorisme islamiste mené par la Force
internationale d’assistance et de sécurité (Fias) ne pouvait que la satisfaire des lors
qu’il permettait de réduire les risques de contagion sur son propre territoire et
notamment dans le Caucase du Nord (Tchétchénie, Daghestan) sans qu’elle ait &
s'engager directement. Il est par conséquent assez logique que, forte du précédent
des années 1989-1993 — la guerre civile qui fit suite au retrait soviétique — la Russie
craigne le retrait programmé de la Fias en 2014 et ce pour plusieurs raisons. En
premier lieu, et méme si des éléments de 'Otan sont susceptibles de rester sur
place, 'Afghanistan livré 4 lui-méme pourrait permettre un retour des zaliban au
pouvoir et, plus encore, favoriser la reprise d’activités terroristes susceptibles de se
répandre au-dela de ses frontieres et en particulier en Russie. Ce nest d’ailleurs pas
un hasard si Vladimir Poutine a envoyé a Chicago pour le représenter le directeur

(3) Revue de I'Otan, n° 2, 1997, p. 20.

(4) On ne développera pas ici cet aspect de la question qui a fait I'objet d’'un précédent article, voir J.-C. Romer, « La
défense antimissile et la Russie ; non... mais ? », Revue Défense Nationale, mars 2012, p. 69-73. Voir également la confé-
rence internationale qui s'est tenue & Moscou les 3 et 4 mai 2012 (Krasnaja Zvezda, 3, 4 et 5 mai 2012).
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d’Asie du ministere russe des Affaires étrangeres et ancien ambassadeur russe en
Afghanistan, Zamir Kaboulov. Lors de la réunion élargie de la Fias, ce dernier a
ainsi précisé, d’'une part, que le protocole de transit des forces de la coalition se
devait d’avoir un caractere régulier et non au coup par coup ; d’autre part, qu’apres
2014, Moscou continuerait de soutenir le gouvernement afghan mais directement
et sur une base bilatérale ®. En second lieu, méme si la Russie reprochait a la Fias
de plus se préoccuper de limiter la culture du pavot dans le Sud du pays que de
réprimer son trafic dans le Nord, le retrait de la Fias pourrait conduire a une reprise
de la production et donc du trafic des stupéfiants notamment en direction de la
Russie. Et ce, quel que soit le niveau de préparation des forces de sécurité afghanes

(ANSF — Afghan National Security Forces).

Toutefois, le retrait de la coalition suscite une autre crainte 28 Moscou, celle
d’un redéploiement de forces « étatsuniennes » a proximité de I'Afghanistan en
l'occurrence dans les républiques d’Asie centrale ex-soviétique. Les Etats-Unis
entreraient alors en concurrence directe avec une Russie qui entend bien continuer
d’exercer son influence dans cette région. Ils ont en effet dé¢ja engagé des négocia-
tions pour 'obtention de nouvelles facilités de trafic aérien avec la K1rgh121e, le
Tadjikistan voire 'Ouzbékistan. A ces (re)negoc1at10ns, il convient d’ajouter celle
d’un accord avec la Russie, dont I'idée a été envisagée lors du Sommet de I'Otan
Bucarest (2008) et qui a été reprise en février 2012, accordant aux Etats-Unis et 2
I'Otan, non pas une base, car Moscou s’y oppose, mais un centre de transit a
Oulianovsk, la ville natale de Lénine ! La symbolique du lieu est forte. Le PC russe
a d’ailleurs fortement protesté contre ce futur accord mais pour la Russie ce centre
est surtout pergu comme un des éléments de coopération dans le cadre du COR.
Moscou retirerait de cet accord non seulement des avantages financiers mais égale-
ment un « levier politique sur les Etats-Unis et lAfghamstan et un soutien dans la
lutte contre des groupes terroristes menagant les intéréts régionaux de la Russie
méme si, a long terme, cela pourrait conduire 2 une confrontation entre Moscou
et Washington » ©.

C’est dans ce cadre qu’intervient un débat qui remonte déja au début de la
décennie précédente et qui porte sur I'institutionnalisation d’une coopération
entre 'Otan et TOTSC. La Russie attache a cette perspective une importance telle
quelle I'a fait inscrire — certes a la marge — dans le texte de sa doctrine militaire de
2010. Cette coopération entre deux alliances militaires peut en soi avoir sa raison
d’étre mais elle est handicapée par la résurgence de vieux réflexes hérités de
'affrontement bipolaire de part et d’autre. Elle semble aussi avoir fait lob]et de
divergences entre les deux rives de lAtlanthue et plus précisément entre les Frats-
Unis et 'Otan ! Ainsi lors de son premier discours en tant que Secrétaire général

(5) Discours du représentant spécial du président de la Fédération de Russie pour I’Afghanistan, Zamir Kaboulov, au
Sommet « ISAF-plus » (sic), Chicago, 21 mai 2012 (www.mid.ru/).

(6) N. Mendkovitch : « Le transit afghan et les intéréts de la Russie », Conseil russe pour les affaires internationales,
28 avril 2012 (www.russiancouncil.ru/).
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de I'Otan (18 septembre 2009), Anders Fogh Rasmussen aurait envisagé une coopé-
ration entre les deux alliances militaires mais son texte aurait été censuré par
Washington qui aurait fait supprimer le passage consacré a la coopération Otan-
OTSC, la version publique ne mentionnant plus que le « redémarrage » proposé par
le président Obama ). Les raisons avancées par les Etats-Unis pour rejeter toute pers-
pective de coopération institutionnelle entre les deux alliances tiennent essentielle-
ment 2 leur volonté d’ancrer leur influence en Asie centrale — autant que dans le
Caucase — et de limiter toute influence concurrente et notamment celle de la Russie.

En termes plus officiels, Washington ne souhaite pas légitimer TOTSC en
tant qu'alliance militaire en, et pour, 'Eurasie et, par la, donner I'impression qu’elle
pourrait reconnaitre la prééminence de la Russie dans sa zone traditionnelle « d’inté-
réts privilégiés ». Il s’agit donc, y compris de la part de 'Administration Obama,
de refuser une quelconque reconnaissance de la Russie comme /leader d’une alliance
militaire susceptible de concurrencer I’Alliance atlantique, quand bien méme on
serait tres loin d’une telle perspective. Il est vrai que, notamment dans la premiere
moitié des années 2000, certains, tels M. Loukachenko, le président biélorusse,
n'avaient pas hésité, & considérer que 'OTSC constituait le contrepoids de 'Otan
dans la partie eurasiatique du continent, reproduisant ainsi les postures d’affronte-
ment des décennies passées. Il ne s’agit certes la que d’'un argument a la marge mais
finalement assez proche dans son esprit de la vision de Washington.

Pourtant, les deux organisations sont bien confrontées aux mémes défis et
notamment 2 ceux liés au retrait d’Afghanistan et, au-dela des arriere-pensées, cette
coopération aurait sa raison d’étre. Mais il est vrai que, tout en qualifiant la Russie
de partenaire stratégique et en abordant « les intéréts de sécurité communs » et les
coopérations qui marchent — lutte contre le trafic de drogue, le terrorisme et la
piraterie — le communiqué du Sommet de Chicago a aussi insisté sur des dossiers
qui fAchent 2 Moscou : 'Ossétie du Sud et ’Abkhazie, et bien str le bouclier anti-
missile qui devrait rester I'une des pierres d’achoppement des relations entre
Moscou et Washington, voire Bruxelles.
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Défendre le continent européen,
avec qui, contre qui ?

Jean-Pierre Chevénement

‘ Ancien ministre.

‘observerai d’abord que le continent européen n’a pas d’existence politique

propre. 1l y a les vingt-sept pays membres de 'Union européenne qui, par le

Traité de Lisbonne (2008), ont souscrit une obligation de défense mutuelle

mais la politique de défense européenne n'a qu'une existence embryonnaire.
Aussi bien, les Etats-Unis n’en veulent pas et la plupart des pays européens non
plus, au premier rang desquels la Grande-Bretagne et les pays de I'arc Adantique
mais aussi les pays d’Europe centrale et orientale.

Les Européens sous tutelle militaire ?

Depuis 1949, il existe une obligation de défense mutuelle entre les pays de
I'Alliance atlantique. Celle-ci s’est dotée grice a une organisation militaire intégrée,
I'’Otan, d’un bras armé et d’un état-major sous l'autorité d’un général américain.
Aux pays de 'Union européenne, membres de 'Otan (22 sur 27), s'ajoutent la
Norvege et la Turquie dont le territoire est pour 'essentiel situé en Asie. Les Frtats
membres de I'Union européenne, qui le sont également de 'Otan, se sont engagés
par le Traité de Lisbonne a faire de cette derni¢re organisation « 'instance d’élabo-
ration et de mise en ceuvre » de leur pohthue de défense. Ainsi, la reponse parait-
elle avoir été trouvée : c’est 2 I'Otan, c’est-a-dire en dernier ressort aux FEtats-Unis,
que 'Union européenne a confié sa défense.

Cette réponse est pourtant fragile : d’'une part les Etats-Unis se tournent de
plus en plus vers le Pacifique et la Chine. UAsie de I'Est et du Sud et la région du
golfe Arabo- -Persique viennent désormais, bien avant I Europe, dans leurs préoccupa-
tions stratégiques. Par ailleurs, les Etats-Unis sont engages dans une vaste opération
de réduction de leur budget de défense (de 500 a 1 000 milliards de dollars d’ici
2020, selon les estimations). Ils viennent d’entamer le retrait de deux des quatre bri-
gades qu'ils maintenaient encore en Europe : la présence de leurs forces terrestres y
devient symbohque La garantie militaire américaine repose donc, pour l'essentiel,
sur les forces aériennes et maritimes des Etats-Unis et, en dernier ressort, sur leurs
armes nucléaires. Dans ce contexte, la demande, en 2010, du retrait des armes
nucléaires tactiques stationnées sur leur sol par quatre pays européens membres de
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I’Alliance atlantique (Allemagne, Pays-Bas, Belgique, Norvege) illustre le paradoxe
d’une Europe devenue pacifiste dans le contexte d'un monde marqué a la fois par le
début du repli américain et par la montée en puissance de nations dites « émer-
gentes », qui ne sont pas seulement les BRICS (Brésil, Russie, Inde, Chine, Afrique
du Sud) mais bien d’autres, situées a nos portes et héritieres de civilisations presti-
gieuses : Turquie, Iran, sans parler du monde arabe agité par ses révolutions démo-
cratiques dont le processus, par définition, nous échappe.

Les pays européens réduisent leur effort de défense tandis que les pays émer-
gents, notamment en Asie, développent le leur. Pour autant, il serait prématuré de
conclure de ces mouvements contradictoires que les Etats-Unis vont relicher leur
emprise sur 'Europe. Ils prétendent lui faire partager un effort de défense dont ils
entendent bien conserver la maitrise. Clest ainsi quau Sommet de 'Otan de
Lisbonne en 2011, ils ont fait entériner le principe d’un bouclier antimissiles balis-
tique qui va a la rencontre d’'une opinion publique européenne de plus en plus paci-
fiste. De méme, est-il probable qu'apres le retrait de I'Otan d’Afghanistan, ils veuillent
faire supporter aux Européens une part plus importante de I'« afghanisation ».

LUnion européenne peut-elle se borner a n’étre qu'un contributeur finan-
cier a un effort de défense global de ce qu’il est convenu d’appeler « 'Occident » ?
Lidée méme de « défense » peut-elle faire 'impasse sur la volonté de défense ?

Force est de constater que les peuples européens (a la seule exception de la
France et d’une certaine maniere de la Grande-Bretagne) ont entierement délégué
le souci de leur propre défense a une puissance extérieure, certes alliée, mais dont
les préoccupations stratégiques et les intéréts ne recoupent pas forcément les leurs.
La réintégration par la France des états-majors de 'Otan s’inscrit dans cette ten-
dance lourde, méme si nos autorités prétendent le contraire, faisant valoir, exemple
libyen a I'appui, que 'Otan n’aurait en rien obéré notre liberté de mouvement.
Ce n'est pas ce quon entend de l'autre c6té de I’Atlantique ot on parle d’une stra-
tégie de leadership « from behind », bref de « tireur de ficelles ». Une chose est stire
en tout cas : I'affaire libyenne a manifesté le vide abyssal du concept de défense
européenne. La France et la Grande-Bretagne ont fait I'essentiel du travail, avec
— faut-il le rappeler ? — 'appui des frappes et de la logistique américaines, pour un
résultat dont 'évaluation finale reste 2 faire.

Quoi qu’on en pense, le conflit libyen a fait apparaitre le lien indissociable
entre la défense et la nation. Quelle que soit I'évolution future de I'Otan, lesprit
national restera la clé de tout effort de défense et de tout engagement militaire qui
sera, comme en Libye, & géométrie variable.

LEurope est a repenser dans le prolongement des nations ou elle ne sera pas.
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Lidentité stratégique

La France ne pourrait pas conserver une voix audible a travers une défense
européenne confinée & des tiches de sous-traitance. La défense est faite pour
soutenir la diplomatie ! Une défense complétement intégrée a celle de '’Amérique
sonnerait le glas de notre indépendance, de notre influence, de notre capacité de
médiation. Il est de 'intérét de la France et du monde qu’au sein de I'Occident, on
n'entende pas que la seule voix des Etats-Unis. Qu'il puisse y avoir un avis modéré,
sensé, comme cela fut le cas durant la guerre du Vietnam ou au moment de
I'invasion de I'Irak. Que, sur le Proche-Orient, la France puisse favoriser de
maniere originale une solution de paix qui n'a que trop tardé.

Compte tenu du texte du Traité de Lisbonne, on se demande ce qui peut
rester de la défense européenne désormais asservie a 'Otan : une alouette, un che-
val ! A la limite, 'Otan voudra bien sous-traiter 4 une pseudo-défense européenne
quelques obscures missions de maintien de la paix en Ituri, au nord-est de la
République démocratique du Congo ou bien encore au Kosovo. Pour les choses
sérieuses (la Libye par exemple), le recours aux états-majors de 'Otan s'impose et,
malgré quelques réticences initiales, notre gouvernement s’y est résigné.

La France a réintégré I'Otan au prétexte de faire progresser la défense euro-
péenne. On voit le résultat. La Grande-Bretagne veut bien coopérer avec la France
mais elle ne veut surtout pas d’une « défense européenne ». Pour autant, les accords
de Lancaster House sont une bonne chose : mieux vaut une coopération bilatérale
que pas de coopération du tout. Il serait temps que la France revienne a cette idée
simple que les coopérations doivent se décider a 'aune de 'intérét national. Seul le
ressort national peut permettre a 'effort de défense de ne pas passer en dessous de
la limite basse actuelle : 1,5 % du PIB.

A Est du continent européen

A ce stade de mon propos, je voudrais aborder la partie du continent euro-
péen qui ne fait pas partie de I'Europe : 'Ukraine, la Biélorussie et la Russie.

Méme si celle-ci s’étend, au-dela de 'Oural, en Asie, son peuple est
incontestablement européen. Il est concentré a 'Ouest de I'Oural. Sa civilisation
est partie intégrante de la civilisation européenne a laquelle elle a apporté une
contribution éminente. L Administration Obama semble avoir renoncé, au moins
provisoirement, a 'élargissement de 'Otan a I'Ukraine et a la Géorgie pour ne pas
heurter les intéréts et la sensibilité russes.

Cet élargissement a 'Est n’est pas non plus dans I'intérét de la France. Bien
str, 'évolution de la Russie n'est pas écrite d’avance. Sa population est 2 20 %
composée de minorités musulmanes. Mais nous devons tout faire pour rapprocher
la Russie de 'Europe. Les complémentarités énergétiques et économiques sont
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fortes. Les peuples européens — y compris le peuple russe — aspirent a la paix. Cette
aspiration est légitime. Je ne la confonds pas avec un pacifisme dont I'Histoire a
toujours montré le caractere illusoire et méme dangereux (ainsi en France, entre

1918 et 1940).

La Russie est nécessaire a I'équilibre et a la stabilité du Caucase. Elle est un
contrepoids utile, en Asie centrale, au fondamentalisme islamiste. Sa relation parti-
culiere 2 la Chine et 4 I'Inde peut contribuer  canaliser I'élan de ces Etats-nations,
milliardaires en hommes et héritiers de civilisations millénaires, pour qu’ils pren-
nent leur place dans un monde stable, régi par des regles communes. Pour toutes
ces raisons, notre intérét est d’aider la Russie a réussir enfin sa modernisation.
LEurope ne sera 'Europe que si elle sait développer un étroit partenariat avec la
Russie. C’est I'intérét de la France, comme de I’Allemagne, si nous voulons peser
dans le monde multipolaire de demain.

Menaces diffuses et régulations souples

Les menaces auxquelles 'Europe est, et sera, de plus en plus confrontée ne
seront peut-étre pas principalement militaires encore qu’en la matiere il soit
toujours déraisonnable de baisser la garde.

Ni le terrorisme, qui est 'arme des faibles contre les forts, ni la piraterie, ou
pire encore les risques de blocus des grandes voies maritimes, ne vont disparaitre,
ni les tentatives de prolifération nucléaire s'interrompre. La menace balistique qui
y est associée a été favorisée, dans le passé, par des transferts de technologies en
provenance d’'URSS, de Chine, puis, dans une période plus récente, de Corée du
Nord ou du Pakistan. Cette menace balistique est certainement 'une de celle a
laquelle I'Europe devra faire face a 'avenir. Il serait cependant déraisonnable de s'en
remettre 2 la défense antimissile balistique dont lefficacité ne saurait étre enticre-
ment garantie et dont la mise en place en Europe, sous égide américaine, risque
d’entrainer une vassalisation stratégique et technologique définitive. Tout montre,
deux ans apres le discours du président Obama a Prague, que 'arme nucléaire ne
va pas disparaitre de I'horizon de I'Histoire. Les Etats-Unis ne signeront pas avant
longtemps le traité d’interdiction des essais. Le Pakistan et les puissances asiatiques
n’entendent pas interrompre la production de matiéres fissiles a usage militaire. I
est raisonnable pour la France de maintenir son effort nucléaire, ne serait-ce que
pour ne pas se laisser entrainer dans 'engrenage de guerres lointaines par leur ori-
gine mais ol nos intéréts vitaux ne seraient pas engagés. J’ajoute que le maintien
d’une dissuasion nucléaire indépendante en Europe occidentale constitue un gage
irremplagable de stabilité sur notre continent. Enfin, la disposition d’une dissua-
sion nucléaire souple (avec ses deux composantes) interdit toute agression au-dela
d’un certain seuil, par un Etat qui voudrait exercer un chantage sur notre politique.
Nous devons aussi rester attentifs aux attaques dans le cyberespace et aux tentatives
d’espionnage économique.
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LCheure de la fin de 'Histoire n'a pas sonné et celle-ci est fertile en surprises
stratégiques. Le trait dominant de la période historique ol le XXI¢ si¢cle nous a fait
entrer est la fin du monopole technologique et politique des pays occidentaux et
d’abord des Etats-Unis. Certes, ceux-ci restent, de toutes les nations occidentales,
la plus puissante mais leur déclin est inscrit dans les courbes de la démographie et
de 'économie mondiales. Le maintien de I'alliance euro-américaine va de soi mais
la France et d’autres nations européennes n’auraient aucun intérét de devenir ou
rester de simples supplétifs des Etats-Unis. Si eux-mémes voulaient bien y réfléchir,
ce ne serait pas non plus le leur car des nations qui s’abandonnent ne sont jamais
des alliés sirs.

Nous n’avons pas de stratégie a long terme vis-a-vis des puissances émer-
gentes. Notre intérét est de les faire participer 2 un ordre mondial raisonnable pre-
nant aussi en compte les intéréts des pays anciennement industrialisés. Ce n’est pas
facile car beaucoup de ces pays sont portés par un nationalisme conquérant et quel-
quefois par le sentiment d’avoir a prendre une revanche sur I'Histoire, c’est-a-dire
sur 'Occident. A cet égard, la poursuite des délocalisations industrielles ou la prise
de contréle d’entreprises stratégiques constituent des menaces tangibles. La crise
du capitalisme financier qui s’est développée sur la base d’une totale dérégulation
des mouvements de capitaux, des biens, des services et des technologies depuis les
années 80, a marqué I'échec d’'une pensée purement économiciste (la croyance
dogmatique en la théorie de lefficience des marchés), entierement déconnectée de
toute considération politique raisonnable. Il n’est pas besoin de s’en prendre a la
Chine. C’est I'Occident lui-méme qui a réchauffé dans son sein le serpent d’'un
néolibéralisme suicidaire. Les nations doivent reprendre le controle d’un systeme
financier qui, tel Frankenstein, leur a échappé.

LEurope ne doit pas senfermer dans la stagnation mais trouver d’autres
ressorts de croissance, en associant a son développement la Russie, a I'Est, et
I'Afrique, au Sud. Le risque de migrations incontrélées ne sera conjuré que par une
politique de co-développement avec les pays de la rive Sud de la Méditerranée
et avec I'Afrique noire qui découvre aujourd’hui son potentiel de croissance. Le
probléme des matieres premiéres va se poser avec plus d’acuité avec la croissance de
la Chine et des « émergents ». Il faut penser ce monde nouveau, et parce qu’il se
fera inévitablement, il vaut mieux qu’il se fasse avec la France et avec 'Europe,
plutot que contre elle.

*
#k

Avant que ne s'installe ce nouvel ordre mondial coopératif, il n'est pas dérai-
sonnable d’anticiper les tensions que produit toute transition. La France a un réle
majeur 4 jouer pour organiser 'Europe sur une base réaliste (la géométrie variable)
et pour l'ouvrir a des coopérations fécondes fondées sur le principe de lintérét
mutuel, avec les pays du Sud de la Méditerranée qu’elle connait souvent mieux que
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d’autres. CEurope, pour se défendre, doit d’abord s’ouvrir vers 'Est et le Sud. Dans
le monde du XXIe siécle que structurera la bipolarité Chine/Etats-Unis, I'Europe
pour trouver sa place doit s'organiser souplement, car elle ne le fera pas sans les
nations (déja faites ou encore a construire) mais au contraire avec elles. Lerreur a été
de vouloir construire 'Europe en substitut des nations.

Pour se redresser, 'Europe doit, demain comme hier, sappuyer sur la force
de ses nations. Le reste, c’est-a-dire une défense efficace, viendra par surcroit.
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La place de I'Alliance atlantique

Jean Dufourcq

‘ Rédacteur en chef de la Revue Défense Nationale.

es temps de la mondialisation sont devenus durs pour les alliances militaires

dont ils éprouvent la cohérence stratégique. Les temps de la crise financiere

le sont aussi pour les unions pohthues dont ils testent la solidarité qui unit
leurs membres. Les temps de 'impuissance politique sont cruels pour, les Etats en
charge de peuples dont la cohésion seffrite. Cette dynamique d’érosion générale
affecte aujourd’hui I’Alliance atlantique comme I’'Union européenne, deux struc-
tures originales qui sont apparues dans le méme mouvement a la fin de la Seconde
Guerre mondiale pour défendre, pour la premicre, des nations libres et voulant le
rester et fédérer, pour la seconde, la communauté de destin et d’intéréts d’Etats voi-
sins éprouvés. On semble arriver au bout d’un cycle stratégique commencé en
1945 et dont la fin de la guerre froide, il y a vingt ans, a précipité le terme.

Alors pour tenter d’enrayer ce mouvement, a défaut de mieux, on multiplie
dans 'Ortan les sommets et les concepts ; on essaye ainsi de faire face aux désordres
produits par le déreglement d’un ordre qui sest rapidement périmé depuis la fin
du monde bipolaire. Sommet de Chicago et Smart Defence aujourd’hui, Sommet
de Lisbonne et nouveau concept stratégique hier, Sommet de Strasbourg—Kehl et
approche globale avant-hier. On pourrait ainsi remonter cette généalogie jusquau
Sommet de Rome en novembre 1991 ; elle montrerait une série ininterrompue de
tentatives de renouvellement du pacte atlantique initial.

Depuis vingt ans, I’Alliance atlantique tente de survivre a la disparition de la
cause qui l'avait nécessitée et a la constitution de laquelle la France, tout comme le
Royaume-Uni, avait contribué de fagon décisive dés 1948 pour retenir les forces amé-
ricaines sur le sol européen. Elle est depuis la fin de la guerre froide a la recherche
d’une nouvelle légitimité, d’'un nouveau cadre d’action et d’une nouvelle utilité qu’elle
ne peut plus tirer automatiquement du défi stratégique majeur que lui langait I'entre-
prise soviétique. Elle ne peut se fonder exclusivement non plus sur I'application des
idéaux partagés du préambule du Traité de Washington depuis que les alliés euro-
péens rassemblés dans I'Union européenne les ont mis au coeur de leur projet collec-
tif. Enfin, le temps de 'identité européenne de sécurité et de défense et du pilier euro-
péen de I'Alliance chargé de la gérer est désormais dépassé depuis que les Européens
ont décidé que la construction européenne ne serait pas achevée tant quelle n’abor-
derait pas les questions de sécurité et de défense et qu’il leur fallait donc créer une
politique militaire. Ce qu’ils ont entrepris timidement mais de fagon irréversible.
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Diagnostic

La vérité est que nous sommes depuis vingt ans bien embarrassés avec
I'Alliance atlantique et son organisation militaire, 'Otan, et que nous cherchons
sans beaucoup de succes la place a lui donner dans nos entreprises de sécurité et de
défense d’'un coté, et celles de développement et gouvernance de l'autre. Faute
d’avoir pu redéfinir une vision commune et structurante de celles-ci, nous déve-
loppons des projets successifs pour échapper a cette probable réalité de la péremp-
tion des alliances militaires au XXI¢ si¢cle. Nous hésitons d’ailleurs souvent dans
ces projets a répétition entre deux axes potentiels de cohérence dont l'articulation
est plus que problématique. Le premier, géopolitique, a conduit a des élargisse-
ments successifs sur une base de continuité territoriale pour laquelle 'Otan a enr6lé
I'Union européenne en I'entrainant vers 'Asie centrale mais en prenant bien soin
de contourner et de confiner la Russie. Le second, fonctionnaliste et d’essence
anglo-américaine a cherché a rassembler la famille des démocraties libérales par-
dela les fronti¢res dans une forme de coopération occidentaliste capable de confi-
ner les puissances émergentes, notamment en Asie. Mais force est de constater que
cette double dynamique n’a pas su recréer une nouvelle identité pour I’Alliance et
une nouvelle utilité pour cette Otan héritée de la guerre froide.

Clest aussi, qu'apres la disparition du systeme soviétique, la gestion de ses
restes a été longue et complexe, notamment du fait de la dissémination nucléaire
post-soviétique qu’il fallait encadrer, de la réunification européenne qu’il fallait
organiser et de la gestion des Etats issus de la Yougoslavie qu'il fallait stabiliser puis
viabiliser. Elle a imposé dix ans d’activités politico-militaires intenses pour
I’Alliance auxquels ont succédé dix ans de reconstitution d’une relation avec un
pouvoir russe rénové depuis 2000 et qui est loin d’étre un partenaire facile. Quant
a I'épiphénomene tragique du terrorisme international qui a, pendant cette méme
dernie¢re décennie, occupé passablement les esprits de I'Alliance et méme failli
devenir sa raison d’étre, il a débouché en 2011, apres de multiples opérations en
coalition coliteuses mais plutot infructueuses, sur les « Printemps arabes » qui vont
désormais polariser 'attention de tous les alliés, pour des raisons bien différentes
d’ailleurs, selon le bord de I’Atlantique ot 'on vit.

Les années 1991 et 2001 sont deux points tournants stratégiques pour les
alliés nord-américains ; 1991 et 2011, leurs équivalents pour les alliés européens.
Distorsion réelle des perceptions dont on doit prendre la mesure.

Aujourd’hui, I’Alliance prend peu a peu conscience de la divergence des
destinées des alliés atlantiques : les Etats-Unis repositionnent ostensiblement leur
puissance militaire de part et d’autre de I’Asie-Pacifique et les Européens gerent a
leur fagon si déconcertante leur espace régional en semblant renoncer 4 la puissance
militaire collective. Les « peuples libres » signataires du Traité de Washington de
1949 ont bien évolué depuis et leur alliance défensive contre I'ennemi soviétique
ne les rassemble plus dans le méme effort. Quel ciment peut-il rester dans ces
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conditions pour 'Otan et ses nations ? La menace Sud fut un temps un succédané
possible, vite remplacé par la « guerre globale » contre le terrorisme et la promo-
tion de la démocratie dans le « Grand Moyen-Orient ». Lobsession américaine
d’invulnérabilité mise 2 mal par le 11 septembre 2001 reprend du service depuis
deux sommets sous la forme d’un bouclier antimissile global capable de fédérer les
alliés et de leur faire retrouver les vertus de la cohésion atlantique. On en parlera
encore longtemps.

On voit bien que Cest la raison d’étre de I’Alliance qui pose aujourd’hui
probleme. Non que le sztu quo fondé sur I'adaptation réactive de sommet en
sommet ne puisse encore durer quelques années mais plutdt parce que la grande crise
économique dans laquelle tous les alliés sont désormais engagés multiplie les compé-
titions entre eux. Elle fait retrouver 4 chacun les ressorts de I'action des Etats qui for-
ment 'Alliance atlantique, ces ressorts essentiels qui font éclater les solidarités et réve-
lent les différences de posture entre nations. Car tous les Etats alliés ont la charge pre-
micere de défendre les intéréts et les valeurs des nations ou des peuples qu'ils incar-
nent et d’assumer les responsabilités que 'histoire et la géographie leur ont dévolues.
Et ce, bien avant toute injonction de I’Alliance qui les lie. La est aussi le fondement
de leur légitimité. Mais les temps des crises actuelles les éprouvent.

Voila pourquoi sans doute, plutét que de regarder en face les distorsions
d’une Alliance atlantique dont les différentes nations sont de moins en moins
capables de définir le projet commun en raison de leurs destinées distinctes, on
exécute les missions militaires définies par le plus résolu qui regroupe autour de lui
une coalition que I'Otan soutient, comme en Irak, en Afghanistan ou récemment
en Libye. Ou on se réfugie dans les délices éprouvés des cuisines technocratiques
habituelles : réforme de la structure territoriale de 'Otan, modernisation du siege,
financements communs des opérations, injonctions capacitaires, relations Otan-
UE, déclinaisons « Berlin + » ou méme « Berlin + inverse », en oubliant au passage
la dissymétrie des deux organisations, 'Otan et 'Union européenne condamnées a
coopérer malgré leurs finalités si distinctes. Mais cette fagon de temporiser est sans
doute la seule qui vaille en 'absence d’une vision d’ensemble de 'avenir. Combien
de temps cela peut-il durer encore ?

Projections

Pour sortir d’'une impasse qui se confirme et qui annonce une fin probable
de ce systtme périmé et pour tirer parti de la nouvelle position frangaise au sein de
I'Otan, on peut esquisser ici quelques pistes nouvelles. On pourra ainsi redonner
une place utile a ’Alliance atlantique dans les nouveaux équilibres qui se dessinent
sur la planéte et dont on peut penser qu’ils se stabiliseront dans vingt ou trente ans
lorsque la transition démographique mondiale arrivera 4 son terme.

La thése exposée ici sort des sentiers battus mais elle n’est pas nouvelle. Elle
a déja fait Pobjet de suggestions régulieres dans cette revue ; elle est que 'Otan a
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atteint les limites de son élasticité, que les instruments résiduels pertinents de
I’Alliance doivent désormais étre mis au service d'une émancipation stratégique
européenne permettant un rééquilibrage géostratégique du continent. LOtan en
serait la matrice et en constituerait 'héritage. A la logique transatlantique d’hier
qui assujettissait étroitement I’Europe aux visions stratégiques américaines doit
succéder demain un nouveau partenariat euro-américain élargi en Atlantique, une
nouvelle responsabilité continentale de I'Europe assortie de nouveaux partenariats
euro-méditerranéens et eurasiatiques. Ces partenariats 4 approfondir viendraient
équilibrer les démarches américano-asiatiques qui se dessinent de plus en plus for-
tement sous le président Obama consacrant le moindre intérét américain pour
I'Europe. Une nouvelle solidarité euro-américaine pourrait alors germer

C’est le bon moment pour réaliser cette émancipation stratégique.

Ainsi répartie, déclinée et démultipliée, ’Alliance atlantique pourrait s'effacer
en quelques décennies pour permettre cette mutation vers de nouveaux partena-
riats régionaux mutuellement favorables et structurants. Ces nouveaux champs de
coopération ou d’alliance préfigureraient la nouvelle réalité stratégique qui se
profile a vingt ou trente ans d’une plan¢te de 9 milliards d’habitants dont seuls 10
4 12 % appartiendront a ce qui constitue le noyau actuel de I’Alliance. La société
mondiale ainsi rééquilibrée pourrait en effet s’'organiser en 6 ou 7 grandes zones de
plus d’'un milliard d’habitants qui vivraient dans la méme dynamique de dévelop-
pement humain et économique et assureraient leur sécurité selon des modalités
certes voisines mais plus homogenes et en phase directe avec leur histoire, leur
culture et leurs économies.

Cest un devoir d’y veiller tant Otan, UE et Ertats développés sont
aujourd’hui fragilisés et tant leurs projets collectifs divergent.

A défaut de cette dévolution A 'Europe émancipée des principaux héritages
de 'Otan (dont les Européens ont été et restent apres tout les actionnaires majori-
taires) sur la base d’une vision a long terme réaliste et audacieuse, I’Alliance atlan-
tique ne peut plus que péricliter dans un occidentalisme défensif qui la conduira 2
sopposer au mouvement inéluctable du monde qui continue de se remplir ou dans
une posture d’attentisme improductif qui finira par la marginaliser.

De méme, faute d’'une émancipation stratégique résolue, 'Union euro-
péenne pourrait se désagréger et perdre 'une de ses raisons d’étre décisive, 'orga-
nisation d’'une communauté de destin et d’intérét en lieu et place des antagonismes
tragiques que les nationalismes et les idéologies avaient suscités au cours des siecles
précédents.

Or aujourd’hui, faute de savoir formuler des propositions constructives
et de pouvoir développer des pistes courageuses, les Etats développés suivent
complaisamment les penchants égoistes ou corporatistes de leurs administrés et sont
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bien peu capables de leur proposer de nouvelles fronti¢res permettant d’exprimer
leurs génies propres et de libérer leurs forces et de mobiliser leurs énergies.

Actions

Forts de cette analyse radicale mais réaliste et conscients de la nécessité de
cesser de tourner autour du point moyen d’une Alliance atlantique que les réalités
stratégiques du XXI¢ siecle invalident progressivement, cherchons quels seraient les
points tournants qui permettraient d’aborder de facon décisive la mutation de

I’Alliance.

Contentons-nous de les énoncer ; chacun mériterait pourtant un long
développement.

Lémancipation stratégique de 'Union européenne passe par la mise en
place d’'une Commission stratégique euro-américaine en lieu et place du Conseil
de ’Atlantique Nord qui associe le gouvernement des Etats-Unis, le Conseil euro-
péen et ses instances pertinentes. En quelque sorte, une Alliance globale sans Otan ;
une structure de coopération globale et sans priorité affichée pour les questions de
défense qui ne sont plus U'ultima ratio du XXI¢ siecle.

Lémancipation militaire de 'Union européenne passe par la prise du
controle politique et de la direction stratégique de SHAPE (Supreme Headquarters
Allied Powers in Europe) par les Européens et son abonnement principal aux opé-
rations de la Politique commune de sécurité et de défense (PCSD). Ni les préven-
tions britanniques, ni les chantages turcs ne doivent faire renoncer a cette euro-
péanisation du QG opérationnel de 'Ortan. Elle passe aussi par 'articulation soi-
gnée de I'’Agence européenne de défense (AED) et du SHAPE rénové afin de
redonner a la question des capacités une dimension européenne raisonnable et
cohérente, en phase avec ce que les Européens sont décidés a consacrer a leur
défense, Cest-a-dire de 'ordre de 1 % de leur richesse. Souvent dénoncée pour la
modicité de cet effort et la lacheté qu’il révélerait, cette modeste militarisation de
la posture collective européenne n’est pourtant pas incohérente avec I'analyse de la
menace que font les Européens et les responsabilités qu'ils sont disposés a endosser
collectivement. Ce que font et feront les Etats-Unis dans le domaine militaire cor-
respond a leur forte culture impériale de 'engagement international et n'a pas a
entrer dans le jeu des comparaisons ici. Leur posture militaire reléve d’une autre
ambition et d’une autre expérience stratégiques. En quelque sorte, promouvoir une
Ortan sans alliance, une structure militaire collective européocentrée, sans préémi-
nence américaine.

La densité stratégique de I’Atlantique et les enjeux de la coopération dans
I'Atlantique Nord comme dans I’Atlantique Sud militent pour rechercher égale-
ment une nouvelle forme de dialogue atlantique incluant des pays aussi importants
que le Mexique, le Brésil, '’Argentine, le Maroc ou I’Afrique du Sud. De nouvelles
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régulations stratégiques, notamment navales, sont a imaginer pour organiser en
Adlantique les échanges et les solidarités entre riverains et sécuriser le trafic maritime
mondial. CAtlantique dans son ensemble doit trouver une nouvelle cohérence stra-
tégique en dehors de ’Alliance atlantique et tous ses riverains doivent y contribuer
au Nord comme au Sud. Trois continents doivent trouver la une nouvelle structure
de concertation stratégique qui permettra leur développement complémentaire et
coordonné. En quelque sorte, organiser une Atlantique sans alliance ni Otan mais
avec une nouvelle coopération tricontinentale, Amérique, Afrique, Europe.

Enfin, il faut considérer que le point d’équilibre stratégique du continent
eurasiatique qui va de Brest 4 Vladivostok, de I’Atlantique au Pacifique est situé
quelque part sur axe qui joint Paris 8 Moscou en passant par Berlin et Varsovie,
car 2 'Ouest de 'Oural ne vivent plus désormais que moins de 20 % des 140 mil-
lions de Russes. Il faut aussi relever que le continent européen est 2 'Ouest bordé
par deux mers intérieures, la mer Baltique et la mer Méditerranée, qui définissent
deux archipels directement associés au destin européen continental : 'archipel qui
regroupe les iles britanniques et les pays scandinaves au Nord, larchipel qui
comprend les pays d’Afrique du Nord séparés de I’Afrique noire par I'océan de
sable du Sahara et sa rive du Sahel, au Sud. C’est une nouvelle approche collective
de la masse continentale de I’Atlantique a4 'Oural et du Cap Nord au Sahel qui
permet de rendre compte d’'une masse humaine d’un milliard d’habitants dont il
faut préparer la communauté de destin et d’intérét au sein d’une planéte nouvelle

de 9 milliards d’habitants.

Voila ce que permet de promouvoir une émancipation stratégique euro-
péenne sur la base de la dynamique entretenue jusqu’ici par 'Otan et dont il faut
désormais infléchir le cours.

Nt

C’est sans doute a une alliance euro-asiatique qu’il faut se préparer a long
terme pour gérer de nouveaux voisinages avec ’Afrique et I’Asie en bonne intelli-
gence avec un continent américain dont la prééminence se relativise et les intéréts
s'éloignent d’Europe. Cette alliance euro-asiatique fera le pendant au partenariat
américano-asiatique que promeut 'actuelle administration américaine. C’est en se
métamorphosant pour permettre ces évolutions progressives que I’Alliance atlan-
tique trouvera une place, un prolongement utile plutét qu'en définissant de
nouveaux concepts, de nouveaux partenariats et en poussant a de nouvelles inté-
grations de plus en plus improductives et de moins en moins acceptables.

La place que la France occupe aujourd’hui dans 'Otan ne doit pas 'assujet-
tir au consensus de fagade quaffichent les alliés traditionnellement alignés sur la
protection américaine. Sa position singuli¢re au cap occidental du continent euro-
péen, son engagement ancien en Méditerranée et en Afrique, 'autorité indis-
cutable que lui conferent ses outremers et sa responsabilité permanente au Conseil
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de sécurité de TONU la désignent pour constituer I'avant-garde de la réflexion
stratégique euroatlantique. Aujourd’hui comme hier, son talon d’Achille reste son
aptitude pédagogique, sa force de conviction, sa capacité a entrainer ses voisins et
partenaires dans une telle entreprise de grande ampleur.

Aujourd’hui, comme hier, la sécurité du continent européen et la construc-
tion d’une forte personnalité politique autour d’'un poéle européen passe par un
dialogue responsable et ambitieux entre Londres, Paris et Berlin et par la capacité
de ces trois grands Etats 4 définir un modele viable et convainquant de puissance
européenne pérenne et responsable qui entraine les autres pays européens, enrodle
les voisins de 'Europe et rassure les alliés nord-américains.

Eté 2012
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Entre tentation du repli et fatalisme
du déclin : 'Europe
face a ses responsabilités

Arnaud Danjean

Président de la sous-commission « Sécurité et Défense »
du Parlement européen.

‘isolationnisme est un concept généralement rattaché a 'une des grandes

options de la politique étrangere américaine depuis le début du XIXe siecle.

Refus délibéré de se méler des affaires du monde, priorité donnée a I'écono-
mie et aux enjeux intérieurs, négligence ou mépris assumé des crises n’affectant pré-
tendument pas les intéréts vitaux du pays, cette doctrine a géométrie variable pour-
rait bien devenir, de fagon plus insidieuse que délibérée, le marqueur des politiques
européennes de défense dans les années 2 venir.

Ce constat quelque peu provocateur releve bien entendu d’une forme de
caricature. Force est pourtant de constater que la conjonction d’une crise budgé-
taire majeure, amplifiant les carences capacitaires de tous les Frats européens, et
une réticence politique (on pourrait méme dire psychologique) a 'engagement
extérieur (autre que viz une « diplomatie douce » fort honorable mais a Iefficacité
aléatoire) augure mal d’une posture ambitieuse de la part des Européens ; qu’ils
soient considérés collectivement au travers d’'une Union européenne toujours
balbutiante sur la sceéne internationale, ou individuellement, les arbres frangais,
britannique ou allemand cachant de plus en plus mal la forét de passivité ou de
résignation des autres Européens.

Multipolarité inhibitrice

LEurope n'a pourtant pas été surprise par une multipolarité a laquelle elle a
contribué, en devenant une puissance commerciale dans les années 1980 et en enten-
dant saffirmer sur le plan monétaire mais aussi diplomatique dans les années 1990
(Maastricht comprend 2 la fois la monnaie unique et la Politique extérieure et de sécu-
rité commune, la Pesc). Les pays européens, au premier rang desquels la France, ont
également souvent appelé de leurs veeux un rééquilibrage face a « hyperpuissance »
américaine, et applaudi a 'avénement d’une multipolarité supposée stabilisatrice
en elle-méme (ce qui, de mon point de vue, frise le contresens...). Mais entre
observation lucide, le constat objectif de 'émergence de la multipolarité, d’une part
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et la capacité a exister et a affirmer ses intéréts dans ce nouveau contexte, d’autre part,
il existe un immense fossé quaucune volonté politique ne semble venir combler. Et
que la crise économique et financiére aigué ne vient quapprofondir dramatiquement.

Lavénement d’'un monde multipolaire est incontestable et irréversible sur
le plan économique et commercial. Les hiérarchies sont bousculées et il n’y aura
pas de retour en arri¢re. Au mieux, les probables crises de croissance des émergents
permettront-elles un rééquilibrage mais certainement pas le retour d’une préémi-
nence occidentale. Sur le plan diplomatique et sécuritaire, en revanche, la muldi-
polarité saffirme mais n'est pas aboutie et reste encore largement asymétrique.

Les voix de 'Afrique du Sud, du Brésil, de I'Inde ou de la Turquie notam-
ment se font de plus en plus entendre mais les velléités d’affirmation politico-
militaire n'ont pas encore totalement bouleversé I'échiquier mondial et ses regles
héritées de 'apres-Seconde Guerre mondiale et de I'apres-guerre froide. Cela ne
signifie nullement que la poussée des émergents dans les domaines diplomatique
et sécuritaire doive étre négligée mais la remise en question des hiérarchies releve,
a ce stade, plus d’un lent processus saccadé que d’une irrésistible poussée linéaire.
Hormis des implications régionales, certes importantes mais demandant confir-
mation 2 plus long terme (PAfrique du Sud sur le continent africain, la Turquie et
les pays du Golfe au Proche et Moyen-Orient...), Iintrusion véritablement globale
sur la scene stratégique mondiale reste 'ascension diplomatico-militaire chinoise.

Dans ce panorama, ’Europe n’a donc pas encore définitivement « décro-
ché » et peut prétendre a un role majeur, en conformité avec son poids économico-
commercial et avec son histoire. La vraie question est toutefois : les Européens le
peuvent-ils durablement et le veulent-ils vraiment ?

Réagir ensemble

Si la souveraineté nationale demeure la pierre angulaire des politiques de
défense, en tout cas dans les décisions budgétaires et de I'engagement des forces,
une forme de logique collective existe depuis trente ans et ne semble pas devoir étre
remise en question. A I'exception du conflit des Malouines (qui répondait 4 une
logique défensive de la part du Royaume-Uni) et de quelques actions francaises
ponctuelles en Afrique, il n’existe quasiment plus de situations dans lesquelles un
Etat européen va s’engager militairement seul et/ou en s'affranchissant de la légalité
internationale. Cette logique collective s'est imposée pour des raisons de légitimité et
d’efficacité. Le format minimal est désormais celui d’une « coalition of the willing »,
tel qu’il a pu étre observé au début de la crise libyenne, avec la France, le Royaume-
Uni, quelques Erats européens et arabes, avant une reprise dans un format otanien
plus classique. Ce modele, & une autre échelle, fut également celui retenu en
Afghanistan, illustrant ainsi I'impossibilité pour les Européens et les Américains
d’envisager d’agir seuls sur tout le spectre des crises. Méme l'opération en Cote
d’Ivoire, conduite par les forces franqaises, s'est déroulée dans le strict cadre des
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résolutions onusiennes, en appui d’une force des Nations unies. La gestion de crise
est donc bien désormais collective, que les Européens choisissent d’utiliser I'Otan,
I'UE ou une coalition ad hoc.

Rien ne semble devoir venir contrarier cette évolution, d’autant qu’a la
question de la légitimité internationale s'ajoute désormais celle des capacités.
Lexemple libyen constitue, 12 encore, une illustration pertinente de I'état des
forces. Frangais et Britanniques ont certes été en mesure de conduire I'immense
majorité des opérations aériennes et navales mais 'appui américain fut néanmoins
indispensable dans quelques domaines clés. Les lacunes capacitaires européennes
ne permettent a personne d’imaginer conduire une opération ambitieuse sans le
concours de ses partenaires, européens ou plus stirement transatlantiques.

La logique collective s'imposant aux Etats européens, se pose la question du
cadre adéquat. Pendant des années ont prévalu des discussions théologiques passion-
nantes mais finalement peu opératoires, sur 'articulation entre I'Otan et 'UE, entre
compétition et duplication. Ce débat n’est certes pas éteint, ses prolongements poli-
tiques concrets, telle la question turco-chypriote, continuant malheureusement tou-
jours a gripper les relations entre les deux organisations.

Pour autant, un constat plus pragmatique vient reléguer ce débat au second
plan : le danger qui menace I'Otan comme I'UE est certainement moins celui de
leur éventuelle concurrence que celui des capacités limitées, et donc de la volonté
politique traduite budgétairement et technologiquement que les Etats européens
sont préts a affirmer. C’est bien le sens 2 la fois des avertissements américains adres-
sés aux Européens, comme celui de Robert Gates en juin 2011 a Bruxelles, et de la
relative bienveillance de Washington a I'égard des développements — ils sont de
toute facon si modestes ! — de la Politique de sécurité et de défense commune

(PSDC) de I'Union européenne.

LCurgence face 2 un éventuel décrochage capacitaire des Européens est telle
que la priorité ne devrait pas étre aux « bisbilles » institutionnelles. Lintransigeance
britannique en mati¢re de politique européenne de défense peut apparaitre a cet
égard anachronique et purement idéologique, alors méme que le pragmatisme opé-

rationnel devrait inciter Londres a plus de souplesse.

Méme relatif par rapport aux enjeux capacitaires, le débat sur les structures
ne peut toutefois étre évacué. Otan comme UE sont confrontées depuis vingt ans
4 un questionnement existentiel sur leur vocation en mati¢re de défense, que la fin
programmée de la mission afghane pour I'Otan et la crise budgétaire durable pour
I'UE ne rendent que plus actuel. Dans ce contexte, il pourrait étre tentant pour les
Européens de s'en remettre exclusivement a 'Otan. Apres tout, le traité européen
de Lisbonne convient lui-méme que 'Otan demeure la pierre angulaire de la
défense collective du continent et la majorité des Etats-membres placent leur
garantie de sécurité dans 'organisation transatlantique.
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Ne pas s’en remettre exclusivement a I’Otan

Deux parametres devraient pourtant alerter les Européens sur les limites
d’une focalisation trop exclusive sur I'Otan.

D’une part, il est des crises, dans notre voisinage, donc susceptibles
d’affecter plus ou moins directement la stabilité de notre continent ou nos intéréts,
face auxquelles 'Otan ne peut pas ou ne veut pas réagir. Nous en avons eu des
exemples récents, justifiant une intervention civile ou militaire de 'UE. Lors du
contflit russo-géorgien de I'été 2008, une intervention militaire otanienne était bien
entendu inconcevable. Une médiation diplomatique impliquant activement les
Etats-Unis n’était pas plus pertinente. Méme les organisations internationales mul-
tilatérales — ONU, OSCE - furent inopérantes du fait de I'implication de la
Russie. Seule 'UE, a travers I'action de sa présidence alors assumée par la France,
puis collectivement par 'envoi d’une mission civile d’observation du cessez-le-feu,
disposait de la légitimité et des outils pour intervenir. Nous pouvons espérer que
ce cas de figure restera isolé mais il pourrait étre une modalité de gestion de crise
transposable dans d’autres contextes, que 'on pense aux conflits gelés de I'espace
ex-soviétique ou encore au conflit israélo-palestinien. Des crises africaines peuvent,
par ailleurs, justifier un engagement militaire que 'Otan ne semble pas en mesure
d’assumer pour des raisons d’intérét politique. Ce fut le cas en RDC en 2003, ou
encore au Tchad/Darfour en 2008. Lopération antipiraterie au large de la Somalie
est un autre exemple d’implication militaire réussie et reconnue de 'UE, la mission
de I'Otan dans le méme périmetre étant un complément utile mais ne pouvant
prétendre se substituer & une approche européenne plus pérenne et plus structurée.

D’autre part, les intéréts stratégiques américains évoluent. CEurope n’est
plus un enjeu de sécurité prioritaire. Nous devrions d’ailleurs nous en féliciter,
cette « normalité » étant inédite et trés récente dans notre histoire ! IAsie-
Pacifique, pour les Etats-Unis, concentre désormais plus de menaces et d’intéréts
sécuritaires que le vieux continent et son voisinage immédiat. Le « pivot to Asia »,
comme il est exprimé dans la nouvelle doctrine américaine, constitue une évolu-
tion stratégique majeure dont la conséquence logique premiere devrait étre, pour
les Européens, de mieux assumer collectivement leur propre défense et de définir
plus précisément leurs intéréts de sécurité dans leur voisinage. La Libye fournit de
nouveau un exemple saisissant de la nouvelle posture américaine, le « leading from
behind », dans des crises n'affectant pas directement ses intéréts majeurs. S’il ne
remet pas en question l'assurance-vie transatlantique ultime, ce développement
devrait étre mieux, et surtout plus rapidement, intégré par les politiques de défense
des Erats européens et par 'UE elle-méme.

Crise budgétaire et perspective de décrochage capacitaire, évolution straté-
gique américaine et multipolarité accentuée, volatilité et plasticité des crises dans
notre voisinage. Tout plaide aujourd’hui pour le renforcement d’une vision collective
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de la politique de défense en Europe. Il ne sagit la ni d’idéalisme intégrateur ni de
naiveté fédéraliste mais bien de réalisme et de pragmatisme.

Un confort stratégique trompeur

Face a ce constat, les réticences lides au légitime attachement 2 la souverai-
neté le disputent au mépris de questions de défense et a 'accoutumance a une
forme de confort stratégique pour enterrer le débat ou le réduire & des postures
caricaturales. Sarcasmes sur I'hétérogénéité (réelle) des traditions et efforts de
défense des pays européens d’un coté, foi idéologique absolue dans le seul soff
power de autre. Ironie facile sur la modestie des résultats de 'UE et sur la pauvreté
de son leadership a notre droite, négligence naive des menaces et illusions sur une
forme de fatalisme heureux de la stabilité internationale a notre gauche...

Difficile, & fortiori dans un contexte de crise économique et sociale reléguant
tres loin la perception immédiate des enjeux sécuritaires extérieurs, de bien faire
prendre conscience a nos concitoyens et 4 un nombre croissant de décideurs poli-
tiques, du fait que les engagements doivent se prendre maintenant. Cela est vrai tout
autant pour les programmes technologiques et industriels — une richesse majeure qui
signifie aussi des emplois — que pour les orientations politiques et opérationnelles.

Lambition d’une politique européenne de défense plus consistante est réap-
parue a la fin des années 1990, apres quasiment une décennie durant laquelle les
Européens ont assisté impuissants au retour de la guerre sur leur continent. Les défis
de notre voisinage du Sud, vingt ans plus tard, sont potentiellement encore plus
explosifs. Les transitions en cours sur la rive Sud de la Méditerranée et au Moyen-
Orient seront chaotiques, aléatoires et assurément génératrices de recompositions
régionales aux conséquences profondes sur notre propre stabilité. Ce « seul » enjeu
justifierait en lui-méme une posture européenne plus robuste, plus clairvoyante, plus
coordonnée. Croire que notre soff power commercial, culturel ou institutionnel sera
en mesure de canaliser le bouillonnement proche et moyen-oriental dans un sens
favorable a nos intéréts et conforme a nos valeurs est une illusion dangereuse.

I ne sagit pas de concentrer 'ensemble de nos préoccupations sécuritaire
sur cette région. Mais de comprendre que les bouleversements qui I'affectent sont
d’une ampleur au moins comparable 4 ceux de la fin de la guerre froide sur le plan
stratégique et aux implications concretes au moins égales a celles des conflits balka-
niques qui ont accaparé les politiques de défense des pays européens et de I'Otan
pendant une décennie. Le temps nécessaire aux pays européens, et 2 'UE en tant
que telle, pour « digérer » ses deux secousses majeures des années 1990 devrait nous
servir de legon pour éviter d’avoir a réaliser dans I'urgence que nos instruments de
gestion de crise et nos capacités de défense constituent des acquis précieux et des
atouts inégalables dans un contexte durable d’incertitudes géopolitiques.
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Pour un redéploiement
de I’Otan en Asie centrale

René Cagnat

Ecrivain, docteur en science politique, ancien attaché
militaire en Ouzbékistan et en Kirghizie, vit en Asie
centrale o il sefforce de déterminer I'avenir de cette
région et d’en illustrer 'importance.

onnaissez-vous la path dependency ou « dépendance a la trajectoire » ? Pour

en avoir fait fi, 'Amérique et 'Otan ont déja perdu la guerre en

Afghanistan. Selon ce concept, 'évolution présente d’'un pays serait
influencée par des épisodes antérieurs de son histoire qui I'installeraient sur une
orbite dont il ne pourrait guere s’écarter. Il a fallu I'influence du général David
Petracus pour mener en Afghanistan, a partir de 2007, c’est-a-dire trop tard, la
guerre qui convenait en tenant compte de la « trajectoire » des Pachtouns : ces
derniers, épris de vengeance des lors qu’on les attaque et qui ont déja eu raison des
Britanniques et des Soviétiques aventurés sur leur territoire, ne seront pas réduits
par les armes. Leur petit peuple d’a peine 30 millions d’individus @, bien retran-
ché dans ses montagnes, uni par une foi islamique exigeante et le code social du
pachtounwali, sait que, chez lui, il peut venir & bout des Américains et autres
Occidentaux. Il s'agit pour les Pachtouns d’aujourd’hui de renouer avec la glorieuse
tradition de leurs peres, d’autant plus impérieuse que le souvenir de leurs faits
d’armes contre les Soviétiques est encore dans toutes les mémoires.

Face A une vendetta impitoyable qui dédaigne les souffrances et pertes
endurées, une sortie de guerre « la téte haute » de 'Otan doit étre envisagée
pendant qu’il est encore temps. Elle seffectuerait dans les deux ou trois ans qui
viennent, c’est-a-dire avant que la nasse d’une insurrection généralisée ne se
referme sur le corps expéditionnaire @,

Que cette sortie de guerre revéte la forme d’un retrait jusqu’en Amérique
ou en Europe est impensable : la perte de prestige pour I'Otan serait telle, notam-
ment dans le monde musulman, qu’elle signifierait la mort de cette organisation.
Du méme coup, les Occidentaux perdraient pied dans des zones stratégiques essen-
tielles comme la péninsule indienne, le Moyen-Orient ou I'Asie centrale. Enfin, ne

(1) Les Pachtouns, majoritaires en Afghanistan ot ils seraient 14 millions, constitueraient au Pakistan, notamment dans
les zones tribales, une minorité de plus de 15 millions de « Pathans ».

(2) Léchéance en 2012 des élections présidentielles américaines définit aussi une autre contrainte.
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plus agir dans la zone Afpak (Afghanistan-Pakistan) signifierait son abandon a
un trafic de drogues qui ronge littéralement I'Occident, de I’'Europe — Russie
comprise — aux Etats-Unis.

Il convient donc de se pencher sur la seule solution possible : celle d’un
repli vers des « plateformes continentales d’intervention » qui permettraient de
peser aussi bien sur 'Afghanistan, le Pakistan, que I'Iran et le golfe Persique, voire
la Chine. Les legons de 'histoire montrent que le peuple afghan, s'il est redoutable
sur son territoire 4 I'encontre des envahisseurs, n'a guére tendance, en revanche, a
intervenir a sa périphérie : comme on I'a constaté, dans les années 90, apres le
retrait soviétique, il est bien trop pris par ses querelles intestines pour aller harce-
ler ses voisins. Un repli de 'Otan hors de ’Afghanistan, assorti d’un plan d’aide
économique et sociale, devrait donc assurer un containment qui ne nécessiterait
qu’une surveillance renforcée sur les frontieres les plus fragiles, notamment en ce
qui concerne le trafic de drogues. La lutte 4 distance contre ce trafic serait en fait
la grande affaire du containment. Les Etats dans le voisinage de I’Afghanistan, tous
ravagés par les narcotiques, pourraient étre associés a I'entreprise : il sagit du
Pakistan, de la Russie, de la Chine, de I'Iran, mais aussi des pays d’Asie centrale.
Ce serait une fagon d’exercer une responsabilité collective par rapport au probleme
afghan dont la résolution passe par leur concours.

Un coup d’ceil sur la carte désigne immédiatement les zones qui restent a
répartir entre pays de I'Otan. Si les Américains, avec les Britanniques, semblent
plus 2 méme de se charger du probleme pakistanais, qu’ils ont contribué a créer,
I'Europe pourrait se focaliser sur le Heartland cher aux géopoliticiens, ce pivot de
P'univers que serait ’Asie centrale.

Des lors, la question qui se pose est de savoir si I’Asie centrale est préte a accep-
ter une présence occidentale plutdét qu'une influence islamo-afghane. Sa culture
musulmane 'ameénera-t-elle & préférer au role de bouclier de 'Europe son entrée
dans une sorte de khalifat islamique ? Autrement dit, dans trois ans au maximum et
probablement bien avant, quelles républiques d’Asie centrale ex-soviétique seraient
prétes a accueillir des bases opérationnelles occidentales et a quelles conditions ?

Pour répondre a ces questions, il s’agit tout d’abord de bien cerner les réa-
lités de I'Asie centrale contemporaine pour mieux discerner les menaces qui en
découlent et, enfin, d’indiquer les mesures & prendre pour amarrer tout ou partie
du Turkestan a la défense avancée de 'Europe.

L’Asie centrale aujourd’hui : faux-semblants et réalités

Le poids relatif de I’islam

Les splendeurs de I'art timouride semblent témoigner en Asie centrale de
Iexistence d’une foi islamique intense et exclusive. Pourtant, sous cette apparence,
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une connaissance en profondeur de la région révele la persistance d’'une culture cha-
manique, tangrienne ), voire zoroastrienne, ou la religion musulmane, trés abimée
par la persécution soviétique, se dilue dans un magma de superstitions, de cultes des
morts, de la nature ou du feu. A tel point que les propagateurs de Iislam ont da
mettre en place, pour redonner une apparence musulmane au Turkestan, une cam-
pagne de construction par milliers de mosquées et écoles coraniques. Méme si I'islam
centre-asiatique, soutenu par les capitaux arabes, a fait des progres, ce serait un tort
d’imaginer qu’il interdit I'influence européenne. Bien au contraire, de tradition modé-
rée et modernisée par le soviétisme, il penche plus vers un islam tolérant a I'égyptienne
que vers le fanatisme médiéval des Afghans. Seule la répression agencée par des dicta-
teurs comme Karimov ou Niyazov (le Turkmenbachi) a pu favoriser la réapparition
au Ferghana et dans quelques grandes villes de sociétés secretes en mesure de relayer
un coup d’Erat islamique ou de susciter une réaction intégriste anti-européenne.

Un rétablissement occidental en Asie centrale est donc concevable dans la
mesure ol cette région, présumée musulmane, échappe quelque peu, pour I'essen-
tiel de son peuplement @ a I'islam. C’est d’ailleurs pour cette raison que la guérilla
afghane, a la différence de ce qui s'est passé au Pakistan, rencontre des difficuleés
pour simplanter au Turkestan. En fait, si elle est confrontée a une subversion ou
un « coup » islamique, la population centre-asiatique, pour peu quelle y soit encou-
ragée, choisirait pour linstant, pendant qu’il est encore crédible, le camp des
démocraties. Cela serait le cas au Kazakhstan, en Kirghizie et probablement dans
le nouveau Turkménistan devenu un émirat gazier. Seuls des pays de tradition
sédentaire, dictatoriale et de « trajectoire islamique » comme le Tadjikistan et sur-
tout ’Ouzbékistan pourraient préter le flanc 2 un activisme islamiste et accueillir
les émules des taliban. Comme ces pays coupent en deux I’Asie centrale et regrou-
pent la moitié¢ de sa population, leur défection poserait probleme. Une telle évolu-
tion devrait cependant aboutir 2 un éclatement de ces Etats tant des provinces
comme le Gorno-Badakhchan au Tadjikistan et le Khorezm ou la Karakalpakie en
Ouzbékistan se méfient du pouvoir central et sont réticentes a un islam militant.

Le poids avéré de la Russie

Une autre fausse impression assez partagée conduit a naccorder qu’une
influence secondaire 4 'ancienne puissance coloniale russe et a son avatar soviétique.
Si les sédentaires sont en général assez hostiles a la Russie, en revanche les nomades,
malgré toutes les avanies qu’ils ont pu subir de la part des Slaves, leur sont assez
souvent favorables. Linfluence russe s'exerce, certes, par le poids économique et

(3) Le tangrianisme correspond a la perception de Dieu dans les paysages et les phénomenes naturels.

(4) Cela concerne les peuples de tradition nomade comme les Kazakhs, les Kirghizes, les Turkmeénes, les Karakalpaks, et,
parfois, les Tatars. Il convient d’ajouter a ces descendants fort peu musulmans et plutdt chamanistes des nomades, des
sédentaires musulmans dissidents comme les ismaéliens Pamiri, et les minorités slaves ou asiatiques (coréenne, kalmouke)
étrangeres a l'islam. Il existe par ailleurs, en Ouzbékistan comme au Tadjikistan, des régions enti¢res ot I'influence isla-
mique, presque éradiquée par 'URSS, demeure trés atténuée. En définitive, dans I’Asie centrale ex-soviétique, plus de la
moitié de la population ne présente qu'une apparence musulmane.
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humain rémanent de 'URSS ©), mais surtout par la conscience des épreuves
traversées en commun ©, par les connivences que crée, entre la métropole et les
ex-dépendances impériales, une civilisation tres spécifique. Larrivée de 'Otan en
Asie centrale devra donc seffectuer sur la base d’'un rapprochement avec la Russie.
Les premiers signes de ce rapprochement peuvent étre discernés dans 'ouverture
du territoire et des couloirs aériens russes a I'approvisionnement du corps expédi-
tionnaire de I'Otan. Linsistance de Moscou pour une lutte plus effective contre la
drogue en Afghanistan révele aussi une solidarité face a ce fléau.

Le rapprochement entre les Russes et 'Otan ne serait d’ailleurs qu'un
retour 2 la raison tant la division de I'Occident est préjudiciable en Asie centrale.
On vy assiste en effet, alors que la région est en butte & une subversion islamiste
venue du sud et 2 une prise en compte économique chinoise venue de lest, 2 un
« schisme » paradoxal entre le grand nord russe, pourtant imprégné de culture
européenne, et 'Occident européen et américain. La Russie, grignotée et inquiétée
par I'Otan sur ses marches occidentales, n’a pu que se retourner vers la Chine
communiste et les avantages de 'Organisation de coopération de Shanghai (OCS).
On assiste ainsi a une alliance de repli entre Moscou et la puissance qui menace par
son explosion économique et son poids démographique les vastes espaces d’'impré-
gnation russe de Sibérie et du Touran. Cette orientation stratégique est tellement
contre nature qu’il serait facile d’obtenir par quelques concessions ) un retour du
balancier vers I'Occident. Une installation bien délimitée de 'Otan protégeant
I’Asie centrale et ses richesses serait de toute fagon préférable pour le Kremlin 2 une
imprégnation chinoise de la région : la contiguité de la Chine avec le Turkestan ®
est plus inquiétante qu'une présence otanienne contrdlée par linterposition du
territoire russe entre 'Europe et le Heartland.

Du c6té russe, imaginer, comme on le feint 8 Moscou, que 'Organisation du
traité de sécurité collective (OTSC) (regroupant autour de la Russie, la Biélorussie, le
Kazakhstan, et de petits pays comme la Kirghizie, le Tadjikistan et ’Arménie, avec
une présence intermittente de I'Ouzbékistan), serait suffisante pour affronter la
menace du sud ou de lest, tient de 'utopie. En fait, Cest par l'alliance entre TOTSC
et 'Otan que pourrait se fonder une défense solide de 'Europe en Asie centrale. Sans
cette alliance, qui fournirait sur place aux Occidentaux un approvisionnement éner-
gétique et a ces Européens orientaux que sont les Russes un poids supplémentaire, il
n’y aura pas au Turkestan de bouclier face a I'islam révolutionnaire ou face 4 la Chine.

(5) Les minoritaires russes seraient encore 4 500 000 au Kazakhstan, 650 000 en Kirghizie, 1 400 000 en Ouzbékistan,
200 000 au Turkménistan et 70 000 au Tadjikistan, soit pres de sept millions sur une population globale de 60 millions.
g

(6) Les répressions staliniennes et surtout la Seconde Guerre mondiale ont rapproché en général les minorités nationales de
la majorité russe — qui a souffert autant sinon plus qu'elles — jusqu’a un point non observé dans les autres empires coloniaux.
(7) Elles pourraient concerner I'acceptation d’une participation russe au bouclier antimissiles, mais aussi un comporte-
ment plus modeste sur les marches caucasiennes et centre-européennes ot Moscou pergoit, non sans raison, des velléités
agressives de 'Otan.

(8) 1I faut noter que, par sa présence au Xinjiang — naguere Turkestan oriental — la Chine contréle déja pres du tiers de
I'Asie centrale.



FJ

Linfluence croissante de la drogue

Déduire de I'actualité centre-asiatique que le trafic de drogue, discret par
nature, est un phénomene appelé a rester sous-jacent, accessoire, est une derniere
fausse impression, particuli¢rement dangereuse en Asie centrale. Ce trafic est en
réalité, depuis quinze ans, le fait majeur dans la zone Afpac ©. Pendant cette
période, en effet, alors que le nombre de drogués augmentait fortement %, la cor-
ruption et les infiltrations induites par ce trafic ont pénétré tous les rouages éta-
tiques, imprégné toutes les couches sociales, créé une économie de 'ombre qui
tend a4 dépasser I'économie officielle V. Dans certains pays particulierement
pauvres, ol le trafic a représenté une planche de salut, la prise en compte par le
« systeme de la drogue » est telle quon peut parler, 2 leur propos, de narco-Etats.
Meéme si les gouvernants et les appareils étatiques ont résisté un temps avec I'aide
occidentale, ils ont di1 4 la longue céder, ne fat-ce que pour donner a la population
de quoi survivre. Ainsi voit-on apparaitre de-ci, de-la au Tadjikistan, en passe de
devenir un narco-Etat, des champs de pavots et des laboratoires de traitement qui
prolongent vers le nord les « zones grises » afghanes ?. De méme, dans la capitale
kirghize, Bichkek, des casinos, qui servent surtout au blanchiment, apparaissent
par dizaines. Enfin, au Turkménistan, la montée des bandes lies au trafic de
drogues est telle que le gouvernement vient de créer un bureau antinarcotique qui,
dans ce petit pays de 5 millions d’habitants, regroupe déja 700 fonctionnaires.

Pour 'instant et pour une décennie encore 19, cest la drogue afghane (déri-
vés de I'opium et haschich) ¥ qui est a 'origine du pourrissement général. Les nar-
cotiques ont rapporté en 2007 plus de 80 milliards de dollars aux trafiquants afghans
qui s’efforcent de « commercialiser » un tonnage d’opium qui est équivalent 2 92 %
de la production mondiale. Cette somme correspond au PIB du Kazakhstan, pays le
plus riche de la région. En conséquence, malgré les contréles frontaliers assurés avec
l'aide technique et financiére de I'Europe et des Etats-Unis par les gardes-frontiéres
et les douaniers de chaque pays, au moins 25 % de la drogue afghane se déverse avec
une étonnante facilité & travers toute I’Asie centrale avant de partir par des voies
diverses vers la Russie, 'Europe et secondairement vers la Chine et le Japon.

Si les trafiquants, pour mener a bien leurs affaires, ont besoin dans le pays
producteur (pour l'instant I'’Afghanistan) d’étre couverts par un conflit de moyenne
intensité, en revanche, dans une région de transit, ils peuvent se contenter de

(9) Ce sigle Afpac (Afghanistan—Pakistan-Asie centrale) ajoute I'Asie centrale a I'ensemble Afpak (Afghanistan-Pakistan).
Il le prolonge vers le nord au moins pour le trafic de drogues.

(10) De I'héroine grise de mauvaise qualité mais favorisant la dépendance a été distribuée en paiement aux passeurs.
(11) Au Tadjikistan la part de la drogue dans I'économie avoisinerait les 60 % et au Kyrgyzstan les 50 % !
(12) Un territoire contrdlé par les trafiquants existe méme sur la rive tadjike du Pyanj dans la région de Chouroabad.

(13) Au-dela, la releve des drogues classiques par des drogues de synthese devrait atténuer la pression du trafic en Asie
centrale.

(14) Si I'Afghanistan est, de trés loin, au premier rang pour 'opium et ses dérivés, il figure déja au second rang pour le

haschich.
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beaucoup de corruption chez les autorités et d’un certain désordre dans le pays. Ils
verront donc d’'un mauvais ceil I'installation en Asie centrale de ’Otan, destinée a
renforcer les régimes en place et a lutter contre les trafics, et vont s'opposer aux
nouveaux venus dans les instances gouvernementales, les négociations, la popula-
tion, etc. Leur poids est d’autant plus réel que, depuis 2002, lorsque Mollah Omar,
véritable « commandeur des croyants », a supprimé le bannissement de la drogue,
existe en Afghanistan une connexion assez étroite entre religieux et maffieux qui a
tendance a s’étendre a tout le Turkestan.

Est-il déja trop tard pour envisager un repli de 'Otan vers I’Asie centrale ?
Non, car I’Asie centrale ressent pour I'instant le besoin d’étre protégée face a la
boite de Pandore afghane. Par ailleurs, elle connait déja, par ailleurs, depuis des
années, un début de déploiement otanien sur trois bases aériennes.

Intérét et modalités d’un redéploiement

Le repli vers le nord, en libérant 'Otan du bourbier pachtoun, permettrait
a l'organisation atlantique de retrouver la liberté de manceuvre qui lui fait défaut a
I'heure actuelle. Il donnerait la possibilité, il intervient dés 2010, de quitter tout
ou partie de ’Afghanistan avant que la nasse d’une insurrection ne se referme sur
le corps expéditionnaire : rappelons que la révolte, encore essentiellement
pachtoune mais en accroissement constant, n’en est qu'a ses débuts et ne concerne,
surtout dans les minorités et la capitale, qu'une assez faible partie de la population.
Le redéploiement autoriserait aussi, en étant modulé et progressif, un meilleur
soutien aux populations minoritaires (tadjike, ouzbeke, hazara, turkmene, etc.).
Il permettrait enfin, si les za/iban devaient se montrer trop intransigeants, I'organi-
sation d’un éclatement de I’Afghanistan.

A I'image du retrait soviétique de 1989, le repli peut seffectuer de fagon
unilatérale. Il devrait néanmoins s'accompagner d’une aide humanitaire massive en
faveur du peuple afghan, distribuée par les ONG qui maintiennent un contact avec
les insurgés : ce serait une fagon informelle de rétablir une liaison avec les zliban.

Au cours de ce repli, la distinction devrait étre marquée entre un arrét de
I'intervention contre les zaliban ou les Pachtouns et le maintien des hostilités
contre la drogue : les laboratoires, en particulier, demeureraient justiciables de frappes
aériennes.

La réinstallation au Nord du Pyanj-Amou-Darya s’effectuerait en profitant
des bases aériennes de soutien a l'intervention, a savoir la base allemande de
Termez, la base frangaise de Douchanbé, en arri¢re-plan, la base logistique améri-

caine de Manas-Bichkek.

Il serait idéal qu’a ce moment-1a apparaisse une coopération, méme limitée,
avec les unités russes stationnées a proximité de Douchanbé, de Bichkek et d’Och.
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Si essentielle que soit la ville ouzbeke de Termez pour une surveillance a la
jonction de I’Afghanistan du Nord, du Tadjikistan et du Turkménistan 1%, la
participation de 'Ouzbékistan au redéploiement de I'Otan ne sera pas obligatoire.
En effet, il importe surtout d’assurer, a partir du Tadjikistan et de la Kirghizie, une
veille autour du Ferghana, seule zone importante vulnérable a I'influence islamo-
terroriste. De toute facon, 'apparition d’une subversion dans cette zone ne tardera
pas a ramener ’Ouzbékistan de Karimov dans le camp de I'Otan.

La réinstallation serait l'occasion de renforcer le rempart contre la drogue aux
frontieres. Mais si les zaliban mettaient de la mauvaise volonté a régler le probleme, une
guerre totale contre les laboratoires et les champs de pavot devrait pouvoir étre décla-
rée par le tir 2 distance de drones, par des bombardements, des épandages, des inter-
ventions héliportées en terre afghane. Le but serait d’amoindrir I'énorme revenu de la
drogue a lorigine de la subversion actuelle. Lopération devrait saccompagner d’'un
effort maximum pour informer la population des risques quelle encourt a cultiver le
pavot ou a se trouver au voisinage des champs de pavot ou des stocks de narcotiques.

Bien entendu, le redéploiement de 'Otan s’appuierait essentiellement sur les
armées et polices locales, nos troupes n’assurant quun appui technique et des
actions ponctuelles. Il serait lui aussi assorti d’'une aide économique considérable a
base de paiements pour la location des bases 19, mais aussi d’allocations a un sou-
tien multiforme : commercial, humanitaire, sanitaire, culturel. En effet, la lutte
contre la drogue, dommageable pour les Centre-Asiatiques, devra saccompagner de
compensations. Une telle aide permettrait aux pays menacés par la drogue de ne pas
devenir des narco-Etats. Mais la protection militaire et policiére par 'Occident des
populations et des richesses de I’Asie centrale ne reposera sur des bases solides que
si elle répond sur place 4 une crainte de I'avenir. Or cette crainte existe de nos jours
dans toute la région. Si les zaliban d’ Afghanistan sont pergus sans trop d’inquiétude,
en revanche les zaliban du Pakistan et surtout leurs affidés ouzbeks et tadjiks sont
redoutés. Lintervention pakistano-américaine dans les zones tribales fait appréhen-
der un retour de ces guérilleros dont la guerre civile afghane avait été 'occasion de
se débarrasser. Linfiltration en mai 2009 d’un commando d’environ 200 hommes
jusqu’a la vallée de Racht au Tadjikistan a semblé, a cet égard, un avertissement.
Depuis, d’autres infiltrations ont été observées en direction du Ferghana. Dans ce
contexte favorable a un redéploiement de I'Otan, mais qui peut disparaitre rapide-
ment, une négociation immédiate et prestement menée avec le Tadjikistan, la
Kirghizie, voire 'Ouzbékistan aurait de quoi rassurer ces pays puisque nos troupes
sont encore crédibles. En revanche, trop tarder a quitter ’Afghanistan pourrait nuire
a cette crédibilité et donc compromettre notre rétablissement.

(15) Le statut de neutralité de ce pays pose probleme. Mais I'impossibilit¢ pour les Turkmenes d’affronter par eux-mémes la
menace croissante pour leur Etat du trafic de drogue et des groupes armés qui y sont liés les aménera 4 une coopération avec

I'Occident.

(16) La renégociation en 2009 entre les Etats-Unis et la Kirghizie du bail de la base de Manas-Bichkek s’est traduite par
une augmentation des deux tiers du montant annuellement pay¢ et des aides accordées. Elle a été 'occasion d’une mise
en concurrence navrante des Américains et des Russes.
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La défense antimissile : américaine
surement, européenne peut-étre

Vivien Pertusot

| Responsable du bureau de I'Tfri 4 Bruxelles.

a Défense antimissile balistique (DAMB) est dans I'Otan un projet essen-

tiellement américain, européen seulement par appropriation. Certains Etats

européens ont développé des systemes de défense antimissile de théatre,
dont la France, mais I'éventualité d'une DAMB de territoire n’'a jamais été a I'ordre
du jour : trop chere, trop incertaine et contre des menaces mal identifiées.

Grace au concept entériné au Sommet de Lisbonne en 2010, la DAMB est
aujourd’hui une réalité, certes fragile. Il faut certes encore en assurer les contours
politiques mais également prendre la mesure de la portée de ce systetme sur
I'Europe et évaluer sa dimension industrielle. Il semble que sur ces deux derniers
points, les Européens assistent passivement a la mise en place d’un nouveau systeme.
A quelques exceptions pres, la DAMB est acceptée telle quelle, selon I'architecture
américaine ; I'impulsion stratégique et politique européenne se révele limitée. Ce
qui souleve la question suivante : assiste-t-on a un fait accompli américain ou 2 une
incapacité européenne a saffirmer ? Quels sont les positionnements européens en
matiere politique et industrielle sur la DAMB ?

D’un projet américain a un projet otanien a dominante américaine

Le sujet de la DAMB a repris aux Etats-Unis toute sa dimension structu-
rante lorsque George W. Bush décide de se retirer du traité antimissile balistique
(ABM - Anti-Ballistic Missile) en 2002. Ce choix augurait une phase d’investisse-
ments importants avec la création de I'agence de défense antimissile (MDA - Missile
Defense Agency), dont le budget s’éleve a pres de 10 milliards de dollars par an.

Sans détailler plus ce systeme, la conséquence directe pour le continent
européen était 'implantation d’un « troisieme site ». Il fallait trouver des pays euro-
péens préts a accueillir des éléments du systtme américain : des radars en
République tchéque et des intercepteurs de longue portée en Pologne. Toutefois,

. 3
les négociations se sont révélées compliquées. Et surtout, la démarche américaine
a suscité des réactions mitigées de la part des Alliés européens : pour les uns, un
bouclier antimissile n’était pas nécessaire ; pour les autres, les Etats-Unis devaient
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intégrer leur projet dans I'Otan plutdt que privilégier une démarche bilatérale avec
des pays européens .

Le changement d’approche adopté par le président Obama s’est révélé por-
teur. En septembre 2009, il décide de modifier I'architecture globale de la défense
antimissile américaine et plus particuli¢rement en Europe. Lidée était de forger un
programme de DAMB américain complété par des systtmes régionaux. Pour
I'Europe, il lance une approche adaptive avec quatre phases (EPAA - European
Phased Adaptive Approach) qui doit servir de galop d’essai pour d’autres approches
régionales @. Ce projet a été présenté comme une contribution a la sécurité euro-
péenne que les Etats-Unis souhaitaient développer au sein de I'Otan. Un change-
ment de ton bien vu par Barack Obama et bienvenu par les Alliés.

La réflexion américaine s’est articulée sur deux facteurs : le role de 'Europe,
notamment dans '’Otan, et la relation avec la Russie. Le Président américain a opté
pour une approche a la fois plus acceptable et plus risquée : intégrer ' EPAA dans
I'Otan. Sa démarche était plus acceptable car elle ancrait le systtme dans I'instance
euro-atlantique : I'idée que le projet américain allait protéger les Européens en
parallele de 'Ortan et de l'article V pouvait laisser dubitatif. Sa démarche était plus
risquée car ce projet étant avant tout américain, accepter une labellisation ota-
nienne pouvait déboucher sur une perte de contréle relative. Vis-a-vis de la Russie,
I'EPAA sintégrait dans la logique du « 7eser » lancé par I’Administration Obama.
Les Russes avaient en effet manifesté beaucoup de réserves a 'encontre du précé-
dent systeme.

Dans un premier temps, le pari d’Obama a été couronné de succes. Au
Sommet de Lisbonne en novembre 2010, les Alliés ont décidé de développer un sys-
teme de DAMB qui devait sS'appuyer sur les efforts déja engagés au sein de I’Alliance
pour la défense antimissile de théatre (ALTBMD - Active Layered Theater Missile
Defense System). La coopération avec les Russes affichait une certaine dynamique
avec la tenue d’une rencontre Otan-Russie 4 Lisbonne et une déclaration esquissant
une coopération entre les deux parties. Barack Obama avait réussi en quelques
mois a estomper les craintes russes et a rassembler dans I'ensemble les Européens
derriere les mérites d’'une défense antimissile de territoire. Pourtant, les défis poli-
tiques 2 relever étaient importants et le restaient a 'aube du Sommet de Chicago.

Les défis et enjeux politiques

Les Alliés ont approuvé le concept a Lisbonne et déclaré une capacité intéri-
maire 4 Chicago mais les défis et enjeux politiques restent nombreux. La « capacité

(1) Raimo Viyrynen : Controversies over Missile Defense In Europe, Working Paper, Finnish Institute of International Affairs,
n° 59, 2009 (www.fiia.fi/).
(2) Pour un détail de I'approche américaine, voir Département de Défense, Ballistic Missile Defense Review Report, février
2010 (www.defense.gov/).
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intérimaire » a engendré peu de débats et pourtant son caractere symbolique ne doit
pas étre sous-estimé @. En dépit de son enveloppe minimale, cette annonce n’était
pas acquise en raison d’un calendrier ambitieux, ce qui n'est pas forcément compa-
tible avec le temps de décision 4 'Otan. Ensuite, malgré les interprétations variées sur
la définition de la « capacité intérimaire », elle insere la DAMB dans les mécanismes
otaniens. Cela crée une mécanique institutionnelle et politique qui en fait un projet
quasi irréversible avec des besoins et des attentes qui vont nécessiter prises de posi-
tion et investissements industriels et financiers. En d’autres termes, la question n’est
plus de savoir s’il faut participer 4 la DAMB mais plutét comment y contribuer.

Positionner I’EPAA dans le paysage politico-géographique européen

Le premier défi pour les Américains était de convaincre des Etats d’accueillir
des éléments de I'EPAA sur leur sol. Il s’agissait au préalable de s’assurer que la base
de Ramstein (RFA), qui reléve de autorité du Supreme Allied Commander Europe
(SACEUR) également commandant de I'US European Command (USEUCOM),
agrege le controle du commandement aérien de 'Alliance, la DAMB incluse. En

avril, la base de Ramstein a passé le test pour valider sa capacité de commandement
et de contréle de la DAMB.

Pour le succes de la premiere phase, un élément était notamment nécessaire :
le déploiement du radar AN/TPY-2 X-band. Plusieurs Etats étaient envisagés 2 cet
effet, en premier lieu la Bulgarie — qui a toujours gardé la porte ouverte — mais les
Américains ont privilégié I'emplacement géographique de la Turquie. Laccord turc
reposait néanmoins sur plusieurs conditions. Ankara refusait que I'Iran soit explici-
tement mentionné dans les documents officiels. La Turquie excluait également que
les données collectées par le radar soient transmises a Israél. En effet, il existe une
interconnexion entre tous les radars et capteurs américains, dont certains en Israél.
Malgré une opposition initiale, les Etats-Unis ont accédé a la demande turque. Enfin,
Ankara voulait une présence permanente au niveau du centre de commandement sur
la base de Ramstein. Un officier turc est donc en poste. Les Etats-Unis ont également
trouvé un accord avec 'Espagne pour que la base navale de Rota accueille quatre fré-
gates Aegis armées de missiles SM-3 Block IA. Toutefois, 'amiral Stavridis a indiqué
qu’elles n'avaient pas seulement vocation a participer a la DAMB, en raison notam-
ment de leur rattachement a la Sixie¢me flotte qui releve &’ USEUCOM (United States
European Command) et & AFRICOM (Africa Command) @. La premiere phase a été
achevée avec le déploiement de I’ USS Monterey en Méditerranée au printemps 2011.

Pour la seconde phase, les Etats-Unis devaient convaincre la Roumanie
d’accepter une présence américaine sur son sol. Laccord a été trouvé en sep-
tembre 2011 pour le développement au sol d’Aegis Ashore avec un radar SPY-1 et des

(3) Déclaration du Sommet sur les capacités de défense pour les forces de 'Otan a I'horizon 2020, Chicago, 21 mai 2012
(www.nato.int/).

(4) William H. McMichael : « Admiral : Rota DDG mission goes beyond BMD », Navy Times, 5 mars 2012 (www.navytimes.com/).
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missiles SM-3 Block IB. 1l fallait, en vue de la troisitme phase, que les Etats-Unis
négocient un accord avec la Pologne pour I'implantation d’un autre radar SPY-1 et de
missiles SM-3 Block IIA ; ce qui semble fait, bien que les détails ne soient pas arrétés.

Outre les contributions géographiques de plusieurs Etats européens, la
question du contréle politique et des régles d’engagement ont dominé I'ordre du
jour de Chicago. Cest a ce niveau que les Américains ont pris un risque en offrant
I’ EPAA comme contribution nationale 4 la DAMB de I'Otan car ils n’auraient pas
eu a gérer ces considérations dans le systtme de George W. Bush.

Les regles d’engagement et le controle politique ont été entérinés au
Sommet de Chicago mais il faut nuancer cette annonce. Les premiéres sont vouées
a étre adaptées en fonction de I'évolution du systeme mais également de la menace.
A ce jour, il est difficile de savoir jusqua quel niveau ces régles d’engagement ont
été prévues. Par exemple, quelles sont les conditions d’affectation opérationnelle du
batiment américain en Méditerranée ? Un des débats récurrents concerne les débris
des missiles détruits. Se pose en effet la question de leur retombée — et de fait du
moment d’impact du missile — car si certains débris peuvent étre relativement inof-
fensifs, on ne peut écarter la possibilité que le débris soit la téte armée du missile ©.
Quant au contrdle politique, le Conseil de ’Atlantique Nord sera I'instance de déci-
sion sur la DAMB. Linsistance européenne a surveiller ces processus de prés nous
invite toutefois & nous interroger : y a-t-il une crainte que les Américains puissent
dans certaines circonstances court-circuiter cet échafaudage institutionnel ?

Le débat entre dissuasion nucléaire et défense antimissile

Le débat sur la DAMB est également venu alimenter celui sur la présence
d’armes nucléaires non-stratégiques sur le sol européen. Ranimée par le discours de
Barack Obama a Prague en avril 2009, la demande d’un retrait s’est cristallisée avec
I'émergence de la DAMB au sein de I'Ortan : ’Allemagne, la Belgique et les Pays-
Bas notamment y voyaient la bonne occasion d’engager un débat sur la nécessité
de ces armes nucléaires, voire d’y renoncer au profit de la défense antimissile ©.
A Tinverse, la France notamment refusait toute décision de dénucléariser I'Alliance.
Le Sommet de Lisbonne avait offert un consensus mou donnant pour mandat de
produire une revue de la posture de dissuasion et de défense (DDPR - Deterrence
and Defence Posture Review). Force est de constater que le débat est resté confiné a
quelques cercles d’experts et a des négociations entre Alliés et que rien n'a eu
Pampleur envisagée. Le résultat de Chicago peut nourrir une certaine frustration
chez les partisans du désarmement nucléaire ; pour le camp frangais en particulier,
le staru quo sur la posture nucléaire de I’Alliance et la clarification de la relation

(5) Brooks Tigner : « Launch Control », Janes Defence Weekly, 3 février 2012.

(6) Oliver Thrinert : « NATO, Missile Defence and Extended Deterrence », Survival, Vol. 51, n° 6, décembre 2009-janvier
2010, p. 63-76.
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entre dissuasion et DAMB sont des succes . Cette déclaration ferme au moins
temporairement le débat du nucléaire au sein de I’Alliance ; et surtout, pour la
France, elle permet de consolider sa posture aupres de ses Alliés.

Une coopération avec la Russie ?

Un point épineux reste la coopération avec la Russie. Si le Sommet de
Lisbonne laissait présager une hypothétique coopération sur la DAMB, ces deux
dernieres années ont été une succession d’occasions manquées.

La proposition d’Obama apparaissait moins menagante pour la Russie que
les précédentes mais, rapidement, Moscou a identifié un possible débordement
avec la derniere phase de 'EPAA qui, selon les experts russes, pouvait affecter les
capacités missilieres stratégiques de la Russie. Malgré les garanties politiques déli-
vrées ad nauseum que la DAMB n’est pas dirigée contre les Russes, ces derniers res-
tent perplexes et, depuis le printemps 2011, demandent une garantie légale qui
déclenche une fin de non-recevoir des Américains : le Congrés américain a exprimé
qu’il rejetterait tout traité érodant le champ d’action américain de défense antimis-
sile. Aujourd’hui, la situation est paradoxale : au niveau des experts, il semble qu’il y
ait de réelles convergences entre Américains et Russes sur les modalités d’une coopé-
ration alors qu’une forte résistance demeure au niveau politique ®. Plusieurs Alliés,
dont la France, ont en tout cas insisté pour garder la porte ouverte, une demande
reflétée dans la déclaration du Sommet de Chicago.

Le financement : un enjeu politique

Le dernier enjeu est peut-étre le plus délicat, Cest la question du finance-
ment. Une des raisons qui a motivé les Européens a adhérer au projet américain de
défense antimissile est 'argument d’un partage du fardeau financier largement favo-
rable aux Européens. En effet, les Américains étaient préts a fournir toute I'architec-
ture de 'EPAA A titre de contribution nationale 4 la DAMB ; ils attendaient en
échange une contribution européenne pour couvrir la partie C2 (Commandement
et Controle) dans le cadre du financement commun, dont 'estimation officielle était
de 200 millions d’euros sur dix ans. Il paraissait incongru de refuser la défense anti-
missile 2 un tel prix. A cela devait s'ajouter les 800 millions d’euros déja dévolus pour
financer le C2 de 'ALTBMD. Dans un contexte ou les budgets de défense sont
particulierement affectés, 1 milliard d’euros prend une dimension forte, surtout que
ces estimations restent idéales, sans préjuger de retards ou de défaillances dans le
développement du systeme.

(7) La revue indique que « la défense antimissile peut venir compléter le role des armes nucléaires dans la dissuasion mais
elle ne peut pas s’y substituer » (paragraphe 20). Otan, « Revue de la posture de dissuasion et de défense », Chicago,
20 mai 2012 (www.nato.int/).

(8) Pour une analyse concise de 'histoire des relations américano-russes sur la DAMB, voir Steven Pifer : Missile Defense
in Europe : Cooperation or Contention? Arms Controls Series, Brookings Institution, n° 8, mai 2012.
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En outre, ces montants ne prennent en compte ni les contributions natio-
nales — acquisition ou fourniture de matériels — que la DAMB nécessite au niveau
des moyens de surveillance et d’interception dans le cadre de la planification
commune des efforts nationaux, ni le colit de maintien en état opérationnel ®. Ce
débat est également fort aux Etats-Unis. La crainte d’une « séquestration » pése sur
le budget de défense et pourrait ébranler les efforts industriels américains dans le
domaine de la défense antimissile. Selon le Secrétaire a la Défense Leon Panetta, la
« séquestration » amputerait ' £PAA de 2 milliards de dollars 19. En outre, le Congres
se montre de plus en plus réticent a allouer des fonds sans clarification de la contri-
bution européenne et sans estimation précise du cott global de 'EPAA, qui ne cesse
d’étre reportee b1 semble qu ’il y ait un changement d’attitude aux Etats-Unis
quant a la contribution européenne. Longtemps limités au C2, les Américains,
notamment le Congtes, livrent un message désormais différent, preuve peut-étre que
les Etats-Unis ne peuvent finalement supporter seuls le cotit de I EPAA.

Le Sommet de Chicago a au moins tenté de clarifier les programmes éli-
gibles au financement commun. Certains souhaitaient son ouverture mais la décla-
ration reste prudente : « Seuls les systtmes de commandement et de contréle de la
capacité ALTBMD et leur élargissement a la défense territoriale sont admissibles au
financement commun » 2. Aucun programme de développement ou d’acquisition
de radar ou d’effecteurs ne sera éligible, ce qui impose aux Etats de prendre en
charge tout investissement dans le domaine. Notons aussi la nuance sur 'admissi-
bilité, certaines requétes pourraient donc ne pas bénéficier du financement
commun. Deux logiques principales guident les posmonnements des Alliés
certains Etats comme la France developpent des capacités propres et excluent de
financer des programmes qui pourraient étre concurrents ; d’autres, comme
I'Espagne, doivent rationaliser leur contribution du fait d’une situation budgétaire
grave. Dans une large mesure, les enjeux politico-stratégiques ont été résolus, que
ce soit sur la posture de la DAMB, son implantation géographique et son apparte-
nance a l'architecture de 'Otan. Le dossier russe reste, lui, ouvert aux spéculations.
Aujourd’hui, les enjeux politiques ont plus trait aux questions financieres qui révé-
leront les volontés nationales de s'engager et d’investir dans la DAMB. Ces inter-
rogations seront également au cceur des enjeux industriels.

Enjeux industriels : ’Europe en retard

Dans le domaine industriel, une vision pessimiste laisse penser que les cartes
ont été déja distribuées en raison de la prédominance des industriels américains

(9) « Défense antimissiles en Europe : quels enjeux pour le Sommet de Chicago », 77U, n°® 832, 1¢ février 2012.
(10) « DOD: Sequestration Would Cur $2 Billion From European BMD », Inside Missile Defense, 16 novembre 2011.

(11) Carlo Munoz : « House caps European missile shield funds, demands cost-sharing deal with NATO », Defcon - The Hill,
25 avril 2012 (htep://thehill.com/).

(12) « Déclaration du Sommet de Chicago », op. ciz.
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sur des Européens en retard, un état de fait dont les autorités nationales portent
une part de responsabilité.

Une architecture américaine

A ce jour, la défense antimissile de territoire est essentiellement américaine
autant dans son dessin conceptuel que dans ses contributions industrielles. En
effet, les Etats-Unis ont offert 2 'Otan un projet déja bouclé. Au niveau industriel,
IEPAA sappuie exclusivement sur les systtmes de Raytheon et de Lockheed
Martin dans les domaines des radars, des senseurs et des effecteurs. Il faut a cet
égard replacer le positionnement industriel dans une stratégie globale. Les Etats-
Unis redessinent leur architecture de sécurité globale autour de la défense antimis-
sile, ce qui crée une demande forte pour les industriels sommés de fournir des solu-
tions. En outre, le marché missilier devrait connaitre une expansion notable dans
les dix prochaines années : le marché de la DAMB pourrait s’élever a 19,8 milliards
de dollars dans le monde en 2021 contre 15,2 en 2011 13, Autant dire que les
investissements dans I’ £P4A ne sont qu'une composante d’une équation plus large.
Il faut ajouter que la tendance est a la défense aérienne et antimissile intégrée : un
Etat achétera aux mémes fournisseurs sa DAMB ainsi que tous les autres missiles
d’interception de plus courte portée, d’ot une volonté de positionnement sur tout
le spectre.

Au niveau européen, 'emprise américaine prend deux formes : I'une direc-
te, autre indirecte. Lemprise directe est celle du déploiement des capacités de
IEPAA sur le sol européen mais elle n’implique pas d’importants engagements
financiers européens. Lemprise indirecte se construit autour de la légitimité du
matériel américain dans le cadre de la DAMB et de I'absence d’offre européenne.
Ainsi les Pays-Bas par exemple ont-ils décidé d’améliorer leurs radars SMART-L
(Signaal Multibeam Acquisition Radar for Tracking, Lband) produits par Thales
Pays-Bas, qui pourraient étre compatibles avec les missiles SAM-3 grice a une
interface développée par Raytheon (4. Le Danemark et peut-étre I'’Allemagne
pourraient suivre. Loption plausible 2 moyen terme est la création d’un poo/ de
quelques pays européens qui se lanceraient dans un projet estampillé Smart Defence
d’acquisition de missiles SM-3. Aujourd’hui, la place disponible pour les indus-
triels européens se réduit a la portion congrue. En effet, les possibilités se trouvent
majoritairement dans le C2. En I'absence d’alternative, il est difficile d’envisager
des contributions a d’autres niveaux.

(13) « Missile design — top trends for a market set to soar », Army-Téchnology.com, 13 décembre 2011
(www.army-technology.com/).

(14) Amy Butler et Robert Wall : « Missing Link », Aviation Week & Space Technology, 22 aotit 2011, p. 23-24.

(15) Dans cette logique, le Sénat francais a publié un rapport lucide sur le retard européen. Voir Jacques Gautier,
Xavier Pintat et Daniel Reiner (rapporteurs) : La défense antimissile balistique : bouclier militaire ou défi stratégique ? ;
Rapport d’information n° 733, Commission des affaires étrangeres et de la défense, Sénat, juillet 2011, p. 169-179
(www.senat.fr/).



I

Le faible engagement européen

Les Européens doivent également tirer les legons d’un systeme largement
américain !%. Lapport européen n’émane pas de propositions européennes mais de
segments laissés libres par les Américains.

Les possibilités ne sont toutefois pas épuisées. Une contribution capacitaire
de I'industrie européenne n’est pas inenvisageable et les difficultés budgétaires amé-
ricaines pourraient fournir des ouvertures. Les pays européens doivent faire rapi-
dement un choix au vu du calendrier : soit ils contribuent en especes, soit en nature,
par acquisitions de matériel américain ou par développement de capacités auto-
nomes. Dans les deux premiers cas, 'intérét stratégique pour la base industrielle et
technologique de défense européenne est quasi nul. Le troisieme cas exige un inves-
tissement politique et financier, absent pour le moment. Sur ce dernier point, la
France a une position privilégiée : son industrie de défense permet de présenter
d’autres solutions grice a un savoir-faire dans la défense antimissile de théatre et la
dissuasion nucléaire. En 2008, trois industriels, MBDA, Thalés et Safran avaient
présenté un projet de contribution européenne dans le domaine de la défense anti-
missile en couche haute. Astrium les a rejoints, bon gré mal gré, mais I'entreprise
présentait une offre divergente pour un programme exo-atmosphérique. Ce
manque d’unité a forcément nui a4 une prise de décision au niveau étatique. Il
semble qu’il y ait a ce jour une meilleure entente sur le sujet entre les quatre indus-
triels malgré des différences persistantes.

La contribution pourrait se faire hors du schéma EPAA mais il ne devrait
pas étre exclu pour autant de se positionner sur une des phases. A ce stade, les deux
premicres sont déja acquises a la cause industrielle américaine, ce qui n'est pas
nécessairement le cas de la troisitme. Le projet Exoguard d’Astrium pourrait-il
s'insérer dans cet échéancier ? Cest toute la question sachant que les investisse-
ments seraient au demeurant trés élevés, en dépit d’un retour industriel qui dépas-
serait le cadre de la DAMB. Louverture la plus crédible a court terme semble
plutdt porter sur la défense antimissile de courte et moyenne portée avec le déve-
loppement des missiles Aszer 30.

La crise budgétaire aux Etats-Unis peut offrir des pistes. Il n'est pas certain
que 'EPAA ne souffre pas de coupures budgétaires du fait des « séquestrations »
redoutées. Washington a bien décidé de retirer son financement du programme
MEADS (Medium Extended Air Defense System) ala fin de sa phase de développement
fin 2013 ; un programme cofinancé avec '’Allemagne et I'Italie. Dégus de leur coopé-
ration avec les Etats-Unis, ces deux pays pourraient étre enclins 3 opter pour une
coopération européenne. Quimporte la solution ou I'équipe de coopération, ce tra-
vail nécessite des avancées rapides. LOtan lancera ses prochains contrats de dévelop-
pement en 2013 sur la DAMB et les équipes transatlantiques devront étre constituées
d’ici 2014. Si I'industrie européenne n'a pas mené d’études en amont qui peuvent
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témoigner d'une dynamique de développement capacitaire réelle, il sera trop tard
pour prendre part de maniere significative au développement de la DAMB.

Nt

La défense antimissile de territoire illustre autant un fait accompli améri-
cain qu’une incapacité européenne a se mobiliser. Toutefois, ce fait accompli n’était
pas non plus une surprise mais a ce jour il est clair que les Européens sont large-
ment suiveurs.

La capacité intérimaire annoncée au Sommet de Chicago indique que le
temps pour rentrer dans la partie politique et industrielle est compté. La partie
politique ne consiste plus a questionner la DAMB mais davantage a s’assurer que
le développement ne se fera pas au détriment des Européens. La partie industrielle
est moins bien engagée : les entreprises américaines sont déja lancées et elles béné-
ficient du soutien des pouvoirs publics, absents en Europe, malgré la prévision de
combats budgétaires ardus. La question posée aujourd’hui n’est plus l'intérér d’y
contribuer mais la maniére de le faire : soit les Européens, avec une impulsion fran-
caise intelligente, s'organisent et travaillent de concert et pourront avoir voix au
chapitre quant a I'évolution du systéme, soit ils seront réduits a critiquer vainement
I'hyper-américanisation de la DAMB.

Lauteur remercie ses interlocuteurs dans lindustrie de défense, & ['Otan et dans
les missions nationales auprés de I'Otan pour leurs éclaircissements. Toute erreur est de
la seule responsabilité de lauteur.
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| ’Otan et le nucléaire

Emmanuel Nal

Chercheur 4 I'Ecole militaire de Paris sur les questions
d’armement et de dissémination nucléaire, docteur en
philosophie. Chargé de cours aux universités de Poitiers
et de Tours. Spécialiste de « Défense antimissile, prolifé-
ration balistique et leurs enjeux géopolitiques » aupres
d’organismes du ministére de la Défense.

lors que le Sommet de ’Alliance, a Chicago, vient de s'achever, il peut étre

utile pour en comprendre les circonstances et en interpréter les conclusions

relatives aux questions nucléaires, de commencer par rappeler ce qui s'est
passé a Lisbonne, en novembre 2010. Ce précédent sommet avait été 'occasion de
réaffirmer toute I'importance de la dissuasion nucléaire dans le nouveau concept
stratégique défini par I’Alliance. Plus que cette seule conclusion, c’est son contexte et
ses incidences qu’il peut étre intéressant de mesurer dans 'optique d’une lecture
des enjeux du Sommet de Chicago.

D’une part, la déclaration finale de Lisbonne conserve la perspective « d'un
monde sans armes nucléaires » dans la lignée du discours de Prague (2009) du
président Obama, tout en rappelant que c’est d’abord la finalité du TNP : « Nous
sommes déterminés a tendre vers un monde plus siir pour tous et a créer les condi-
tions d’'un monde sans armes nucléaires, conformément a 'objectif du Traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires » . En précisant dans ce méme paragraphe
qu’il faudra chercher « a réunir les conditions pour de nouvelles réductions », il
exprime un positionnement clair concernant le maintien des armes nucléaires
substratégiques @ et se situe dans la lignée du rapport Albright, pour lequel « tant
qu’il y aura des armes nucléaires, 'Otan devra maintenir des forces nucléaires stres
et fiables, au niveau minimum requis par 'environnement de sécurité du moment,
en partageant largement les responsabilités pour ce qui est de leur déploiement et
de leur soutien opérationnel » ®.

D’autre part, le concept stratégique reconnait I'importance des forces
nucléaires de la France et du Royaume-Uni — indépendantes et avec « un réle de

(1) Déclaration du Sommet de Lisbonne, publiée par les chefs d’Frat et de gouvernement participant 2 la réunion du
Conseil de I'’Atlantique Nord, tenue & Lisbonne le 20 novembre 2010, § 31 (www.nato.int/).

(2) Rappelons que le qualificatif « substratégique » fait partie du lexique otanien depuis 1989 et désigne les armes
nucléaires de portée intermédiaire et de courte portée. Il « désigne aujourd’hui, en premier lieu, les armes a lanceur aérien
destinées aux aéronefs a double capacité et un petit nombre d’ogives Zrident auxquelles est attribué un réle substratégique
du Royaume-Uni (les autres armes nucléaires substratégiques ayant été retirées d’Europe) » (www.nato.int/).

(3) 1 Sagit du rapport intitulé Otan 2020 : une sécurité assurée ; un engagement dynamique. Analyse et recommandations du
groupe d experts pour un nouveau Concept stratégique de I'Oran ; Bruxelles, 17 mai 2010 (www.nato.int/).
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dissuasion propre » — qui participent a la sécurité de I’Alliance en ce qu’elles
« contribuent a la sécurité de ’'Europe dans son ensemble ».

Le statu quo sur lequel sest achevé le Sommet de Lisbonne en matiere
nucléaire ¥ traduit une continuité qui releve donc plus du résultat que de la per-
manence d’'un consensus au sein de I’Otan. Souvenons-nous qu'en février 2010,
I'Allemagne, les Pays-Bas, la Belgique, la Norvege et le Luxembourg s’étaient clai-
rement prononcés pour le retrait des armes nucléaires américaines entreposées en
Europe. Pour comprendre et mesurer I'évolution de la question nucléaire dans
I'Alliance, sans doute importe-t-il d’en relever les enjeux techniques, économiques
et politiques affirmés ou confirmés depuis 2010 ; c’est en tous les cas cette
approche que nous soumettrons au lecteur.

Vous avez dit « différend » ?

Dans les faits, un élément de débat, en particulier, est venu émailler la
préparation du Sommet de Lisbonne de 2010, et qui mérite, a plusieurs titres,
d’étre nuancé dans sa réalité comme dans ses causes et effets. Cet élément de débat
a été réactivé par M. Guido Westerwelle, chef du parti libéral allemand, devenu fin
octobre 2009 ministre des Affaires étrangeres et vice-chancelier du gouvernement
Merkel II. « La premiere mission que Westerwelle s'est fixée est de nettoyer le sol
allemand des dernitres ogives nucléaires américaines », indique la Leztre de Berlin
de novembre 2009. Il n’est plus étonnant, deés lors, qu'il nait pas tardé a se mani-
fester en ce sens, avec la missive adressée avec cing autres membres de ’Alliance au
Secrétaire général de 'Otan et sur laquelle nous reviendrons. Pour des raisons his-
toriques, politiques ©® — et peut-étre stratégiques (nous 'aborderons plus loin),
I’Allemagne manifeste donc réguli¢rement son intérét pour les questions de désar-
mement, notamment nucléaire.

Si ce que d’aucuns ont présenté comme un « différend » entre une vision
allemande et frangaise mérite d’étre relativisé, c’est d’abord pour des raisons de
fond : la France a prouvé qu’elle érait tres attachée a la question de la maitrise des
armements et qu'elle demeure un excellent éleve, voire le meilleur en la matiere.
Pour s’en convaincre, il suffit de se remémorer les chiffres rappelés précisément a
Poccasion de la derniere conférence d’examen du TNP en mai-juin 2010 © mais

(4) Pour une analyse approfondie du Sommet de Lisbonne et notamment des questions nucléaires, on pourra se repor-
ter avec profit a l'article d’Olivier Kempf, « UAlliance apres Lisbonne », DSI, février 2011. Voir aussi O. Kempf, L'Otan
au XXF siécle, Artege, 2010, tout le chapitre 13 est consacré 4 la question de I’Alliance et du nucléaire.

(5) I est tres vraisemblable que Guido Westerwelle cherche a entretenir une filiation avec Hans-Dietrich Genscher — éga-
lement libéral — qui fut aussi vice-chancelier et ministre des Affaires étrangeres dans les années 1970, qui avait en son
temps défendu une dénucléarisation militaire complete de 'Europe. En présentant les quelques armes américaines stoc-
kées sur le territoire allemand dans le cadre de 'Otan comme des reliquats de la guerre froide qui empéchent de tourner
définitivement la page de la réunification, M. Westerwelle semble en effet vouloir se situer dans cette lignée.

(6) On pourra se reporter au site Francetnp2010.fr qui recense les réalisations et les efforts de la France concernant la
réduction de ses capacités nucléaires militaires, comme cela fut rappelé lors de la dernitre conférence d’examen du Traité
sur la non-prolifération des armes nucléaires, le TNP (www.francetnp2010.fr/).
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aussi la ratification de plusieurs traités dont le Ticen ). Le premier motif qui
conduit ainsi & nuancer 'écho médiatique qu'a pu susciter cette prise de position
est quelle est, dans le souci qu’elle accorde au désarmement, somme toute parta-
gée avec la France.

La deuxi¢me raison tient au climat qui entoure cette initiative. Si elle
cherche a s’enraciner dans un certain contexte de politique extérieure — le discours
de Prague du président Obama sur le Global Zero — et de politique intérieure (une
partie de la société et de la classe politique allemandes pronant un désengagement
du nucléaire comme source d’énergie), la position de M. Westerwelle peut inter-
roger la présence des armes nucléaires américaines sur le sol allemand ® mais ne
peut prétendre remettre en question la nature nucléaire de I’Alliance atlantique.
D’une part, tous les membres de I’Alliance ne partagent pas cette perspective et
d’autre part, elle n’est pas a 'ordre du jour pour les Américains, aux yeux desquels
ces armes constituent — aussi — un argument a faire valoir dans I'équilibre straté-
gique a penser avec la Russie en Europe.

\

La troisitme raison de nature 2 relativiser l'initiative de M. Westerwelle
tient au fait que 'on lui a préeé plus d’importance qu’elle ne pouvait prétendre en
avoir. La France, qui n’a pas intégré le Groupe des plans nucléaires © de 'Oran, est
souveraine dans sa politique de dissuasion et n’est de fait pas un interlocuteur pour
les questions qui peuvent se faire jour quant a la politique nucléaire de I’Alliance.
Quant a considérer qu’il s’agit pour les tenants de la dénucléarisation militaire de
I'Europe de vouloir remplacer la dissuasion nucléaire par une défense antimissile,
l'option n’est pas a l'ordre du jour, puisque C’est la complémentarité entre les deux
qui a été affirmée par le dernier concept stratégique. Le ministre de la Défense alle-
mand, M. Zu Guttenberg et M™ Merkel ont eux-mémes pondéré cette vision de
M. Westerwelle au nom d’un principe d’équilibre : « Le désarmement est fondé a
mon sens, a notre sens en Allemagne, aussi sur le fait qu’il est réciproque, ce qui
signifie que les autres doivent eux aussi désarmer » %, avait conclu la Chanceliére.

Toutefois, le positionnement de I’Allemagne en faveur d’une dénucléarisa-
tion militaire de son territoire pourrait prendre une autre forme ; ce quon peut
comprendre en abordant la question des avions porteurs.

Le B61 et ses multiples enjeux

La (ré)affirmation de la place et de I'importance du nucléaire dans I’Alliance
conduit nécessairement a envisager I'entretien des armes et la modernisation des

(7) Traité d’interdiction compléte des essais nucléaires.
(8) Dont le nombre se situe entre 10 et 20, entreposées dans le Sud-Ouest de I’Allemagne, a Biichel.
(9) Le seul des 40 comités de 'Otan auquel la France ne participe pas.

(10) Article sur lepoint.fr en date du 10 décembre 2010, intitulé « Conseil des ministres franco-allemand 4 Fribourg sur
fond de dette dans la zone euro » (www.lepoint.fr/).
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porteurs. Pour comprendre les données financieres et techniques du probleme,
il peut étre opportun de dresser un état des lieux des matériels en présence. Larticle
de Robert Norris et de Hans Kristensen, intitulé « US zactical nuclear weapons in
Europe, 2011 », paru dans le Bulletin of the Atomic Scientists en décembre 2010 (D
apporte un certain nombre d’éclairages en la matiere.

Selon le recensement auquel procede I'article, il resterait sur le sol européen
entre 150 et 240 bombes a gravité B61-11 2, réparties sur six bases dans cinq pays :
en Belgique, en Allemagne, en Italie, aux Pays-Bas et en Turquie. L US Aér Force gere
directement pres de la moitié de ces armes dans deux bases, celle d’Aviano en Italie
et celle d'Incirlik en Turquie. Les autres sont réparties entre quatre bases qui
accueillent chacune une vingtaine de ces B61-11 : Biichel en Allemagne, Kleine
Brogel en Belgique, Ghedi Torre en Italie et Volek aux Pays-Bas. Ces armes sont
entreposées dans les chambres fortes W5-3 (Weapons Storage and Security System)
capables chacune d’accueillir quatre de ces bombes.

Cette gamme de B6!/ doit étre renouvelée pour des raisons de sécurité
comme de crédibilité de la dissuasion. Que doit précisément apporter le B61-12
qui doit en étre le successeur a partir de 2018 ? D’une maniere synthétique, une
plus grande précision qui devrait en décupler les effets 1. Il est ainsi présenté
comme une synthese des B61-3, B61-4 et B61-10 (tous trois substratégiques) et du
B61-7 (stratégique) : pour une puissance de I'ordre de 50 kt, 'amélioration de sa
précision ferait espérer d’égaler Iefficacité du dernier, dont la puissance pouvait
aller jusqu'a 300 kt. Si cette performance s’avérait atteinte, elle ne serait vraisem-
blablement pas sans conséquences sur le dossier de la réduction des armements
avec Moscou, comme le note H. Kristensen : « It is important at this point to unders-
core that the official motivation for the new capabilities does not appear to be impro-
ved nuclear targeting against Russia or other potential adversaries. Nonetheless, that
will be the effect » 9. Par conséquent, méme en affirmant que ces mesures de
modernisation ne sont pas dirigées particuli¢rement contre la Russie, cette derniere
ne peut manquer de se sentir concernée.

Il y a peut-étre d’autres éléments de réflexion 2 mener. Au début du mois
de février 2012, la lettre adressée par M. Brian Danielle, directeur du POGO
(Project On Government QOversight) au secrétaire a la Défense, M. Leon Panetta,
évoque précisément toutes les questions liées a la problématique des B61 5.

(11) Robert S. Norris et Hans Kristensen : « US tactical nuclear weapons in Europe, 2011 », Bulletin of the Atomic Scientists,
Vol. 67, n° 1, décembre 2010, p. 64-73.

(12) Ibidem, p. 65 : « We estimate that the United States now deploys 150-200 B61 bombs in Europe. A reference to 180 war-
heads made by US Principal Deputy Under Secretary of Defense for Policy Jim Miller during a July 2009 NATO briefing
appears to validate our estimate ». D’autres estimations situent ce nombre entre 150 et 240.

(13) www.fas.org/

(14) Hans Kristensen : « The B61 Life-Extension Program: Increasing NATO Nuclear Capability and Precision Low-Yield
Strikes » 5 Federation of American Scientists, Issue Brief; juin 2011, 12 pages, p. 2 (www.fas.org/).

(15) Cette lettre, en date du 1< février 2012 (www.pogo.org/).
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Lanalyse est menée a plusieurs niveaux. D’abord économique : d’'une maniere
générale, le budget requis par le LEP (Life extension Program) du B61 a di étre revu
a la hausse, de 4 milliards a plus de 5,2 milliards de dollars. Selon les chiffres du
POGO, les dépenses induites par les seuls B61 d’Europe, déployés dans le cadre de
I'’Otan, passent de 1,6 4 2,1 milliards de dollars.

Linterrogation porte ensuite sur certaines difficultés — opérationnelles et de
sécurité — rencontrées dans certains sites qui accueillent des B61. Or, la question
des sites, telle qu’elle est envisagée dans 'argumentaire du POGO, fait apparaitre
des liens entre plusieurs enjeux comme la crédibilité stratégique et la sécurité des
armes. Deux exemples sont donnés. A Incirlik, la base turque de B61, se vit, d’apreés
B. Danielle, une aberration stratégique : la plupart des B61 du site ne peuvent étre
emportés que par des appareils américains, lesquels ne sont pas déployés sur place,
cette requéte ayant toujours été refusée par Ankara. En cas de crise majeure, un
temps précieux serait perdu par les escadrons américains concernés pour rejoindre
cette base. En Belgique, la base de Kleine Briigel a été investie par quelques oppo-
sants, d’'une maniere jugée trop dangereusement aisée, ce qui fait s'interroger 'auteur
sur Pefficacité de la coopération entre services de sécurité américains et locaux.

La réponse du secrétariat a la Défense américain, en date du 11 avril 2012 19,
s'exprimera a un niveau doctrinal et financier, en avangant deux éléments pour jus-
tifier le budget a consacrer au LEP du B61 : d’une part, le fait que ce programme,
défendu par la Nuclear Posture Review de 2010, doit permettre avant tout de garan-
tir la fiabilité¢ de la dissuasion nucléaire américaine ; d’autre part, que tant que ces
armes seront maintenues en Europe, des exigences de sécurité requierent leur mise
a jour. La lettre conclut quelle a conscience de la nécessité de tendre au Burden
Sharing sur la question des colts, sans toutefois en dire davantage.

Les seuls B61 suscitent un certain nombre d’enjeux stratégiques, de coopé-
ration et de sécurité. Cependant, comme ils ne vont pas sans avions porteurs, le
renouvellement de ces derniers donne également lieu a diverses mises en perspec-
tive d'importance, comme on va le voir.

Le remplacement des avions porteurs :
question technique, choix politiques

Concernant les avions porteurs, 'énoncé du probléeme pourrait paraitre
assez clair pour I'Allemagne, la Belgique, les Pays-Bas, I'ltalie et la Turquie. Les
Tornado et les F-16, capables de transporter les B61, arrivent en fin de vie ; il faut
donc penser a leur remplacement ; mais cette échéance technique est vite rattrapée
par d’autres enjeux. Si I'acquisition de chasseurs-bombardiers plus modernes est
importante, c’est parce que le maintien d’armes nucléaires a gravité telles que les

(16) www.pogoarchives.org/
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B61 sur le sol européen n’a de sens — stratégique ou politique — que dans la mesure
ou les conditions de la dissuasion sont réunies ; cela passe, on I'a vu, par une
modernisation des armes elles-mémes mais aussi par celle des avions prévus pour
accueillir ces équipements 17). Or, les options examinées par les pays concernés sur
le renouvellement de leur flotte peuvent étre de nature & compromettre ou, au
contraire, favoriser la possibilité des missions nucléaires du B61.

Commencons, pour illustrer le propos, par le cas de ’Allemagne, qui est
d’une importance significative. Pour des raisons a la fois techniques et commer-
ciales, 'argument des Frtats-Unis — qui fabriquent la gamme des B67 — consiste a
promouvoir leur F-35 « Joint Strike Fighter » qu’ils présentent comme la solution
pour moderniser les porteurs et assurer la continuité de la dissuasion nucléaire dans
le cadre de I'Otan, mais voila : 'Allemagne envisage la question sous un angle dif-
férent. D’abord, elle va moderniser une partie de ses Zornado, espérant les prolon-
ger jusquen 2020 voire 2025, et ensuite, elle a opté pour des Eurofighter Typhoon
pour renforcer les 7ornado de la base de Biichel, celle qui accueille les B61. « Or »,
écrit J.-M. Colin, « pour donner une capacité nucléaire a ce futur bombardier,
I'Allemagne devrait livrer des informations sensibles aux Etats-Unis concernant la
technologie de cet appareil, ce qulelle s’est refusé de faire par deux fois, en 2004 et
20006, affirmant ainsi son opposition a faire de I’ Eurofighter un porteur de 'arme
nucléaire » 18,

Pour les Américains, il y a plusieurs conséquences : comme I'exprime le
directeur du POGO dans sa lettre, il pourrait y avoir un effet d’entrainement par
rapport aux autres pays, comme la Belgique et les Pays-Bas, notamment. De plus,
étant donné que les Eurofighter ne sont pas vraiment congus pour emporter des
B61, la capacité de dissuasion se trouve remise en cause et, en cas de crise nécessi-
tant une mission nucléaire, les Etats-Unis devraient alors utiliser des bases équipées
d’avions a double capacité. En d’autres termes, des Ewurofighter a Biichel qui
nauraient pas la capacité nucléaire rendraient inutile la présence de B61, ce qui
constituerait un moyen indirect mais a terme efficace d’amener cette dénucléarisa-
tion militaire réclamée par un certain nombre de voix en Allemagne 9.

Pour ce qui est des autres pays, on peut observer les orientations suivantes.

e Apres avoir différé leur choix, les Pays-Bas ont fait savoir qu’ils opteraient
pour des F-35 JSF en remplacement de leurs F-16. Cependant, les difficultés
financieres qu’ils traversent les ont amenés a revoir leur commande a la baisse ; en
avril 2012, devant 'augmentation des cotts de pres de 4,5 % du programme F-35,

(17) Les armes nucléaires a gravité nécessitent des systemes de sécurité et de largage sur I'appareil et sur la bombe ; I'avion
porteur doit étre congu en conséquence.

(18) Jean-Marie Collin : Les armes nucléaires de I'Otan — Fin de partie ou redéploiement ? ; Rapport du GRIP (Groupe de
recherche et d’information sur la paix et la sécurité), Bruxelles, 2009, 22 pages, p. 12 (www.grip.org/).

(19) « The German air forces loss of the capability to delivery nuclear weapons will remove the rationale for the B61 bombs
deployed in Germany » estime en effet le rapport de Steven Pifer, « NATO, nuclear weapons and arms control » ;5 Brookings,
Arms control series, Paper 7, juillet 2011, 47 pages, p. 21 (www.brookings.edu/).
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ils ont annoncé qu’ils ne feraient pas 'acquisition des 85 unités prévues ?%. Les
Pays-Bas se sont encore déclarés attentifs aux choix qui seraient faits, en Allemagne
notamment, sur ce dossier V.

e La Belgique est encore dans I'expectative. Si elle a entrepris d’augmenter
la longévité de ses F-16 il y a plusieurs années, (programme Mid-Life Update a
partir de 1989) et pourrait envisager de continuer 2 mettre a jour autant que pos-
sible sa flotte, son ministre de la Défense aurait envisagé ??, en septembre 2011,
d’acquérir des F-35 a 'horizon 2020, soit a la limite de la durée de vie de ses F-16.
Il parait dans cette perspective important de relever que dans la « déclaration
d’intention de coopération » de défense, conclue le 18 avril 2012 @3 entre la
Belgique, les Pays-Bas et le Luxembourg, les deux premiers cités prévoient une
mutualisation de plus en plus grande pour 'aviation de combat. Les Pays-Bas étant
clairement engagés dans le choix du £-35, un tel projet de coopération incite a pen-
ser que la Belgique pourrait bien faire également le choix du £-35, méme s’il faudra
compter avec le poids de la crise économique et celui d’un Parlement auteur d’une
résolution hostile a la double capacité pour le successeur du F-16.

e Comme les Pays-Bas, et pour des raisons similaires, I'Italie a opté pour les
F-35 en remplacement de ses 7ornado mais a da revoir a la baisse sa commande,
qui est passée de 131 a 90 unités.

e La Turquie est équipée de quelque 200 F-16 et a d’abord choisi de complé-
ter cette flotte par une trentaine de F-16 Block 50+, plus perfectionnés et construits
en Turquie par Turkish Aerospace Industries, sous licence et supervision de
Lockheed Martin. Au début de 'année 2012, elle a fait savoir quelle passerait
commande d’une centaine de F-35 ; mais, comme nous I'avons déja évoqué dans
Pargumentaire du POGO, sur 70 B61 entreposés a Incirlik, 50 ne sont utilisables
que par des chasseurs américains, les 20 autres pouvant étre acheminés par des F-16
turcs. Lacquisition du F-35 pourrait donc en partie régler la question, mais le refus
d’Ankara d’autoriser les Etats-Unis 4 installer un de leurs escadrons dans le pays,
ft-ce dans le cadre de I'Alliance, demeure un probleme.

« En Europe, l'affaire crée des tensions (...), la crainte majeure est que le /SF
impose une nouvelle norme aux pays alliés. Elle les obligerait a acquérir, pour leurs
propres avions, des morceaux de systémes américains, pour continuer a étre “inter-
opérable”, Cest-a-dire a travailler ensemble » @%, peut-on lire sous la plume de
N. Guibert. Avec le choix du porteur et de sa nature (double capacité ou pas), c'est

(20) Précisons que le prix d’un F-35 est compris entre 100 et 110 millions de dollars. De plus, alors que 'heure de vol
d’un F-16 revenait a plus de 22 000 dollars, elle s’éleve a plus de 30 000 dollars pour un F-35 (www.dsi-presse.com/).

(21) Voir Steven Pifer, 9p. cit. p. 21.
(22) D’apres Wikileaks, relayé par le site belge r#bf be (www.rtbf.be/).
(23) www.bruxelles2.eu/

(24) Nathalie Guibert : « Lavion de chasse américain F-35 s¢me la zizanie en Europe », Le Monde, 13 mai 2012
(www.lemonde.fr/).
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bien une mise en perspective de la coopération nucléaire au sein de I'Alliance qui
se joue et conduit au volet politique de ce dossier.

Quelques hypothéses pour penser 'articulation entre nucléaire,
politique et visions stratégiques

A Pintérieur de I’Alliance

Un certain nombre de pays peuvent espérer étre mis a contribution par les
deux dernieres phases de I Enropean Phased Adaprative Approach (EPAA) américaine
et ont pu conserver des motifs de soutenir le szaru quo d’une présence de systemes
d’armes américaines en Europe, pour des raisons historiques et stratégiques,
comme la Pologne et la Roumanie notamment. La présence d’armes américaines
en Europe n’est pas seulement gage d’une certaine sécurité pour certains membres
de I'Otan, elle est aussi le signe d’'un engagement maintenu, qui peut augurer de
partenariats aux intéréts multiples. Nous avons déja proposé quelques éléments
d’analyse pour expliquer les positions de certains membres de I’Alliance et nous
proposons ici deux types d’hypotheses plus précises, en fonction de certaines consi-
dérations stratégiques et options politiques.

e U'Espagne et surtout la Turquie se sont ainsi positionnées dans la pers-
pective des déploiements de systemes antimissiles envisagés dans les deux dernieres
phases de 'EPAA. Ces pays ont donc, pour plusieurs raisons, autant de motifs de
soutenir la présence américaine (donc aussi nucléaire) en Europe dans le cadre de
I'Alliance. Or, si la Turquie refuse toujours la présence d’'un escadron américain
capable d’emporter une majorité des B61 qu’elle continue pourtant d’entreposer a
Incirlik, il est possible que ce soit pour conserver un argument pour légitimer la
présence d’éléments antimissiles américains dans le cadre des prochaines phases de
I’EPAA. N’ oublions pas que la Turquie jouxte I'Iran et qu’il ne serait pas de trop de
bénéficier sur son sol a la fois d’armes nucléaires américaines et d’éléments du bou-
clier antimissile américain.

e D’autres pays, a I'instar de ’Allemagne et des Pays-Bas, ont certes a
prendre en compte une opinion publique plut6t hostile a la présence de ces armes.
Contrairement a 'option turque qui serait plutét duale (nucléaire + DAMB) il
s'agirait pour eux davantage d’une logique de remplacement (seulement défense
antimissile). Or, Allemagne et Pays-Bas étant historiquement investis dans la
défense sol-air, ils savent qu’elle peut leur donner une importance stratégique qu’ils
ne pourront pas obtenir avec 'arme nucléaire. On peut donc imaginer qu’ils favo-
risent cette option pour promouvoir une (sa) posture stratégique.

Du point de vue américain

I y aurait trois éléments & prendre en compte.
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e Le premier consisterait a entretenir, par cohérence avec le discours de
Prague de M. Obama en 2009, une volonté affichée — empreinte de réalisme — de
tendre autant que possible vers un désarmement, c’est-a-dire pour autant que les
autres sachent se montrer actifs en ce sens. Ce faisant, ce discours dégage aussi une
voie intéressante pour sortir par le haut de situations ol le budget imposerait des
réductions plus importantes qu’attendues.

e Le deuxi¢me serait de privilégier 'enjeu diplomatique et stratégique que
constitue le dialogue avec la Russie indépendamment de 'Otan. On le sait, les
Américains ont tout intérét, dans le cadre de ce qu'on pourrait appeler un bargaining
power 2 faire en sorte d’obtenir une contrepartie de la part des Russes au retrait de
leurs armes nucléaires. Peut-étre aussi que le maintien des armes nucléaires en Europe
a un autre r6le 4 jouer : leur présence pourrait étre un équilibre par rapport a I'EPAA,
dont les deux dernitres phases prévoient le déploiement de SAM-3 Block 2B en
Pologne notamment. Il s'agirait alors de dire que la dissuasion de I'Otan a I'égard de
I'Iran s’exprimerait dans une complémentarité — encore évoquée a Chicago — entre la
présence d’armes nucléaires et d’éléments antimissiles de 'EPAA. Apres tout, les
Américains ont permis 4 'Otan, notamment grice a leurs B61, d’étre une alliance
nucléaire ; ils seraient également a I'occasion préts & ceuvrer pour une dissuasion
complétée par la DAMB. Cela permettrait de redire a la Russie qu'elle n’a pas a se
sentir concernée par la présence des B6I puisquils sont conservés pour étayer le
concept stratégique de 'Alliance qui affirme cette complémentarité.

e Le troisieme concerne le Burden Sharing, le fait de « partager le fardeau ».
Or, si ce partage des dépenses n'est bien stir pas dépourvu de sens dans une alliance
comme 'Otan, dans le cas des bombes substratégiques B61, le partage pourrait
mener a d’autres résultats qu'une responsabilisation commune ou qu'un équilibre
des cofits. Il pourrait inciter & un partenariat commercial et stratégique, puisque le
F-35 est présenté comme I'aéronef a acquérir pour recevoir les B61 et leur version
améliorée. Sous I'angle d’une cohérence des programmes et d’un partage techno-
logique pourrait se mener une conquéte de marchés.

k3
*k

A la suite de la « Lettre des 5 » qui avait fait ressurgir en février 2010 la ques-
tion d’un retrait des armes nucléaires américaines entreposées en Europe dans le cadre
de I'Ortan, il est intéressant de mesurer I'évolution de ce discours 2 I'occasion du
Sommet de Chicago. La Belgique, qui faisait partie des signataires de la lettre, a ainsi
nuancé sa prise de position batie autour de trois arguments ®. Le premier entend
manifester une continuité avec les précédentes prises de position et rappelle 'intéréc
d’une dénucléarisation militaire en Europe, dans le cadre otanien. Le deuxi¢me argu-
ment se veut le rappel d’une réalité, diagnostic de la crise de la planification straté-
gique : le monde est multipolaire et incertain. D’ot le troisitme argument : un tel

(25) www.levif.be/
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contexte préte a faire du désarmement nucléaire mondial une priorité. C’était la
précisément la conclusion de Lisbonne : le désarmement certes, a4 condition qu’il
soit I'affaire de tous.

D’ot1 la déclaration finale du Sommet de Chicago, adoptée le 20 mai 2012 29 ;
elle confirme, de maniere attendue, la nature nucléaire de 'Otan et le caractere
complémentaire et « purement défensif » de la défense antimissile (§59). Ces prin-
cipes apparaissent également dans la revue de la posture de dissuasion et de
défense @7, publiée par 'Otan le 20 mai 2012, qui s'engage 4 maintenir « I'éven-
tail des capacités nécessaires pour assurer la dissuasion » (articles 2 et 5). Dans ce
dispositif : « Les armes nucléaires sont une composante essentielle des capacités
globales de dissuasion et de défense de 'Ortan, aux cotés des forces convention-
nelles et des forces de défense antimissile » (article 8).

La déclaration finale formule par ailleurs de maniere assez claire un lien
entre la réduction du nombre d’armes substratégiques américaines dans le cadre de
I’Alliance et un effort similaire de la part des Russes pour leurs armes de méme
type : « Nous avons la détermination et I'espoir de voir se renforcer encore la
confiance et la transparence réciproque dans les domaines que sont la défense, la
stratégie, les doctrines, les postures militaires, notamment pour ce qui est des armes
nucléaires non stratégiques en Europe, les exercices militaires, la maitrise des arme-
ments et le désarmement, et nous invitons la Russie a travailler avec ’Alliance 2
I'examen de mesures de confiance dans ces domaines » (§38). La revue exprime sur
ce point aussi exactement la méme ligne : « COtan a établi que, vu les circonstances
du moment, la combinaison actuelle de capacités et les plans pour le développe-
ment de ces capacités sont rationnels » (article 31).

Parvenir a ce désarmement progressif n'ira pas sans difficultés. Le dévelop-
pement des B61-12, fit-ce au nom d’une mise a jour et de raisons de sécurité — sans
oublier ce que prévoient les deux dernieres phases de ' £24A américaine — pourraient
au contraire inciter la Russie & maintenir ses équipements substratégiques. Clest
Pargument de Hans Kristensen, auquel il conviendra de rester attentif dans les mois
et années A venir : « Augmenter la capacité nucléaire de I'Otan par le déploiement de
la nouvelle bombe de B61-12, plus précise sur 'avion F-35 furtif 2 double capacité,
fournira probablement aux plus intransigeants du Kremlin de nouveaux arguments
pour justifier que la Russie ne réduise pas ses forces nucléaires non-stratégiques. De
méme, le déploiement russe de nouveaux missiles ou d’avions & capacité nucléaires
alimenterait probablement 'opposition dans des pays de 'Europe de I'Est a la
réduction du déploiement nucléaire américain en Europe » 9.

(26) www.nato.diplo.de/

(27) Ce texte, intitulé en anglais « Defence and Deterrence Posture Review » exprime la posture globale de I'Otan face aux
menaces identifiées contre I'Alliance et en tenant compte de I'évolution du contexte mondial. Elle correspond a une
demande exprimée a Lisbonne, comme le rappelle le §54 de la déclaration finale du Sommet de Chicago (www.nato.int/).
(28) Hans Kristensen : « Non-Strategic Nuclear Weapons », Federation of American Scientists, Special Report n° 3, mai 2012,
86 pages (www.fas.org/), p. 81. Labsence de M. Poutine au Sommet de Chicago et 'essai balistique auquel a procédé la
Russie le 23 mai 2012 confirment la complexité et le caractere éminemment stratégique du nucléaire militaire en Europe.



I

« Qui veut étre mon ami ? » :
la politique de défense de la Pologne
a travers ses alliances

Roland Delawarde

Lieutenant-colonel, stagiaire de la 18 promotion

(Général de Gaulle) de 'Ecole de guerre.

at nam przyktad Bonaparte jak zwycieza¢ mamy (Bonaparte nous a montré

comment vaincre). Uhymne national polonais nous rappelle que Paris et

Varsovie ont entretenu des relations fortes dans le passé. A I’heure ot des
voix s'élevent en France pour remettre en question 'héritage de Napoléon, cet
extrait nous montre aussi que les deux pays ont évolué différemment, puisque les
Polonais chantent les louanges de 'Empereur qui a donné une nouvelle naissance
a leur pays en 1807. De la méme fagon, la Pologne ne congoit pas sa défense
comme la France car elle a une perception différente de la menace. C’est pourquoi
depuis quelques années, ses alliances sont déséquilibrées au profit d’une relation
bilatérale « privilégiée » avec les Etats-Unis, tandis que la place de I'Europe ne se
trouve pas au premier rang. Suite & I'élection récente de M. Komorowski au poste
de président de la République, la Pologne cherche encore un équilibre satisfaisant
entre relations bilatérales et multilatérales, tout en restant convaincue que seuls ses
Alliés lui apporteront une garantie de sécurité face a la tres puissante Russie. Au vu
de I’évolution de la situation internationale et des attentes du peuple polonais, une
inflexion des priorités vers 'Europe semble pourtant inéluctable.

Pour s’en convaincre, il convient de relire les textes officiels, afin de bien
évaluer les tensions sur la sécurité de la Pologne. Puis il s'agit d’observer I'évolution
récente du lien transatlantique et le constant besoin de garanties sécuritaires de la
Pologne. Enfin, de replacer cette thématique dans une perspective historique qui
permet d’entrevoir 2 moyen terme une collaboration plus étroite avec la Politique
de sécurité et de défense commune (PSDC).

Les stratégies de défense nationale

Trois documents officiels traitent de la politique de défense de la Pologne.
Ces textes qui se recoupent, fixent les fondements, le cadre d’action et les moyens
de la politique de sécurité.
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Les objectifs dans les domaines intérieur, social, économique, écologique
sont énumérés dans la « Stratégie de sécurité nationale » éditée en 2007. Il y est sti-
pulé que le but des armées reste la défense du territoire et I'intervention au profit
des membres de I'Alliance atlantique. Selon ce document, le prochain conflit
n'impliquera pas directement la Pologne mais peut déclencher la mise en ceuvre de
Particle 5 de la Charte, relatif a la défense collective.

Selon la « Stratégie de défense nationale » de novembre 2009, les buts straté-
giques de la défense sont la protection de I'indépendance et de I'intégrité du territoi-
re polonais. Un conflit local, 3 proximité des frontiéres n'est pas exclu. A ce titre, la
stabilisation des Pays d’Europe centrale et orientale (Peco) est dans I'intérét national.
Les relations avec la Russie, la Biélorussie et I'Ukraine sont donc fondamentales car
la situation interne de ces pays a une influence directe sur la politique intérieure polo-
naise. Il y est précisé que les menaces prioritaires sont énergétiques, au premier rang
desquelles une coupure des approvisionnements (venant de Russie, NDLR). Elles
peuvent aussi étre terroristes et incluent la prolifération d’armes de destruction mas-
sive. Comme I'a confirmé le conflit de 2008 en Géorgie *, I'intérét du volet militaire
de la défense est toujours d’actualité. La participation a 'Otan et 2 'UE, ainsi que le
lien stratégique bilatéral avec les Etats-Unis, renforcent la sécurité de la Pologne.
Clest pourquoi, l'interopérabilité maximale avec les forces otaniennes doit étre
recherchée par 'entrainement, 'équipement, les standards et les procédures.

Enfin, les interventions extérieures ont donné lieu en 2009 i I’élaboration
d’une « Stratégie de participation des forces armées aux opérations internationales ».
Cette participation répond aux obligations du pays dans le cadre de ses alliances.
Il en ressort que les interventions garantissent des avantages politiques internatio-
naux. Les trois principes de ces opérations sont : finalité, liberté d’action, écono-
mie des moyens. Il est précisé qu'une légitimation par TONU n’est pas un préa-
lable nécessaire. Lintervention se fait seulement en accord avec les intéréts natio-
naux et les capacités budgétaires. Incidemment, la mission de protection du terri-
toire exclut d’utiliser la totalité du potentiel militaire pour mener ces opérations
extérieures. En cas de déploiement, une partie suffisante des forces disposant
notamment d’une capacité antiterroriste doit donc assurer la protection du terri-
toire, face 2 une menace venant de I’Est.

A I’Est, rien de nouveau

Bien saisir la sécurité de la Pologne, c’est d’abord comprendre qu’elle ne se
sent pas protégée contre toutes les menaces, au premier rang desquelles la Russie.

* Conflit en Géorgie

Lors de ce conflit, 'immobilisme des Etats-Unis a marqué les Polonais. D’autant plus que I'administration américaine
évoquait avant la guerre une éventuelle intégration de la Géorgie dans I'Otan et prévoyait d’y implanter deux bases.
A titre de comparaison, le Président polonais a fait le voyage alors que des combats avaient encore lieu, pour s’entre-
tenir avec son homologue Mikhail Saakachvili.
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Le Polonais n’a pas la conviction d’étre a I'abri d’une agression d’ampleur sur son
sol. Ce sentiment est répandu dans 'opinion publique, comme au sein de la classe
politique. Il est le résultat d’une histoire au cours de laquelle le pays fut ballotté,
jusqu'a récemment encore, entre indépendance plus ou moins contrélée et dispa-
rition pure et simple (la Pologne a été rayée de la carte européenne entre 1795 et
1918). En effet, ouverte a 'Est et 2 'Ouest, la grande plaine polonaise encourage
les invasions ; tandis que les Carpates au Sud canalisent les déplacements.

Dans la plus pure tradition géopolitique, ses ennemis traditionnels se trou-
vent donc sur ses fronti¢res occidentales et orientales. Apres la reconnaissance par
I'Allemagne de la ligne « Oder-Neisse » en 1990, seul le voisin russe reste une
menace lorsqu’il sagit de sécurité énergétique, de déstabilisation de I'étranger
proche, voire d’interventions plus directes, sans qu’il ne soit jamais nommé dans
les documents officiels. Cependant, les responsables de 'appareil exécutif ne se pri-
vent pas de le citer au cours de leurs diverses apparitions publiques.

En effet, la Russie utilise régulierement I'approvisionnement énergétique
comme moyen de pression sur ses anciens Alliés du Pacte de Varsovie. De plus,
semblant fournir a ses détracteurs polonais un argument de poids, Moscou a dési-
gné 'Otan comme une « menace » dans sa nouvelle doctrine de défense et, au mois
de septembre 2009, a effectué avec la Biélorussie un exercice militaire sur la fron-
tiere Est de I'Organisation atlantique, présenté a Varsovie comme des manoeuvres
anti-polonaises.

Cela pousse la Pologne a chercher des alliés, seul moyen selon elle, d’assu-
rer son indépendance voire sa survie. Cest bien la participation des Etats-Unis,
leur « allié privilégié » selon les dires du Président polonais, qui fait de 'Otan
I'organisation fondamentale pour la sécurité de la Pologne.

La position polonaise sur la réforme
du concept stratégique de I’Otan

La Pologne fonde sa politique de défense sur son appartenance a I'Otan en
raison de l'article 5 du Traité atlantique. Elle entend donc y jouer un role moteur
et faire valoir ses idées dans la réforme de I’Organisation. Sa participation a 'opé-
ration en Afghanistan se veut une preuve tangible de sa fiabilité en tant qu’allié. En
contrepartie, Varsovie entend que les anciens membres prennent en compte ses
problemes sécuritaires spécifiques. Ainsi, le gouvernement pense que les relations
Otan-Russie ne sauraient reposer exclusivement sur la volonté de 'Organisation de
coopérer avec Moscou, mais doivent prendre en compte la politique russe concer-
nant ’Alliance et chacun des alliés.

Or, dans un contexte budgétaire difficile, les Etats contributeurs de
I’Alliance souhaitent faire évoluer son concept stratégique. Une fracture se dessine
des lors entre les anciens membres, plus importants contributeurs financiers et les
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* Contribution financiére

La contribution financiére des Etats-membres de 'Otan se fait en fonction de clefs de répartition définies au moment de
P'adhésion et révisées a intervalles réguliers. Les pays d’Europe centrale avaient des budgets peu élevés et ont donc béné-
ficié de clefs favorables. Leur niveau de vie a augmenté depuis, mais les clefs n’ont pas été revues a la hausse.

pays d’Europe centrale, moins riches au moment de leur adhésion et donc bénéfi-
ciant de clefs de répartition avantageuses *, parmi lesquels la Pologne.

Sa priorité dans la réforme est 'amélioration des outils et méthodes de la
défense collective. Elle estime que le nouveau concept stratégique devra mieux
équilibrer la mission de défense territoriale et les opérations extérieures. En outre,
elle s'inquitte d’une diminution des effectifs de 'Ortan qui impliquerait une réduc-
tion de son empreinte sur son territoire. Elle privilégie pour les membres situés aux
frontieres de I’Alliance, I'élaboration & SHAPE de plans de défense permanents,
régulierement mis a jour. Lobjectif est de faciliter un déploiement rapide en cas
d’urgence. De plus, pour répondre a I'exercice conjoint mené par la Russie en
2009, elle souhaite accueillir dés 2013 un exercice d’ampleur, mettant en ceuvre la
Force de réaction de I'Otan (/VRF). En ce qui concerne les armes nucléaires
sub-stratégiques, elle considére que toute décision sur 'avenir des missiles tactiques
américains stationnés en Europe doit faire 'objet d’une décision collective et non
d’une décision unilatérale américaine. D’apres elle, leur retrait devrait se faire sur
une base de réciprocité avec les missiles russes. Afin de faire valoir ses idées, elle a
renforcé sa relation bilatérale avec les Etats-Unis.

Avec les Etats-Unis : une relation bilatérale déséquilibrée ?

Varsovie recherche 'appui d’un allié puissant et a fait tout son possible
pour installer son Allié en Pologne. Lemprise trop grande de ses deux proches voi-
sins lui a toujours interdit de nouer avec eux des alliances, sans craindre I'absorp-
tion. Cela I'a donc encouragé a chercher un allié au-dela de son environnement
immédiat. En son temps, la France jouait ce rdle : elle éait alors le pays le plus
puissant du continent. A la fin des années 90 et jusqu’a aujourd’hui, les Etats-Unis
sont l'alli¢ indispensable, car le seul crédible aux yeux de Varsovie lorsqu’il s'agit de
faire face a la Russie. Les rapports internationaux de la Pologne a partir de 1990
font donc la part belle 4 une relation forte avec Washington afin de fonder la
sécurité sur un jeu de puissance, dans une vision purement réaliste des relations
internationales. C’est d’ailleurs en revendiquant la position de « meilleur allié »
que la Pologne sest engagée en Irak, ainsi quen Afghanistan, & hauteur de
2 500 hommes dans chaque opération. La déclaration de coopération stratégique
entre les deux pays date du mois d’aotit 2008. Elle institutionnalise la collabora-
tion politico-militaire par la mise en place d’un groupe consultatif. Dans la pra-
tique, cette coopération permet de moderniser le matériel de I'armée polonaise.
Ainsi, les crédits FMF (Foreign military financing) mis en place par les Etats-Unis
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pour 'armée polonaise en 2008 se sont élevés a 22,1 millions de dollars et ont plus
que doublé en 2010. La tendance au rapprochement s'est en outre accentuée, car
les Etats-Unis illustrent parfaitement I'idéal de société libérale envisagée par les
Polonais, en rupture avec le modele économique et social précédent imposé par

I'URSS.

Dans ce cadre, alors qu'au XVIIe siecle le gage d’une relation bilatérale érait
souvent un mariage, aujourd’hui la garantie ultime pour la Pologne consiste 2 ins-
taller son Allié sur son territoire. Elle vient d’y parvenir avec I'établissement en
Varmie-Mazurie de 32 missiles sol-air Patriot, en 2010 A titre temporaire et en
2012 a titre définitif. Ces batteries, arrivées sur le territoire en juin dernier, sont
pour linstant désarmées et servent a former des militaires polonais. Mais le
ministre de la Défense M. Klich a lui-méme annoncé devant les médias, que la
présence de troupes américaines sur le sol polonais était en elle-méme plus impor-
tante que le déploiement de missiles armés *.

* Déploiement de Patriot

Incidemment, il semble douteux que des Patriot armés par des Américains soient déployés un jour sur le territoire
polonais, en raison des réserves émises par Moscou. En revanche, il est possible que I'objectif ultime des Etats-Unis
dans ce projet soit de former des militaires polonais afin de faciliter la vente de ce systeme 4 la Pologne, qui dispose
d’une défense sol-air clairement sous dimensionnée.

Paralléles historiques : histoire de trois échecs annoncés

Lhistoire de la Pologne est riche en enseignements. Elle permet ce que Sun
Tzu appelait la « connaissance anticipée » ; les mémes causes pouvant produire les
mémes effets. Or, certaines alliances passées de la Pologne peuvent étre a I'origine
de déboires notoires pour le pays. La similitude avec les choix contemporains est
frappante.

L’échec annoncé de la recherche de reconnaissance internationale
au sein d’une alliance

En mars 1683, la Pologne signe avec ’Autriche un traité d’assistance en cas
d’attaque et, des I'éeé, Jean Sobieski part a la téte de son armée, afin de respecter a
la lettre ses obligations. Ce faisant, il sauve Vienne. Le roi a alors pris un risque
énorme car il a dégarni ses frontieres face a 'ennemi hongrois. Le déploiement de
son armée a I'étranger est donc bien le résultat d’'un choix politique : montrer a
Pempereur autrichien que I'on est un allié fiable, afin d’obtenir la réciproque en
retour. Cette contrepartie n'a jamais eu lieu. Non seulement I'empereur autrichien
ne participa pas a la bataille, puisqu’il quitta la ville en compagnie de 6 000 hommes
juste avant 'assaut mais en plus, I’Autriche n’interviendra pas pour aider son allié
qui, vingt ans plus tard, se bat seul face 4 la Suede.
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L’échec annonceé des garanties apportées par une alliance de sécurité

1 septembre 1939 : attaque allemande sur la Pologne, malgré la signature
d’une déclaration de non-agression entre les deux pays ; 12 septembre 1939 : arrét
des opérations francaises et anglaises en contradiction avec deux traités de sécurité
valides ; 19 septembre 1939 : attaque soviétique sur la Pologne, malgré le pacte de
non-agression signé avec Staline. En trois semaines, quatre pactes ou traités liant la
Pologne a ses voisins et Alliés n’ont pas été respectés. Si I'alliance sécuritaire peut
étre un gage de bonne entente, elle ne saurait constituer une garantie d’avenir.

L’échec annoncé de l'installation de son allié sur son propre sol

En 1226, le duc de Mazovie, voyant son territoire envahi par des paiens
venus du Nord, demande I'aide des Chevaliers teutoniques, leur promettant des
terres pour sinstaller. Or, I'empereur romain germanique va octroyer aux
Teutoniques les privileges des Princes d’Empire, dont le droit de souveraineté sur
les territoires conquis. Au XIV® siecle, favorisant la « marche vers 'Est » (Drang
nach Osten) du peuple allemand, les Teutoniques étendent leur domination sur la
Prusse et les Pays baltes. Ils s'affirment comme une puissance séculiere, par la
méme, rivale de la Pologne. Laffrontement dés lors inévitable, trouvera un début
de résolution en 1410, lors de la bataille de Grunwald qui voit une coalition
polono-lituanienne affronter 'armée teutonique.

Remettre une partie de sa sécurité entre des mains étrangeres est donc un
pari sur 'avenir, puisque force est d’admettre que I'intérét particulier prime dans
les relations internationales. Dans cette perspective et au vu des choix actuels, des
désillusions ne sont pas a écarter.

Le temps de la déception

Vingt ans apres la chute du Pacte de Varsovie, un premier bilan de la coopé-
ration avec les Etats-Unis est possible. Varsovie souffre de ce qui est ressenti comme
une considération insuffisante de la part de Washington malgré les efforts consen-
tis ces dernieres années, illustrés par 'achat de F16, la projection de troupes en Irak
et en Afghanistan. Défauts de réalisation des offsezs liés a 'achat des F-16, manque
de participation des entreprises polonaises a la reconstruction de I'Irak, refus
d’assouplir la politique de visas d’entrée aux Etats-Unis sont autant de raisons de
douter des intentions réelles de son allié.

Méme si la Pologne continue de considérer sa relation avec les Etats-Unis
comme un pilier de sa sécurité, elle a été décue par la maniere dont a été annoncée
le 17 septembre 2009, la décision unilatérale américaine de renoncer a l'installation
du bouclier antimissiles. Il s'agissait d’un sérieux coup de frein a la tentative polo-
naise de sanctuariser son territoire viz des moyens d’interception conventionnels.
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Clest dans ce cadre que, lors de la campagne présidentielle en 2010,
Varsovie a annoncé un retrait d’Afghanistan des 2013, sans trop se soucier de 'avis
des Américains. Or, quand le bilatéralisme dégoit, il peut laisser la place 2 un
affrontement (c¢f. les Teutoniques) ou au retour vers plus de multilatéralisme.
Il semble donc que la fin des illusions polonaises pourrait étre marquée par un
réalisme accru et un activisme renforcé au sein de ’Europe.

Un recentrage programmé vers I’Europe

LEurope pourrait redevenir le terrain prioritaire ot se déploient les efforts
internationaux de la Pologne concernant la politique de sécurité. Cest a travers ce
filtre quil faut analyser I'élection de B. Komorowski, nouveau président de la
République depuis juillet 2010. 11 était en effet le candidat le plus europhile.
Le bilatéralisme peut se révéler une solution alternative face aux insuffisances de la
coopération multilatérale ; il n’est qu'a observer Iactivité diplomatique des Etats-
Unis pour s’en convaincre. Dans le cas polonais, c’est le contraire qui semble se
produire : les insuffisances de I'approche bilatérale fournissent I'impulsion pour
une approche plus multilatérale.

Ainsi, force est d’admettre que I'Union européenne devient progressive-
ment un cadre d’action privilégié pour la diplomatie polonaise qui veut y renfor-
cer ses positions. Son nouveau volontarisme en faveur de la PSDC s’illustre par une
contribution grandissante aux opérations de 'Union (Tchad, force européenne en
Bosnie-Herzégovine). En outre, absente du programme de la présidence de 'UE
présenté début 2009, la PSDC figure aujourd’hui en téte des cinq priorités pour la
présidence polonaise du deuxi¢me semestre 2011.

De plus, en dépit de la présence en Pologne de nombreux représentants des
entreprises américaines d’armement et malgré la résistance de certains de ses propres
industriels, Varsovie a augmenté avec 'appui de la France son niveau de représen-
tation dans les instances de ’Agence européenne de défense (AED) en obtenant le
poste de directeur adjoint. Dans ce cadre, elle participe aux projets fédérateurs de
protection des forces en milieu urbain, besoin avéré dans le théitre afghan ; aux
concepts innovants et technologies émergentes (/CE7) ; ainsi quaux phases de
préparation de programmes sur le déminage maritime, aux programmes portant sur
la radio logiciel Essor et sur VEATF (European air transport fleet).

Par ailleurs, le Triangle de Weimar créé en 1991 et qui regroupe I’Allemagne,
la France et la Pologne a retrouvé de la vigueur apres une période de léthargie
prolongée couvrant la législature polonaise précédente. Il est devenu un cadre de
dialogue politique régulier sur les questions européennes et internationales d’intérét
commun. A ce titre, la Pologne a souhaité étre nation-cadre du G7" 1500 Weimar
en 2013, pour lequel une premiere séance de consultation tripartite a déja eu lieu.
En parallele, elle participe a la mise sur pied des 2010, d’une structure similaire avec
I’Allemagne, la Lituanie, la Lettonie et la Slovaquie et s'inscrit également dans le
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projet d'un G7" 1500 Visegrad (Hongrie, Pologne, République tcheque et Slovaquie)
associant 'Ukraine et devant aboutir en 2015. En outre, elle a participé au déploie-
ment de la Force de Gendarmerie européenne (FGE) en Afghanistan. Enfin, apres
avoir renforcé sa présence au sein de I'Etat-major du Corps européen en obtenant
notamment un poste d’officier général, la Pologne souhaite y intégrer & terme plus
d’une centaine de personnes. Le renforcement tous azimuts de la présence polonaise
dans les diverses instances du vieux continent parait répondre 4 une nouvelle
volonté assumée de reprendre la place qui lui convient dans le concert européen.

k3
Hk

Chose rare en Europe de nos jours, la Constitution polonaise impose au
gouvernement d’allouer au budget de la défense un minimum de 1,95 % du
Produit intérieur brut de I'année précédente. Cest une preuve de lintérét tout
particulier que les Polonais accordent a leur sécurité. Cependant, symptdme d’'un
décalage important avec les pays d’Europe de 'Ouest, Varsovie est toujours a la
recherche d’un équilibre satisfaisant dans ses alliances sécuritaires, en raison d’'une
perception particuli¢re de la menace territoriale. Un accroissement des coopérations
avec I'Europe est a attendre. Mais pour la Pologne, avoir confiance en ’Europe, ce
sera d’abord avoir confiance dans ses propres capacités. Réalisant I'équivalent des
deux tiers du PIB russe, elle a les moyens de mettre sur pied un appareil de défense
a sa mesure, modernisé et crédible. Cette réalisation sera idéalement complétée par
un activisme plus prononcé dans les instances politiques et militaires européennes.
Pour autant, la population polonaise n'est pas spontanément acquise a I'Europe,
malgré les milliards d’euros que 'Union a investi pour rénover les infrastructures du
pays. Pour la période en cours 2007-2013, la Pologne a bénéficié d’une enveloppe
globale de 67,3 milliards d’euros, au titre de la politique structurelle et de cohésion.
Le temps est sans doute I'élément indispensable pour que d’une part, 'appréhen-
sion vis-a-vis de la Russie diminue, d’autre part l'alliance avec les Ftats-Unis laisse
la place a une politique étrangere plus pragmatique.
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Le vainqueur : I’Otan
dans le monde du XXIe siecle

Timofei Bordatchev

Z

Directeur du Centre d’études européennes et interna-
tionales. Université nationale de recherche. Ecole des
hautes études en sciences économiques (Moscou).

a fin de la guerre froide et la disparition de la structure du systeme inter-

national qui résultait de cette opposition radicale ont remis en cause |'exis-

tence d’'un grand nombre d’institutions internationales créées pendant la
longue période historique de 1945 2 1991. La majorité de ces institutions a disparu
ou a perdu sa compétence, parfois vidée de tout sens dans le nouvel environnement
ainsi créé. Quant aux autres qui subsistent, 'exemple le plus frappant est celui de
I'Organisation du Traité de 'Atlantique Nord, 'Otan. La question de sa pérennité
pourrait étre soulevée méme formellement, car la raison principale de sa création
en 1949, qui était représentée par la menace militaire du bloc soviétique, a aujour-
d’hui disparu. Désormais, vingt-deux ans apres 'effondrement de I'Union sovié-
tique et la disparition de son principal rival, 'Otan s’est prorogée non seulement
comme une entité tout A fait unique mais aussi une entité qui connait une renais-
sance. Le maintien d’une « raison d’étre », que les nations alliées recherchaient d’'un
point de vue politique, académique et public depuis de nombreuses années, peut
étre aujourd’hui considéré comme acquis.

Sur son élan, 'Otan a traversé avec force les nombreux défis des vingt der-
nieres années, dont beaucoup étaient, il faut le dire, de caractere existentiel.
Aujourd’hui, elle demeure une organisation internationale qui offre un exemple
unique d’alliance militaire en temps de paix. Les seules analogies que I'on peut
trouver remontent a I’Antiquité, o s'affrontaient les unions navales d’Athénes et
terrestres du Péloponnese. LOtan représente également une structure militaire
unifiée efficace, capable de mobiliser des ressources politiques et les atouts des pays
qui y participent afin d’atteindre leurs objectifs partagés et protéger leurs intéréts
communs. Enfin, c’est une alliance politique de pays voisins par leurs structures
nationales, qui sait aussi faire face avec succes a la recherche d’équilibre entre les
intéréts divergents des nations alliées.

Les trois principales « raisons d’étre » de I’Otan

Premi¢rement, il sagit de défendre I'intérét commun des pays de 'Europe
de 'Ouest, dont le noyau revient a la France et au Royaume-Uni, au sein de cette
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organisation. Au cours des dernieres années, cet intérét n’a pas fléchi. Il a méme au
contraire augmenté de fagon notable. Les échecs de la construction de la politique de
défense et de sécurité de I'Union européenne, dont la cause principale est 'absence
d’une menace militaire directe pour I'Europe qui obligerait 'UE a investir dans des
projets régionaux militaro-politiques, mettent 'Otan hors compétition.

Deuxiémement, vu des Etats-Unis, toute coopération militaire et politique
véritablement efficace dans la zone euro-atlantique n’est possible que dans le cadre
des institutions communes qui unissent les Ftats-Unis et leurs alliés européens. Les
tentatives de déployer des « coalitions de volontaires », réalisées au début des années
2000, ont montré les limites de ce concept.

Troisitmement, 'enthousiasme atlantique des pays membres d’Europe cen-
trale et orientale a un effet positif sur 'Otan. Les capitales d’Europe orientale
apprécient non seulement I’Alliance comme une sorte de preuve tangible du
succes de leur progression complexe vers la communauté des démocraties libérales
de 'Ouest mais elles sont aussi prétes a augmenter leurs dépenses militaires, a
I'instar de la Pologne. Cependant, elles n'ont pas toujours de moyens pour partici-
per pleinement aux opérations, comme en Libye au printemps 2011.

Quatriemement, le point le plus important est que I’Otan acquiert pro-
gressivement les caractéristiques d’un outil puissant de solidarité concrete entre les
démocraties libérales occidentales dans leurs relations avec leurs partenaires de ’Est
et du Sud. Les facteurs les plus importants qui démontrent la pertinence voire la
nécessité du maintien de I'Otan sont aussi le chaos démocratique du nouveau
monde, la réduction qualitative du réle et des capacités des autres institutions
internationales, ainsi que le retour de 'emploi de la force comme instrument de
politique étrangere. La défaite des Etats-Unis et de ses alliés dans la transformation
démocratique du monde apres la guerre froide, qui a été considérée par beaucoup
d’acteurs comme une tentative d’établir un véritable syst¢tme unipolaire, a finale-
ment conduit au déséquilibre du systeme international.

Un nouveau désordre international

C’est le chaos, et non un nouvel ordre, qui a remplacé le monde coor-
donné de la guerre froide. Les esprits les plus perspicaces d’aujourd’hui parlent de
la possibilité d’'une forme de dictature de ce chaos. La crise financiére des Etats-
Unis qui a pris, en 2008, une dimension mondiale, ainsi que la poursuite des péri-
péties quotidiennes de la lutte mondiale contre le terrorisme avec ses conséquences
variées, ont clairement révélé certaines tendances importantes de la vie internatio-

nale.

Premi¢rement, le conflit gagne un monde de plus en plus unifié économi-
quement mais de plus en plus fragmenté politiquement. Caugmentation des ambi-
tions souveraines et des tentatives de résoudre tous les problemes au niveau national
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est déja entrée en conflit direct avec la mondialisation économique et financiere,
en rompant le tissu international et en accentuant les tendances de crise.

Deuxiemement, la démocratisation de la politique internationale et la
hausse de I'indépendance de certains Etats jouent un réle de plus en plus impor-
tant. Cette « profonde décongélation » est apparue d’abord dans les ambitions glo-
bales croissantes de la Chine, ainsi que dans les intéréts et les ambitions d’autres
pays asiatiques en croissance. La Turquie, qui a représenté pendant des décennies
un allié stable de 'Ouest dans le cadre de 'Otan, prend de plus en plus l'allure
d’une superpuissance régionale. A son tour, la prise en compte d’opinions de plus
en plus variées conduit a I'érosion rapide des plus gités des « enfants de la guerre
froide » que sont les institutions internationales. Ce phénomene gagne d’autres
domaines que le domaine de la sécurité. En effet, 'efficacité de 'Organisation des
Nations unies a été, a bien des égards, affectée, victime de la catastrophe géopoli-
tique mondiale des années 1990.

Troisiemement, la croissance du poids international de nouveaux pays et les
tentatives des anciens, ceux qui ont gagné la « guerre froide », de défendre le szatu quo
stratégique durement établi, conduit au retour d’une interprétation trés conserva-
trice des concepts d’intérét national et de souveraineté territoriale. La démocrati-
sation rapide de la politique internationale et la montée de nouveaux centres du
pouvoir non-occidentaux, qui demandent une répartition plus équitable des res-
sources énergétiques et des avantages économiques, incitent les Etats bénéficiaires
du statu quo a une défense plus active de leurs droits « historiques ». Les pays
contestataires sont donc obligés de répondre a cette prétention par 'accumulation
des forces et des moyens militaires. Le résultat est la naissance d'une compétition
qui peut, dans le cas de la Chine et des Etats-Unis, prendre les caractéristiques
d’une course aux armements.

Quatriemement, la force militaire revient comme un outil dans l'arsenal
des moyens de résolution de tensions de politique étrangere des grandes puissances.
Il 0’y a aucun doute que 'UE et les Etats-Unis étaient confiants dans 'usage de la
force et de la menace d’emploi de celle-ci dans la transition mondiale de la période
post-soviétique. Cependant, a cette époque, il sagissait d’un éventail assez limité de
missions. Personne n’a dit a 'Ouest, en 1999, que l'objectif de 'opération de
I’Otan en Yougoslavie était de forcer Slobodan Milosevic a démissionner, ou pire,
de le punir de pendaison. Or, la nécessité de recourir aux armes, avec ou sans jus-
tification, montre que la communauté internationale n’a guere de moyens de pré-
venir et de contrer les conflits émergents.

Il faut reconnaitre que vingt-deux ans apres I'effondrement de I'Union
soviétique, toutes les tentatives de construction d’un nouvel ordre international a
partir des fragments du systeme politique et institutionnel de la guerre froide ont
échoué. Les vagues de la mondialisation et de la démocratisation ont balayé le
monde apres la disparition du systeme bipolaire rigide, ont effacé ses ruines et ont
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laissé les Etats faire face 2 une réalité géopolitique nouvelle et encore totalement
inconnue d’eux. Les relations internationales sont retournées a I'état chaotique his-
torique. Il sagit de I'état dans lequel elles avaient existé pendant des siecles avant
1945 et semblent vouées a le demeurer apparemment pour longtemps.

Nouvelle donne pour I’Otan ?

Cependant, au premier quart du XXI¢ siecle, ce retour au chaos se produit
dans un contexte ol I'interdépendance entre les pays et les peuples est inhabituel-
lement élevée, a une période de mondialisation économique et environnementale,
quaccompagne la montée en puissance des sociétés de transparence. L'écart entre
la mondialisation qui se généralise et le caractere souverain d’une gouvernance éta-
tique qui persiste est, sans doute, la contradiction actuelle la plus importante de la
planete. Aucune des tendances de la nature systémique de la globalisation ne peut
étre aujourd’hui privilégiée, au risque d’'un désastre. Chumanité vit une période
stressante, conflictuelle et prolongée d’adaptation a la vie collective et au maintien
de la sécurité internationale.

Dans ces circonstances, 'Otan se voit obligée de devenir une alliance mili-
taire & part entiere de tous les pays occidentaux. Elle doit adopter une vision
conceptuelle engagée, en prenant la responsabilité de la sécurité non seulement a
Iintérieur mais aussi tout autour de la région euro-atlantique. Cela a été finale-
ment confirmé dans le Concept stratégique de Lisbonne de décembre 2010 par le
texte selon lequel « les citoyens de nos pays s'appuient sur le fait que I'Otan...
déploiera des forces militaires robustes la et au moment ot1 cela sera nécessaire pour
notre sécurité ». Le premier exemple d’une telle application est 'opération réussie
de I'Otan contre le régime du colonel Mouammar Kadhatfi.

L’Otan et la Russie

Comment cette transformation va-t-elle avoir un impact sur la relation
entre 'Otan et la Russie, la seconde superpuissance nucléaire d’aujourd’hui ?
Précisons tout de suite une donnée essentielle, 'Otan ne menace pas la Russie et
ne pourra jamais la menacer, compte tenu des énormes capacités nucléaires et mis-
silieres de Moscou. Tous les discours sur la menace mutuelle ont, selon nous, le
caractere irresponsable des déclarations a buts politiques.

Toutefois, le contexte dans lequel s'effectue le dialogue entre la Russie et
I'Otan ne peut pas étre considéré comme parfait pour le maintien d’'une coopéra-
tion politique et militaire stable. La Russie et I'Occident, tous les deux impliqués
dans le chaos croissant du monde moderne, sont immergés dans la confusion de
leurs propres inquiétudes, préjugés et égoismes. Toutes leurs interactions les
conduisent a sabriter derri¢re des slogans déclaratoires forts de « partenariat stra-
tégique », afin de tirer le maximum possible de bénéfice de ce partenariat. « Ce jeu
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a somme nulle », dans lequel le gain de I'un signifie inévitablement la défaite de
lautre, est aussi devenu la regle plutét que I'exception dans les relations entre 'UE
et la Russie.

Lordre du jour du dialogue entre la Russie et les Etats-Unis reste limité aux
questions militaires et stratégiques, tandis que leurs relations continuent de se
développer a « P'ombre de la guerre » et a travers le prisme de I'équilibre nucléaire.
LEurope, elle-méme divisée, ne peut pas proposer a la Russie un modele adéquat
de coopération de long terme. La Russie, en retour, se tourne avec une confiance
renforcée vers I'Asie et entreprend de construire le bloc économique de 'Union
économique eurasienne, une union alternative & I'Union européenne qui développe
chaque jour un cadre mieux défini. Il y a aujourd’hui un danger que des liens
commerciaux et économiques profonds et diversifiés ne soient plus 2 moyen terme
en mesure de jouer le role habituel de filet de sécurité pour pacifier les relations
politiques.

*
k%

La résorption de ce contexte défavorable nécessitera un temps long et une
volonté politique forte. Il n’est guere possible que les relations entre la Russie et
I'Otan retrouvent une qualité renforcée dans les années a venir. Les domaines les
plus prometteurs et importants de la coopération seront, outre les problemes de la
paix en Afghanistan et en Asie centrale apres 2014, la construction progressive de
la coopération militaire et technique, y compris les ventes d’armes mutuelles et
Iélaboration de prototypes communs. C’est, selon nous, ainsi que peuvent s'établir
les bases d’'une confiance mutuelle et d’'un intérét commercial partagé qui amélio-
rera les relations politiques. Lexpérience acquise dans le cadre des négociations sur
Pacquisition d’un porte-hélicopteres russe de type Mistral ne doit pas rester seule-
ment un épisode isolé, et la Russie et la France pourraient devenir les leaders les
plus importants de la coopération dans ce domaine.
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La « triade de Chicago »
et ses consequences
pour la Russie

Vladimir Kozine

Membre correspondant de ’Académie des sciences
de Russie. Consultant de I'Institut des recherches
stratégiques de Russie. Membre du conseil d’experts
de 'administration présidentielle de la Fédération de
Russie. Chargé de coopération avec I'Otan dans le
domaine antimissile.

Du diptyque a la triade

Sur le fond, il est difficile de parler de partenariat stratégique entre Moscou
et Bruxelles. Malgré le fait qu’apres le Sommet de 'Otan de Chicago en mai 2012,
on a passé pas mal de temps 2 en traiter, les nombreuses publications qui analy-
saient les décisions prises ont passé sous silence une des formulations assez remar-
quables adoptée. « LOtan est attachée a la conservation d’une combinaison adé-
quate de forces et de moyens nucléaires et classiques ainsi que de forces et de
moyens de défense antimissile pour la dissuasion et la défense, en conformité avec
les engagements formulés dans le concept stratégique », lors du Sommet précédent
a Lisbonne en novembre 2010.

Ainsi, ayant proclamé le couplage des potentiels nucléaires (sans distinguer
moyens nucléaires stratégiques et tactiques) et classiques, avec les systemes anti-
missiles, I’Alliance atlantique a abandonné au mois de mai 2012 le diptyque pré-
cédemment établi depuis plus de vingt ans sur les armes nucléaires et classiques
pour dépasser sa formule stratégique précédente.

Il est & noter également que la « triade de Chicago » ne comprend désor-
mais pas seulement les moyens nucléaires et missiliers des Etats-Unis sous forme
d’armements stratégiques offensifs et d’armes nucléaires tactiques (ANT) mais
aussi les moyens nucléaires stratégiques de la Grande-Bretagne et de la France tous
deux membres de I’Alliance atlantique .

La défense antimissile américaine en Europe

Il reste a résoudre un des principaux litiges entre la Russie et 'Otan qui
réside dans 'impasse profonde sur le probleme de la défense antimissile, la DAM.

(1) NDLR : on sait que la France a spécifié le contraire lors du Sommet de 'Otan de Strasbourg-Kehl.
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Les Etats-Unis et leurs alliés sont attachés comme d’habitude i I'exécution d’'une

« approche européenne adaptable » ; cette fois-ci, avant la nouvelle étape qui a été
fixée en 2022.

Effectivement, le Pentagone a réellement créé un potentiel antimissile ini-
tial sur et autour du continent européen, ce qui a été célébré de manicre solennelle
au cours du Sommet de Chicago. Des repéres symboliques étaient constitués par
des moyens de détection et d’attaque de DAM dans un certain nombre de pays de
I'Europe faisant partie de I'Union européenne.

Ainsi depuis mars 2011, les Etats-Unis ont établi une patrouille navale de
DAM dans les approches européennes avec des croiseurs des classes 7iconderoga
(CG-47) et Arleigh Burk (DDG-51) disposant du systeme de combat Aegis et armés
de missiles SM-2 et SM-3. En avril 2013, 29 pitces étaient en batterie ; 84 le seront
en 2014.

Les Etats-Unis visent 2 la création d’une base opérationnelle terrestre
de DAM en Roumanie a proximité de la base aérienne de Devesselou située au Sud
du pays. Comme prévu, sur cette base seront ensuite déployés 24 missiles-
intercepteurs de troisieme génération de type SM-3 Block IB (remplacés ultérieu-
rement par un modele plus performant, les antimissiles SM-3 Block I1A), ainsi que
le systtme polyvalent opérationnel d’information (BIUS) Aegis terrestre au stan-
dard 5,0 (l'un des plus élevés), le radar de DAM, le poste de commandement, les
moyens de transmission et de soutien logistique ainsi que plus de 200 personnes
pour la maintenance.

Aucun changement n’est attendu pour le complexe opérationnel américain
prévu a Redzikovo au Nord-Ouest de la Pologne ot seront déployés également 24
missiles-intercepteurs SM-3 Block IIA, mais sur une surface plus importante qu'en
Roumanie et avec un personnel de soutien de 500 hommes d’entrée de jeu.

Un seul changement affectera les ambitions affichées vis-a-vis de I'Europe ;
il touchera les domaines technico-militaires mais dans une forme limitée. Il consis-
tera a remplacer les missiles-intercepteurs SM-3 Block IIB prévus pour le déploie-
ment a Redzikovo par les antimissiles SAM-3 Block IIA, une variante. Selon les
déclarations de la firme Lockheed Martin, qui congoit ce type de missiles inter-
cepteurs, ces deux variantes peuvent intercepter les missiles balistiques de portée
« intermédiaire » de 3 000 2 5 500 km, comme intercontinentaux, de portée de
plus de 5 500 km. Par ailleurs, relevons le fait que les améliorations du Block 1IA
portent sur la vitesse et la portée, les caractéristiques de détection des missiles balis-
tiques avant destruction ainsi que sur 'augmentation de la couverture de défense
contre les frappes des missiles.

En Russie, comme d’ailleurs dans les autres pays, on a été attentif & un cer-
tain nombre de changements qui affectent la création du systeme global de DAM
des Etats-Unis, comme l'ont présenté le 15 mars 2013 le chef du Pentagone,
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Chuck Hagel, et d’autres hauts représentants militaires américains. Les change-
ments éventuels des moyens de frappe de DAM des Etats-Unis n’affecteront pas du
tout le potentiel antimissile de futur complexe déployé a Redzikovo. En cas de
déploiement, il deviendra de facto le plus grand centre américain d’information, de
reconnaissance et de commandement antimissile et la base principale des moyens
de frappes et de combat antimissiles d’interception avancée des missiles balistiques
sur le continent européen.

De cette fagon, ayant posé en 2011 les fondements de la création d’un
échelon avancé de DAM en Europe, les Etats-Unis et leurs plus proches alliés ont
prévu la base de réalisation ultérieure de toutes les autres phases du programme le
plus grand ambitieux depuis la fin de la guerre froide dans un schéma déstabilisateur
dont la réalisation ne perturbera pas uniquement la stabilité militaro-stratégique
d’une Europe tres peuplée mais affectera le monde entier.

Aujourd’hui, les moyens antimissiles américains déja déployés ont un réel
potentiel d’interception des missiles russes et leur sous-systtme d’information
couvre des aujourd’hui tout le territoire de la Russie. De plus l'utilisation de diffé-
rents moyens d’information américains augmente considérablement Iefficacité de
la DAM désormais en position avancée. Cette disposition renforce les capacités du
sous-systeme de détection antimissile et crée les conditions d’'un blocus d’utilisa-
tion des forces russes de seconde frappe de la dissuasion nucléaire de la Russie.
Lappréciation détaillée de la situation créée par le déploiement du systeme
américano-otanien de DAM 2a proximité du territoire russe a été fournie lors de la
conférence internationale sur les questions de DAM en mai 2012 2 Moscou par le
chef d’état-major adjoint, le colonel-général Valery Gherassimov, devenu en
novembre 2012 le CEMA des forces russes. Le danger créé par ce déploiement
d’un nombre considérable des missiles d’interception américains est de déstabiliser
la situation stratégique globale si leur nombre dépasse des « plafonds » liés aux por-
teurs d’armes stratégiques offensives et de provoquer une course aux armements.

L’armement nucléaire tactique de I’Otan en Europe

Par ailleurs, les Etats-Unis poursuivent le programme de modernisation de
leur armement nucléaire tactique hors de leur territoire et sur celui de cinq pays
européens, membres de 'Otan (Belgique, Grande-Bretagne, Italie, Pays-Bas,
Allemagne) comme en Turquie, pays euro-asiatique toujours membre de I’Alliance.
Aucun autre Etat dans le monde n’a déplacé son armement nucléaire tactique hors
de son territoire national.

De plus, selon les perspectives du Pentagone, le potentiel nucléaire tactique
américain déployé en Europe (bombes B-61 modifiées) restera basé sur le conti-
nent pour une durée indéterminée sous double clé. En déployant son armement
nucléaire tactique en Europe et dans la partie asiatique de la Turquie, les Etats-Unis
sont en infraction avec I'accord de non-prolifération qui interdit aux Ertats
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nucléaires de transférer des moyens nucléaires aux Ftats non nucléaires ; ces der-
niers quant 2 eux, ont interdiction de les recevoir et de les stationner sur leur ter-
ritoire. Ce faisant, le Pentagone minimise consciemment le nombre de ses ANT
stockées en Europe et stationnées sur le territoire américain pour disposer d’atouts
lors de futurs pourparlers.

Un certain nombre des bombes nucléaires américaines stationnées en
Europe est de forte puissance, 360-400 Kt, ce qui dépasse largement la puissance
de la bombe nucléaire larguée en 1945 sur Hiroshima, voire les armes stratégiques
offensives modernes des Etats-Unis. Dans les années qui viennent, le Pentagone
prévoit de fabriquer de 400 a 930 unités de la nouvelle bombe B-61-12 ainsi que
de prolonger ses armements nucléaires tactiques pour les trente ans qui viennent.

I est & noter que les deux types des bombes d’aviation en dotation, plus
précisément B-61-7 et B-61-11, et celle envisagée, B-61-12, peuvent étre largués
a la fois par les bombardiers tactiques mais aussi par les bombardiers stratégiques
lourds B-52 et B-2. A noter aussi que de nombreuses forces aériennes recevront
bientdt le chasseur-bombardier /-354, et notamment la Norvege, le Canada et le

Japon.

Le fait que les armements nucléaires tactiques américains positionnés en
Europe ont la capacité offensive d’'une premicre frappe preventlve, a une significa-
tion bien pratique. Tous les moyens nucléaires tacthues américains en Europe sous
double clé sont déployés de fagon opérationnelle, c’est-a-dire qu’ils sont dispo-
nibles pour des conflits régionaux potentiels comme pour une guerre nucléaire
totale qui reste toujours un but militaro- -stratégique envisagé. En outre, les avions
des six nations qui accueillent les ANT participent régulierement aux exercices des
forces aériennes alliées avec planification d’emploi de bombes B-61 (notamment a
Aviano en Italie). A noter qu'au cours de ces exercices sont également engagés les
alliés non nucléaires, sans moyens nucléaires tactiques sur leur territoire, mais qui
manifestent leur « solidarité nucléaire » dans le cadre du programme de soutien
SNOWCAT (Support of Nuclear Operations with Conventional Air Tactics). Ces
pays-la participent également aux exercices de type Steadfast Noon avec des mis-
sions de simulation de délivrance ’ANT sur un « ennemi probable » ; c’est le cas
notamment des forces aériennes de Hongrie, Gréce, Danemark et de la Norvege.

La police alliée du ciel baltique

Au cours du Sommet de Chicago en 2012 a été prise la décision de I'opéra-
tion Baltic Air Policing, assurée par les avions de chasse des pays de I'Otan, mission
permanente de défense aérienne de I'espace aérien de la Lituanie, de la Lettonie et
de I'Estonie. Auparavant, ce genre d’opération avait été exécuté par des nations
alliées se succédant tous les quatre mois. Depuis le mois de mars 2004 jusqu’au mois
d’avril 2013, 16 pays de I’Alliance ont participé a cette opération c’est-a-dire plus
de la moitié des pays-participants. Un certain nombre de pays a assuré plusieurs
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rotations, y compris les pays nucléaires alliés, la France, la Grande-Bretagne et les
Etats-Unis. Aucune garantie n’a été faite a la Russie par 'Otan que les avions
déployés n’avaient pas d’armements nucléaires.

Mesures de confiance

Lors de la conférence de Varsovie sur la problématique des ANT (7-8
février 2012), les pays alliés de I'Otan, comme d’ailleurs lors des réunions tech-
niques précédentes, ont voulu sensibiliser la Fédération de Russie a I'élaboration
d’un certain nombre des mesures relatives a I'échange d’informations et au renfor-
cement de la confiance. Cette proposition a été faite en préparation d’un échange
de vue officiel a venir.

Parmi les « mesures de confiance et de sécurité » évoquées entre Russie et
Otan, on a cité : 'évaluation précise des charges nucléaires a vocation tactique des
parties, '’échange d’informations sur le stationnement et le niveau de disponibilité
opérationnelle des moyens tactiques comparables, 'organisation d’inspections des
instruments existants et des moyens de stockage centralisé de ce type d’armements,
la recherche d’accords visant au démontage des munitions nucléaires sur les por-
teurs respectifs afin de différer leur disponibilité, leur dispersion ultérieure sur les
distances bien déterminées et d’autres mesures complémentaires.

Il est prématuré de songer a lancer des négociations entre Moscou et
Washington sur la réduction ou I'élaboration de mesures de confiance concernant
les ANT, ainsi que de développer « des initiatives nucléaires présidentielles »
comme elles ont été pratiquées en 1991-1992 en préalable des discussions offi-
cielles. Il y a plusieurs raisons a cela.

Primo, du fait du maintien de I'arme nucléaire tactique américaine en
Europe pour une durée indéterminée, les Etats-Unis et la Russie auront des posi-
tions de lancement asymétriques car tous les moyens nucléaires tactiques russes se
trouvent sur son territoire déja depuis plus de dix-huit ans.

Secundo, a cause du fait que les armements stratégiques offensifs et les ANT
sont étroitement couplés avec ceux des moyens classiques et antimissiles de 'Otan
conformément aux décisions du Sommet de Chicago de mai 2012.

Tertio, du fait du plan adopté début 2011 par Barak Obama de déploie-
ment échelonné en Europe et de la DAM, les ANT russes ne compensent doréna-
vant pas uniquement les armements classiques des Etats-Unis et de 'Otan station-
nés sur le continent mais aussi les moyens nucléaires tactiques américano-otaniens
a double clé et les armements antimissiles.
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Un nouveau traité FCE

Jusqu’a maintenant, le probleéme posé par I'accord sur les forces conven-
tionnelles en Europe, le FCE, n’est pas réglé a cause des Etats-Unis et leurs alliés.
La « vieille » variante initiale et adaptée du FCE est désespérément dépassée. Pour
la remplacer, il faut un régime totalement nouveau pour le contréle des armements
classiques en Europe, prenant en compte toutes les mutations survenues sur le
continent dans le domaine de la sécurité. Pour ce faire, il faut de nouvelles négo-
ciations et un nouveau régime de contrdle sur les armements conventionnels en
Europe. On doit pour cela avoir des principes fondamentaux : nul n'a de supré-
matie en mati¢re d’armements classiques qui sont limités par cet accord, nul ne
basera sa sécurité sur la perturbation de la sécurité des autres pays concernés, nul
Etat ou groupe d’Etats ne doit accumuler de tels armements prés des frontiéres
d’autres pays concernés.

Un nouveau traité¢ FCE sur les armes conventionnelles en Europe est devenu
nécessaire impliquant tous les pays de I'Otan et leurs alliés, sans limites de flanc
sagissant des moyens militaires et bien évidemment, sans déséquilibre fort en
faveur de I’Alliance atlantique et sans intégrations artificielles liées a la régulation
des conflits.

et

La création au mois de mai 2012 par la direction militaro-politique de
I’Alliance de la nouvelle « triade de Chicago » peut avoir des conséquences militaro-
stratégiques profondes au niveau régional, cest-a-dire pour toute la zone euro-
atlantique mais aussi au niveau global bien évidemment y compris donc pour la
Fédération de Russie. On va le voir.

En premier lieu, les conséquences évoquées apparaitront clairement avec la
modernisation permanente des armements classiques, antimissiles et nucléaires
balistiques des Etats-Unis et de I'Otan.

En deuxiéme lieu, la « triade de Chicago » ne laisse 4 Moscou, dans une
situation défavorable, que trop peu de temps pour prendre des décisions respon-
sables.

En troisieme lieu, les forces et les moyens d’une nouvelle « triade » sont
basés sur la structure existante et bien intégrés dans les structures générales anti-
missiles de ’Alliance atlantique.

En quatrieme lieu, apres Chicago, les autorités de I’Alliance ont immédia-
tement élaboré et mis en application des « regles spéciales visant a 'emploi de
force » pour les moyens de combat et de frappe antimissiles de 'Otan.

En cinqui¢me lieu, la triade proclamée a Chicago permet aux Etats-Unis et
4 I’Otan de modifier 4 leur avantage la situation stratégique globale.
g gique g
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D00 DroTS RESTRVES

Du fait de ce qui est exposé plus haut, 'action politico-diplomatique la
plus logique de la part de la Russie vis-a-vis des Etats-Unis et de I'Otan pourrait
étre en conséquence le suivant :

e appel au désengagement complet et volontaire des armements nucléaires
tactiques a double clé du continent européen jusqu'aux négociations avec Moscou
sur leur réduction ;

e ¢laboration du projet d’'un nouvel accord sur les forces armées conven-
tionnelles en Europe avec ratification obligatoire ultérieure par les pays membres

de I’Alliance ;

e arrét immédiat du déploiement des moyens de détection et de frappes
américains en Europe et autour (Washington doit renoncer 2 la création des bases
opérationnelles antimissiles sur le territoire de la Roumanie et de la Pologne).

Il est également évident que les Etats-Unis ainsi que les pays nucléaires de
I'Otan doivent réviser sérieusement leurs approches militaro-stratégiques a carac-
tere offensif a encontre de la Fédération de la Russie et de ses alliés.
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L’Otan et le Printemps arabe :
soutien ambigu aux terroristes
et aux islamistes radicaux

Alexandre Kuznetsov
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histoire moderne du Proche-Orient.

es événements rangés par la presse sous 'étiquette du « Printemps arabe » ont

conduit & des mouvements populaires d’ampleur dans les pays du Moyen-

Orient, au renversement d’un certain nombre de dictatures et 2 des guerres
civiles sanglantes en Libye et en Syrie. Il ne fait aucun doute que les protestations
dans les pays arabes avaient de profondes raisons internes, leur énumération et ana-
lyse pouvant faire 'objet d’un grand article en soi. Parallélement, cette interven-
tion armée a exacerbé la lutte politique interne en Syrie et en Libye et a contribué
au fait que les manifestations pacifiques dans ces pays se sont transformées en
conflits armés sanglants, augmentant la tension non seulement dans les pays en
question mais dans toute la région du Moyen-Orient.

Intervention en Libye

Tout d’abord, il est utile de mettre en évidence les raisons de 'hostilité de
I'Otan a I'égard des régimes de Mouammar Kadhafi en Libye et de Bachar al-Assad
en Syrie, relevant a la fois d’aspects géopolitiques et économiques. Il peut sembler
que les principales raisons de 'intervention armée occidentale dans le conflit inté-
rieur libyen sont une présence économique et politique importante de la Libye en
Afrique et la politique financiére indépendante du colonel Kadhafi.

Au cours des deux derni¢res décennies, la Libye a exercé sa forte influence
sur les situations économiques et politiques des pays africains, avec un succes
considérable. Quant a la présence économique de la Libye en Afrique, il est indis-
pensable de mentionner tout d’abord I'importance des investissements de Tripoli
dans I’économie d’une trentaine des pays africains, s'élevant, selon les estimations
les plus raisonnables, 4 environ 5 milliards de dollars. Et encore cela ne vaut que
pour les programmes d’investissements effectués via la compagnie pétroliere éta-
tique libyenne Tamoil, la Libya Arab Africa Investment Company (LAAICO) et
la Libyan Arab Foreign Bank (LAFB). Cependant, des investissements libyens
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importants pourraient également avoir été effectués par des banques et des entre-
prises occidentales .

Les plus grands projets économiques officiels de Tripoli en Afrique étaient
des investissements dans la société zambienne de télécommunication Zamtel
(364 millions de dollars) et dans un terminal pétrolier et un oléoduc en République
démocratique du Congo (300 millions de dollars). En outre, les Libyens ont qua-
siment acheté les mines de diamants du gouvernement en République centrafri-
caine (RCA). Le pouvoir libyen a également largement pratiqué la délivrance de
crédits pour des régimes amis. Par exemple, le gouvernement du Zimbabwe a obtenu
un prét de 500 millions de dollars pour 'achat du pétrole libyen @.

Le dirigeant libyen Mouammar Kadhafi était directement impliqué dans la
vie politique du continent. La Libye contribuait a 15 % au budget de I'Union afri-
caine, ce qui couvrait efficacement les dépenses de nombreux pays africains
pauvres. Mouammar Kadhafi était activement impliqué dans les actions de média-
tion pour apaiser les conflits intra-africains et calmer les guerres civiles. Cela se
manifestait clairement au Soudan, ot les Libyens maintenaient de bonnes relations
avec le gouvernement d’Omar al-Bachir, ainsi quavec des rebelles du Darfour.
Le gouvernement de Kadhafi a également effectué¢ des missions de médiation pour
réconcilier le gouvernement et les rebelles en RCA. Au Tchad, ou les Libyens
avaient subi une défaite militaire en 1987, ils ont été en mesure de rattraper, par
des mesures politiques, leur retard depuis les années 1990. En effet, ils ont réussi a
amener au pouvoir leur allié Idriss Deby ©). Ils ont mené beaucoup d’activités avec
des Zouareg rebelles au Mali et au Niger. Mouammar Kadhafi a également organisé
des « événements charitables », en approvisionnant les 7ouareg en nourriture. En
conséquence, il jouissait, parmi les indigenes du Sahara, d’une plus grande autorité
que leurs propres dirigeants. Ce n’est pas par hasard que, lors des Sommets des pays
africains, le leader de la Révolution libyenne ait obtenu le titre honorifique de « roi
des rois ».

Cette activité ne pouvait que provoquer le mécontentement des grandes
entreprises franqaises et britanniques qui continuaient a étre actives sur le conti-
nent africain, en dépit de la baisse de leur présence politique dans ces pays. Dans
les années 1990 et au début des années 2000, on tolérait encore le tourbillon
d’activités de Kadhafi. Toutefois, entre 2005 et 2010, la compétition pour
I'Afrique s’est intensifiée. Lexpansion chinoise du continent noir bat son plein, et
les Américains se sont réintéressés a I'Afrique. Apparemment, des patrons de
grandes multinationales basées en Europe ont décidé qu’il y avait un acteur de trop
en Afrique et ¢’était Kadhafi. Les plans financiers du dirigeant libyen provoquaient
encore davantage de préoccupations en Europe et aux Etats-Unis. En sappuyant

(1) STRATFOR Special report : “Libyan involvement in Africa”, N.Y., 2011 (www.stratfor.com/).
(2) Idem.
(3) Kynenes B.B. O nuBHICKO-CyIaHCKHX OTHOMICHHSIX (WWW.iimes.ru/).
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sur d’importants revenus provenant du secteur pétrolier d’'un montant de 50 mil-
liards de dollars par an, la Libye s’est trouvée a la téte d’un capital financier consi-
dérable. Environ 200 milliards de dollars ont été placés sur des comptes libyens
dans les banques occidentales. Peter Dale Scott, un professeur canadien, émet 'hy-
pothese que les plans du leader de la révolution libyenne en matiere de changement
monétaire pourraient constituer la cause premiere de la décision de la France, de la
Grande-Bretagne et des Etats-Unis de le renverser. En effet, il prévoyait de passer
du dollar et de I'euro a une nouvelle devise, le dinar-or, pour effectuer le commerce
du pétrole avec des partenaires occidentaux. Ces plans ne semblent pas si irréalistes
sachant que Mouammar Kadhafi réussirait a attirer les pays africains dans leur mise
en ceuvre. Dans ce cas-13, le marché financier de la nouvelle monnaie se propage-
rait 2 'ensemble du continent.

Lactivité des institutions financieres libyennes sur le continent africain penche
en faveur de cette hypothese. Selon les informations fournies par P. D. Scott, 130 mil-
liards de dollars d’avoirs libyens gelés dans les banques américaines étaient destinés a
la réalisation des trois projets continentaux africains : la création d’'une banque afri-
caine d’investissement a Syrte (Libye), du fonds monétaire africain avec sitge a

Yaoundé (Cameroun) dont le dépét statutaire atteindrait 42 millions de dollars déja
alloués par les Libyens, et de la banque centrale africaine 2 Abuja (Nigeria) .

La mise en ceuvre de ce projet signifierait la mort du franc CFA, la mon-
naie des anciennes colonies frangaises totalement indépendante de la France.
Compte tenu de ce fait, le comportement frangais tres actif notamment dans
I'organisation de raids aériens sur le territoire libyen est plus compréhensible. Le
18 mars 2011, le Conseil de sécurité des Nations unies, a I'initiative de la France
et de la Grande-Bretagne, a adopté la résolution 1973 prévoyant la création d’une
no-fly zone sur le territoire contrdlé par les rebelles. Le 19 mars, les forces aériennes
du Royaume-Uni et de la France ont lancé I'opération Odyssey Dawn pour la mise
en ceuvre du mandat de TONU. Des le début de 'opération, les alliés ont abusé la
confiance de la communauté internationale en outrepassant leurs pouvoirs. La
zone d’interdiction de vol autorise seulement des opérations militaires des forces
aériennes de paix contre les forces aériennes du gouvernement qui envahissent
I'espace aérien des rebelles. En réalité, des le début de sa mise en ceuvre, 'opération
aérienne a entrainé le bombardement des cibles militaires libyennes, puis des
centres de vie (centrales électriques, centres de télécommunications, ports, etc.).
Des le 5 avril 2011, la caserne Bab-al-Aziziyah, constituant la résidence du diri-
geant libyen, a été détruite par une frappe aérienne.

Cependant, le temps passant jouait en défaveur des alliés de 'Otan. La
résolution de ONU expirait en septembre 2011. LCajournement de 'opération
militaire était favorable pour Kadhafi, non seulement parce qu’il était en train de

(4) Peter Dale Scott : La Guerra in Libia, potere degli Stati Uniti e il decline del sistema degli petrodollari, 13 mai 2011
(www.eurasia-rivista.org/).
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rallier les populations de la Tripolitaine et du Fezzan autour de lui (comme en
témoignent les rassemblements de masse constants de ses partisans a Tripoli) mais
aussi parce que cela pourrait conduire 2 la scission d’une partie des tribus rebelles
en Cyrénaique. Afin de hiter la défaite du colonel rebelle, les Alliés ont mené,
du 22 au 25 aotit 2011, une opération, Siréne, pour prendre Tripoli. Dans ces cir-
constances, le bombardement intensif de Tripoli a joué un réle important et a
abouti a des destructions massives de la ville et d'importantes pertes humaines.
Etant donné que les forces anglo-frangaises étaient incapables de produire une telle
attaque, ce sont les Américains qui ont joué le réle principal avec le porte-avions
George H. W, Bush (CVIN-77). Ce navire ultramoderne (lancé en 1998), pourvu de
90 avions de combat a bord, équipé de 14 radars de surveillance et de deux batte-
ries de missiles air-sol, a joué un réle majeur dans la destruction de la capitale
libyenne ©®. Le cynisme extraordinaire de cette opération a été marqué par le fait
quelle a écé réalisée pendant le mois du ramadan, sacré pour les Musulmans, au
moment ol les habitants de la capitale libyenne étaient réunis dans la soirée pour

se détendre et prendre I'/ftar.

Il est indispensable de noter que 'Otan coordonnait ses actions en Libye
avec le Conseil national de transition (CNT) de Benghazi, en dépit de la présence
dans ses rangs d’islamistes radicaux appartenant au Groupe islamique combattant
en Libye (GICL). Dés la création de cette organisation en 1993, les observateurs
et les experts ont souligné son caractere terroriste. Apres la prise du pouvoir en
Afghanistan par les zaliban en 1996, le GICL a créé deux camps d’entrainement a
30 kilometres au nord de Kaboul, dont I'un étant dirigé par le chef de cette orga-
nisation Abdelhakim Belhadj. Apres le 11 septembre 2001, il a établi des contacts
personnels avec Ayman al-Zawabhiri. Fin 2003, il a été arrécé par la C/4 en Malaisie
et, selon le journaliste américain Pepe Escobar, transféré a une prison secrete du
service de renseignement américain pres de Bangkok ©. En 2004, dans le cadre de
Paccord américano-libyen sur la lutte contre le terrorisme, la CIA a extradé
Abdelhakim Belhadj vers les services de renseignement libyens. En 2010, ce der-
nier ainsi que deux de ses compagnons, Khaled Chrif et Sami Saadi, ont été libé-
rés de prison dans le cadre de la campagne de la lutte « contre le terrorisme par le
dialogue et la réinsertion sociale » menée en Libye. En échange de cette libération,
les extrémistes « se sont repentis » de leur activité et ont écrit une confession de
417 pages 7. Actuellement, Abdelhakim Belhadj est le haut commandant militaire
de la capitale libyenne Tripoli et dirige 'un des groupes armés illégaux les plus puis-
sants qui s’est emparé du pouvoir dans ce pays.

Il est important de noter que le renversement du régime de Kadhafi
en Libye a conduit 4 des conséquences extrémement dangereuses pour toute la

région de I’Afrique du Nord. Tout d’abord, la campagne de 'Otan de 2011 a en

(5) René Naba : « Libye : le drapeau vert ne flottera plus sur Tripoli », 1¢ septembre 2011 (www.renenaba.com).
(6) Scott Stewart : “Jihadist opportunities in Libya”, STRATFOR Security weekly, 24 février 2011.
(7) Idem.
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fait provoqué un effondrement de la structure de I'Etat libyen. Malgré les élections
parlementaires menées a I'été 2012, le contrdle des différentes régions de la Libye
est effectué par différents groupes armés. Ainsi, Benghazi est contrdlé par les
milices de diverses tribus de la Cyrénaique, tandis que la domination sur Tripoli
est partagée entre les forces armées des tribus & Misurata, Zintan et la milice
d’Al-Qaida au Maghreb islamique. La milice de la tribu Varfalla, loyale 2 Kadhafi ®),
domine toujours dans I'enclave de Bani Walid. L'absence de direction unifiée et les
affrontements constants entre les différents groupes armés menent au chaos et a
Iinstabilité, ce qui rend impossible le développement socio-économique stable de
la Libye. De plus, 'absence d’une autorité unique en Libye a conduit a la propa-
gation de I'extrémisme religieux et du terrorisme dans la région. Cette situation est
aggravée par la prolifération incontrdlée des armes provenant des dépots de 'armée
libyenne de Kadhafi. Un exemple frappant de déstabilisation de la situation en
Afrique du Nord réside dans les événements survenus au Mali en 2012-2013, dans
lesquels les organisations comme A/-Qaida au Maghreb islamique et Ansar al-Din
ont pris une part active. Enfin, la chute du régime libyen constitue une menace
directe de migration incontrélée des populations d’Afrique subsaharienne vers
I’Europe. Ce sont surtout les pays du Sud de I'Otan qui seront touchés par ce phé-
nomene, notamment ['Italie et 'Espagne.

Activisme en Syrie

Les Etats-membres de 'Otan ont joué un réle important dans I'exacerbation
du conflit politique interne syrien. En Libye, les membres de 'Alliance intéressés
par le renversement du régime de Kadhafi étaient la France et le Royaume-Uni.
Quant aux principaux initiateurs de la campagne anti-syrienne de I'Otan, il s'agis-
sait des Etats-Unis et de la Turquie.

La raison principale d’insatisfaction des Etats-Unis et de ses alliés de 'Otan
concernant le régime de Bachar al-Assad n’était certainement pas la violation systé-
matique des droits de Thomme en Syrie mais une politique étrangere indépendante
menée par Damas. Cette politique s'est exprimée principalement par le soutien
dans la lutte des Palestiniens pour leur libération nationale sous la direction du
Hamas, le soutien au mouvement libanais Hezbollah et les relations de partenariat
stratégique avec I'Iran, le principal rival géopolitique des Etats-Unis au Moyen-
Orient.

Les préoccupations concernant le partenariat stratégique irano-syrien et
I'élaboration des mesures pour y faire face sont présentées dans l'article de George
Friedman intitulé « La Syrie, I'Iran et I'équilibre des forces au Moyen-Orient »
et publi¢ au début de 2012. Etant donné que STRATFOR, I'organisation dirigée

(8) BoicTpoB A.A. JIUBHs: yCHUIICHHE MEXKIUIEMCHHBIX CTOJIKHOBECHHH (Www.iimes.ru/).
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par Friedman, est souvent désignée comme « 7he Shadow CIA », cet article nest
pas seulement un avis d’expert.

Lauteur exprime sa préoccupation concernant « le changement massif dans
I'équilibre des pouvoirs dans la région apres le retrait des troupes américaines,
résultant d’une transformation de I'Iran d’un pays marginal en une superpuissance ».
LCauteur analyse dans cet article les causes du partenariat stratégique irano-syrien :
« Le régime islamiste iranien a donné 'immunité au régime laique syrien contre le
fondamentalisme chiite au Liban. Ce qui est encore plus important, c’est qu’il lui
a apporté son soutien dans ses aventures libanaises et la protection contre les mani-
festations possibles de la majorité sunnite en Syrie elle-méme » ©. Lauteur souligne
que l'alliance irano-syrienne a acquis un cadre durable et stable pour un avenir pré-
visible. En conséquence, dans le cas de la survie politique d’Assad (Particle a été
écrit quand les manifestations en Syrie étaient déja en plein développement), I'Iran
va en bénéficier beaucoup plus que d’autres. George Friedman a écrit : « Si I'Irak
tombe sous I'influence iranienne a long terme, et si le régime d’al-Assad, isolé du
reste du monde mais soutenu par I'Iran, survit, cela permettra 2 Téhéran d’étendre
sa sphere d’influence de 'Ouest de I’Afghanistan jusqu'a la cote méditerranéenne
(en traversant la Syrie et les territoires du Hezbollah). Une telle perspective prévoit
une possibilité du déploiement des forces armées iraniennes vers I'Ouest et a des
conséquences de grande portée ».

Selon Friedman, la sphére d’influence iranienne aura donc une incidence
sur la frontiere Nord de ’Arabie saoudite et la Jordanie, ainsi que sur les frontieres
méridionales de la Turquie. La capacité de I'Iran 2 amener dans cette région des
forces considérables augmente les risques pour I'’Arabie saoudite. Ainsi, selon
la conviction de Friedman, les Etats-Unis, I’Arabie saoudite, la Turquie et Israél
doivent tout faire pour empécher un tel déroulement des événements 9.

James Rubin, un des plus grands experts américains du Moyen-Orient, est
arrivé a des conclusions similaires. Selon lui, I'élite israélienne ne craint pas que la
direction iranienne puisse ordonner l'utilisation d’armes nucléaires contre Israél.
Tel-Aviv connait treés bien la rationalité de la doctrine de la politique étrangere ira-
nienne. La préoccupation majeure d’Israél concerne la perspective de la perte de sa
supériorité militaire et stratégique. La possession d’armes nucléaires sert encore
comme moyen de dissuasion, empéchant les adversaires régionaux d’Israél et, en par-
ticulier, le mouvement Hezbollah, d’entreprendre des actions décisives. En cas de
perte du monopole nucléaire d’Israél, le déclenchement de la guerre par les ennemis
arabes contre Israél devient tout a fait possible. Ainsi, selon 'auteur, compte tenu du
fait que le principal ennemi d’Israél dans la région est le Hezbollah, et que la base
arriere stratégique du Hezbollah est la Syrie, la destruction de la puissance militaire

(9) George Friedman : “Syria, Iran and the Balance of Power in the Middle East”, STRATFOR review, 22 novembre 2011 ;
“Syria, Iran and the Balance of Power in the Middle East”, STRATFOR review, 22 novembre 2011.

(10) Ibidem.
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syrienne et de sa structure politique est extrémement importante pour la sécurité
d’Israél. Le Hezbollah dépourvu de la « profondeur stratégique » syrienne sera obligé
de se défendre de ses nombreux ennemis au Liban et ne constituera donc pas une
menace tangible pour Israél V. Il reste a ajouter que la Syrie, tout comme la Libye
et le Liban, était I'un des trois pays méditerranéens non liés a I'Otan par un accord
de partenariat.

Lintérét de la Turquie est, apparemment, d’augmenter sa zone d’influence
en absorbant les provinces au nord de la Syrie et d’installer le mouvement des
Fréres musulmans au gouvernement de Damas, en poursuivant une politique
proche du modetle du parti pour la justice et le développement, AKP au pouvoir
en Turquie "?. Malgré le fait que, depuis prés de dix ans, le Premier ministre turc
Recep Tayyip Erdo an a positionné son pays comme un allié de la Syrie et a méme
conclu I'accord sur la création d’une zone de libre-échange avec Damas, des consi-
dérations géopolitiques du néo-ottomanisme priment sur la politique de réalisme
dans les relations de la Turquie avec son voisin du Sud.

En raison du fait que la résistance des partisans de Bachar al-Assad contre
des rebelles armés a été étonnamment forte et du fait que le gouvernement syrien
a montré l'intention d’aller jusqu’au bout dans le maintien de son pouvoir, il
semble que les intentions de plusieurs pays de I'Otan sont de diviser la Syrie en
plusieurs enclaves. La Syrie est peut-étre le pays le plus durement touché au cours
du XXcsiecle par la politique des puissances occidentales. Laccord Sykes-Picot de
1916 a disloqué l'espace uni du point de vue historique, politique et culturel
en plusieurs pays : la Syrie, le Liban, la Jordanie et la Palestine, un espace sur une
partie duquel a été créé Israél un peu plus tard. Cette situation a été fixée dans la
déclaration du ministre syrien des Affaires étrangeres Farouk Al-Chareh lors d’une
séance de la Ligue des Etats arabes en Algérie du 7 au 10 juin 1988 : « Lhistoire
nous parle du Bilad el-Cham » (pays du Levant). Depuis 'époque des Omeyyades,
cette zone géographique, constituée de la Syrie, la Jordanie, la Palestine et le Liban,
représente une unité politique, dont le coeur bat & Damas. Il sagit d’'une vérité
historique. Laccord Sykes-Picot est la manifestation de la violence la plus grave mise
en oceuvre A travers L'histoire en partageant cette unité en différents Etats. Toutefois,
l'accord Sykes-Picot, qui portait le caractere de la division du Moyen-Orient en
spheres d’influence anglaise et francaise, ne pouvait pas changer la réalité. Les habi-
tants de cette région représentent un seul peuple. Evidemment, I'intérét que la
Syrie poursuit dans le cas de la Palestine est différent de lattitude affichée par
d’autres pays arabes envers les problemes palestiniens » 1%,

A Pheure actuelle, les acteurs extérieurs tentent d’écraser I'espace politique
q
réduit qui reste de la Grande Syrie en mini-Etats impuissants. En outre, des acteurs

(11) James P. Rubin : “The real reason to intervene in Syria” (www.foreignpolicy.com/).
(12) Ibrahim al-Amin : “Partitioning Syria at the Doba summit” (http://english.al-akhbar.com/).

(13) R. Naba : « Monstres sacrés ou sacrés monstres ? Entre le Saladin babylonien et le Bismarck syrien, une détestation
inexpiable » (www.renenaba.com/).
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étrangers tentent de convertir la lutte juste du peuple syrien pour la démocratisa-
tion en conflit interreligieux entre Sunnites et Chiites. Un article de I'analyste mili-
taire américain Brian Downing a étudié sérieusement la possibilité d’'une division
de la Syrie en deux Etats sunnites avec des centres 3 Damas et Alep, un Etat druze
et un Etat cotier alaouite, orienté vers 'Tran et la Russie (4.

La différence entre la situation syrienne et celle de la Libye réside dans le fait
que 'Otan n’a pas entrepris une intervention armée ouverte dans le conflit politique
interne syrien. Le grand mérite dans la prévention d’une « intervention humanitai-
re » en Syrie releve de la Russie et de la Chine, qui ont opposé leur veto aux résolu-
tions du Conseil de sécurité de TONU par trois fois. En outre, la position de la
Russie reste inchangée tout au long du conflit. La Fédération de Russie insiste
non sur le maintien du pouvoir de Bachar al-Assad, mais sur la suspension de la vio-
lence, la prévention de l'intervention militaire étrangere et la tenue d’élections libres
en Syrie. Cette position a été annoncée par le ministre des Affaires étrangeres de la
Fédération de Russie Sergei Lavrov a la conférence de Geneve en 2012.

Parallélement, malgré le fait que le précédent libyen de I'intervention huma-
nitaire (« responsabilité de protéger ») n'a pas été réitéré, les pays de I'Otan soutien-
nent d’une facon clandestine les groupes armés d’opposants de Bachar al-Assad.
Cela est fait en dépit de la nature terroriste évidente de la lutte des rebelles syriens
ainsi que d’une proportion importante d’extrémistes de I'organisation militaire
Jabhat al-Nosra (branche d’Al-Qaida) dans leurs rangs. Selon Ammar al-Moussaoui,
secrétaire général adjoint du Hezbollah, les terroristes du jabhat al-Nosra représen-
tent 30 % des rebelles syriens tout en contrélant les deux tiers des armes de I'op-
position syrienne %. Selon des médias francais, turcs et américains, a partir de
novembre-décembre 2011, Cest-a-dire a partir du moment o1 le conflit politique
interne en Syrie a commencé a acquérir les caractéristiques de la guerre civile, les
pays de I'Otan ont soutenu l'opposition syrienne armée : ’Armée syrienne libre
(ASL). Selon le journal Asia Times, les instructeurs du service secret frangais et du
service de renseignement britannique M/-6 réalisaient depuis la fin de 2011 la for-
mation de militants de ’ASL dans la province turque de Hatay et dans la ville de
Tripoli au nord du Liban. En outre, les opposants syriens ont été formés aux
méthodes de guérilla dans le milieu urbain 9. Selon Philipp Giraldi, journaliste
américain, 'aviation de ’Otan a participé dans le transfert d’armes en provenance
de Libye aux combattants de ’ASL, en atterrissant a I'aéroport Iskenderun en
Turquie depuis 'automne 2011 7. Le méme auteur a également révélé que 'Otan
fournissait aux combattants des informations venant de leur renseignement élec-
tronique concernant les mouvements des troupes gouvernementales syriennes.

(14) B. Downing : “The Middle East fragments” (www.atimes.com/).
(15) Undopmarus U3 IMYHOTO pasroBopa ¢ NPEACTABUTEISIMU JBIKEeHH «Xe300mm1a», 17 décembre 2012, roga.
(16) Pepe Escobar : “The shadow war in Syria” (www.atimes.com/).

(17) Philipp Giraldi : “NATO against Syria : NATO’s airplanes in Iskenderun”, American Conservative, 19 décembre 2011
(www.theamericanconservative.com).
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Meécontents de fournir des armes en cachette, un certain nombre de pays
de 'Otan ont posé la question du soutien ouvert des rebelles syriens par des armes.
Lors du Sommet de 'Union européenne a Bruxelles du 14 mars 2013, la Grande-
Bretagne et la France ont soulevé la question de la nécessité de lancer une aide mili-
taire officielle des militants de 'ASL. Cependant, le président francais Francois
Hollande et le Premier ministre britannique David Cameron ont réitéré le fait que
les armes doivent tomber dans les « bonnes mains des bons rebelles », alors qu’il
s'agit de I'unité la plus combattante de 'opposition syrienne intransigeante. Leurs
collegues plus prudents d’Allemagne, d’Autriche et de Su¢de ont réussi a bloquer
la décision sur Iassistance militaire. Il reste a ajouter que de telles aides contri-
buent, d’abord, a I'aggravation de la violence en Syrie, et, ensuite, favorisent la
montée des éléments extrémistes et terroristes dans le pays.

*
Hk

Pour résumer cette analyse du réle de I'Otan dans les événements en Libye
et dans la guerre civile syrienne, il convient de tirer quelques conclusions.

D’abord, les actions de 'Otan dans le conflit libyen ne correspondent pas au
role et a la vocation de cette organisation. La participation dans les interventions
humanitaires ne fait pas partie des prérogatives de 'Otan et n’est pas prévue par le
traité de cette organisation. Les événements libyens ne constituaient une menace
directe pour aucun membre de 'Otan. En outre, les pays de I'Alliance ont interprété
la résolution 1973 du Conseil de sécurité des Nations unies d’'une facon extensive.

Ensuite, ce ne sont pas des considérations humanitaires et géopolitiques qui
ont joué le role le plus important dans la décision de 'Otan d’intervenir dans les
conflits politiques internes en Libye et en Syrie mais des considérations géoécono-
miques. Dans le cas de la Libye, il s'agit d’'une concurrence aux projets écono-
miques de I'Europe occidentale en Afrique et des projets alternatifs financiers pro-
posés par le gouvernement de Kadhafi. Quant au cas de la Syrie, Cest la politique
étrangere indépendante de ce pays, son partenariat stratégique avec I'Iran et le sou-
tien des mouvements Hezbollah et Hamas qui ont été décisifs.

Puis les actions des pays de 'Otan dans la région conduisent a la destruc-
tion des Etats-nations existants, a la destruction de leurs structures étatiques et au
chaos politique.

Enfin, le soutien des mouvements terroristes et extrémistes, qui se cachent
derriere des slogans islamiques, ne répond pas aux intéréts nationaux de long terme
des pays européens membres de I'Otan. Les activités des mouvements extrémistes
radicaux en Libye et en Syrie augmentent le risque de conflit au Moyen-Orient
et en Afrique du Nord, conduisant a I'extension du terrorisme, la prolifération
incontrélée des armes et a I'augmentation des flux de 'immigration clandestine a
partir de ces régions vers I'Europe.
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