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РЕЦЕНЗИИ
____________________________________________________________________
Испания: государство автономий 
Как способ сохранения 
территориальной целостности?
Любое многонациональное государство на протяжении своей истории так или иначе сталкивается с проблемой сохранения своей территориальной целостности. В последние десятилетия во многих странах идёт активный поиск новых форм соотношения центра и регионов, создаются ранее неизвестные модели государственного устройства. Весьма интересен, в частности, опыт Испании, которая на протяжении последних тридцати лет строит так называемое “государство автономий” (ГА).  Этому опыту и посвящена недавно вышедшая книга
 испаниста, кандидата социологических наук из Ибероамериканского центра МГИМО (Университет) МИД России Г.И. Волковой, которая рассматривает процессы трансформации административно-территориаль-ного устройства современной Испании, начавшие бурно развиваться после смерти Ф. Франко (1975 г.)  

Демократизация страны предполагала переход от прежнего унитаризма, которого жёстко придерживался Ф. Франко, к новой национальной политике и предоставление широкой автономии регионам. Правовой базой для этого служила принятая в 1978 году новая Конституция. Шаг за шагом создавалась оригинальная государственная модель, основанная на принципах регионального автономизма. 

Как результат – внешне казавшаяся мононациональным государством “единая и неделимая” Испания, представленная теперь ГА, объединяет ряд весьма непохожих региональных образований – автономных сообществ. Причём их совокупность обладает как объединительными (центростремительными), так и центробежными устремлениями. И каждое сообщество имеет свою специфику. 

Одна из причин такого положения, как справедливо подчёркивает автор, заключается в том, что понятие государство автономий в испанской научной литературе до сих пор не имеет не только чёткой дефиниции, но и трактуется весьма противоречиво. Г.И. Волкова в своей монографии, пожалуй, дала вполне адекватный ответ на вопрос, что собой представляет ГА Испании, и высказала обоснованные прогнозы о его дальнейшей эволюции. 

      Модель государственного устройства европейских стран, в частности Испании, не так часто становилась объектом политологического анализа (можно назвать работы С.М. Хенкина, И.Л. Прохоренко, А.Н. Кожановского, И.В. Данилевич, С.П. Пожарской, А.В. Шестопала, П. П. Яковлева, В.Л. Верникова). Если специалистов в области международных отношений интересует преимущественно внешняя политика Испании, её взаимодействие с другими государствами на мировой арене, то политологи, в свою очередь, отдают предпочтение особенностям внутренней политики правительств Испанской социалистической рабочей партии или Народной партии. Таким образом, как правило, вне детального исследовательского анализа оказываются такие важные аспекты, как взаимоотношения между Центром и регионами в контексте конфликтных ситуаций между этносами, которые часто давали знать о себе на протяжении всей испанской истории и не утихают и поныне. Это заставляет центральное правительство идти на перераспределение властных полномочий в пользу регионов. Во взаимоотношениях с Мадридом каждый из них преследует свои цели и реализует локальные интересы, что приводит к постоянным проблемам в “государстве автономий”. Как раз эти аспекты находятся в поле исследовательского внимания Г.И. Волковой. 

Дело осложняется тем, что в политико-административном и этнокультурном аспекте “государство автономий” не является однородным. Поэтому, как отмечает автор, его внутренняя и внешняя политика может быть понятна, если принимать во внимание взаимодействие и конкуренцию различных регионов внутри государства. Только при учёте этих обстоятельств, а именно необходимости действовать с оглядкой на сепаратистские поползновения собственных региональных элит, становятся логичными подходы Мадрида к отдельным международным проблемам. В частности, к проблеме суверенитета Косово. Как известно, испанское руководство, несмотря на мощное политическое давление со стороны союзников по НАТО и ЕС, не признало независимость Косово, справедливо опасаясь радикализации националистических настроений в Каталонии и Стране Басков. 

Автор приходит к заключению, что, несмотря на имеющиеся концептуальные и практические изъяны, “государство автономий” во многом содействовало и продолжает содействовать снижению межэтнической и межрегиональной конфликтогенности в этой полиэтнической стране. Продуманная и правильно реализованная автономизация регионов может снизить риск дезинтеграции многонациональной страны, ослабить националистические и сепаратистские тенденции. 

Вместе с тем, как отмечается в работе, испанская модель “государства автономий” страдает рядом существенных недостатков, связанных, прежде всего, с социально-экономической асимметричностью регионов. Необходимость решения этих проблем, а также упорядочивания взаимоотношений между центральным правительством и регионами будет заставлять правящую элиту страны двигаться вперёд по пути модернизации выработанной модели, в том числе с целью её лучшей адаптации к эволюционным процессам в мире и на европейском континенте. В этой связи автором рассматриваются четыре возможных сценария дальнейшего реформирования “государства автономий”: 1) регионалистский; 2) федеративно-регионалистский; 3) федеративно-конфедеративный; 4) конфедеративно-суверенный. 

Приход к власти в Испании консервативной Народной партии по итогам парламентских выборов 20 ноября 2011 года подтверждает прогноз Г.И. Волковой о регионалистском сценарии как наиболее вероятном в условиях экономической депрессии в Испании и острого долгового кризиса, переживаемого в настоящее время еврозоной. Регионалистский путь, означающий в целом преемственность курса предыдущих правительств, (прежде всего, кабинета премьер-министра Х.М. Аснара в 1996-2004 гг.), сопряжён с отказом от внесения существенных изменений в действующую Конституцию при сохранении унитарной государственной модели с возможностью “дозированной” передачи властных полномочий от Центра регионам. Окажутся незыблемыми такие основополагающие постулаты испанских консерваторов, как “единая и неделимая испанская нация”, “суверенитет испанского народа” и др. Достаточно “вялый” процесс регионализации будет протекать под жёстким контролем центрального правительства во главе с М. Рахоем. Реформы могут коснуться, прежде всего, сферы хозяйственных взаимоотношений Центра с регионами, в частности, системы финансирования автономий. Причём в условиях бюджетного дефицита “затянуть пояса” придётся не только общенациональным министерствам и ведомствам, но и автономным сообществам, что, вне всякого сомнения, вызовет негативную реакцию региональных элит.
*
*
*

Глубокое осмысление исторического опыта взаимоотношений Центра и регионов Испании имеет значение не только для специалистов-страноведов. Представляется, что работа Г.И. Волковой может быть весьма полезной для законотворческой и административной деятельности органов представительной и исполнительной власти России, занимающихся разработкой и осуществлением государственной политики в сфере взаимоотношений федерального Центра и регионов. Как позитивный, так и по ряду параметров не вполне удачный опыт испанского регионального автономизма может быть критически оценен и учтён при анализе вопросов, относящихся к совершенствованию институтов федерализма и регионализма в российском обществе, а также в деятельности государственных, общественных, религиозных учреждений, занимающихся проблемами национальной и региональной безопасности. В этом отношении особенно важны разделы книги, посвящённые противодействию баскскому экстремизму.

Примечательно, что книга Г.И. Волковой  увидела свет в 2011 году, когда отмечался Год России в Испании и Год Испании в России. И она, несомненно, является важным вкладом в дальнейшее улучшение взаимопонимания народов двух стран.
Т.Б. Коваль, д.и.н., профессор 

кафедры мировой политики ГУ-ВШЭ.
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