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Vyriausiyjy redaktoriy zodis / Foreword of Editors in Chief

Vyriausiyjy redaktoriy Zodis

Gerbiamieji skaitytojai,

Lietuvos pirmininkavimas Europos Sajungos
Tarybai — i$skirtinai svarbus musy $alies raidos
etapas.

Padidéjes démesys Europos integracijos ir Europos
Sajungos raidos ir plétros problemoms bei
aktualijoms suteikia nemazai impulsy naujai
suvokti viesojo valdymo, viesosios politikos,
vadybos ir administravimo tobulinimo
perspektyvas, taip pat poreikius inicijuoti bei
suaktyvinti vie$ajam valdymui modernizuoti
skirtus mokslinius tyrimus, studijas ir jvairialype
praktine veikla.

Siy mety birzelio 26-27 d. Vilniuje vyko Lietuvos
vie$ojo administravimo lavinimo institucijy
asociacijos bei Vie$ojo administravimo instituty
ir mokymo jstaigy tinklo Centringje ir Ryty
Europoje (NISPAcee — The Network of Institutes
and Schools of Public Administration in Central
and Eastern Europe) organizuota tarptautiné
moksliné praktiné konferencija ,,Pirmininkavimas
ES tarybai: is$ukiai tobulinant viesajj valdyma*
(Presidency of the Council of the EU: Challenges
for the Improvement of Public Governance).
Konferencijos pranesimy tematika apémé dvi
tarpusavyje glaudzZiai susietas sritis: Siuolaikiniy
socialiniy ir ekonominiy problemy sprendimg,
ypac valstybés politikos ir vieSojo valdymo
tobulinimo priemonémis, ir j vie$ajj valdyma
jtraukiamy zmogiskyjy istekliy potencialo
tobulinimg, prioritet teikiant valstybés tarnybos
modernizavimui bei valstybés tarnautojy ir vieSojo
administravimo specialisty ugdymo bei mokymo
gerinimui. Konferencijos pranesimuose buvo
pazymima, kad gebéjimas Sioms dviem
tarpusavyje susietoms sritims teikti reikiama
démesj yra esminé prielaida efektyvinti viesajj
valdyma, vadyba ir administravima ir pasiekti, kad
vie$ojo valdymo tobulinimo bei vieSosios
politikos efektyvinimo priemonémis buty
sekmingai sprendziamos visuomenei aktualios
problemos. Beje, itin svarbus konferencijos
akcentas buvo tas, kad, tobulinant viesajj valdyma,

viesaja politika, vadyba ir administravima bei
sprendziant zmogiskyjy iStekliy potencialo
problemas, prioritetus bitina teikti jvairioms
zmogiskyjy veiksniy apraiskoms ir aplinkybéms.

Pastangos tobulinti viesajj valdyma, viesaja
politika, vadybg ir administravima, atsizvelgiant
j jvairius Zmogiskuosius veiksnius bei j zmogiskuyjy
istekliy potencialo tobulinimo aplinkybes,
susisieja su naujausiais Europos integracijos ir
Europos Sajungos raidos ir plétros formuojamais
is$ukiais ir poreikiais. Siekiant sékmingai ir
kryptingai aktyvinti Europos integracija bei
efektyviai spresti jvairias Europos Sgjungoje
kylancias problemas, svarbiausia démesj reikia
teikti butent vieSojo valdymo, vieSosios politikos,
vadybos ir administravimo tobulinimui,
atsizvelgiant | jvairias zmogiskyjy istekliy
potencialo ugdymo bei kitas zmogiskuosius
veiksnius atspindindias aplinkybes.

Sis #urnalo ,, Viesasis administravimas“ numeris
tradici$kai skiriamas gana pladiai viesojo
valdymo, vieSosios politikos, vadybos ir
administravimo tematikai bei problematikai.
Kartu pazymétina, kad daugumoje Sio numerio
publikacijy daugiausia kalbama apie
zmogiskuosius isteklius, apie vieSojo valdymo
orientavimg | tas socialines ir ekonomines
problemas, kurios yra itin reik$mingos daugumai
zmoniy, ypac | gyvenamosios aplinkos
gerinimo, $vietimo, studijy ir kity sriciy
problemas. Neabejotina, kad prioritetinis
démesys butent $ioms problemoms ir sritims yra
viena svarbiy prielaidy realiai gerinti gyvenimo
kokybe visoje Europos Sajungoje.

Tikimes, kad $iame ,,VieSojo administravimo®
numeryje skelbiamos publikacijos yra ir jdomios, ir
naudingos, ypa¢ suvokiant Siuolaikiniy isstkiy ir
Europos integracijos aktyvinimo poreikiy prasme.

Sékmeés Jums, gerbiamieji skaitytojai!
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Foreword of Editors in Chief

Dear Readers,

Lithuanian presidency of the European Union
Council is an exceptionally important stage in the
development of our country.

Increased focus on the problems and ropicalities of
the European integration and the European Union

development and enlargement provides quite a few

impulses to newly realize the perspectives and needs

to improve public governance and public policy,

management and administration as well as to

initiate and activate scientific research and studies,

miscellaneous practical activity intended for

modernization of public governance.

On June 26-27 this year, an international
scientific practical conference “Presidency of the
Council of the EU: Challenges for the
Improvement of Public Governance” took place
in Vilnius. The conference was organized by
Lithuanian Public Administration Training
Association and the Network of Institutes and
Schools of Public Administration in Central and
Eastern Europe). The topics of the conference
included two closely related areas: solution of
contemporary social and economic problems,
particularly — by the means of the state policy and
and

development of human resources potential

public governance improvement,
involved into public governance, including priority
to modernize state service and education and
training improvement of state servants and public
administration specialists. The conference reports
emphasized that ability to provide necessary
attention to these two closely related areas is an
essential assumption and reality to increase
efficiency of public governance, management and
administration and to achieve that public concerns
are successfully solved by the means of public
governance improvement and public policy
efficiency. By the way, an important accent in
the conference was the fact that improving public
governance, public policy, management and

administration as well as solving human resources
potential problems, the priority must be given to
various manifestations and circumstances of
human factors.

Endeavor to improve public governance, public
policy, management and administration,
considering various human factors and human
resources potentz’a[ improvement circumstances,
coincides with the latest challenges and needs of
the European integration and the European
Union development and enlargement: in order
to successfully and purposefully activate European
integration ant to efficiently solve various problems
in the European Union, immediate attention
should be given to the improvement of public
governance, public policy, management and
administration, considering the circumstances
reflecting various human resources potential
education and other human factors.

This edition of the magazine “Public
Administration” is traditionally devoted to the ropic
and problems of public governance, public policy,

management and administration. It must be also

noted that the majority of publications in this
edition speak about human resources and
orientation of public governance into those social and
economic problems which are very important to most
people, especially the problems in the areas of
improvement of living environment, education and
studies: there is no doubt priority attention to these
problems and areas is one of the important
preconditions to realistically improve the quality of
living in entire space of the European Union.

We hope that the publications in this edition of
“Public Administration” are interesting and
useful, particularly when realizing the meaning
of contemporary challenges and European
integration activation needs.

Good luck to You, dear readers!
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MODERNIZATION OF CIVIL SERVICE TRAINING:
INTERNATIONAL EXPERIENCE FOR SEARCHING RATIONALSYTEM

VALSTYBES TARNAUTOJU MOKYMU MODERNIZAVIMAS:
TARPTAUTINE PATIRTIS IESKANT RACIONALIOS SISTEMOS

Eugenijus CHLIVICKAS, Prof Dr
Vilnius Gediminas Technical University,

President of the Lithuanian Public Administration Training Association

Alexey BARABASHEV, Prof Dr

Higher School of Economics, National Research University,

Moscow, Russia

Introduction

The beginning of the century brought plenty of
reforms, changes and novelties into the sphere of
public administration. Seeking to solve
complicated problems the main attention is
focused on the increase of effectiveness and
usefulness of the state structures, the stability of
machinery of the state, and also the improvement
of professionalism and responsibility.

Training is closely related to the creation of
capacities because its objective, on the one hand,
is to create an integrated and properly governed
training system of civil servants of central and local
governments, and, on the other hand, to
implement the idea of the continuity of that
system and activity programmes related to it.

The aim of the research is to summarize propositions
and international experience for modernizing system
of state institution human resources and civil service
training systems. The implemented propositions
would create proper assumptions to increase
efficiency of public service and pursue public
administration reform.

As to achieve the settled goal, the theory and
practice of human resources system development
and realisation has been critically assessed, different
attitudes have been compared and the most
appropriate method has been chosen. A wide range
of suggestions shows that the solid opinion of
development and implementation of human
resources system does not exist, therefore, to choose
and employ the most rational version is not easy,
though possible. In this way, using the
international experience of “the best practice”
becomes especially important.

8

The aim of the creation and development of training
system for human resources potential is to prepare
and implement a durable state policy in the sphere
of civil service of human resources and intellectual
potential development ensuring that the civil service
based on its qualification level and real abilities are
capable to fulfil qualitatively and in the proper way
the settled state control and the state and public
development and modernization functions.

The implementation of the indicated aim claims to
create and incessantly develop and improve civil
service training, qualification improvement system
as the essential instrument of state policy formation
and society modernization that enables to solve
relevant country political, social, economical
development problems and implement strategic
country purposes and tasks by the means of civil
service of human resources and intellectual potential.
The implementation of the indicated purpose is
directly related to the society knowledge
development and globalization and also international
integration as well as rapid solution of relevant social
economical problems in each country.

The main assumption is to form a corps of
qualified civil servants that could be able to fulfil
the emerging needs at present and in the future
in the sphere of social economical development
and administrative capability consolidation and
also conditional needs of membership in different
international organizations oriented to knowledge
based society development and is the creation of
human resources potential training system in the
public sector considering each country strategic
purposes and tasks.
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This system must ensure opportune preparation of
civil servants and complete usage not only of
perspective public administration and state control
technologies and methodologies but also purposeful
improvement of the whole administrative system
adequately the future political, social, economical
development and progress needs and challenges.

The system of human resources potential
development must be created and developed in such
way that the improvement of civil servant abilities
could be oriented to their opportune preparation
to solve relevant social economical development and
administrative capability consolidation problems as
well as to the needs of each civil servant qualification
equivalent of their knowledge, skills and abilities.
The provision of “long-life learning” must be
realistically implemented in the civil service realizing
the idea of every institution and organization as
learning incessantly and reacting effectively to the
constant changes system. Intellectual, financial,
material, information and other resources must be
effectively used for human recourses potential
training. To implement the indicated requirements
there must be created such a civil service training
system that could completely meet the needs of each
state control functional sphere. That could enable
to administrate civil service training processes
effectively and to pay special attention to the process
control functions: planning and arrangement. Thus,
the civil service training could become an effective
instrument that increases the effectiveness of civil
service work and would lead to higher
administrative skills quality and encourage more
rapid state social economical development.

Control of Human Recourses in the EU Public
Administration Institutions

The EU public administration institutions
implement state control policy in the national,
territorial and municipality level. Their activities
make a huge influence to the society trust and
attitude to the state, thus, it depends on the quality
of civil servant activity and their efficiency how
people applying to the state or municipality
institutions would assess not only the institution
but the whole state. Therefore, the mentioned
institutions should operate not only effectively but
also solve problems arising because of changing
external environment impact.

Institutions aiming for the settled goals then form
the organizational structure: form subdivisions,

identify their subordinations, purchase working
inventory, organizational technologies and etc.
However, institutions stand for employees
working there because namely the employees aim
for the settled goals and implement tasks. How
the state and municipality institution will be able
to implement the settled tasks it depends on the
potential of human resources. The best strategies
might not be accomplished if civil servants do
not possess the appropriate abilities and
qualification. Competences of institutional
employees, successful combination of personal
characteristics pointed to strategic goals and plan
implementation becomes one of the tasks to be
solved as to expect good activity results.

Organization of economical cooperation and
development (OECD) indicates the control of
human resources as one of the essential tools of
strategic control and becomes one of the most
important spheres of reform. Implementing
various new schemes or changing existing systems
the government determines the increase of civil
service productivity and orientation to the client
as an important priority. As one of the tendencies
of human resources control reform, applying
common principals of human resources control
both in public and private sector is indicated,
i.e. economical effectiveness becomes one of the
essential standards of the reform.

Administration style and methods in the
institution are often different and depend not
only on formal part of control or mechanism of
personnel control but also on the institution
culture and philosophy and institution employees
as well as administrative capabilities of human
resources. On the other hand, informal processes
taking place in the institution influence formal part
of the control as well as mechanism of personnel
management. Capabilities of employees, their
motivation, efficiency, leader’s authority
determine the appropriate policy of human
resources and administrative conception.

Development of information technologies changes
the process of human resources control. In the
documents of information society development
strategy public administration is indicated as one
of the spheres of priority for training information
society. Consequently, the means based on
modern information technologies are being
created to help the state institutions to perform
their functions, for this purpose there are being

9
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installed special operation state functions data
control information systems; qualification
requirements of computer literacy for civil servants
are determined and conditions to obtain it are
provided and etc.

Human resources control and administration are
influenced also by political processes. Country
membership in the EU and other international
organizations provide civil servants with
possibility to use the experience of the other EU
countries. However, the willingness to participate
at the EU law establishment and other processes,
at the activities of the EU institutions requires
some special capabilities that must be constantly
developed. Thus, control and administration of
human resources is changeable process that
depends on external and internal subjects, and
the goal is to combine institution interests with
employees” working there abilities and interests
aiming to achieve the settled goals.

It has been already mentioned that control
process of private and public sectors of human
resources have some similar features, though
human resources control and administration at
civil service also have some specific features. Civil
servants perform different and various activities
at various institutions and they obey common
principles: equality of rights, clarity and political
neutrality. Therefore, administration of human
resources where the same procedures or the same
criteria are applied for civil servants that perform
different activities at different institutions becomes
a problem requiring the solution.

Changing conditions, increasing requirements,
effectiveness objective make influence on the
changes of human resources control and
administration. In many countries the regulations
for civil service and civil servants are really strict,
though the situation is changing. During the last
years the tendency and demands to increase
flexibility in the system of human resources at
civil service became obvious.

International practice shows the increasing
tendency of individualization at human resources
control and administration. It is normally evident
during job selection processes, determining the
appointment term to civil service, during training
courses and etc. As each civil servant has different
needs and abilities there should be applied
different means of control and administration
considering the institution needs and purposes.
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Though, it is mentioned that individualization
of the system of human resources might also have
some negative impact on civil servant ethics.

Another tendency having changes at the system of
human resources is an activity delegation at control
and administration of human recourses. Though
the extent and actuality of this tendency are not
equal in different countries, decentralization of
human resources has been noticed in many
countries - some central institutional functions are
transmitted to other institutions. This tendency
appears when the role of leadership grows and
functions of central institution responsible for the
state civil service control change.

Part of the EU states members establish more and
more decentralized attitude to procedures of
human resources control and administration,
especially job placement, payment, assessment,
training policy and social dialogue. It is also
important to mention that the tendency of
individualization is more common to the
countries where the civil service is arranged on
the basis of position system. The tendency of
delegation is more common to the countries where
the career system prevails.

Specialists of human resources control and
administration pay attention mostly to administrate
functions of human resources control though rarely
participate building and implementing general
strategy of the organization. Quite often activity of
human resources services or human resources
specialists is not evaluated systematically because it
is supposed to believe that activity improvement of
separate employee or civil servant unconsciously
improves the activity of the whole organization.
Effective system of human resources control and
administration that really helps the institution to
achieve the goals must meet activity and needs of
institution.

The JK chairing at the EU prepared the review
that presents the future models of human resources
services. In this review, more attention is paid to
better regulation and reduction of expenses. It also
says that human resources services should change:
they should rationalize and use more effectively
time and efforts to fulfil functions of human
resources administration. In the future they must
become a strategic partner of authorities.

Another aspect — daily difficulties of public
administration institutions of human resources
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services of the EU state members. Lack of civil
servant capabilities is mentioned as one of the
main obstacles in the activity.

Professional training for civil servants in EU

and USA

Seeking to achieve efficiency in the sphere of state
service, modernizing of civil service training becomes
ever more important due to the following reasons:

o rate of organisational and technical restructuring
of the civil service is constantly increasing, and
this requires that civil servants should regularly
acquire new skills and learn regulations;

¢ the decrease in the number of civil servants
demands that the individuals who have stayed
in the public service should acquire more
diverse skills;

o the process of accession of Central and Eastern
European Countries to the European Union
requires that civil servants should understand
the peculiarities of public service functioning
not only of their own country but of the
European Union as well;

¢ so far the tradition that with the civil servant
making his way up, his technical rather than
managerial competence is accentuated, has
prevailed in the public service of Central and
Eastern European Countries. Cases are quite
frequent when high level professionals of a narrow
specialisation without any abilities for
management and unable to efficiently run an
office become chiefs;

o the society sets ever increasing requirements
for the public service and it is possible to satisfy
them only by improving the skills of civil
servants, as well as by changing their principles;

+ constant pressure of the society on the public
service to prove its efficiency by material
achievements requires that civil servants should
be able to efficiently plan their activity and
think strategically.

Striving for solution to complex problems in Central
and Eastern European countries, the main focus
should be laid on improvement of state structures
efficiency, government bodies stability and
increment of professionalism and accountability of
human resources in state institutions.

Human resources system is concurrent with
establishment of new quality since the aim of the

latter is to create an integrated and well-
manageable system of central and local government
human resources and to ensure expansion of the
system as well as action programmes related to it.

One of the public administration sectors is public
servants’ training and improvement of this process.
Though there is a big number of intelligent and
qualified specialists in Central and Eastern
European countries, imperfect legislation as well
as training system very often impedes the progress
of training and even that of public administration.

The main principles of public service, the status
of the public servant and legal principles of public
service are regulated by public administration
legal regulations. As a rule, they include
establishment of public servants’ training system.

Public servants training is one of the means
improving public administration and enhancing
continuous policy on public staff training, which
aims at ensuring implementation of objectives set
to state and self-government institutions (further-
institutions).

However, state long-term developmental priorities,
ways of their implementation and human resources
training lack concordance. In order to create efficient
public service and to successfully implement public
administration reform, it is necessary to use modern
international experience and systematically improve
human resources system, which would enable to
implement state governance objectives and priorities.

A lot of different educational systems for professional
training for civil servants around the world are now
accumulating the national experience of countries.
Despite the variety of professional training for civil
servants systems, one can extract the basic models
that are concentrated around some main principles
of professional training for civil servants.

In the EU countries there are three main civil
service training and qualification models:
centralized, decentralized and integrated. Civil
service training model depends on the model of
civil service (positions or career) and the law
system in that country. Centralized model is
more common for career model of civil service
and tradition of continental law, while position
model is more common for Scandinavian countries
and systems of common law. Career model of civil
service prevails in the countries of continental law.
In the EU countries both centralized and
decentralized training models are not regarded
as complete and have quite many disadvantages.

11
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Central authority services are established and
operate in many countries and they are responsible
for civil service training and qualification
improvement. In Denmark, Sweden and Finland
such services operate in the Ministry of Finance
regulation sphere. In Norway they operate in the
Ministry of Labour and Administration sphere, and
in the Great Britain and France they are directly
subordinate to the Prime Minister.

The structure of professional training for civil
servants principles consists of 4 levels:

¢ Types of the educational training programs
(different subject orientation of the programs);

+ Structure of the educational programs (duration,
educational methods and technologies, relation
of the programs, what kind of organizations can
to execute the programs);

+ System of training process governance (division
of the responsibility: government bodies,
universities, associations, other organizations,
plus evaluation of the programs quality);

¢ Programs financing (individual vouchers,
tenders, direct financing, etc.).

According to the levels and used principles, the
basic models of professional training for civil
servants can be described as the open model
(decentralized on the level of professional
training for civil servants governance; and with
a high training organizations competence, on
the level of programs selection by government
bodies and civil servants themselves); the
corporate university model (virtual, or resource
university), where the professional training for
civil servants is established on the base of
competency approach (centralized on the level
of professional training for civil servants
financing); the model of limited competition
among the training organizations (up to one
single educational organization, that is
responsible for professional training for civil
servants implementation); the model of personal
financing (vouchers) of civil servants training,
as the part of continuous education concept
realizing.

Open model for professional training for civil
servants is founded on theory of human capital,
and theory of professional social filters. Input
theoretic components from the theory of
human capital are:
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¢ Development of the individual professional
competencies is not separate from the
motivation of individual;

o It is not correct to develop the professional
competencies just for fixed position. Instead,
education should be oriented for professional
growth, for discovering of new creative
capacities, for long-lasting carrier of individual.
It is, namely, the development of human
capital, not limited by peculiar skills or applied
knowledge training;

+ Individuals have the right to select educational
programs from the open market according to
their needs.

Theory of social professional filters adds to the
list some additional principal requirements:

¢ Professional competencies should be correlated
with specific job position of civil servant;

¢ Professional education should be not only
knowledge-oriented, but mainly practical-
oriented on effective implementation of job
duties;

¢ Promotion on next positions should be based
on merit, but not on other capacities and
motivation level.

The principles of continuous professional
education theory mostly based on human capital
theory, and just concentrated on the necessity to
provide the education for civil servants not
occasionally, but regularly, according to the needs
of servants and government bodies. Open model
of professional training for civil servants is close
to the ideas of public governance as the system of
civil society participation in the administrative
processes, if to take into account, that professional
associations at the area of Public Administration
education are also the part of civil society.

Among the countries that are close to the open
model, the experience of the USA exists in the
conditions of mixed civic-state control, it has a
long history, and possessed by some peculiarities
of its implementation, close to the open model
principles implementation. It is, namely, the
decentralized competition model.

Evolution of the types and structure of pro-
fessional training for civil servants

The USA has a longest experience of professional
training for civil servants implementation. From
the very beginning, professional training for civil
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servants in the US has three peculiarities: 1) aiming
on the practical training of administrators, that
are familiar with the conceptual foundations of
governance; 2) understanding of the state
administration as the public process, which is
tightly connected with citizenship, with the
relations of state and society; 3) relation of civil
servants training programs with master degree
programs in Public Administration and Public
Affairs. Such a peculiarities of the professional
training for civil servants content was clearly
presented at the period of initial existence of the
training programs. At year 1911 the New York
bureau of municipal research organized the first
courses (program) of training for municipal
servants from city fire department. At 1914 the
program was transferred to Syracuse University
(State of New York), and later, at 1924, it was
included into the first US School of Public
Administration and Citizenship. Later, the
Schools of Public Administration and Public
Affairs were established in other States of the US,
and the national network of the Schools of Public
Administration starts to extent.

At 1920-1930° the development of PTCS
(professional training for civil servants) programs
concentrate on the elaboration of various courses
for practical needs of the administration. After the
Great Depression, when serious necessity to
introduce the social programs for unemployment
citizens, that used a lot of government funds.
Training of civil servants to manage and to audit
the funds and to provide the efficiency of the social
programs and its outcomes, lead toward “explosion”
of the number of training courses. The several
training courses at this area was incorporated into
the Master Degree programs, and transformed into
the new generation of programs, so-called master
public administration (MPA) programs for
executives. That’s why the original orientation of
executive MPA programs, and up to now, is related
with an elaboration of the practical competences
for social programs governance.

After the World War II, and up to the middle
1970 the accents in professional training for civil
servants is changed toward business-oriented
processes. The critics of previous “over-
administrative education” was followed by
establishing of new generation of the training units
and schools of management and public
management. At first, such a schools was

established at the beginning of 1960s under the

support of Ford Foundation. From this time, the
believe that businessman should be familiar with
science just in case, if he is the publisher of
scientific literature, was replaced by clear
understanding,  that  business-oriented
management should be constructed on the
scientific base. Same time, the termination a lot of
public social programs for unemployment slowly
lead toward reorientation of the professional
training for civil servants from state needs toward
business oriented needs. The time of business
dominated approaches in civil servants education
starts, including internships of civil servants in the
private companies and massive recruiting of
business managers to work at public agencies.

Rehabilitation of the administrative content and
orientation of the professional training for civil
servants starts from the establishing of new
generation of the US state programs that was
founded on the processes of “planning-
programming-budgeting”. It is became clear at
1970s, that business-oriented governance have no
capacities to manage the complex and extremely
costing state projects, that is strategic in essence,
but not provided any profit in a nearest future.
Additionally, it is became clear, that the success
of the programs investments completely rely on
the quality of human capital, both managers, and
executives, from their capacity to find the non-
standard solutions for the complex problems, and
from their personal initiative and responsibility.

From the end of 1990s, the public administrators’
training transformed into three directions: public
policy, public administration, and public affairs.
The “specialization” of any professional training
for civil servants program can be roughly attributed
to one of the direction. Namely, or civil servant
trained in the area of analytic skills and can to
advise the programs implementation, to provide
the risk analysis, to evaluate the programs outcomes,
etc., or the civil servant can be trained in
administrative skills, or the civil servant will work
professionally as the manager in the field of civic-
government relations, business-government
relations, etc. Actually, it is the transition from
New Public Management oriented professional
training for civil servants toward good governance
professional training for civil servants programs.

If to name some examples of the professional
training for civil servants programs content in the
US, the “popular” areas of programs are:
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international administration, sustainable
development policy, homeland security, social
programs planning, healthcare management, risk
management and analysis, programs evaluation,
urban affairs, etc. The levels of problems vary from
federal, to state and to local. A lot of training
programs use the data and research in public
policy that is statistic-oriented. Agencies
specialization completely reflected in the content
of the training programs. The same is related with
non-governance organizations (NGO) training:
public participation, tolerance, poverty reduction,
national minorities management, is variable from
federal to local levels of implementation.

To sum up, the content of the professional training
for civil servants programs is multi-content (different
areas and directions), multi-level (national, state,
local levels), diversifications according to the needs
of different government bodies. To add, from the
middle of 2000s, the special attention is paid for
training of young servants and mid-carrier servants
to provide the carrier strategic potential for them.

Contemporary professional training for civil servants
programs structure is extremely divergent. The
programs differs one other in its duration, in the
used methods and educational technologies, in the
relations of the programs, in a diversity of educational
institutes that are execute the programs (table 1).

To summarize, the structure of professional

training for civil servants programs in the USA
include executive MPA degree programs, and
variety of the programs of different duration. The
programs can be provided by educational
organizations (including universities and
specialized training centers), by agencies itself,
by resource centers affiliated with the agencies.
The methods of education are far from traditional
lectures and seminars (classes), it is highly
interactive and project-oriented, based on case
explorations. Internships are the significant
element of education. The professional training
for civil servants structure is competitive,
practically oriented, and innovative.

Management and financing of professional trai-
ning for civil servants

The management of pprofessional training for civil
servants system in the USA is decentralized. The
management is just partly governed by state. It
can be described as public-state management
(governance) of the pprofessional training for civil
servants: associations of the universities validate
the educational programs and use the system of
professional accreditation of the programs
according to their missions. Agencies can use the
results of evaluation of programs at the process of
best organizations for education selection.

On the level of educational organizations, the
management of professional training for civil

Table 1. Structure of the professional training for civil servants programs
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Duration of the Short Mid-duration Long Executive Master Degree
programs trainings, from programs programs MPA programs in
1 to 3 days (up to 150 hrs) and programs PA, PAffairs, PP
duration modules
Innovative and Projects and Internships Distant and Master- Round tables,
interactive cases on-line classes, forums
methods and complex of
technologies of trainings
teaching
Educational Schools and Resources Agencies International Training abroad
Institutes that Teaching training centers itself institutes (State Department,
are executing Centers at (of Agencies) (UN, WB, Ministry of
the PTCS universities and etc.) Defence)
programs other
organizations
Relations of the | Competition of | Short programs | Variations Executive Short time of the
programs ant the programs, of the and MPA programs life and
their sequences | lack of the state education possibility | programson | fastappearance of a
standards institute can be | to construct | the top of the new programs
(missions as the | the modules of the pyramid
requirements) the longer individual
program educational
trajectories
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servants programs is simply the project-oriented
management: programs are mostly independent,
the programs has its own budgets, and use the
possibilities to invite the best teachers, researchers
and practitioners as trainers. The missions of
programs and its contents usually is specified by
contractors and educational organizations jointly.
The direct contracts are realized by contractors
relatively frequently (especially for special
innovative and high level programs), but the
tenders also used as the tool for selection of the
best professional training for civil servants.

On the level of associations, the USA has the rich
history of public administration regulation,
including Professional training for civil servants
regulation. At 1939, the American Society for Public
Administration (ASPA) was created. One of the goals
of American Society for Public Administration was
to promote the education for civil servants, and
introducing the practical-oriented educational
approaches for better implementation of the
administrative processes by civil servants.

After the World War II, at the end of 1950,
due to accents changed on business-processes and
managerial interpretations of administration
activity, in a parallel to American Society for
Public Administration the new association,
Council on Graduate Education in Public
Administration was established. Council on
Graduate Education in Public Administration
initially was the part of American Society for
Public Administration. Council on Graduate
Education in Public Administration represented
the positions of educational programs, that later
occupied the institutional niche of business
management education.

Future development of research in Public
Administration area in the USA and drift out from
understanding of governance as similar to business
in its values and its outcomes, was fixed in an
establishing by the Congress Act (1967) of the
National Academy of Public Administration, with
the personal elections of Academicians on base of
personal voting. The members of Academy, as a
leading researchers and practitioners, are provide
for the federal and state authorities and bodies
the information and recommendations about
introducing and implementation of the projects
in administrative area, including using the
program goal-targeted tools. Respectively, the
institutional representation of educational

community and its goals again was changed.
Instead of Council on Graduate Education in
Public Administration, at the spring of 1970 the
National Association of Schools of Public Affairs
and Administration (NASPAA) was established.
The mission of NASPAA is to promote and to
keep on the high level the missions of education
in the area of governance, and to recognize the
best educational patterns in the area from the
education programs in political, and business
educational programs. NASPAA is open for
applications of the schools of public
administration, of public policy and of public
affairs to pass the accreditation of the educational
programs and check the professional control on
the quality of programs. To add, the accreditation
of the programs by NASPAA is valuable for
universities because of ranking of the universities
by the Government Agency of US News and
World Report.

At 1971% the final split of the schools of public
administration/ affairs/ policy with the schools
of management became the reality. NASPA and
Association of the business schools established
their areas of responsibility. The border line
between the programs of public governance and
the programs of management and business is
marked by the lines “Power vs Profit”, “Public
Management vs Business Management”. To the
end of 1970° the number of schools as NASPAA
members is stabilized on the level of 250-300,
and the government agencies with associate
membership on the level of 10 agency, and such
a proportion and general number of members
existing by now.

The tendency of complexity growth in the
stricture of educational programs, in particular,
an establishing of a new specialties and
Professional training for civil servants programs,
lead toward establishing of new Association,
Association for Public Policy Analysis and
Management, which is working in a parallel with
NASPAA. Among the educational programs of
the Association for Public Policy Analysis and
Management one can find the education in the
area of analytic and modeling, programs and
policy evaluation, healthcare, poverty reduction,
family planning, schools management, etc. The
distribution of the areas of responsibility with
NASPA, which is oriented mostly on the state
apparat administrative procedures, Human
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Resources Management (HRM), legal problems

of government, is quite clear.

To sum up, the associations are the key chain of the
system of management of professional training for
civil servants programs and institutions. The
associations has the influence, capacities and
responsibility on the shaping the education in the
area of public administration, public policy, public
affairs, and the associations can to evaluate the quality
of professional training for civil servants programs.

Finally, if to look on the government influence
and governance of the Professional training for
civil servants education, it is concentrated in a
different government bodies and can be described
as decentralized.

First of all, the US Office of Personnel
Management, that is responsible for methodic and
organizational guidance of personnel education and
carriers. Beside it, in the 24 federal agencies the
positions of chief officers for personnel is introduced
according to the Chiefs Capital Officers Act (2001).
Jointly, they formed the Council that is headed
by the Director of Office of Personnel Management.
At second, the government bodies have the
responsibility to elaborate the plans for human
capital development, and the reports to send
regularly for evaluation by Office of Personnel
Management. The education of personnel is a
significant part of the human capital development
plans. Sometimes the responsible branches in
government bodies are produced the outlines of
the educational planes and prepared or the
programs itself, or announce the tender for the
programs implementation. The government bodies
have its own budgets to implement the programs
by itself, or by the affiliated educational resource
centers. In general, over than 50% of Professional
training for civil servants programs are
implemented by government bodies or the
resources educational centers, around 10-15% in
cooperation of different government bodies, and
around 35-40% in the Universities.

The system of professional training for civil servants
programs in the USA is mixed. Tenders system,
system of State direct requests for training program
in the leading educational institutions, and
Government Purchase Orders are coexisted due to
the possibilities provided by dispositive legislation.

The direct order is implemented, usually, in the
cases, when:
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1) Professional training for civil servants programs
are executed by government body or its resource
center itself;

2) It is necessary to produce the program for
targeted group of participants on the urgent base;

3) The educational institution is clearly best in
reputation and has the best educational product,
plus the paramount experience in the
implementation of the product;

4) If the Personal Government Purchase Orders
should be to realized by the servants on the
personal base.

In a case of long duration programs, as MPA, the
fees are paying mostly by civil servants themselves,
with possible cost share from the agency up to
$2,000 and possible preferences as additional not
covered by the agency an educational vacations
and taxes reductions, other possible preferences
provided by different states legislation. The
payment fees are transferred onto accounts of the
educational institution, or directly on the
accounts of the educational programs, schools of
departments. The administrative cost is around
25-30% from general cost of the program.

Government Accountability Office provided the
independent audit of the educational programs
quality. The tender procedures implementation
evaluation is provided both by Government
Accountability Office and agencies itself.

European Model of Human Resources Management

Analysis of methods of human resources control
shows that different human resources control
models are being applied in institutions of
different countries in the EU. Though the
concept of human resources control appeared and
started developing in the USA, European analytics
often have doubts if American model is possible
to be applied to Europe.

Some authors perform comparative method
analysis of human resources management of
different countries and suggest applying
functional model of human resources
management. In their opinion, though American
and Japanese control methods are widely applied
there should be also prepared European model
of human resources management.

European model of human resources management
directly related with development of the EU is
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still being built and it has not been accepted
publicly yet. The model should reflect essential
European values such as pluralism, tolerance on
the other hand it should not become the direct
result of these values. Furthermore, the model
should be related with philosophy of human
capital control and social partnership conception.

European scientists state that they should not
copy methods applied in other countries and
continents as they were influenced by specific
culture and traditions and came out as their
result. Researchers proved that different methods
and rules of human resources control are applied
in different European countries and it is possible
to understand and explain them only considering
national culture and other circumstances.

Human resources control methods of the EU and
other countries and continents are quite different.
Consequently, the European model of human
resources control could be presented as detached
and independent.

Advantages of European model of human resources
management can be determined comparing them
with well known public statements of human
resources management and traditional attitude to
human resources management that is still widely
used in some European regions.

It should be noted that such comparison of different
models reflects the desired character of the
environment corresponding requirements of each
model and aims of human resources management.
Besides, differences of personnel management
specialists’ attitude to employee usage in the
organization are also very important. Model of human
resources management reveals general provisions and
based on them formalized and systematic attitude to
organization as human community.

And vice versa, statements of widely used model
of human resources management reflect normative
attitude to human resources control. It is common
at works of analytics: the state should provide
institutions and labour market with more rights,
human resources control services should supervise
specialist work and employees should be evaluated
as resources, used to achieve organization’s goals.
It should be also mentioned that there exists the
attitude difference between continental Europe and
the JK which was formed in the ninth and tenth
decades of the XXth century.

Distinctive features of European model of human

resources management clearly reveal essential
tendencies of European models: comprehensive
attitude to human resources control formation
herewith assessing the importance of tolerance and
flexibility. It has been noticed that flexibility is
the essential feature of European model of human
resources management and it is being developed
planning potentials and ways of both people care
and organization requirements.

Conception of human resources has been created
analysing problems of personnel management
formed as the result of requirements of new times.
The European model is like an attempt to improve
conception of human resources control collectively
and in this case more attention is paid to external
environment. The European model obviously has
many advantages.

It can be stated that some distinctive features of
European model of human resources management
exist: formation of comprehensive attitude to human
resource control assessing factors of tolerance and
flexibility at the same time. Summarizing tendencies
of human resources management development, it
can be stated that the suggested models of human
resources management are the result of classical model
development and the European model at present is
still being built and its development needs specific
and friendly conditions.

Analysis of present situation of public
administration shows that this sphere is quite
common to all existing systems of human
resources control in the EU countries. Procedures
of public administration require some certain
forms of public administration to realize state
policy and provide public services to residents.

Analysis of public administration development
tendencies and directions shows that the essential
tendencies of changes are related with
improvement of public service sphere, adapting
to new society needs, responsibility increase and
employees’ efficiency increase in public sector.

Development of human resources potential is
especially important evaluating new challenges
determined by formation of knowledge society and
internationalizing processes in business and public
sector. Developing this tendency the priorities are:
assessing the EU development challenges at human
resources training methods should be transformed
and applied systematically as the basis of projecting
of human resources system and also properly
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adapted in public administration and civil service.

Consolidation of human resources potential
under modern international integration
conditions is regarded as preparation to
implement the EU directives as they regulate
social economical development and technology
progress in all spheres of life, therefore, human
resources should be also trained adequately.

Development of human resources potential is
based on strategic solutions where orientation to
realization of the EU development common
standards and regulations are reflected. To the
EU development conditions applied models in
business and public sectors of human resources
management should be adequate to new
challenges and requirements determined by:
common cultural, social, economic and
information spaces in the EU formation;
knowledge based on society and knowledge
economy building priorities; needs of civil
administration capabilities, required for business
and public sector development; international
competition and rapid innovation processes.

International Experience at Modernization of
Civil Service Training System

The main qualification improvement purposes of
institutions are to ensure implementation of public
administration institution employees’ consolidation
of administrative abilities, performing implemen-
tation of some certain sphere of state control
functions and strategic purposes in this sphere.
Institutions of qualification improvement
implement the settled aims to perform qualification
improvement of civil servants and employees working
according to job contracts. Workshops arranged by
training institutions involve not only obligatory but
also some special capabilities and knowledge
determined to fulfil effectively institution functions
on those basically depend the effectiveness of
performed functions and successful administration
procedures implementation, training and
improvement. Therefore, such trainings performed
by at the main state control functions performing
institutions operating qualification improvement
institutions and peculiarities of training programmes
and infrastructure for training arrangement are
unique. Neither business nor high education schools
provide training services of such narrow profile and
doubtfully it will see any perspectives to involve it
in the future because of conditionally small audience.
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Besides, qualification improvement institutions
according to many parameters (number of accredited
training programmes, number of arranged events,
number of training participants) and also because
of trainings based on modern quality requirements
are leaders in civil service training of their country.
The activity of these training institutions is also
assessed positively at international extent as for
specialists of analogical structures in developing
countries such “good” experience of training
institutions can be presented as the best examples
in the sphere of training service.

The essential exceptional feature of such
institutions is assignation committed to civil
servant qualification improvement economy. The
price of training programme might be much lower
and make assumptions both for more rational and
effective finance committed for qualification
improvement usage and economy.

Aiming to modernize the present civil service
training and qualification improvement system,
it is suggested to apply criteria of rationalism and
economic effectiveness. Therefore, the first step
to the improvement of present civil service training
system should be reconstruction (rationalization).
Implementing reconstruction of civil service
training and qualification improvement system,
experience of foreign countries, first of all, the
EU and the USA should be taken into account.

It is known that in many countries practice of
“big and small systems” of civil service training
and qualification improvement has already served
the purpose. Such experience is also applied in
Scandinavian countries where training is based
on “big systems” according to big functional
spheres of public sector control. There are usually
several training institutions established to
maintain such systems where training is
performed according to functional spheres of state
control. Business training structures provide
services to general ability improvement sphere in
horizontal level, independently from the
functional sphere.

Experience of Western European, Scandinavian
countries and the USA shows that civil service
training and qualification improvement should
be arranged on basis of “big systems”. Therefore,
the main state control spheres are suggested to
be distinguished as they could perform specialized
civil service training through subordinate training
institutions. Such training should be held by



E. Chlivickas, A. Barabashev. Modernization of Civil Service Training: International Experience

for Searching Rational System

Valstybeés tarnautojy mokymy modernizavimas: tarptautiné patirtis ieSkant racionalios sistemos

vertical principle. For example, financial policy
regulation, financial literacy items could be
implemented in all state control levels (stages):
from ministry to municipality and parish,
therefore, the ministry subordinate training
institution should improve civil service
qualification in two directions: the first — civil
service training and qualification development of
ministry and its subordinate institutions and the
second — employee training of all control stages
at public sector institutions and organizations
that perform financial state control functions.
Analogously the other “big systems”(social
security, law and order, internal affairs) training
centres should work.

The basis of civil service training and qualification
improvement should consist of “big systems”
training institutions that according to the main
control functions could perform civil service
administration ability improvement in accordance
with functional spheres. Administration abilities of
employees of “smaller systems” according to
functional spheres could be successfully improved
at training institutions of “big systems”. Business
training structures could provide general training
services at inter-functional basis, i.e. independently
from institution functional sphere. That would
allow to re-organize civil service training and
qualification improvement system in accordance
with criteria of rationalism and economic
effectiveness.
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Summary

The article contains propositions and international
experience for modernizing system of state institution
human resources and civil service training systems.
The implemented propositions would create proper
assumptions to increase efficiency of public service and
pursue public administration reform.

A wide range of suggestions shows that the solid
opinion of development and implementation of
human resources system does not exist, therefore, to
choose and employ the most rational version is not
easy, though possible. In this way, using the
international experience of “the best practice” becomes
especially important.

Changing conditions, increasing requirements for
system and effectiveness make influence on the changes
of human resources management and administration.
In many countries the regulations for civil service and
civil servants are really strict, though the situation is
changing. During the last years the tendency and
demands to increase flexibility in the system of human
resources at civil service became obvious.

International practice shows the increasing tendency of
individualization at human resources control and
administration. It is normally evident during job selection
processes, determining the appointment term to civil
service and during training courses. As each civil servant
has different needs and abilities there should be applied
different means of control and administration
considering the institution needs and purposes.

A lot of different educational systems for professional
training for civil servants around the world are now
accumulating the national experience of countries.

Despite the variety of professional training for civil
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servants systems, one can extract the basic models that
are concentrated around some main principles of
professional training for civil servants. Into the EU
countries and the USA models for professional
training of civil servants are examined. The article
also describes the evolution of the types and structure of
professional training for civil servants. Analysis of
methods of human resources control shows that different
human resources control models are being applied in
institutions of different countries in the EU. Though the
concept of human resources control appeared and started
developing in the USA, it can be stated that some
distinctive features of European model of human resources
management exist: formation of comprebensive attitude
to human resource control assessing factors of tolerance
and flexibility at the same time.

Summarizing tendencies of human resources
management development and using international
experience results of EU and USA proposals for
modernizing of civil service training system are given.

Article reviewed

VALSTYBES TARNA UTOJY MOKYMY
MODERNIZAVIMAS: TARPTAUTINE PATIRTIS

IESKANT RACIONALIOS SISTEMOS

Eugenijus CHLIVICKAS, prof. dr.

Vilniaus Gedimino technikos universitetas,
Lietuvos vieSojo administravimo lavinimo institucijy
asociacijos prezidentas

Alexey BARABASHEY, prof. dr.

Nacionalinis universitetas, Ekonomikos aukstoji mokykla
Maskva, Rusija

Santrauka

Straipsnyje aptariama tarptautiné patirtis moder-
nizuojant valstybés institucijy zmogiskyjy
istekliy valdymo ir valstybés tarnautojy mokymo
sistemas.  Pateikiami kuriy
jgyvendinimas sudaryty tinkamas prielaidas
didinti vieSyjy paslaugy efektyvuma, sékmingai
vykdyti vie$ojo administravimo reforma.

sitlymai,

Atdlikti tyrimai parodé, kad néra vieningos nuo-
moneés kuriant ir tobulinant zmogiskyjy istekliy
sistema, todél pasirinkti ir taikyti racionaly
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varianta néra lengva, ta¢iau jmanoma. Tokiu atveju
tarptautinés “gerosios praktikos” taikymas tampa
ypa¢ svarbus.

Zmogiékqjq istekliy valdymo ir administravimo
sistemos pokyc¢iams turi jtakos kintanti iSorés
aplinka, augantys reikalavimai sistemai ir jos
efektyvinimui. Daugelyje Saliy valstybés tarnyba
ir valstybés tarnautojy darbg reglamentuojancios
normos yra grieztos, taciau $i situacija keiciasi.
Pastaraisiais metais iSryskéjo pokyciy tendencijos
ir poreikis didinti zmogiskyjy iStekliy sistemos
valstybés tarnyboje lankstuma.

Tarptautiniy organizacijy praktika rodo, kad stipréja
zmogiskyjy istekliy sistemos valdymo ir administ-
ravimo individualizavimo tendencija. Dazniausiai ji
iSryskéja atrankos procesuose, nustatant skyrimo j
tarnybg terming ir mokymuose. Pripazinus, kad
kiekvieno valstybés tarnautojo poreikiai, gebéjimai yra
skirtingi, jiems turéty buti taikomos ir skirtingos
valdymo ir administravimo priemonés, atsizvelgiant
| institucijos poreikius ir tikslus.

[vairios $iuolaikiniame pasaulyje Zinomos $vietimo
sistemos, skirtos profesonaliam valstybés tarnautojy
mokymui, turi sukaupusios ir sekmingai naudoja
nacionaling jvairiy $aliy patirtj. Nepaisant sistemy
jvairoves, galima i$skirti pagrindinius modelius,
kurie apraSo pagrindinius profesionalaus valstybés
tarnautojy mokymo ypatumus. Straipsnyje
nagrinéjami ES $alyse ir JAV taikomi modeliai, skirti
profesionaliam valstybés tarnautojy mokymui.
Taip pat apibadinamos profesionalaus valstybeés
tarnautojy mokymo struktiros ir tipai. Analizuo-
jami zmogiskyjy istekliy valdymo metodai,
konstatuojama, jog Europos $aliy institucijose
taikomi skirtingi Zmogiskyjy istekliy vadybos
modeliai. Nors savoka Zmogiskyjy istekliy
valdymas atsirado ir pradéjo vystytis JAV,
konstatuojama, kad egzistuoja europinio
zmogiskyjy istekliy vadybos modelio skiriamieji
bruozai — tai visapusisko pozitrio j Zmogiskuyjy
istekliy valdymg formavimas, kartu jvertinant
tolerancijos ir lankstumo veiksnius.

Apibendrinant zmogiskyjy iStekliy vadybos
plétros tendencijas ir sukaupty tarptauting ES
saliy ir JAV ,geraja patirtj“ straipsnyje pateikiami
siilymai skirti modernizuoti atskiros $alies
valstybés tarnautojy mokymo sistema.



B. Melnikas. Urbanizacijos procesai Siuolaikiniy globalizacijos, Europos integracijos ir ziniy

visuomeneés kirimo i$§akiy kontekste

Urbanization Pocesses in the Context of Contemporary Challenges of Globalization, European Integration

and Knowledge Based Society Creation

URBANIZACIJOS PROCESAI STUOLAIKINIU
GLOBALIZACIJOS, EUROPOS INTEGRACIJOS IR ZINIU
VISUOMENES KURIMO ISSUKIU KONTEKSTE

URBANIZATION POCESSES IN THE CONTEXT OF CONTEMPORARY
CHALLENGES OF GLOBALIZATION, EUROPEAN INTEGRATION AND

KNOWLEDGE BASED SOCIETY CREATION

Borisas MELNIKAS, prof. habil. dr.

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Ivadas

Viena reik§mingiausiy Siuolaikinés visuomenés
modernizavimo, jos socialinio ekonominio gyvenimo
gerinimo bei gerovés kélimo prielaidy — kryptinga
miesty plétra, teritorijy urbanizacija, realiai
orientuota | humanizavimo, demokratiskumo,
ekologiskumo, gyvenimo kokybés, ekonominés
gerovés, saugumo, socialinio komforto, darnos bei
tvarumo standarty ir likes¢iy jgyvendinima.

Miesty plétros bei teritorijy urbanizavimo procesai
ne tik atspindi esminius visuomenés gyvenimo
pokycius, bet ir dideliu mastu lemia pazangos
perspektyvas, todél adekvatus $iy procesy mokslinis
pazinimas, geb¢jimai juos kryptingai programuoti
ir valdyti vertintini kaip ypal svarbi salyga
igyvendinant pazangos siekius ir lukescius.

Pastaruoju metu miesty plétros bei teritorijy
urbanizavimo procesus vis labiau veikia jvairas
globalizacijos bei Europos integracijos
suformuojami veiksniai, jy poveikiai sukelia
valstybei ir visuomenei iSskirtinai reik§mingas
pasekmes, i§ jy ir neigiamas. Tokios pasekmeés
apima daugumg socialinio ekonominio gyvenimo,
kulttros, gamtosaugos, mokslo ir technologijy
pazangos sriciy, $ios pasekmeés itin svarbios
demografinei situacijai, visuomenés struktiros
poky¢iams, migracijos procesams, kultiiros
paveldo apsaugai, saugumui, Salies ir jos regiony
jvaizdziui ir konkurencingumui.

Globalizacijos ir Europos integracijos formuojami
miesty plétros ir teritorijy urbanizavimo veiksniai
yra ypac reik§mingi sprendziant prioritetines
valstybés ir visuomenés pazangos problemas, is
ju — uzimtumo ir naujy darbo viety kiarimo,
energetikos efektyvinimo ir energetinio saugumo
uztikrinimo bei kitose srityse.

Siuo metu kaip itin aktuali valstybés ir visuomenés
problema iSryskéja ribotas ir akivaizdziai
nepakankamas miesty plétros ir teritorijy
urbanizavimo procesy mokslinis pazinimas, ypac
globalizacijos ir Europos integracijos bei sanglaudos
i$$ukiy, Ziniy visuomenés kirimo reikmiy
kontekste, taip pat miesty plétros ir teritorijy
urbanizavimo  ilgalaikiam strategavimui,
programavimui, valdymui ir administravimui
reikalingy teoriniy Ziniy, sprendimy ir praktiniam
taikymui tinkamy priemoniy nebuvimas.
Valstybés vykdomos politikos rengimo ir
igyvendinimo praktikoje ryskeéja akivaizdi neatitiktis
Siuolaikiniams reikalavimams miesty plétros ir
teritorijy urbanizavimo srityje, néra sukurti ir
naudojami tinkami instrumentai, skirti adekvadiai
igyvendinti valstybéje priimtus politinius
sprendimus ir teisés aktais apibréztas nuostatas,
regioninio valdymo ir savivaldybiy lygmeniu
vykdoma veikla gana daznai neatitinka tiek
valstybés mastu keliamy reikalavimy, tiek ty
nuostaty, kurias formuoja Europos Sajungoje
igyvendinami sanglaudos siekiai.

Nepakankamas $iy aplinkybiy svarbos suvokimas
ir negeb¢jimas kryptingai bei efektyviai valdyti
miesty plétros bei teritorijy urbanizavimo procesus,
atsizvelgiant j globalizacijos is$ukius bei j Europos
integracijos ir sanglaudos lemiamus poreikius,
sukelia naujy grésmiy, kuriy esmé — vis labiau
didéjantis atsilikimas Ziniy visuomenés ir ziniy
ekonomikos kiirimo bei intelektinio potencialo
ugdymo, inovacijy, mokslo ir technologijy
pazangos aktyvinimo, gyvenimo kokybeés gerinimo,
uzimtumo uztikrinimo, orientacijy | sparty
ekonominés geroves kelima bei kitose srityse. Ypacd
pabréztina, kad $iy aplinkybiy svarbos nesuvokimas
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lemia ir tai, kad $iuolaikiniy Europos integracijos
procesy kontekste vis labiau isryskéja jvairios
provincialumo bei naujy pazangos poreikiy ir
galimybiy ignoravimo apraiskos.

Miesty plétros bei teritorijy urbanizavimo srityje
iSryskéjes neadekvatumas globalizacijos bei Europos
integracijos sukeliamiems i$§ukiams lemia
batinyb¢ rengti ir jgyvendinti atitinkama
moksliSkai pagristg valstybés urbanisting politika.
Deja, akivaizdu, kad tokiai politikai rengti ir
igyvendinti reikalingo mokslinio pazinimo bei
metodologiniy pagrindy $iuo metu i§ esmés néra:
miesty plétros bei teritorijy urbanizavimo
praktikoje stokojama moksliskai pagristy modeliy,
metodiniy sprendimy bei instrumentarijaus,
galin¢io padéti integruotai strateguoti ir valdyti
urbanisting raida valstybés bei atskiry regiony
mastu, urbanistiniai sprendimai priimami
voliuntaristiskai, pasizymi fragmentiskumu, jais
paprastai realizuojami jvairaus pobtdzio grupiniai
ar netgi klaniniai interesai, jy jgyvendinimu daznai
ne tik néra sprendZziamos visuomenei ir valstybei
reik§mingos problemos, bet kartais provokuojami
papildomi sunkumai ir praradimai, pasireiskiantys
ar galintys pasireiksti jvairiose gyvenimo srityse.

Miesty plétros ir teritorijy urbanizavimo
problemoms spresti, reaguojant j globalizacijos,
Europos integracijos bei sanglaudos issukius ir
poreikius, batina atlikti tiek kompleksinius
mokslinius tyrimus, skirtus valstybés urbanistinés
politikos metodologiniams pagrindams bei
ilgalaikéms strateginéms nuostatoms parengti ir
pagristi, tiek konkrec¢ius praktinius darbus, skirtus
perspektyviems pozitriams j miesty plétra ir j
urbanizacijg jgyvendinti. Svarbiausi tokiy tyrimy
ir praktiniy darby prioritetai aptariami detaliau.

Darni plétra, Zmogaus ir gamtos sauga —
esminiai miesty plétros bei urbanizacijos procesy
siekiai globalizacijos, Europos integracijos ir
Ziniy visuomenés kiirimo i$$ukiy kontekste

Siuolaikinémis globalizacijos, Europos integracijos
ir sanglaudos poreikiy kontekste daugelyje saliy,
taip pat ir Lietuvoje bei kitose Europos Sajungos
salyse iSryskéja kaip strategiskai svarbi, realaus
miesty plétros ir teritorijy urbanizavimo procesy
neadekvatumo priovitetinéms visuomenés ir valstybés
reikmeéms bei Salies nacionaliniams interesams
problema. Sios problemos esmé ta, jog pastaruoju
metu miesty plétros ir teritorijy urbanizavimo
procesus vis labiau veikia jvairas globalizacijos bei
Europos integracijos formuojami veiksniai, kuriy
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poveikiai visuomenés raidai néra adekvaciai
suvokiami bei moksliskai istirti ir paZintiir | kuriuos
néra tinkamai reaguojama atitinkamomis valstybés
politikos priemonémis. Miesty plétros ir teritorijy
urbanizavimo  procesy  neadekvatumas
prioritetinéms visuomenés ir valstybés reikméms
bei nacionaliniams $alies interesams realiai sukelia
valstybei ir visuomenei daug neigiamy pasekmiy
jvairiose socialinio ir ekonominio gyvenimo,
kultiiros, gamtosaugos, mokslo ir technologijy
pazangos srityse, $ios pasekmés yra itin svarbios
demografinei situacijai, migracijos procesams,
kulttros paveldo apsaugai, $alies ir jos regiony
jvaizdziui ir konkurencingumui, saugumui, Sios
pasekmeés pasireiskia teritorinés segregacijos
reiskiniy, poliarizuoty ir segreguoty
bendruomeniy formavimosi, socialinés apsaugos
sistemy silpnéjimo pavidalu.

Miesty plétros ir teritorijy urbanizavimo procesy
neadekvatumo prioritetinéms visuomenés ir
valstybés reikméms bei $alies nacionaliniams
interesams problemos svarba rodo tai, kad
kryptinga miesty plétra bei teritorijy urbanizacija,
orientuota | humanizavimo, demokratiskumo,
ekologiskumo, gyvenimo kokybés, ekonominés
geroves, saugumo, socialinio komforto, darnos bei
tvarumo standarty ir lukes¢iy jgyvendinima, yra
viena reik§mingiausiy Siuolaikinés visuomenés
modernizavimo, jos socialinio ekonominio
gyvenimo gerinimo bei geroves kélimo prielaidy.
Pazymeétina, kad globalizacijos ir Europos
integracijos formuojami miesty plétros ir teritorijy
urbanizavimo veiksniai yra ypa¢ reik§mingi
sprendziant prioritetines valstybés ir visuomenés
pazangos problemas, taip pat uZimtumo, naujy
darbo viety karimo, energetikos efektyvinimo ir
energetinio saugumo uztikrinimo ir kitose srityse.

Miesty plétros ir teritorijy urbanizavimo praktikos
neadekvatumg prioritetinéms visuomenés ir
valstybés reikméms bei $alies nacionaliniams
interesams sukelia ribotas ir akivaizdziai
nepakankamas miesty plétros ir teritorijy
urbanizavimo procesy mokslinis paginimas, ypaé
globalizacijos ir Europos integracijos bei
sanglaudos issukiy kontekste, taip pat miesty
plétros ir teritorijy urbanizavimo ilgalaikiam
strategavimui, programavimui, valdymui ir
administravimui reikalingy teoriniy Ziniy,
sprendimy bei praktiniam taikymui tinkamy
instrumenty nebuvimas. Valstybés vykdomos
urbanistinés politikos rengimo ir jgyvendinimo
praktikoje pasireiskia ryskus neadekvatumas
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Siuolaikiniams reikalavimams miesty plétros ir
teritorijy urbanizavimo srityje, néra sukurti ir
naudojami tinkami instrumentai, galintys padéti
adekvaciai jgyvendinti valstybéje priimtus
politinius sprendimus ir teisés aktais apibréztas
nuostatas, regioninio valdymo ir savivaldybiy
lygmeniu vykdoma veikla gana daznai neatitinka
tick miesty vystymo bei raidos ir plétros kontrolés
bei prieziiiros valstybés mastu keliamy kokybiniy
reikalavimy, tiek ir ty nuostaty, kurias lemia
Europos Sajungoje jgyvendinami sanglaudos
politikos siekiai.

Nepakankamas $iy aplinkybiy svarbos suvokimas
ir negebé¢jimas kryptingai ir efektyviai valdyti
miesty plétros bei teritorijy urbanizavimo
procesus, atsizvelgiant j globalizacijos is$ukius bei
i Europos integracijos ir sanglaudos lemiamus
poreikius sukelia naujy grésmiy, kuriy esme —
vis labiau didéjanti miesty niveliacija, tapatumo,
tradicinés architektiiros ir tradiciniy visuomenés
gyvenimo bido modeliy praradimas, atsilikimas
Ziniy visuomenés ir Ziniy ekonomikos kiirimo bei
intelektinio potencialo ugdymo, inovacijy,
mokslo ir technologijy pazangos aktyvinimo,
gyvenimo kokybés gerinimo, visuomeneés
segregacijos ir teritorinés atskirties mazinimo,
uzimtumo uztikrinimo, orientacijy | sparty
ekonomines gerovés kélima bei kitose srityse. Siy
aplinkybiy ignoravimas lemia ir tai, kad
S$iuolaikiniy Europos integracijos procesy
kontekste daugeliu atvejy gana daznai vis labiau
iSryskéja jvairios provincialumo bei naujy pazangos
poreikiy ir galimybiy nesuvokimo apraiskos.

Miesty plétros ir teritorijy urbanizavimo srityje
iSryskéjes neadekvatumas globalizacijos bei Europos
integracijos formuojamiems is§tkiams lemia
butinybe rengti ir jgyvendinti atitinkama moksliskai
pagristg valstybés urbanisting politikg. Tokios politikos
priemonémis turéty bati realiai jgyvendinami
Stuolaikiskai suvokiami darnios plétros, Zmogaus ir
gamtos saugos siekia, taip pat likesciai, iSreiskiantys
orientacijas | tai, kad kiekvienas miestas turéty
atlikti socialiai ir ekonomiskai prasmingas bei
pagristas funkcijas kaip tam tikras regioninis ar
tarptautinis vairialypés traukos centras.

Taigi, galima teigti, kad modernios moksliskai
pagristos urbanistinés politikos pagrinda turéty
sudaryti atitinkami sprendimai, nukreipti | darnios
plétros, Zmogaus ir gamtos saugos siekius, taip pat j
lakes¢ius racionaliai plétoti miesty tinklus
atsizvelgiant | poreikius adekvacdiai reaguoti j

and Knowledge Based Society Creation

Siuolaikines globalizacijos bei socialinés ir
ekonominés raidos, kultiros, mokslo ir
technologijy pazangos internacionalizavimo
tendencijas, taip pat | ziniy visuomenés kiirimo
is$ukius. Akivaizdu ir tai, kad tokiai moksliskai
pagristai urbanistinei politikai rengti ir jgyvendinti
reikalingo mokslinio paZinimo bei metodologiniy
pagrindy $iuo metu i§ esmés néra. Miesty plétros
ir teritorijy urbanizavimo praktikoje stokojama
moksliskai pagristy modeliy, metodiniy
sprendimy bei instrumentarijaus, skirto
integruotai strateguoti ir valdyti urbanisting raida
valstybés bei atskiry regiony mastu, urbanistiniai
sprendimai priimami voliuntaristiskai, pasizymi
fragmentiskumu ir orientacijomis j dispersinj
uzstatyma, jais paprastai realizuojami jvairaus
pobudzio grupiniai ar netgi klaniniai interesai,
ju igyvendinimu daznai ne tik néra sprendziamos
visuomenei ir valstybei reik§mingos problemos,
bet kartais provokuojami papildomi sunkumai ir
praradimai jvairiose gyvenimo srityse.

Vienareik$miska, kad tiek moksliskai pagristai
urbanistinei politikai rengti ir jgyvendint, tiek dél
to, kad miesty plétros bei teritorijy urbanizavimo
problemy sprendimas, reaguojant j globalizacijos,
Europos integracijos bei sanglaudos issukius ir
poreikius, bty tinkamas ir atliktas laiku, batina
pagrindinj démesj skirti bitent darnios plétros,
Zmogaus ir gamtos saugos tematikai ir problematikai,
juolab kad prioritetinis $iuolaikinei visuomenei bei
jos gyvenimui kylantis i$$ukis — darnios plétros,
twarumo ir gyvenimo sglygy kokybes gerinimo ideéjy ir
siekiy jgyvendinimas, gebéjimas adekvaciai reaguoti
i naujus poreikius bei reikalavimus, ypac
atsizvelgiant j butinuma suvokti ir tinkamai spresti
aktualias Zmogaus ir gamtos saugos problemas.

Savo ruoztu darnios plétros, zmogaus ir gamtos
saugos problemy sprendimo poreikius bei
galimybes lemia daugybeé jvairialypiy veiksniy. 1 jy
itin reik§mingais laikytini veiksniai, atspindintys
siuolaikines globalizacijos ir internacionalizavimo
procesy lemiamas aplinkybes globalizacijos ir
internacionalizavimo procesy jtakg visoms
visuomenés gyvenimo sritims, vadinamuosius
globalius pokycius, charakterizuojanéius globaliai
vykstandias ir pacios visuomenés, ir jos gyvenimo
aplinkos permainas. Beje, globaliis pokyciaivertintini
kaip i$skirtinai svarbus darnios plétros, Zzmogaus ir
gamtos saugos problemy sprendimo poreikius bei
prioritetus lemiantis veiksnys, todél darnios plétros,
zmogaus ir gamtos saugos aplinkybés neatskiriamai
sietinos kaip tik su globaliy pokyciy nagrinéjimu bei
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vertinimu. Akivaizdu, kad darnios plétros, Zmogaus
ir gamtos saugos reiskiniy pazinimas, gebéjimai
adekvadiai atskleisti darnios plétros bei Zmogaus ir
gamtos saugos nuostaty
désningumus, darniai plétrai bei Zmogaus ir gamtos
saugai budingus priezasties ir pasekmés rysius,
pagristai suvokti ir kryptingai spesti darnios plétros
ir jos aktyvinimo problemas reikalauja kompleksiskai
tirti globaliose erdvése vykstancius pokycius ir
vertinti jy pasekmes jvairioms Siuolaikinés
visuomenes gyvenimo sritims, taip pat ir miesty
plétrai bei urbanizacijos procesams.

jigyvendinimo

Pabréztina, kad Siuolaikinéje darniai plétrai,
zmogaus ir gamtos saugai skirty moksliniy tyrimy
praktikoje gana daznai stokojama kompleksinio
poziirio | globaliy pokyliy apraiskas, trajektorijas bei
poveikj situacijai jvairiose visuomenés gyvenimo bei
veiklos sritys. Globaliu mastu pasireiskiantys
poky¢iai gana daznai téra suvokiami gana
fragmentiskai, iSryskinant tik tam tikras socialines,
ekonomines, ekologines, technologines ar kitokias
aplinkybes ir apraiskas. Jie néra suvokiami kaip tam
tikra visuma, besglygiskai apimanti visas visuomenés
gyvenimo ir veiklos sritis ir smarkiai veikianti visus
socialinés, ekonominés, politinés raidos, kultiros,
mokslo ir technologijy pazangos, aplinkosaugos ir
gamtonaudos procesus tick bet kurioje Salyje ar
regione, tiek tarptautiniu bei globaliu mastu, tiek
tais atvejais, kai tenka spresti konkredius miesty
plétros bei urbanistinés politikos klausimus.

Darnios plétros procesy bei Zmogaus ir gamtos
saugos problemy nagrin¢jimas miesty plétros bei
urbanistinés politikos kontekste bei atsizvelgiant j
jvairias globaliy poky¢iy ir internacionalizavimo
procesy lemiamas aplinkybes suvoktinas kaip svarbi
ir perspektyvi tiek moksliniy tyrimy, tiek praktiniy
darby sritis. Beje, atsizvelgiant j tai, kad bendraja
prasme globalts poky¢iai vadintini globaliomis
transformacijomis, galima teigti, kad pacios globalios
transformacijos ir jvairialypiai internacionalizavimo
procesai suvoktini kaip sudarantys tam tikrg miesty
plétrai ir urbanistinei raidai charakteringg aplinka,
kurig butina moksliskai pazinti, nagrinéti ir
adekvaciai vertinti, ir kurig turi bati sugebama
kryptingai valdyti siekiant darnos bei zmogaus ir
gamtos saugos. I§ $iy teiginiy daroma isvada, kad
globalios transformacijos ir jvairialypiai
internacionalizavimo procesai vertintini kaip
ypatingo démesio reikalaujanti miesty plétrai ir
urbanistinei politikai charakteringy sprendimy
inicijavimo ir parengimo aplinkybe.
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Globalios transformacijos ir internaciona-
lizavimo procesai: poveikiai miesty plétrai ir
urbanistiniams sprendimams

Siuolaikiné visuomené ir jos gyvenimas yra
daugialypis, pasireiskiantis daugybe problemuy,
labai sudeétingy ir priestaringy raidos tendencijy,
itin skirtingy tolesnés plétros galimybiy bei
alternatyvy. Tai reiskia, kad Siuolaikines
visuomenés modernizavimo bei gyvenimo salygy
kaitos kryptys ir perspektyvos negali buti
apibudinamos ar apibréziamos vienareik$miskai,
kad poziariai bei jzvalgos dél ateityje pasireiks-
sianciy ar galinéiy pasireiksti poky¢iy, naujy
pazangos apraisky bei reiskiniy gali bati labai
jvair@s, jvairiai suvokiami bei daugiareik§miskai
suprantami (Melnikas 2002-2011).

Nepaisant to, kad jzvalgos dél Siuolaikines
visuomeneés raidos ir plétros perspektyvy negali
nebiti nevienareik§miskos ir iSskirtinai daugialypes,
galima teigti, jog tam tikri bendrieji poZiiriai i
visuomeneés ateitj ir j svarbiausias perspektyvoje
pasireiSksiancias ar galincias pasireiksti problemas
bei raidos tendencijas visgi yra universalis. Visais tais
atvejais, kai tenka numatyti ir pagristi Siuolaikinés
visuomenés modernizavimo prioritetus, tikslinga remtis
butent universalais bendraisiais poZiiiriais i $ivolaiking
visuomeng, j jos raidos perspektyvas bei tendencijas,
| svarbiausias tiek dabarties, tick ateities problemas.

Savaime suprantama, tokie universaliis poZiiriai
orientuotini | darnios plétros, Zmogaus ir gamtos
saugos nuostaty ir siekiy iskélima bei jgyvendinima.
Sie universalis poZidriai nei§vengiamai turi
atsispindéti rengiant ir jgyvendinant jvairiausius
urbanistinius sprendimusir miesty plétraiskirtas idéjas.

Akivaizdu, kad svarbiausius siuolaikinés visuomenés
modernizavimo prioritetus, jy pasirinkimo bei
pagrindimo galimybes lemia kelios esminés
aplinkybes, atspindincios Siuolaikinémis salygomis
vykstanlius isskirtinés svarbos reiskinius. Tokiais
reiskiniais laikytini:

+ globalizacijos ir daugialypiai internaciona-
lizavimo procesai bei jy formuojami nauji
socialinés, ekonominegs, politinés raidos, kulttros,
mokslo ir technologijy pazangos, gamtosaugos
ir aplinkos, jvairiy saugumo sri¢iy poky¢iai;

¢ naujo tipo visuomenés ir naujo tipo ekonomikos
kirimosi reiSkiniai, kurie paprastai suvokiami
kaip Ziniy visuomenés ir ziniy ekonomikos
kiirimosi reiskiniai;
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+ naujo tipo civilizacijy kairimosi reigkiniai, taip pat
naujo tipo europinés civilizacijos karimasis Europos
Sajungos raidos ir plétros procesy pagrindu.

Globalizacijos ir daugialypiai internacionalizavimo
procesai ir jy formuojami nauji socialinés,
ekonominés, politinés raidos, kultiros, mokslo ir
technologijy pazangos, gamtosaugos, aplinkos,
jvairiy saugumo sriciy poky¢iai laikytini i$skirtinai
svarbiais deél to, kad butent jie atspindi naujo
globalaus bei naujas tarptautiskumo aplinkybes
iSreiskiancio ir tolesne visuomenes raidg bei visuomenes
gyvenimo pokyCius lemiancio konteksto susidaryma.
Esminiai tokio globalaus ir tarptautiSkumo
aplinkybiy konteksto pozymiai yra Sie:

o tiek globalinoju, tiek jvairiai apibudinamu
tarptautiniu mastu realiai vyksta bendryjy kultiros,
ekonominiy, socialiniy, informaciniy ir kitaip
apibréziamy erdviy susiklostymo procesai;
visuomenés gyvenimo, jos veiklos bei raidos ir
plétros praktikoje pamazu sivyrauja identiski
modeliai, standartai, veiklos ir pokyciy stereotipai,
jgaunantys tam tikry universaliy modeliy,
standarty, taip pat veiklos, poky¢iy ir tendencijy
bei apraisky prasme, todél galima teigti, kad
visuomenés gyvenimas, veikla bei raidos ir
plétros praktika viso pasaulio mastu vis labiau
supanaséja (akivaizdu, kad Siuolaikinés
visuomenés raida pasizymi tuo, jog viso pasaulio
mastu vis labiau sklinda identiskos vertybés,
identiski suvokimai, stereotipai, identiski
technologiniai, vadybiniai ir kitokie sprendimai,
iSreiSkiantys supanaséjimo procesy universalizacijy
bei intensyvéjantj $iy procesy evoliucionavimg
globalivoju bei tarptautiniu mastu);

+ jvairiausius pokycius visuomenéje ir jos gyvenime
vis labiau ir vis daugiau lemia zarprautinés ar
globalios kilmés veiksniai; situacija beveik visuose
visuomenés gyvenimo sektoriuose (visy pirma
tokiuose ekonomikos sektoriuose, kaip finansy,
bankininkystés, taip pat energetikos, transporto,
daugumoje pramonés ir paslaugy sektoriy) lemia
butent wrptautinés ar globalios kilmeés veiksniai,
konkurencija beveik visose socialinio ekonominio
gyvenimo srityse pasireiskia kaip tarptautiné
konkurencija, svarbiausieji beveik visose Salyse
veikiantys verslo, kultaros, mokslo bei kitoje
veikloje dalyvaujantys subjektai veikia kaip
tarptautiniai subjektai;

¢ esminiai politinés, socialinés, ekonominés
raidos, ypa¢ mokslo ir technologijy pazangos

and Knowledge Based Society Creation

procesai, lemiantys $iuolaikinius pokycius
visuomeng¢je ir jos gyvenime, savo prigimtimi
yra tarptautiniai, todél jy raiska bei trajektorijos
turi buti suvokiamos ir vertinamos atsizvelgiant
i tarptauting ir globalyji kontekstg;

+ Siuolaikinémis mokslo ir technologijy pazangos
salygomis realiai atsiranda daug naujy
technologijy rysiy bei transporto srityje, lemianciy
i$ esmés bet kurios $iuolaikinei visuomenei
badingos veiklos internacionalizavimo
spartéjimg; ypal pazymétina informaciniy ir
telekomunikaciniy technologijy, taip pat
Siuolaikiniy logistikos technologijy plétra kaip
iSskirtinai svarbus visuomenés gyvenimo, visy
pirma ekonominio gyvenimo, taip pat kulttiros,
sveikatos apsaugos, gamtosaugos, kity sektoriy
raidos internacionalizavimo veiksnys.

Globalizacijos ir daugialypiai internacionalizavimo
procesai bei jy formuojami nauji socialinés,
ekonominés, politinés raidos, kultiros, mokslo ir
technologijy pazangos, gamtosaugos, aplinkos
poky¢iy, taip pat ir kity sri¢iy reiskiniai laikytini
i$skirtinai svarbiais dar ir dél to, kad jais yra tiesiogiai
veikiama 2mogaus ir gamtos sauga. Globalizacijos ir
internacionalizavimo procesy salygomis iSryskéja
naujos sprendimy reikalaujancios problemos ivairiose
Zmogaus ir gamtos saugos srityse, atsiranda naujas
suvokimas apie pacig Zmogaus ir gamtos saugy.

Globalaus ir tarptautiskumo aplinkybiy konteksto
esmés bei svarbos suvokimas leidZia apibreézti
atitinkamus visuomenés modernizavimo prioritetus,
kuriais buity atspindimas polinkis kryptingai ir
efektyviai reaguoti | globalizacijos bei
internacionalizavimo procesy lemiamus isstkius,
taip pat darnios plétros, Zmogaus ir gamtos saugos
stityse (Altvater, Mahnkopf 1996; Harrison 2010;
Held, McGrew, Goldblatt, Perraton 2002;
Huntington 2011; Rosenzweig 2001; Steger 2008).
IS tokiy prioritety yra ypal pazymétini tie, kurie
atspindi poreikius reaguoti i globalizacijos lemiamus
naujus isSikius mokslo ir technologijy pazangos stityje,
naujus 8Siikius saugumui, ekonomikos stabilumui, taip
pat atspindi poreikius plétoti jvairiy ekonominiy
kriziy, ekonomikos nuosmukiy, ekonominiy
konflikty, saziningos konkurencijos stokos ar
saziningos konkurencijos imitavimo prevencija.
Globalaus bei tarptautikumo aplinkybes
iSreiskiancio konteksto salygomis labai reikmingais
laikytini ir tie modernizavimo prioritetai, kurie
atspindi poreikius aktyvinti ekonomikos augima,
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didinti produktyvuma, darbo nasumga bei
ekonominés veiklos efektyvuma, kelti ekonomine
gerove ir ekonominémis priemonémis realiai spresti
daugialypes socialines, ekologines, ekonomines,
technologines, saugumo ir kitas problemas.

Naujo tipo visuomenés ir naujo tipo ekonomikos kiirimosi
reiskiniai, paprastai suvokiami kaip Ziniy visuomenés
kiirimasis, laikytini iSskirtinai svarbiais reiskiniais, nes:
¢ ziniy visuomenés kurimasis atspindi pacios
visuomenes transformavimasi i kokybiskai naujq
bij, nes visuomenés gyvenime jsivyrauja naujos
prioritetinés vertybes, iSreiskiancios polinkio i naujy
Ziniy kirimo, sklaidos, naudojimo ir tolesnio
atmaujinimo dominavimg; visuomengéje jsivyrauja
suvokimas, kad esminis tolesnés pazangos veiksnys
yra pacios visuomenés gebéjimas inicijuoti, kurti,
skleisti ir visose gyvenimo srityse jgyvendinti naujy
Ziniy siekius bei tokiy siekiy jtvirtinimo vertybes, o
tai reiskia, kad Ziniy visuomené, kaip naujo tipo
visuomené, orientuota | i esmés naujas vertybes,
kurios lemia esminius pokycius visoje gyvenimo biio
sistemoje (galima teigti, kad masinis is esmeés naujy
vertybiy pasklidimas ir jtvirtinimas, smarkiai
veikiantys situacija Siuolaikiniame pasaulyje ir
visose gyvenimo srityse, yra pagrindinis
argumentas suvokti Ziniy visuomeneés kaip naujo
tipo visuomeneés kirimosi procesy svarbg ir
reik§minguma, taip pat siekiant i$ryskinti
visuomenés modernizavimo prioritetus);

¢ ziniy visuomeneés karimasis, kaip iSskirtinai
sudétingas kompleksinis procesas, apima ir £iniy
ekonomikos kirimgsi, suvokiant, kad Ziniy
ekonomika — tai tokia ekonomika, kurios
augimo galimybes ir perspektyvas prioritetiskai
lemia visuomenés gebéjimai inicijuoti, kurti, skleisti,
naudoti ir nuolat atnaujinti nawjas Zinias; Ziniy
visuomenés karimosi salygomis atsirandant ir
plétojantis Ziniy ekonomikai nei$vengiamai
padidéja naujy Ziniy kirimo, sklaidos, naudojimo
ir atnaujinimo potencialo reikSmingumas, o tokio
potencialo sukarimas ir plétra pradedami suvokti
kaip esminis tolesnio ekonomikos augimo veiksnys;

o iSskirtinis visuomenés raidai budingas pozymis,
pasireiskiantis Ziniy visuomenés ir Zziniy
ekonomikos kiirimosi salygomis, yra spartéjanti
mokslo ir technologijy pazanga bei aktyvéjantys
inovacijy procesai; butent mokslo ir technologijy
pazanga ir aktyvéjancios inovacijos, apimancios
visas gyvenimo sritis, atspindi esminius Ziniy
visuomenés ir ziniy ekonomikos kiirimo bei
plétros ypatumus.
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Ziniy visuomengés ir ziniy eckonomikos kiirimo bei
kirimosi aplinkybiy esmés ir reik§mingumo
suvokimas yra itin svarbi prielaida pagrjstai
iSryskinti atitinkamus Siwolaikinés visuomenés
modernizavimo prioritetus, ypatinga démesj teikiant
tiems prioritetams, kurie atspindi:

+ Siuolaikinius poreikius skleisti ziniy visuomenei
badingas karybiskumo, inovatyvumo, naujy
ziniy inicijavimo, kiirimo, sklaidos ir naudojimo
vertybes, kartu aktyvinant naujy gyvenimo biido
normy ir standarty pasklidima ir skatinant
esminius kokybinius pokycius visose gyvenimo
srityse;

¢ siuolaikinius Ziniy ekonomikos kirimo ir
tolesnés plétros poreikius, taip pat poreikius is
esmés keisti ekonomineés veiklos struktiirg bei
ekonominéje veikloje jgyvendinamas technologijas
ir organizacines formas, siekti vis spartéjancio
ekonomikos augimo naujy ziniy karimo,
sklaidos ir plataus naudojimo priemonémis;

¢ poreikius kryptingai skatinti mokslo ir
technologijy pazanga bei aktyvinti inovacijas
visose visuomenes gyvenimo srityse, ypac
ekonominiame gyvenime;

¢ poreikius kryptingai reaguoti | naujai
iSryskéjandias socialines, ekonomines, ekologines,
saugumo ir kitas problemas, kurios kyla ar gali
kilti spartéjancios mokslo ir technologijy
pazangos bei aktyvéjanciy inovacijy salygomis;
kuriantis Ziniy visuomenei bei ziniy ekonomikai,
spartéjant mokslo bei technologijy pazangai,
nei$vengiamai kyla kokybiskai naujos grésmes,
kurias reaguojant butina parengti ir jgyvendinti
adekvacdias modernizavimo priemones.

Akivaizdu, kad esminis prioritetas, iSreiskiantis
Ziniy visuomeneés ir Ziniy ekonomikos kirimo bei
kiirimosi logikg, kaip tik ir yra darni plétra, Zmogaus
ir gamtos sauga; kryptinga orientacija biitent j §j
prioritetg lemia atitinkamus poreikius adekvadiai
reaguoti | Ziniy viswomenés ir Ziniy ekonomikos
kiirimo bei kiirimosi salygomis kylandias ar naujai
suvokiamas bei suvoktinas darnios plétros,
zmogaus ir gamtos saugos problemas.

Savaime suprantama, kad visi minétieji poreikiai,
kylantys Ziniy visuomenés ir ziniy ekonomikos
karimosi salygomis, atspindi tik svarbiausias
problemines sritis, charakteringas Siuolaikinei
visuomenei, jos gyvenumui ir jos modernizavimui.
Akivaizdu, jog iy poreikiy tenkinimo délei turi bati
kryptingai identifikuojamos ir sprendziamos
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atitinkamos problemos jvairiose srityse, suvokiant,
kad siekiai i$spresti $ias problemas kaip tik ir atspindi
atitinkamus visuomenés modernizavimo prioritetus.

Naujo tipo civilizacijy kirimosi reiskiniai, taip pat
naujo tipo europineés civilizacijos kirimasis Europos
Sajungos raidos ir plétros procesy pagrindu, laikytini
isskirtinai svarbiais reiskiniais, nes:

+ stambiy pasaulio regiony mastu besikuriancios
naujo tipo civilizacinés sistemos (taip pat
europinés civilizacijos sistema, besikurianti
Europos Sajungos raidos ir plétros pagrindu),
vis labiau veikia situacija pasaulyje ir tampa i§
esmés reik§mingiausiais $iuolaikiniy pasaulio
ekonomikos, jvairiy tarptautinio saugumo
sistemy politinés, socialinés, ekonomineés
raidos, mokslo ir technologijy pazangos
ekologinés sistemy elementais; akivaizdu, kad
bendra situacija pasaulyje Siuolaikinémis
salygomis itin smarkiai veikia daugelis veiksniy,
atspindindiy naujo tipo civilizacijy karimasi,
todél jvairios Siuos veiksnius charakterizuo-
jan¢ios  aplinkybés suvoktinos kaip
reikalaujancios prioritetinio démesio;

¢ besipledianti ir jvairiais pozitiriais itin aktyviai
evoliucionuojanti Europos Sajungos sistema Siuo
metu yra virtusi ypac reik§minga tiek kaip
pasaulio ekonomikos dalis tiek kaip globaliu bei
stambiu tarptautiniu mastu kylanciy problemy
sprendimo dalyvé; tai reiskia, kad Europos
Sajungos bei jos raidos ir plétros problematika
vertintina kaip i$skirtinai reik§minga isryskinant
bei pagrindziant $iuolaikinés visuomenés
modernizavimo prioritetus.

Naujo tipo civilizacijy kitrimosi reiskiniai, taip pat naujo
tipo europinés civilizacijos kitrimasis Europos Sgjungos
raidos ir plétros procesy pagrindu lemia poreikius
atsizvelgti | tuos Siuolaikinés visuomenés
modernizavimo prioritetus, kurie atspindi bendry
ekonominiy, socialiniy, kultiiros, informaciniy bei
saugumo erdviy karimasi, skirtingy valstybiy
vykdomos politikos tarpusavio harmonizavima, raidos
ir pazangos jvairiose srityse internacionalizavimo
procesy valdyma, bendrojo potencialo ir visos
ekonominés sistemos konkurencingumo stiprinima,
taip pat orientacijas j esminiy socialiniy, ekonominiy,
ekologiniy, technologiniy ir kity problemy visos
sistemos mastu sprendima.

Apibendrinant iSdéstytus teiginius, skirtus
Siuolaikiniams visuomenés modernizavimo
prioritetams, pabréztina, kad kaip visuomenés
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gyvenima bei jos raidg ir pazangg charakterizuojanti
isskirtinai svarbi aplinkybé pazymétina naujy darnios
plétros, Zmogaus ir gamtos saugos poreikiy raiska. Si
aplinkybé yra itin svarbi, juolab kad ji atspindi
tiek naujy sampraty apie darniq plétrg bei apie
darnios plétros svarbg atsiradima ir pasklidima, tiek
vis labiau isrySkéjancia darnios plétros, Zmogaus ir
gamtos saugos stokg bei tokios stokos lemiamas naujas
gresmes ir pavojus.

Naujy darnios plétros, Zmogaus ir gamtos saugos
poreikiy raiskos esmé ta, kad Siuolaikinémis
globalizacijos, visuomenés gyvenimui budingy
internacionalizavimo procesy, Ziniy visuomeneés
ir zZiniy ekonomikos kiirimosi ir plétros salygomis,
naujy civilizacijy raidos, taip pat Europos
Sajungos raidos ir plétros salygomis vis dazniau
ir vis didesniu mastu i$ryskéja jvairiai
pasireiskiancios ir vis sudétingiau sprendziamos
netolygios raidos, jvairiy disproporcijy ir disbalanso
problemos, kurios gali buti suvokiamos kaip
darnios plétros bei darnios plétros stokos problemos.
Sios problemos pasizymi didziule raiskos formy
ir atvejy jvairove, jos atspindi:

o skirtingos kilmés politiniy, socialiniy,
ekonominiy, technologiniy, poky¢iy, taip pat
kulttros, gamtosaugos bei gamtonaudos
poky¢iy skirtingose visuomenés gyvenimo srityse
netolygumq ir tarpusavio nesuderinamuma;

¢ socialinés, ekonominés, politinés raidos,
poky¢iy kultaroje, mokslo ir technologijy
pazangos skirtinguose pasaulio regionuose, Salyse,
atskiry Saliy regionuose, taip pat skirtinguose
veiklos sektoriuose netolygumaq ir tarpusavio
disproporcijas;

o didéjanciq diferenciacijq, i$ryskéjancia jvairiy
socialiniy sluoksniy ir visuomenés grupiy
gyvenime globaliu, tarptautiniu, atskiry regiony,
bendruomeniy ar netgi organizacijy mastu;

o didéjanciq priestaringy raidos ir plétros tendencijy
jvairove tiek skirtingu mastu, tiek skirtingomis
formomis pasireiskiancia visose gyvenimo srityse.

Tiek darnios plétros, Zmogaus ir gamtos saugos
stoka, tiek naujy poreikiy darniai plétrai, Zzmogaus
ir gamtos saugai atsiradimas tuo paciu padeda
suvokti, kad darnios plétros, Zmogaus ir gamtos
saugos problemoms identifikuoti bei spresti turi
bati teikiamas adekvatus démesys. Pagristas
darnios plétros, zmogaus ir gamtos saugos
problemy identifikavimas bei tinkamas jy
sprendimas yra esminé prielaida plétojant jvairiy
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grésmiy, pavojy, kriziy ir konflikty prevencija,
salinant ar bent mazinant neigiamus tokiy
grésmiy, pavojy, kriziy ir konflikey padarinius.

Ypal pabréztina, kad darnios plétros, Zmogaus ir
gamtos saugos stoka bei naujy poreikiy darniai pletrai
atsiradimas iSryskéja reiskiantis tiek jvairioms
globalizacijos ir daugialypiy internacionalizavimo
procesy, tiek Zziniy visuomenés bei Ziniy
ekonomikos kirimosi, tiek naujo tipo civilizacijy
kirimosi bei Europos Sajungos raidos ir plétros
lemiamoms aplinkybéms. Darnios plétros, Zmogaus
ir gamtos saugos stoka bei naujy poreikiy darniai
pletrai atsiradimas ir isryskéjimas gali buti suvokiami
kaip wuniversaliis ir prioriteting prasme jgaunantys
poZymiai, charakterizuojantys svarbiausius ir
reik§mingiausius Siuolaikinei visuomenei ir jos
gyvenimui budingus reiskinius. Galima teigti, kad
esminiais visuomenés modernizavimo prioritetais
laikytini batent tie prioritetai, kurie iSreiskia siekius
visose visuomenés gyvenimo srityse jgyvendinti darnios
pletros, Zmogaus ir gamtos saugos nuostatas bei
atitinkamomis modernizavimo priemonémis
stiprinti ir efektyviai naudoti visuomenés gebéjimus
jvairiose darnios plétros, Zzmogaus ir gamtos saugos
stokos prevencijos bei darnios plétros stokos
neigiamy pasekmiy Salinimo ar mazinimo srityse.

Apibendrinant i$déstytus teiginius galima dar karta
pazymeti, kad svarbiausieji Sinolaikinés visuomenés
modernizavimo prioritetai nei$vengiamai turi bati
orientuoti j tai, kad atitinkamomis modernizavimo
priemonémis baty adekvadiai reaguojama |
Siuolaikinés visuomenés bei jos gyvenimo ir
pazangos problemas bei j naujus i$$kius, kuriuos
lemia globalizacijos ir internacionalizavimo
procesai, ziniy visuomeneés ir ziniy ekonomikos
karimasis ir sklaida, naujy civilizacijy karimasis
bei Europos Sajungos raida ir plétra, taip pat vis
labiau iSryskéjanti darnios plétros bei zmogaus ir
gamtos saugos stoka. Biitent tokios orientacijos ir
joms adekvadiy modernizavimo prioritety
pasirinkimas ir jgyvendinimas gali sudaryti realias
prielaidas, kad modernizavimo priemonémis baty
tobulinama visuomené ir kad baty sugebama i$
esmes gerinti jos gyvenimg (Melnikas 2002-2011).

Globaliy transformacijy jvairové ir siuolaikiniai
i$sukiai darniai plétrai bei Zmogaus ir gamtos
saugai: prioritetinés nuostatos rengiant ir
igyvendinant urbanistine politika

Siuolaikinémis socialinés, ekonominés, politinés
raidos, mokslo ir technologijy pazangos salygomis
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iSryskéja daugybé naujy reiskiniy ir aplinkybiy,
kurias suvokiant ir  kurias reaguojant nei§vengiamai
tenka jsigilinti | darnios plétros, Zmogaus ir gamtos
saugos problemas, siekti, kad jos biity sprendziamos
pagal visuomenés gyvenime kylandius naujus
isstkius. Ypa¢ svarbu, kad j poreikius spresti $ias
problemas baty atsizvelgiama rengiant ir
igyvendinant urbanisting politika bei sprendziant
aktualius miesty plétros klausimus.

Siuolaikiniy pozitiriy j darnia plétra, j darnios
plétros sampratg, zmogaus ir gamtos saugg, tuo
labiau j darnios plétros bei j Zmogaus ir gamtos
saugos problemy suvokima ir sprendima yra itin
jvairiy. Sia jvairove lemia tai, kad darnios plétros
bei zmogaus ir gamtos saugos problemos ir
aktualijos gali bati nagrinéjamos:

o apimant skirtingo masto erdves (jvairiai
apibreztini regionai, atskiros $alys ar jy grupes,
pasaulis), apimant skirtingas sistemas (jvairios
ekosistemos, jy grupés, jvairios organizacijos,
ju grupés, kitaip apibadintinos sistemos);

¢ | darnios plétros bei zmogaus ir gamtos saugos
procesy visumg jtraukiant skirtingus socialineés,
ekonominés, politinés raidos, mokslo ir
technologijy pazangos procesy, reiskiniy, veiksniy
ir aplinkybiy derinius;

o prioritetus teikiant skirtingoms socialinéms,
ekonominéms, ekologinéms, technologinéms,
politinéms ir kitokioms darnios plétros bei zmogaus
ir gamtos saugos apraiskoms ar aplinkybéms;

+ atsizvelgiant j jvairiy raidos ir pazangos procesy
valdymo ypatybes ir | valdyme dalyvaujanéiy
skirtingy subjekty ir jy interesy daugialypiskuma.

Darnios plétros bei Zmogaus ir gamtos saugos
problemy moksliniai tyrimai savo prigimtimi yra
daugia- ir tarpdisciplininiai. Juose nei$vengiamai turi
buti integruojami jvairias mokslo sritis atspindintys
pozitriai j socialing ir ekonoming raida, technologijy
pazanga, aplinkos apsauga bei | pokycius
siuolaikingje visuomengje ir jos gyvenime. Labai
svarbus darniai plétrai bei Zmogaus ir gamtos saugai
skirty moksliniy tyrimy aspektas yra regioninis, nes
jvairts socialiniai, ekonominiai, technologiniai,
ekologiniai veiksniai paprastai vertinami jvairiai
identifikuojamy regiony mastu, siekiant atskleisti
skirtingos kilmeés procesy ir poky<iy saveika butent
jvairiose regioninese sistemose.

Darnios plétros bei zmogaus ir gamtos saugos svarba
ir reik§minguma globaliy transformacijy ir
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internacionalizavimo salygomis rodo tai, kad situacija
Siuolaikiniame pasaulyje vis didesniu mastu lemia
daugialypiai globalizacijos ir internacionalizavimo
procesai, pasireiskiantys visose politinio, socialinio,
ekonominio gyvenimo srityse bei visuose kultaros,
mokslo ir technologijy pazangos sektoriuose.
Globalizacijos internacionalizavimo procesai
tiesiogiai veikia tiek pacios visuomenés gyvenimo
bida ir gyvenimo kokybg, tiek visose gyvenimo
stityse vykstancius pokycius (Ravenhil 2008). Beje,
globalizacijos ir internacionalizavimo procesy prasmes
suvokimas ir vertinimas, atsizvelgiant j pasaulyje
vykstanciy pokyciy turini ir kryptinguma, laikytini
ypac svarbia prielaida moksliskai pazinti ir adekvadiai
tirti globalizacijos ir internacionalizavimo prigimz;.
Akivaizdu, kad gilus ir kompleksinis globalizacijos
ir internacionalizavimo procesy pazinimas ir
iStyrimas jmanomi tik tais atvejais, kai patys
globalizacijos ir internacionalizavimo procesai
traktuojami ir kaip globaliis pokyciai, ir kaip globali
tokiy pokyciy aplinka.

Globalizacijos ir internacionalizavimo procesy
sampratos susiejimas su globaliais pokyciais bei su
ju aplinka leidzia kelti hipoteze, kad i§ globalizacijos
ir internacionalizavimo procesy iSskirtinai
reikimingais laikytini vadinamieji globaliy
transformacijy procesai. Pagrindas kelti tokia
hipotezg yra tas, kad transformacijy procesy (arba
tiesiog transformacijy) esmé yra kokybiniai pokyciai,
lemiantys naujy sistemy sukirimg arba susikirima.
Globalizacijos ir internacionalizavimo procesai kaip
tik ir iSreiskia pasaulyje vykstancius kokybinius
pokycius, todél butent transformacijy procesai ir
traktuotini kaip #Sskirtinai svarbis ir reikSmingi tarp
globalizacijos ir internacionalizavimo procesy.

Globaliy transformacijy procesy yra labai jvairiy.
Jie gali buti identifikuojami ir klasifikuojami pagal
jvairius pozymius. I$ pozymiy, | kuriuos turéty
bati atsizvelgiama identifikuojant ir klasifikuojant
globaliy transformacijy procesus, svarbiausiais gali
bati laikomi tokie:

¢ pozymiai, charakterizuojantys gamtos ir klimato
sqlygas, ju poveikius jvairiems pokyciams ir
situacijai globaliu mastu;

¢ pozymiai, charakterizuojantys Zmoniy isteklius,
siy i8tekliy potencialg, jo struktiiros kaitq,
zmoniy iStekliy vaidmenj globaliu mastu;

o visuomeng, jos raida, struktiira, pokyciy
dinamika charakterizuojantys pozymiai, taip pat
tokie pozymiai, kuriais gali bati apibidinami
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[vairlis pacios visuomenes ir jos organizavimo
tipai ir modeliai, $iy tipy ir modeliy pasklidimas
ir pasklidimo dinamika globaliu mastu;

o lkultiiry, mentalitety, vertybiy sistemy, gyvenimo
biido modeliy ir socialinés elgsenos stereotipy
jvairove bei pasklidima globaliu mastu
charakterizuojantys pozymiai;

¢ pozymiai, charakterizuojantys socialinés,
politinés, ekonominés raidos, mokslo ir
technologijy pagangos procesus bei Siy procesy
poveikius ir pasekmes, pasireiskiancias ar galincias
pasireiksti globaliu mastu.
Minétieji pozymiai kaip visuma, taip pat jvairis
$iy pozymiy deriniai leidZia gana jvairiai ir
kompleksiskai apibudinti Siuolaikinius globaliy
transformacijy procesus ir jy jvairove. Akivaizdu
ir tai, kad globaliy transformacijy kompleksinio
pazinimo délei gali bati iSryskinami ir kiti tokias
transformacijas charakterizuojantys pozymiai.
Globaliy transformacijy jvairove parodo ir tai, kad
pacios globalios transformacijos gali bati
identifikuojamos, vertinamos ir nagrinéjamos
dviem skirtingais poziiriais:

o geografiskai regioniniu pozitriu, kai globalios
transformacijos, jy raiska ar jy poveikiai
visuomenei ir jos gyvenimui vertinami ir nagri-
néjami konkrecios $alies, regiono, kontinento
ar kitaip geografine ar regionine prasme
identifikuotinos sistemos mastu;

o sektoriniu pozitriu, kai globalios transformacijos,
ju raiska ar jy poveikiai visuomenei ir jos
gyvenimui vertinami ir nagrinéjami i§ globaliy
transformacijy i$skiriant tam tikrus sekrorius,
identifikuotinus atsizvelgiant j paciy globaliy
transformacijy turinj, pobudj ar raiskos formas,
ir pacias globalias transformacijas vertinant bei
nagrinéjant jvairiy sektoriy mastu (beje, jvairts
sektoriai gali bati identifikuojami isryskinant
daugialypius pacioms globalioms transforma-
cijoms budingus pozymius).

Globaliy transformacijy jvairove, be kita ko, rodo,
kad globalios transformacijos kaip visuma yra
iSskirtinai sudétinga mokslinio paginimo ir tyrimy
reikalaujanti sritis. Galima teigti, kad prioritetinis
moksliniy tyrimy $ioje srityje tikslas — jvertinti ir
numatyti galimus globaliy transformacijy
poveikius visuomenei, jos raidai, jos gyvenimui,
sudaryti prielaidas kryptingai veikti ir netgi valdyti
visuomenés raidos procesus.
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Globaliy transformacijy poveikiai $iuolaikinei
visuomenei apskritai ir pokyciams visuomenés
gyvenimui, jos raidai ir pazangai yra labai
daugialypiai, sudetingi ir netgi priestaringi.

Globaliy transformacijy poveikiy visuomenei ir
pokyc¢iams jos gyvenime daugialypiskumq ir
sudétingumg lemia kelios aplinkybés. Pirma, pacios
globalios transformacijos turi kabai daug poZymiy,
kurie nei$vengiamai lemia ir $iy transformacijy bei
ju poveikiy daugialypiskumg ir sudétinguma. Antra,
globalios transformacijos gali buti identifikuojamos
kaip sudarancios skirtingas geografiskai regionines ar
sekrorines sistemas. Geografiskai skirtingy regioniniy
ar sektoriniy sistemy jvairové atspindi paciy globaliy
transformacijy poveikiy visuomenei ir pokyciams jos
gyvenime daugialypiskumg ir sudétinguma. Tredia,
globaliy transformacijy bei jy poveikiy visuomenei
ir  poky¢iams jos
daugialypiskumo ir sudétingumo salygomis
neiSvengiamai iryskéja ir priestaringos tendencijos, kai
tam tikri raidos, pazangos ir poky¢iy procesai sukelia
ir teigiamai, it neigiamai vertintinas pasekmes.

gyvenime  [vairoves,

Dar kartg pabréztina, kad globalios transformacijos
pasizymi tiek isskirtiniu sudétingumu, jvairove,
daugialypiskumu, tiek itin dideliu poveikiu visose
visuomenés gyvenimo srityse vykstantiems
poky&iams, jy turiniui ir trajektorijoms. Sios
aplinkybés kaip tik ir atspindi globaliy
transformacijy svarbg ir reik§minguma, taip pat
jvairiais darnios plétros, Zzmogaus ir gamtos saugos
problemy suvokimo ir sprendimo poreikiy bei
galimybiy ir perspektyvy aspeketais.

Atsizvelgiant | tai, kad globalios transformacijos
pasizymi didziule jvairove, i$skirtinos svarbiausios
tokiy transformacijy grupés. Ypa¢ pazymétinos
globalios transformacijos, isreiskiancios: gamtos
ir klimato salygy pokyc¢ius, Zzmoniy istekliy
potencialo bei jo struktiiros poky¢ius, Siuolaikinei
visuomenei, jos struktiirai bei organizavimui
badingus pokycius, kultiry, mentalitety,
vertybiy sistemy, socialinés elgsenos stereotipy
pokycius, taip pat pokycius, pasireiskiandius
jvairiose socialinés, ekonominés, politinés raidos,
mokslo ir technologijy pazangos srityse (Appiah
2007; Hays 2010; Sparrow 2009; Tomlinson
2002; Wendt 2005; Whitley 2009).

Globalios transformacijos, iSreiskiancios gamtos ir
klimato sqlygy pokycius, itin reikSmingos dél to, kad
Sios globalios transformacijos atspindi naujus
isstkius ir poreikius spresti daugialypes ekologines
problemas, radikaliai mazinti aplinkos tarsg, taupyti
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ribotus gamtos isteklius ir ieskoti naujy alternatyvy
$iy iStekliy vartojimui ir naudojimui, jgyvendinti
stichiniy nelaimiy prevencijai bei jy neigiamy
pasekmiy mazinimo ar $alinimo priemones.

Gamctos ir klimato sglygy pokycius isreiskiancios
globalios transformacijos gali buti suvokiamos ir
vertinamos kaip:

¢ lemiancios naujy daugialypiy grésmiy, pavojy
ir riziky atsiradimg ir raiska, visy pirma grésmiy,
pavojy ir riziky, kylan¢iy dél didéjancios tarsos,
del vis labiau isryskejanciy ribotumy naudojantis
gamtos iStekliais, dél naujy neigiamy pasekmiy,
kurias sukelia ar gali sukelti gamtos ir klimato
salygy kaita;

¢ lemiancios poreikius jgyvendinti esminius
technologinius proverzius ir poky¢ius jvairiuose
sektoriuose, ypa¢ energetikoje, gavybinéje
pramonéje, aplinkos apsaugoje, taip pat
lemiancios poreikius kurti, modernizuoti ir skleisti
alternatyvias technologijas, skirtas prisitaikyti prie
besikeic¢ian¢iy gamtos ir klimato salygy;

¢ lemiancios polinkius ir poreikius inicijuoti,
skleisti ir jgyvendinti naujus gyvenimo biido,
socialinés elgsenos, ekonomineés veiklos ir raidos
bei technologijy pazangos modelius ir priovitetus,
pagrindinj démesj teikiant prisitaikymui prie
gamtos ir klimato poky¢iy, tokiy pokyciy
neigiamy pasekmiy maginimui ir Salinimui, taip
pat nepageidaujamy pokyciy stabdymui,

¢ lemiancios buitinuma reaguoti | pasaulio ir
atskiry kontinenty, Saliy ar regiony mastu
neiSvengiamai iSrySkéjandéias nawujo tipo
diferenciacijos formas, rodancias, jog gamtos ir
klimato poky¢iai skatina skirtingy kontinenty,
saliy ar regiony gyventojy, taip pat skirtingy
socialiniy grupiy ar sluoksniy, gyvenimo salygy
diferenciacijos didéjima; tokios diferenciacijos
didéjimas neiSvengiamai skatins tiek susidaryma
prielaidy, kad vis didéjan¢iu mastu pasireiksty
nauji konfliktai tarp jvairiy tarptautinés
bendruomeneés sluoksniy ir jvairiy interesy
grupiy, tick masing raiska poreikiy visapusiskai
plétoti tarptautini bendradarbiavimg ir teikti
paramg, kad bity mazinamos ir Salinamos
grésmeés ir pavojai, atsirandantys diferenciacijos
did¢jimo salygomis.

Gamtos ir klimato sqlygy pokylius iSreiSkianiiy
globaliy transformacijy reik§minguma parodo
objektyviai iSrySkéjantys poveikiai viso pasaulio
mastu jgyvendinti kokybiSkai naujus jvairiy
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ekosistemy raidos ir Sios raidos valdymo principus bei
standartus. Tokiy principy ir standarty sukiirimu,
paskleidimu ir jgyvendinimu neiSvengiamai
formuojami esminiai pokyciai Siuolaikinéje
visuomeneje ir jos gyvenime.

Globalios transformacijos, isreiskiancios Zmoniy
istekliy potencialo ir jo struktiiros pokycius, yra itin
reik§mingos dél dviejy esminiy priezas¢iy. Pirma,
Sios globalios transformacijos atspindi Zmoniy
istekliy potencialo pokycius ir $iy pokyliy poveikins
Siuolaikinés visuomenés ir jos gyvenimo budo
kaitai. Antra, Sios globalios transformacijos atspindi
jvairiy poveikiy pa¢iam zmoniy iStekliy potencialui
ir jo kaitai veiksmingumaq bei rezultatypuma.

Zmoniy istekliy potencialo ir jo struktiiros pokycius
iSreiskiancios globalios transformacijos gali bati
suvokiamos ir vertinamos kaip:

+ atspindindios ir veikiancios demografing situacijg
ir jos pokycius tiek viso pasaulio mastu, tiek
atskiruose kontinentuose, $alyse ar regionuose,
tiek skirtingy socialiniy grupiy ir sluoksniy
mastu, tiek skirtingy etniniy, konfesiniy ir
kitaip apibudintiny kultiry ir mentalitety
pasklidimo erdvése;

o lemiancios demografinés situacijos ir jos pokyciy
poveikius besiklostanciai ar galinciai susiklostyti
ekonominei, socialinei, politinei, ekologinei ar
kitaip apibudintinai situacijai tiek pasaulyje, tiek
atskiruose kontinentuose, Salyse ar regionuose;

¢ lemiancios galimybes ir prielaidas, kad tiek
visame pasaulyje, tiek atskiruose kontinentuose,
salyse ar regionuose nei$vengiamai pasireiks
naujos grésmes, pavojai ar problemos, kurias sukels
ar galés sukelti demografinés situacijos pokyciai;

+ rodandios jvairove ty priezasciy, dél kuriy kinta
zmoniy potencialo struktira ir keiciasi
demografiné situacija, taip pat jvairove
galimybiy daryti poveikj demografinei situacijai.

Zmoniy istekliy potencialo ir jo struktiiros pokycius
iSreiSkianciy globaliy transformacijy reik§minguma
rodo objektyviai isryskejantys poreikiai tick visame
pasaulyje, tiek atskiruose kontinentuose, Salyse ir
regionuose jgyvendinti naujai suvoktinas
humanistines orientacijas, atspindinéias vis labiau
didéjantj prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy
prioritetiskumag bei vis kompleksiskiau traktuojamq
siekimg gerinti gyvenimo kokybe. Butent
humanistiniy orientacijy svarbos suvokimas,
i$ryskinamas ir jgyvendinimas turi bati traktuojami
kaip pagrindas reaguoti j zmoniy iStekliy potencialo
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bei jo struktiiros kaita iSreiSkiancias globalias trans-
formacijas.

Globalios transformacijos, isreiskiancios Sinolaikinei
visuomene, jos struktiirai bei organizavimui biidingus
pokyCius, yra itin reik§mingos dél keliy esminiy
priezas¢iy. Pirma, $ios globalios transformacijos
atspindi pasaulyje vykstancius gana priestaringus
procesus, kai skirtingose Salyse ir regionuose
visuomenés struktary kaitai badingos tiek
supanaséjimo tendencijos, tiek jvairovés didéjimo
tendencijos. Antra, $ios globalios transformacijos
atspindi gvairiy visuomenés organizavimo formy
konvergencijos tendencijos, taip pat tendencija,
kurios esmé — Siuolaikinei valstybei kaip
auksciausiajai visuomenés organizavimo formai
budingy skirtingy pacios valstybés modeliy ir tipy
konvergencija, jvairialypé integracija ir netgi
supanaséjimas. Trecia, Sios globalios transformacijos
atspindi itin reikSmingus pokycius, kurie budingi
Siuolaikiniy valstybiy, jvairiy tarptautiniy
tarpvalstybiniy organizacijy, taip pat tarptautinio
verslo subjekty, kity organizacijy, judéjimy ar
dariniy vaidmeniui, veiklai ir jtakai. Ketvirta, Sios
globalios transformacijos atspindi naujo tipo grésmes,
pavojus ir rizikas, taip pat naujo tipo galimybes
plétojant daugialype pazanga, kurios kyla ir
pasireiskia Sivolaikinémis visuomenés struktiiry ir
jos organizavimo formy kaitos salygomis.

Siuolaikinés visuomencés struktiiry ir jos organizavimo
Jformy kaitq i$reiskiancios globalios transformacijos
gali buti suvokiamos ir vertinamos kaip:

¢ lemiancios Siuolaikinéms valstybéms badingy
galiy ir vykdomy funkcijy struktizros poky<ius, kurie
atspindi bendra tendencija, kai valstybés vaidmuo
veikiant ir paveikiant situacija jvairiose socialinés,
ekonomines, politinés raidos, kultiros, mokslo
ir technologijy pazangos srityse i esmés kinta
(valstybés vaidmens pokyciai pasireiskia dvejopai:
tuo, kad $iuolaikine valstybe jgauna naujas galias
ir prisiima naujas funkcijas; tuo, kad tradiciniy
galiy raiskos bei tradiciniy funkcijy vykdymo
srityse valstybés vaidmenj vis labiau lemia jos
bendradarbiavimas su jvairiomis tarptautinémis
tarpvalstybinémis ir nevyriausybinémis
organizacijomis, su jvairiais visuomeniniais
judéjimais, su versle bei viesajame sektoriuje
veikian¢iomis jvairiomis organizacijomis bei kitais
subjektais, visy pirma su tarptautinio verslo
subjektais, jy tinklais bei kitais dariniais);

¢ lemiancios esminius poky¢ius, budingus formaliy
ir neformaliy tarptautiniy organizacijy ir kity
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dariniy veiklai ir jy vaidmeniui, ypa¢ tarptautiniy
tarpvalstybiniy organizacijy bei tarptautiniy
ekonominiy ir verslo organizacijy veiklai ir
vaidmeniui; $iuolaikinémis salygomis batent
tarptautinés organizacijos ir kiti jvairiy subjekety
dariniai atlieka vis jvairesnes funkcijas ir jgauna
vis daugiau galiy veikiant ir paveikiant situacijg ir
raidos procesus tiek atskirose Salyse ir regionuose,
tick stambesniu tarptautiniu mastu;

o smarkiai veikiandios esminius pokycius
Siuolaikinése visuomenés raidos procesy vadybos
sistemose, taip pat ir demokratijos sampratos
pokycius bei pokycius jgyvendinant demokratijos
vertybes ir principus realioje valdymo ir savivaldos
praktikoje (beje, demokratijos bei jos vertybiy
ir principy sampratos pokyciai natiraliai lemia
kaitos poreikius jvairiose $iuolaikinés visuomenés
raidos procesy valdymo sistemos grandyse);

¢ lemiancios jvairiy nevyriausybiniy organizacijy,
judéjimy, taip pat neformaliy struktary
karimosi bei veiklos aktyvinima, jvairovés
didéjima, jtakos augima tiek tarptautiniu mastu,
tiek atskirose Salyse ar regionuose: atitinkama
tendencija atspindi naujy visuomeneés aktyvumo
formy apraiskas ir jvairiy interesy grupiy
vaidmens ir reiksmingumo didéjima;

¢ lemiandius tai, kad ateityje nei$vengiamai
klostysis naujo tipo sqveika tarp jvairiy veiklos
ir valdymo subjekty, veikianciy tiek stambiu
tarptautiniu mastu (valstybés, jvairios jy
organizacijos, kitos tarptautinés organizacijos,
jvair@s tarptautinio verslo subjektai ir jy
dariniai), tiek Salies ar regiono mastu (jvairios
vieSojo administravimo jstaigos ir institucijos,
verslo subjektai, jvairios tarptautinés ir vietinés
organizacijos, kiti subjektai): ypa¢ pazymétina,
kad nawujo tipo sqveika reiskiasi ir gali intensyviai
reikstis jvairiomis tinklaveikos formomis;

¢ lemiancios tai, kad neiSvengiamai klostysis naujo
tipo squeika tarp individo ir jvairiy organizacijy
lokaliniu, regioniniu ar $alies mastu, stambiu
tarptautiniu mastu, ir kad tokia sgveika jgauna
vis didesnj vaidmenj ir vis labiau intensyvéja;
Siuolaikinémis salygomis butent individai
tampa vis reik§mingesniais visuomenés raidos
procesy subjektais, vis aktyviau veikiandiais
globalizacijos aplinkoje.

Siuolaikinés visuomenés struktiiry ir jos organizavimo

Jformy kaitg i$reiskianciy globaliy transformacijy

reikSmingumga rodo objektyviis poreikiai adekvaciai

reaguoti | Siuolaikinei visuomenei budingy
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organizavimo formy pokycius, | pokycius visuomenés
raidos procesy vadyboje, | demokratijos bei jos vertybiy ir
principy sampratos pokycius ir | $ios sampratos kaitos
pasekmes. Ypal pazymétina, kad minétyjy globaliy
transformacijy reik§minguma taip pat parodo
objektyvis poreikiai wZtikrinti humanistiniy ir
demokratiniy vertybiy jtvirtinimg intensyvéjant
globalizacijos procesams, kai jvairiomis formomis
didé¢ja individy ir jvairiai apibudintiny socialiniy
grupiy ir sluoksniy bei organizacijy mobilumas ir kai
atsiranda visiskai naujos galimybés plétoti daugialype
saveika tarp jvairiy veiklos ir valdymo subjekuy.

Globalios transformacijos, isreiskiancios kultiiry,
mentalitety, vertybiy sistemy, socialinés elgsenos
stereotipy pokycius, yra itin reikSmingos dél to, kad
batent Sios transformacijos tiesiogiai paveikia
visuomenéje ir jos gyvenime jtvirtinamus idealus,
liskesCius, ideologines nuostatas, vertinimo kriterijus,
gyvenimo biido modelius ir prioritetines raidos kryptis.
Akivaizdu, kad kultiiry, mentalitety, vertybiy sistemy,
socialinés elgsenos stereotipy pokycius i$reiskiancios
globalios transformacijos yra itin reik§mingos dar
ir dél to, jog Sios transformacijos dideliu mastu
atspindi visuomenés psichologinés biisenos, moraleés,
etinty ir estetiniy nuostaty, dvasingumo, inovatyvumo
ir kirybingumo, inertiSkumo ir konservatyvumo,
tolerancijos ir prisitaikymo prie aplinkos gebéjimy
apraiskas ir polinkius kaitai.

Kultiiry, mentalitety, vertybiy sistemy, socialinés elgsenos
stereotipy pokyciusisreiskiancios globalios transformacijos
gali bati suvokiamos ir vertinamos kaip:

¢ lemiancios skirtingy kultiiry, mentalitety,
vertybiy sistemy, socialinés elgsenos stereotipy
pasklidimo procesy aktyvéjimo, jvairoves dideéjimo,
skirtingy kulttry, mentalitety, vertybiy
sistemy, socialinés elgsenos stereotipy sgveikos
ir konvergencijos tendencijas; tokiy tendencijy
raiska atspindi nei$vengiama kokybiskai naujy
kultiry, mentalitety, vertybiy sistemy, socialinés
elgsenos stereotipy, ju nawjy pasklidimo erdviy
karimosi ir raidos procesus atskiruose
kontinentuose, Salyse ar regionuose ir stambiu
tarptautiniu mastu;

o lemiancios tai, kad | istoriskai susiklosciusias tam
tikry etniniy, konfesiniy ir kitaip apibréztiny
kultiiry zradicinés koncentracijos erdves intensyviai
»isiskverbia“ toms erdvéms istoriskai ,,svetimos
kultiiros ir kad toks ,jsiskverbimas“ sukelia
dvejopas pasekmes: susidaro prielaidos intensyviai
jungtis skirtingoms kultiroms bei kurtis
kokybiskai naujoms kultiiroms, taip pat prielaidos,
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kad i$ryskéty ir pasireik$ty nauji konflikeai,
grésmés ir pavojai, kuriuos galéty lemti ar skatint
didéjanti kulttiry jvairové ir pernelyg didelis
skirtingy kultliry tarpusavio neadekvatumas;

¢ skatinancios, kad susidaryty prielaidos
pasireiksti daugialypiams sinergetiniams efektams,
kurie gali lemti visas gyvenimo sritis apimandiy
inovacijy aktyvinimg ir plétojima, naujy riziky,
grésmiy ir pavojy atsiradima;

¢ lemiandios nei$vengiamus pokycius tose kriterijy
ir dimensijy sistemose, kuriomis remiantis realiai
gali bati reaguojama | pasaulyje nataraliai
vykstancig kulttry, mentalitety ir kitaip
apibréztiny erdviy kaitg, taip pat kuriomis
remiantis baty galima , struktirizuoti“ jvairiai
apibudintinas pasaulio erdves (ypa¢ identifikuoti
jvairiy kulttry pasklidimo erdves, jvairiy
valstybiy bei jy grupiy jtakos ar interesy sferas,
jvairiai apibréztinas rinkas): kriterijy ir dimensijy
sistemy poky¢iai ne tik lemia $iuolaikinio
pasaulio pazinimo pokycius bei jvairiy priezastie
ir pasekmeés rysiy nustatymo ir identifikavimo
srityse, bet ir lemia esminius pokycius kuriant,
pritaikant ir jgyvendinant visuomenés
naudojamas priemones, padedancias kryptingai
reaguoti | kulttry, mentalitety, vertybiy sistemy
ir socialinés elgsenos stereotipy kaita.

Kultiiry, mentalitety, vertybiy sistemy, socialinés elgsenos
stereotipy  pokycius iSreiskianciy  globaliy
transformacijy reik§minguma rodo objektyvis
poreikiai adekvaciai reaguoti Siuolaikinei visuomenei
badingy kultary, mentalitety, vertybiy sistemuy,
socialinés elgsenos stereotipy bei jy pasklidimo
erdviy pokycius, | Siy pokyiy pasekmes, apimancias
visas Siuolaikinés visuomenés gyvenimo sritis, | tai, kad
tokie pokyciai veikia pacios visuomeneés struktiiry ir
jos gyvenimo biido modeliy kaitg. Ypal pazymétina,
kad $iy globaliy transformacijy reik§minguma rodo
ir tai, kad kultiry, mentalitety, vertybiy sistemy
bei socialinés elgsenos stereotipy kaita labai smarkiai
veikia paciai visuomenei budingus polinkius inicijuoti
ir toleruoti poky¢ius jvairiose jos gyvenimo srityse.

Globalios transformacijos, isreiskiancios pokycius
jvairiose socialinés, ekonomineés, politinés raidos, mokslo
ir technologijy paZangos srityse, yra itin reikSmingos
déel  dviejy priezas¢iy. Pirma, Siomis
transformacijomis formuojami ilgalaikiai kokybiniai
pokyciai ir ilgalaikeés raidos tendencijos, nei$vengiamai
pasireiSskiancios ir pasireikssiancios ateityje visose
visuomenés, jos gyvenimo ir raidos srityse globaliu
mastu, atskirose $alyse ir regionuose. Antra, $iomis

and Knowledge Based Society Creation

transformacijomis formuojami daugiakanaliai
poveikiai ir prieZasties bei pasekmeés rysiai, atspindintys
visuotinés squeikos fenomeng, kai pokyciai vienose
visuomenés gyvenimo ir raidos srityse tesiogiai veikia
poky¢ius kitose visuomenés gyvenimo ir raidos
stityse. Visuotinés squeikos fenomenas rodo, kad Sios
globalios transformacijos i§ esmés atspindi
daugialypius tiek funkcinius, tiek koreliacinius rysius,
rodancius jvairias priklausomybes tarp skirtingose
socialinés, ekonominés, politinés raidos, mokslo ir
technologijy pazangos srityse vykstanciy pokyciy ir
pasireiskian¢iy kaitos tendencijy.

Pokycius jvairiose socialinés, ekonominés, politinés
raidos, mokslo ir technologijy pazangos srityse
iSreiskianciy globaliy transformacijy svarba ir
reikmingumas pasireiskia dar ir tuo, kad Sios
transformacijos atspindi konkreciose raidos ir
pazangos bei visuomenés gyvenimo srityse
vykstanéiy procesy ir pokyliy supanaséjimag
stambiy globaliy erdviy ar net viso pasaulio
mastu. Tokio supanaséjimo esmé ta, kad situacija
konkreciose visuomenés gyvenimo, raidos ir
pazangos srityse skirtingose Salyse ar regionuose
pamazu vis labiau supanaséja, taip pat dél vis
labiau is$ryskéjanciy orientacijy | identiskus
standartus, normas, etalonus, idealus, likescius,
veiklos modelius ar stereotipus. Tai reiskia, kad
bendrieji globalin mastu vykstantys pokyciai, kuriais
apimamos skirtingos socialinés, ekonominés,
politinés raidos, mokslo ir technologijy pazangos
stitys, vis labiau veikia situacijq atitinkamose raidos
ir paZangos srityse atskirose Salyse ar regionuose,
taip pat kiekvienoje $alyje ar regione visumoje.

Btent $ios globalios transformacijos atspindi pokyciy
skirtingose visuomenés gyvenimo bei socialinés,
ekonomings, politinés raidos, mokslo ir technologijy
pazangos stityse generalizacijg globaliu mastu.

Pokycius jvairiose socialinés, ekonominés, politinés
raidos, mokslo ir technologijy pazangos srityse
iSreiskiancios globalios transformacijos gali buti
suvokiamos ir vertinamos kaip:

¢ lemiandios, kad tiek stambiu tarptautiniu
mastu, tiek atskiry $aliy ar regiony mastu dideja
raidos, pazangos ir pokyciy vienose visuomenés
gyvenimo srityse jtaka raidai, pazangai ir
pokyc¢iams kitose visuomenés gyvenimo srityse;
toks daugiapusiy, daugialypiy ir daugiakanaliy
itaky didéjimas atspindi sqveikos, konvergencijos
ir harmonijos tarp skirtingy socialinés,
ekonominés, politinés raidos, mokslo ir
technologijy pazangos sektoriy reikSmingumo
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didéjimg ir rodo bendrqg tendencijg, kad
globalizacijos salygomis pokycius tam tikrose
srityse i§ esmés lemia pokyciai kitose srityse;

¢ lemiancios skirtingose socialinés, ekonominés,
politinés raidos, mokslo ir technologijy pazangos
stityse vykstanciy procesy ir pokyciy trajektorijy,
masto ir tempy tarpusavio neadekvatumus, kai
skirtingose srityse vykstantys raidos ir pazangos
procesai bei pokyciai pasizymi vis labiau
besiskirianciomis ir netgi tarpusavyje vis labiau
nesuderinamomis trajektorijomis, mastais ir tempais;
susidaro dvejopos prielaidos — prielaidos, kad tam
tikrose raidos, pazangos ir poky¢iy srityse buity
igyvendinti kokybinio pobidZio proverziai, ir
prielaidos, kad tam tikrose raidos, pazangos ir
poky¢iy srityse iSryskéty daugialypés disproporcijos
ir konfliktai, galintys turéti jvairiy neigiamy
pasekmiy visuomenei ir jos gyvenimui;

o lemiancios poreikius visapusiskai koordinuoti ir
derinti skirtingose socialinés, ekonomineés,
politinés raidos, mokslo ir technologijy
pazangos srityse vykstancius pokycius; nepaisant
to, kad globalios transformacijos suvoktinos
kaip objektyvus reiskinys, butina kryptingai
reaguoti | jvairias $io reis$kinio apraiskas ir
ivairiomis koordinavimo ir derinimo priemonémis
siekti racionaliai prisitaikyti prie objektyviai
neisvengiamy pokyciy ir efektyviai jgyvendinti
nepageidaujamy pasekmiy prevencijg, taip pat
tais atvejais, kai skirtingose raidos, pazangos ir
pokydiy srityse pasireiskia nepriimtini ar
nepageidautini netolygumai.

Globalios transformacijos, iSreiSkiancios pokycius
jvairiose socialinés, ekonominés, politinés raidos,
mokslo ir technologijy pazangos srityse, atspindi
globalizacijos salygomis pasireiskiancias galimybes
jvairiose srityse kylancias problemas spresti ir
salinti naudojant kitose srityse sukaupiama patirtj
ar gaunamus naujus raidos, pazangos ir pokyciy
rezultatus. Sios globalios transformacijos atspindi
Siuolaikinei visuomenei ir jos gyvenimui vis
reik$mingesnis bendras tendencijas, rodandias, kad:

¢ socialing raida ir pazanga vis labiau lemia
ekonominiai ir politiniai poky¢iai, mokslo ir
technologijy pazangos procesai;

¢ ckonoming raidg ir pazangg vis labiau veikia
mokslo ir technologijy pazangos procesai, ypa¢
proverziai prioritetinése mokslo ir technologijy
pazangos srityse, jvairlis pokyciai ir procesai,
vykstantys politiniame ir socialiniame gyvenime;
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¢ politing raidg ir pazanga vis labiau veikia
socialiniai ir ekonominiai pokyciai bei jvairts
mokslo ir technologijy pazangos veiksniai;

+ mokslo ir technologijy pazangos procesai vis
labiau paveikiami ir veikiami jvairiy socialings,
ekonominés bei politinés raidos veiksniy ir
aplinkybiy.

Si tendencija pasirei$kia ir labai jvairiai, ir

priestaringai — tos pacios kilmeés veiksniai gali labai

skirtingai paveikti jvairius socialinés, ekonomines,
politinés raidos, mokslo ir technologijy pazangos
procesus, o paciy jtaky pasekmes taip pat gali bati
ir labai skirtingos, ir labai skirtingai vertinamos.

Pokycius jvairiose socialinés, ekonominés, politineés raidos,
mokslo ir technologijy pazangos srityse iSreiskiancéiy
globaliy transformacijy reik§minguma rodo
objektyviai isryskéjantys poreikiai adekvaciai reaguoti:

+ | atitinkamy raidos, pazangos ir pokyciy procesy
ivairove, netolyguma bei pasekmiy daugialypiskuma;

o | dél poky¢iy kylandias ir isryskéjancias naujas
rigikas, pavojus ir grésmes, | poreikius darniai
prisitaikyti prie daugialypiy ir priestaringy
jvairiose srityse pasireiSkianéiy raidos, pazangos
ir pokyc¢iy procesy;

o | poreikius kryptingai veiktiir netgi valdyti raidos,
pazangos ir poky¢iy procesus pagal objektyviai
egzistuojancias ir susiklostancias galimybes.

Ypa¢ pazymétina, kad minétosios globalios
transformacijos rodo Siuolaikinés visuomenés galias
aktyviai ir kryptingai veikti jos palios gyvenimo
salygas, i§ dalies programuojant tolesnés raidos ir
pazangos trajektorijas (Gillespie 2010; Harrison
2010; Hunt 2000; Porter 1998; Ravenhill 2008;
Melnikas 2011).

Apibendrinant iSdéstytus teiginius galima pazymeét,
kad globalios transformacijos yra tick daugialypés ir
sudétingos, kad netgi ir labai detali $iy
transformacijy studija tesudaro prielaidas tik gana
pavir$utiniSkai suvokti ir jvertinti jvairius pacioms
transformacijoms bei jy poveikiams budingus
reiskinius ir aplinkybes. Kartu pazymétina, kad
gilesnis pozitris | globalias transformacijas, jy
apraiskas, jvairove, jtaka visuomenés raidai ir
gyvenimo biido pokyciams leidZia ir adekvaciai
suvokti jau iSrySkéjusias ar galindias ateityje isrysked
problemas, ir kryptingai bei efektyviai jas spresti.
Sis teiginys yra itin svarbus tiek suvokiant darnios
plétros, Zmogaus ir gamtos saugos problemas bei
aktualijas, tiek siekiant praktikoje jgyvendinti
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sivolaikines darnios plétros bei Zmogaus ir gamtos
saugos nuostatas, ypa miesty plétros bei urbanistinés
politikos tobulinimo siekiy kontekste.

Miesty plétra ir urbanistiné politika: klasteri-
zacija, inovacijy parama ir tarptautiniai rysiai
modernizuojant gyvenamaja aplinka

Miesty plétra ir urbanistiné politika turi bati
orientuota | tai, kad, atskleidus ilgalaikes
visuomenei charakteringas socialinés ekonominés
raidos, kulttros bei gyvenimo bido dinamikos,
mokslo ir technologijy pazangos ir Zmogaus bei
gamtos saugos salygy kaitos tendencijas,
pasireiSkiancias jvairiomis urbanistinés situacijos
poky¢iy formomis, iSryskinus urbanistinei raidai
budingus priezastinius rysius bei désningumus ir
gilesnio bei platesnio mokslinio pazinimo pagrindu
bttty parengti ir jgyvendint perspektyviis teoriniai
modeliai ir koncepcijos bei praktinéms reikméms
skirti strateginiai sprendimai ir priemonés, kuriomis
remiantis bty galima kryptingai modernizuoti
pacia visuomeng, realiai gerinti jos gyvenimo
kokybe ir keisti gyvenimo biuidg pagal issukius,
kuriuos lemia vis labiau spartéjantys globalizacijos
procesai, ziniy visuomenés ir ziniy ekonomikos
karimo poreikiai, taip pat Europos integracijos ir
sanglaudos Europos Sajungoje prioritetai.

Miesty plétrai bei urbanistinei raidai ir politikai
skirtais tyrimais ir praktiniais darbais turéty buati
kompleksiskai sprendziamos misy visuomenei ir
$aliai itin reik§mingos problemos, kuriy esmé ta,
kad $iuo metu egzistuojancios urbanistinés aplinkos
kokybé neatitinka modernios visuomenés sampratai
adekvaciy standarty ir nesudaro prielaidy spartinti
visuomenés pazanga bei gerinti gyvenimo kokybe.

Ypal pazymétina, kad miesty plétra ir urbanistiné
politika turi bati orientuota | vadinamaja
gyvenamosios aplinkos naujinimg, suvokiant, jog
gyvenamosios aplinkos naujinimas — tai sudétinga
inovacijomis ir jy aktyvinimu, taip pat kryptinga
tarptautiniy ry$iy plétra grindziama socialineés
ekonominés raidos, mokslo, studijy ir technologijy
pazangos bei urbanistiniy procesy sistema,
reikalaujanti efektyvaus valdymo ir administravimo.

Siekiant moderniai ir efektyviai valdyti bei
administruoti gyvenamosios aplinkos naujinimo
procesus, tikslinga:

+ gyvenamosios aplinkos naujinimg organizuoti ir
plétoti klasterizacijos pagrindu, numatant
tinklaveikos principais jgyvendinti prie jvairiy

and Knowledge Based Society Creation

gyvenamosios aplinkos naujinimo prisidedanciy
ar prisidésianéiy institucijy, organizacijy bei
verslo ir vieSosios veiklos subjekty saveika;

o sukurti ir kryptingai panaudoti gyvenamajai
aplinkai naujinti skirta inovacijy paramos ir
inovacijy vadybos sistemg, kuria buty apimtas tiek
Europos Sajungos bei nacionaliniy finansavimo
$altiniy naudojimu grindziamas vieSosios inovacijy
paramos potencialas, tieck mokslo, studijy bei
verslo ir kity subjekty inovacinis potencialas;

o sukurti ir kryptingai naudoti gyvenamajai
aplinkai naujinti skirta tarptautiniy rysiy vadybos
sistemq, kuria remiantis buty kryptingai
plétojamas tarptautinis bendradarbiavimas
gyvenamosios aplinkos modernizavimo srityje;

o sukurti ir kryptingai naudoti gyvenamajai
aplinkai naujinti skirta rinkodaros ir viesyjy rysiy
valdymo sistemq.

Minéty darby rezultatai orientuoti j tai, kad
gyvenamosios aplinkos naujinimo priemonémis
bity sieckiama energijos taupymo, darniosios
plétros, uzimtumo ir naujy darbo viety kirimo,
socialinés darnos.

Gyvenamajai aplinkai naujinti skirty moksliniy
tyrimy ir praktiniy darby struktiroje bitina
numatyti atitinkamus tarpdisciplininius
(tarpkryptinius) socialiniy ir kity moksly
tyrimus, skirtus klasterizacijos, inovacijy paramos
ir vadybos, tarptautiniy rysiy bei rinkodaros
tematikai, kuri bty integruota j gyvenamosios
aplinkos naujinimo tyrimus.

Isvados ir rekomendacijos

1. Siuolaikinémis socialinés, ekonominés,
politinés raidos, mokslo ir technologijy pazangos
salygomis miesty plétros ir urbanistinés politikos
rengimo ir jgyvendinimo praktikoje isryskéja
daugybé naujy reiskiniy ir aplinkybiy, kurias
suvokiant ir j kurias reaguojant nei$vengiamai
tenka jsigilinti | vadinamasias darnios plétros bei
Zmogaus ir gamtos saugos problemas, siekti, kad
Sios problemos buty sprendziamos adekvaciai
visuomenés gyvenime kylantiems naujiems
globalizacijos, internacionalizavimo bei Europos
integracijos i$§tikiams. Siuolaikiniai poziiiriai
darnig plétra, | darnios plétros samprata, |
zmogaus ir gamtos sauga, tuo labiau j darnios
plétros bei Zmogaus ir gamtos saugos problemy
suvokimg ir sprendima pasizymi itin didele
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jvairove. Ja lemia tai, kad darnios plétros bei

zmogaus ir gamtos saugos problemos ir aktualijos

gali bati nagrinéjamos:

¢ apimant skirtingo masto erdves (jvairiai
apibréztini regionai, atskiros $alys ar jy grupés,
pasaulis) ir skirtingas sistemas (jvairios
ckosistemos, jvairios organizacijos, jy grupés,
kitaip apibadintinos sistemos);

+ | darnios plétros bei Zmogaus ir gamtos saugos
procesy visumg jtraukiant skirtingus socialings,
ekonominés, politinés raidos, mokslo ir
technologijy pazangos procesy, reiskiniy, veiksniy
ir aplinkybiy derinius;

¢ prioritetus teikiant skirtingoms socialinio,
ekonominio, ekologinio, technologinio, politinio
pobtdzio ir kitaip apibidintinoms darniosios
plétros bei zmogaus ir gamtos saugos apraiskoms
ar aplinkybeéms;

o atsizvelgiant j jvairiy raidos ir pazangos procesy
valdymo ypatybes bei prie valdymo prisidedanciy
skirtingy subjekty ir jy interesy daugialypiskuma.

2. Miesty plétros ir urbanistinés politikos rengimo ir

igyvendinimo praktikoje kylanciy ir globalizacijos,

internacionalizavimo bei Europos integracijos
procesy lemiamy darnios plétros bei Zmogaus ir
gamtos saugos problemy moksliniai tyrimai savo
prigimtimi yra daugia- ir tarpdiscipliniai, juose
nei§vengiamai turi bati integruojami jvairias mokslo
stitis atspindintys pozitiriai j socialing ir ekonoming

raida, technologijy pazanga, aplinkos apsauga bei j

pokycius Siuolaikingje visuomenéje ir jos gyvenime.

Labai svarbus darniai plétrai bei zmogaus ir gamtos

saugai skirty moksliniy tyrimy aspektas yra

regioninis, nes jvairts socialiniai, ekonominiai,
technologiniai, ekologiniai veiksniai paprastai
vertinami jvairiai identifikuojamy regiony mastu,
sickiant atskleisti skirtingos kilmeés procesy ir poky<iy
saveikos biuitent jvairiose regioninése sistemose.
Darnios plétros bei Zmogaus ir gamtos saugos
problemos jvairiais aspektais nagrinéjamos daugelyje
mokslo darby. Tradiciniuose poziirivose | darnig
plétra bei zmogaus ir gamtos sauga akcentuojamas
butinumas uztikrinti skirtingos kilmeés raidos procesy
ir pokyciy tarpusavio suderinamuma. Beje, paprastai
akcentuojami tokie prioritetai, kaip batinumas
uztikrinti ekonomineés raidos ir socialiniy pokyciy
harmonija, poreikiai neleisti neigiamy ekologiniy
pasekmiy, kylanciy ar galinc¢iy iSrysket technologijy
pazangos salygomis, poreikiai visapusiskai saugoti
gamtos iSteklius, neleisti neigiamy poveikiy Zmogui
bei jo sveikatai, poreikiai urbanizacijos procesus bei
technologijy pazangg vis didesniu mastu orientuoti
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i vis grieztesnius ekologinius ir socialinés saugos bei
aplinkos apsaugos standartus. Nepaisant to, kad
tradiciniai pozitiriai j darnig plétra bei Zmogaus ir
gamtos saugg pasizymi ir didziule jvairove, ir labai
placia jais apimamy procesy ir problemy apréptimi,
ir didelémis praktinio pritaikymo galimybémis, visgi
galima teigti, kad dabartiniu metu iSryskéja daug
naujy aplinkybiy, salygy ir reiskiniy, kuriy poveikis
ir vaidmuo nepakankamai atsispindi daugumoje
tokiy tradiciniy pozitriy. Dél Sios priezasties
tradiciniai darnios plétros bei Zmogaus ir gamtos
saugos problemy suvokimai vis labiau neatitinka
Siuolaikiniy poreikiy ir i$$tkiy ir reikalauja esminiy
papildymy bei patikslinimy.

3. Siuolaikiniuose poziiiriuose | miesty plétrg ir
urbanistinés politikos rengimq ir jgyvendinimg, taip
pat i darnig plétrq bei Zmogaus ir gamtos saugg turéty
kur kas giliau ir gerokai didesniu mastu atsispindéti
Siuo metu pasaulyje vykstanliy nawjo tipo
transformacijy procesy vaidmuo ir jtaka, visy pirma
vaidmuo ir jtaka ty transformacijy, kurios atspindi
Ziniy visuomenes ir Ziniy ekonomikos kiirimasi bei
ziniy visuomenés vertybiy ir idealy pasklidima globaliu
mastu. Bitent Ziniy visuomenés kiirimasis ir Sios
visuomenés vertybiy ir idealy pasklidimas
globalizacijos ir intensyvéjandiy internacionalizavimo
procesy aplinkoje lemia naujas transformacijas
siuolaikinéje visuomenéje bei jos gyvenime ir sudaro
prielaidas, kad biity suvokta butinybé naujai reaguoti
i darnios plétros bei zmogaus ir gamtos saugos
poreikius bei spresti nawujas darnios plétros bei
zmogaus ir gamtos saugos problemas.

4. Esminis miesty plétros ir urbanistinés politikos
rengimo ir jgyvendinimo procesy tobulinimo, kaip ir
darnios plétros bei Zmogaus ir gamtos saugos sampratos
aktualizavimo prioritetas tas, kad moderni darnios
plétros bei Zmogaus ir gamtos saugos samprata turi
atspindeti tiek globaliy transformacijy procesus, tiek
ty globaliy transformacijy procesus, kurie atspindi
Ziniy viswomenés kurimasi bei ziniy visuomenés
vertybiy ir idealy sklaida. Aktualizuojant darnios
plétros ir Zmogaus ir gamtos saugos samprata, ypac
atsizvelgiant | globaliy transformacijy bei ziniy
visuomenés karimosi aplinkybes, tikslinga remtis
atitinkamais teoriniais poziiriais, kurie galéty buti
naudojami nagrinéjant jvairius darnios plétros
reiSkinius ir sprendziant jvairius darnios plétros bei
Zmogaus ir gamtos saugos procesy valdymo klausimus.

5. Miesty plétrai ir urbanistinés politikos rengimui
ir jgyvendinimui tobulinti Lietuvos sqlygomis skirti
fundamentiniai ir taikomieji tyrimai, apimantys
jvairias humanitariniy, socialiniy ir kity moksly
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sritis bei kryptis, turéty buti vykdomi nacionalinés
mokslo programos pavidalu. Pagrindiniai $iy
tyrimy rezultatai turéty biti tokie:

o Lietuvos miesty plétros ir teritorijy urbanizavimo
ilgalaikés strategijos metmenys, juose iSrySkinant
salies nacionaliniy interesy jgyvendinimo
poreikius ir galimybes valstybés urbanistineés
politikos priemonémis reaguojant j globalizacijos,
Europos integracijos bei sanglaudos salygomis
pasireiskiancius i$Sukius, taip pat j poreikius
igyvendinti Europos Sajungoje vykdomos
teritorinés sanglaudos politikos nuostatas;

o Lietuvos miesty plétrai ir teritorijy urbanizavimui
badingy ilgalaikiy tendencijy iSryskinimas,
prioriteta teikiant ilgalaikiy socialiniy ir
ekonominiy pasekmiy analizei ir prognozavimui,
ypac pasekmiy visuomenés struktiiros pokyciams,
kulttrai, gamtai, energetinei situacijai,
uzimtumui (visy pirma jaunimo uzZimtumui),
demografiniams procesams bei saugumui;

+ Lietuvos miesty plétros ir teritorijy urbanizavimo
procesy monitoringo sistemy sukarimui reikalingi
teoriniai sprendimai;

¢ tarptautiniy rysiy ir sanglaudos procesy valdymo
sistemos sukiirimas siekiant kryptingai ir efektyviai
rengti bei jgyvendinti valstybés urbanisting politika;

+ klasterizacijos ir tinklaveikos, taip pat viesyjy
ry$iy ir rinkodaros sistemy suktirimas siekiant
urbanizacijos procesus valdyti pagal visuomenés
poreikius.

Tolesni tyrimai ir praktiniai darbai, skirti miesty
plétrai ir urbanistinés politikos rengimui ir jgyven-
dinimui tobulinti, vertintini kaip labai svarbds,
reik$mingi ir reikalingi.
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Santrauka

Straipsnis yra teorinio pobiidZio, jame nagrinéjama
Siuolaikiné urbanizacijos procesy ir miesty plétros
politikos tobulinimo problematika. Pagrindinis
démesys teikiamas toms urbanizacijos procesy ir
problemy aplinkybéms, kurias lemia globalizacija,
internacionalizavimo ir Europos integracijos
reiskiniai, taip pat ziniy visuomenés ir ziniy
ekonomikos kiirimo isstkiai.

Straipsnyje déstoma nauja darnios plétros, Zmogaus
ir gamtos saugos samprata, iSreiSkianti
Siuolaikinémis globalizacijos ir internaciona-
lizavimo procesy salygomis pasireiskianciy bei visas
gyvenimo sritis apimanciy globaliy transformacijy
vaidmens ir reikSmingumo suvokima. Apibadinami
nauji pozitiriai j urbanizacijos procesus, j darnios
plétros bei Zmogaus ir gamtos saugos siekiy
igyvendinimui budingus reiskinius, atskleidziamas
globaliy transformacijy vaidmuo ir jy poveikiai
Zmogaus ir gamtos saugos situacija, iSrySkinami
poreikiai naujai suvokti ir tinkamai spresti
Siuolaikines miesty, darnios plétros, Zmogaus ir
gamtos saugos problemas, aptariama globaliy
transformacijy sistematika ir parodoma, kad
globalios transfor-macijos tampa svarbiausiu
darnios plétros bei Zmogaus ir gamtos saugos
uztikrinimo trajektorijas lemianéiu veiksniu.
Isdeéstyti teiginiai gali bati traktuojami kaip
urbanizacijai, taip pat darnios plétros, Zmogaus ir
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gamtos saugos reiskiniams tirti skirtos teorines
jzvalgos, atspindincios globalizacijos salygy bei
internacionalizavimo procesy ypatumus ir svarbg

Straipsnis recenzuotas

URBANIZATION POCESSES IN THE CONTEXT OF
CONTEMPORARY CHALLENGES OF
GLOBALIZATION, EUROPEAN INTEGRATION AND

KNOWLEDGE BASED SOCIETY CREATION

Borisas Melnikas, Prof Dr Habil

Vilnius Gediminas Technical University

Summary

Actual problems of cities development and of the
improvement of contemporary urbanization policy
are analyzed in this theoretical article. The main
attention is paid to the circumstances which reflects
the impact of the processes of globalization,
internationalization and European integration, as
well as the factors of knowledge based society and
knowledge economy creation.

The new theoretical approach of the sustainable
development processes and human and nature safety
in the conditions of globalization, global
transformations and in the environment of intensive
internationalization processes is described in the
article. The main idea is that the sustainable
development and human and nature safety
improvement processes may be attributed to the
category of global transformation. The sustainable
development and human and nature safety
improvement processes are analyzed in the general
context of global transformation. The phenomena
and systematics of global transformations as well as
their impact on urbanization and on the sustainable
development and human and nature safety
improvement processes are analyzed in the article.
Global transformations, their expression and
influence on the modern society and its life are
characterized by wide variety. The perspective ways
of the research on urbanization and cities
development, as well as on sustainable development
and human and nature safety in the conditions of
global transformations and internationalization
processes are described.
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Ivadas

XX a. pabaigos globalts procesai, socialiniai,
ekonominiai, politiniai poky¢iai, informaciniy
technologijy sklaida reikalavo reformuoti viesajj
administravima, modernizuoti valdymo metodus,
vieSojo sektoriaus personalo gebéjimus, racionaliau
sutelkd iSteklius, tobulinti organizacijy ir individy
atsakomybe uz strateginiy organizacijos tiksly
igyvendinima. XXI a. pradzioje vis svarbesni viesyjy
paslaugy teikéjy ir vartotojy santykiai,
organizaciniai vie$ojo sektoriaus struktiiry poky<iai,
vieSyjy programy ir projekty bei visy veiklos risiy
(informaciniy, technologiniy, finansiniy ir
zmogiskyjy istekliy valdymo) inovacijos (Raipa
2009). administracinis
kairybingumas, modernumas — vienos svarbiausiy
viesojo valdymo efektyvumo salygy.

Inovatyvumas,

Vie$ojo valdymo inovacijos apibréziamos kaip
naujy idéjy karimas, priémimas ir jgyvendinimas
ar naujas tam tikry valdymo proceso dalyviy
pozidiris | vyraujancias nuomones, kurios pagerina
viesgsias gerybes ir sukuria viesaja verte (Bland ez
al. 2010). Jos apibudinamos kaip ,geras
valdymas®, ,gera organizacija®, ,gera politika“. Si
charakteristika sudaro naujojo viesojo valdymo
doktrinos pamatg (Lane 2010).

Inovatyvius sprendimus viesajame sektoriuje lemia
siekis veiksmingiau reaguoti | pasikeitusius
visuomeneés poreikius ir lakes¢ius, mazinti islaidas
ir didinti efektyvuma (ypa¢ atsizvelgiant | ribotus
valstybiy biudzetus), gerinti vie$yjy paslaugy
teikimg, naudoti visg informaciniy ir technologijy
priemoniy potencialg (Duranni 2008).

Vie$ojo valdymo inovacijos yra glaudziai susijusios
su reformomis ir poky¢iais, kuriais siekiama
reorganizuoti ir modernizuoti viesajj sektoriy,
pakeisti struktarinius ar kultrinius organizacijy
bruozus. Terminas ,reforma“ turi gilias $aknis
viesojo valdymo tobulinimo politikoje ir nurodo

ne visiskg inovacija, bet pertvarkyma to, kas jau
yra. Sig sampratg patvirtina ir reformy skirstymas:
pirmo lygio reformos — pripazinty praktiky
pritaikymas ir derinimas, antro lygio — metody
parinkimas, trecio lygio reformos — pokyciai idéjy
sistemose (Pollitt, Bouckaert 2003).

Formuojant vieSojo valdymo sisteminius poky¢ius
ir reformy politika, rengiant modernizavimo viesyjy
institucijy veiklos programas, reikalinga reformy
vykdymo strategija, strateginio valdymo kaip
tarpsektorinés veiklos supratimas, realus esamos ir
tikeétinos ateities prognozavimas, sistemingas reformy
eigos monitoringas, t.y. visaverté, objektyvi
informacija apie gautus ir planuojamus rezultatus,
planuojant ir jgyvendinant vie$ojo valdymo
reformavimo sprendimus. Reformy rezultaty analizé
rodo, kad viesojo sektoriaus veikla daznai negali bati
iSmatuojama ekonometriniais rodikliais ar remtis vien
empiriniy tyrimy rezultatais. Socialiniy procesy
tyrimy erdvéje itin sunku tiksliai jvertinti
visuomeniniy poky¢iy, procesy tikslus, uzdavinius,
ju tikslingumo kriterijus, nustatyti socialing
atsakomybe ir organizacing elgsena, organizacijos
filosofijos ir organizacinés kultiros poveikj
kiekybinéms ir kokybinéms vieSojo valdymo reformy
dimensijoms (Raipa 2012).

Inovacijos yra neatsiejama vie$ojo valdymo reformy
dalis, nes inovacijy, kaip ,naujy veikianc¢iy idéjy,
karimas, diegimas, naujy procesy, produkty,
paslaugy ir metody pateikimas lemia viesojo
sektoriaus veiklos efektyvuma, kokybe ir sekminga
viesojo valdymo reformy jgyvendinima (Albury
2005). Inovacijos viesojo valdymo reformose privalo
siekti jevirtinti ne tik tokias ekonomines vertybes,
kaip efektyvumas, veiksmingumas ir darna, taciau
ir politines bei teisines vertybes: laisve, lygybe,
socialinj sauguma, jstatymo virSenybe (Bekkers ez
al. 2006).
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Siuolaikinéje reformy ir modernizavimo plétros
aplinkoje, inovatyviais vie$ojo valdymo
modernizavimo veiksniais ir i$§tkiais galima laikyti
tarpsektorinés integracijos multiorganizacijy ir
hibridiniy organizacijy kiirima, horizontaliy,
vertikaliy visy raiy ir lygiy valdzios bei verslo
struktiiry partnerystés formy jvairovés plétra,
tinklaveikos jtvirtinima, veiklos valdyma naudojant
rinkos mechanizmus. Naujasis vie$asis valdymas ir
naujy valdymo tipy organizacijy veikla Zengia
pirmuosius zingsnius naujajai vie$ajai vadybai
evoliucionuojant j naujajj viesajj valdyma, todél
daznai konstatuojamas nepakankamas naujy,
inovatyviy valdymo formy, metody ir procediiriniy
elementy identifikavimo lygmuo, neleidZiantis
rimtai panaudoti esamo mokslinio potencialo
i$skiriant prioritetines valdymo problemas. Siekiant
apibendrinti naujojo vieSojo valdymo doktring ir
inovacijy teorija, btini tolimesni tyrimai.

Inovatyvi tarpsektoriné integracija jgyvendinant
vieSojo valdymo reformas

Siuolaikinis inovatyvumo naujojo vieSojo valdymo
doktrinoje suvokimas susijes su jvairaus lygio vieso
ir privataus sektoriaus efektyvumo ir produktyvumo
gerinimu. Tai reikalauja naujy privataus ir viesojo
sektoriaus santykiy jtvirtinimo bei inovatyvios
aplinkos ilgalaikiams vieSosios ir privacios
partnerystés projektams sukiirimo. Naujojo vieSojo
valdymo tyréjy nuomone, per pastaruosius keleta
mety naujy biudZeto taisykliy ir fiskaliniy
apribojimy veikiamos vyriausybés (ypac
anglosaksiskyjy valstybiy), sickdamos uztikrinti
vie$ojo sektoriaus reformy ir veiklos efektyvuma, éme
vis labiau pasitikéti rinkos priemoniy galimybémis.
Atkleiptas démesys | valstybiniy ir nevyriausybiniy
subjekty partneryste, vieSojo ir privataus sektoriy
hibridus bei kitus inovatyvius vie$ojo valdymo
pozitrius (Koppell 2010).

VieSosios ir privadios partnerystés projekty tikslas
— suformuoti miSrias vie$as ir privacias struktiras:
komisijas, patariamuosius organus ir kitas
valdymo veiklos formas. Pagrindiniai strateginiai
organizacijy bendradarbiavimo tikslai (Akintoye,
Beck 2009; Amirkhanyan 2009):

¢ bendrai jtvirtinti taisykles, procediiras ir
strukeiiras, skirtas personalui ir tarpinstituciniams
santykiams valdyti;

¢ spresti problemas, kuriy viena organizacija
negali i$spresti dél informacijos, finansy, laiko
ar rinkos apribojimuy;
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+ sukurti nauja viesaja vertg, jgyvendinti bendrus
iSradimus;

+ visais vieSosios ir privadios partnerystés projekty
lygiais, teikti kokybiskiausias paslaugas
maziausiomis i$laidomis;

o jsitikinti, kad paslaugy teikéjai yra atsakingi ir
atskaitingi;

¢ sistemingai vertinti jvairioms visuomeneés
interesy grupéms teikiamas paslaugas;

+ objektyviai apibrézti paslaugy konkurencinguma
ir jo masta;

+ sumazinti konkurencijos poveikj esamiems
darbuotojams;

¢ sudaryti tinkamg veiklos laukg visiems
potencialiems paslaugy teikéjams.

Tarpsektoriné partnerysté naujojo vieSojo valdymo
doktrinoje vis labiau vertinama sprendziant
aktualiausias socialines problemas, su kuriomis
susiduria Siuolaikiné visuomené. Tarpsektoriné
partnerysté parodo, kad vieSosios, privadios ir ne
pelno organizacijos turi savity pranasumy, kurie
padeda vie$uosius klausimus spresti efekeyviau,
veiksmingiau ir teisingiau. Andrews ir Entwistle
(2010) tarpsekroring partneryste skirsto j tris formas:

o Viesojo sektoriaus organizacijy tarpusavio partneryste.
Viesojo sektoriaus organizacijos paprastai isikelia
didelius tikslus, tad¢iau turi gana siaurus
igaliojimus ir kompetencijos sritis, todél
bendradarbiaudamos jos gali isplésti jtaka ir
jurisdikcija kituose sektoriuose. Viesojo sektoriaus
institucijy bendradarbiavimas dalijantis turima
informacija ir patirtimi gerina vieSojo valdymo
veiksminguma, uztikrina efektyvuma, programy
igyvendinimg, inovacijy diegima.

o VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté. Privatus
sektorius dazniausiai disponuoja tam tikrais
istekliais, kuriuos galima panaudoti teikiant
vie$asias paslaugas. Valstybés institucijos gauna
naujy lésy pagrindinéms investicijoms, igyja
valdymo, technologinés arba profesinés patirties,
sukuriant lankstesnj vieSyjy paslaugy teikima,
pasidalijant rizika. Privatus sektorius, skirtingai
nei viesasis, yra maziau biurokratizuotas,
lankstesnis, néra grieztai suvarzytas taisykliy,
todél priimti sprendimus ir pasiekti rezultatus
gali daug grei¢iau. VieSojo valdymo
organizacijos, bendradarbiaudamos su
privac¢iomis, gali padindinti savo veiklos nasuma,
produktyvuma, greidiau ir lengviau jvykdyti
reformas ir jtvirtinti inovacijas.
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o Viesojo ir nevyriausybinio sektoriaus partneryste.
Nevyriausybinés organizacijos geriau supranta
socialiai atskirty ir maZiausiai atstovaujamy
grupiy poreikius. Vie$ojo sektoriaus
bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis generuoja politika, jautresne
vietos poreikiams, stiprina socialinés jtraukties
galimybes, priver¢ia nuodugniau isanalizuoti
jvairius socialinius poreikius (Andrews,
Entwistle 2010), padeda mobilizuoti
bendruomenes, pateikia idéjy, galinéiy didinti
vartotojy pasitikéjima, skatinti savanoriska
veiklg (Caiden 2011).

Tarpsektoriné integracija apibtidinama ir kaip vis
dazniau naudojamas institucinis hibridizavimas.
Hibridinés (miSrios) organizacijos traktavimas
apima koncesijas, strateging partnerystg
(institucing ir kontrakting), rizikos pasiskirstyma
(Akintoye, Beck 2009). Hibridinés organizacijos
gali bati finansuojamos valstybés arba
nepriklausomy turto fondy. Kuo labiau $ios
organizacijos yra nepriklausomos nuo valstybés
biudzZeto, tuo maziau jos formalizuotos, varzomos
tam tikry imperatyvy. Esant grieztam
reglamentavimui, $ioms organizacijoms sunkiau
pasiekti numatytus tikslus, ta¢iau, kita vertus,
nesugebéjus tinkamai reguliuoti hibridiniy
organizacijy veiklos, vieSosios politikos uzduotys
gali likti nejgyvendintos (Koppell 2010).

Ivairiy lygiy ir rasiy efektyvi ir produktyvi
tarpusavio saveika reikalauja pastangy
modeliuojant visy suinteresuoty struktiry,
sektoriy, nevyriausybiniy organizacijy nevienoda
pozilirj ir prieStaringas pozicijas, i$skiriant jvairiy
sektoriy veiklos ir aplinkos aspektus, ideologines
skirtingy organizacijy vertybes, planuojant
organizacinés elgsenos pokycius, nustatant
kompetencijos ir patikimumo vertinimo formas
(kontrolés, audito struktirine veikla), iSsiaiskinant
visuomenes, kaip pagrindinio tarporganizacinio

eksperto pozicijas (Klijn 2010).

Kontraktavimas kaip inovacija tobulinant
viesajj valdyma

Nuo 8-ojo desimtmecio pabaigos daugelio $aliy
vieSojo sektoriaus reformose privatizavimo politika
buvo laikoma viena svarbiausiy priemoniy siekiant
islaidy ir mokes¢iy mazinimo bei vieSojo sektoriaus
efektyvumo didinimo. Privatizavimo reformos sieké
mazinti valstybés skolas, riboti profsajungy jtaka
vyriausybés sprendimams, plésti privadias rinkas,
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igyti politing parama. Nors privatizavimas visame
pasaulyje igijo didel¢ nacionaling ir vietos lygio
parama, tadiau faktinis privatizavimo rodiklis augo
lé¢iau nei tikétasi. Moksliniai tyrimai rodé, kad
privatizavimas orientavosi vien j efektyvumga, o ne j
paslaugy kokybe, uzmirStant visuomenés ir valdzios
jtraukimo j demokratinius procesus nauda.

Naujasis viesasis valdymas bando derinti rinkos
sprendimus su politine kontrole ir siekia geresnio
administravimo bei geriau veikiandiy viesyjy
organizacijy. XXI a. naujojo vieSojo valdymo
doktrinoje kilo diskusiniai klausimai: kaip atrasti
rinkos ir planavimo integracijos alternatyvas, kaip
geriau teikti vieSgsias paslaugas — patiems teikti ar
pirkti? Teorijoje i$skirtos kelios paslaugy $altiniy
alternatyvos: vie$yjy paslaugy kirimas institucijos
viduje, tarpvyriausybiniy institucijy bendradar-
biavimas (sandoriai su kitomis valstybés
institucijomis), sandoriai su pelno siekianciais
privaciais subjektais ir sandoriai su pelno
nesiekiandiais subjektais (Hefetz, Warner 2011).

Naujojo viesojo valdymo doktrina viesyjy paslaugy
efektyvuma ir kokybe sieja su inovacijomis, naujais
produktais, paslaugomis, inovatyviy procesy
karimu bei jgyvendinimu, kur didelj vaidmenj
igyja jvairios bendradarbiavimo formos, kaip
kontraktavimas. Kontraktavimas — glaudziai
susijgs su partneryste, strateginiais aljansais ir
apima ilgalaikius partneriy socialinius mainus,
abipusj pasitikéjima, tarpasmeninj prisiriSima,
jsipareigojimus, altruizma, bendra problemy
sprendima. Jis skirstomas (Kim 20006):

+ Pilnas kontraktavimas — dalyvauja trys ir daugiau
paslaugy pirkéjy ir teikéjy, sutartys nuodugniai
nustato Saliy teises, pareigas, konkreéius
rezultatus ir paslaugy kainas, $aliy santykius
regulivoja biurokratiniai mechanizmai,
igyvendinimo i$laidos néra didelés.

o Dalinis kontraktavimas — veikia ,valdomos
konkurencijos“ pagrindu. Sudaromos i$samios
sutartys, kuriose formuluojamos atitinkamos
paskatos ir sankcijos, skatinancios paslaugy teikéjy
konkurencinguma. Saliy rungimasis, konkurencija
gali padidinti jgyvendinimo ilaidas.

+ Santykiais grjstas kontraktavimas — $alys uzmezga
bendradarbiavimo santykius ir tampa viena nuo
kitos priklausomos, licka vienintelis paslaugy
tiekéjas. Tarpusavio pasitikéjimas grindziamas ne
tiek sutartimis, kiek reputacija. Gincai tokiais
atvejais spendziami naudojant neformaly procesa.
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Riveses (2008) isskiria veiksnius, potencialiai
mazinanéius kontraktavimo viesajame sektoriuje
efektyvuma:

o Nekonkurencingos rinkos, démesio skyrimas
kainai, neatsizvelgiant i paslaugy kokybe,
paslaugas perkanciyjy kontraktavimo patirties
stoka ir ,potraukis maZoms kainoms bei
nuolaidoms®. Pagrindinis s¢kmingy sandoriy
reikalavimas yra konkurencija dél sutaréiy
sudarymo, tai savo ruoztu didina
produktyvuma ir mazina sagnaudas. Taciau
tokia konkurencija taip pat gali lemti tai, kad
visas démesys sutelkiamas tik | mazesne kaing,
dél to gali pablogéti paslaugy kokybeé.
Konkurencinis kontraktavimo principas turi
biti jgyvendinamas taip, kad buty atrastas
geriausias santykis tarp paslaugy kainos ir

kokybés.

o ValdZios galios asimetrija kontraktiniuose
santykiuose ir skirtinga sandorio svarba Salims.
Galiy asimetriskumo klausimas kyla tuomet, kai
viena Salis tampa priklausoma nuo kitos, t. y.
suvarzoma $aliy savarankisko pasirinkimo teise.
Tokia asimetrija ypa¢ pasireiSkia tuomet, kai
sandoris vienai pusei yra daug svarbesnis nei kitai.
Tuomet $alis, kuriai sandorio svarba néra
gyvybiskai svarbi, gali derétis dél sau palankesniy,
nors ir ne visai teisingy sutarties salygy (didesnés
kainos, mazesniy jsipareigojimy ir pan.).

o Skirtinga sandorio Saliy patirtis ir iStekliai.
Skirtingos vie$yjy sandoriy $aliy Zinios, patirtis
ir iStekliai gali tapti bendros veiklos klittimi.
Pripazjstama, kad vieSieji pirkimai uztrunka
ilgesnj laiko tarpg ir yra sudétingesni nei
tradiciniai. Todél kai vieSoji institucija turi
ribotus iSteklius, taip pat ir laiko resursus,
paslaugas parduodanti $alis gali pasinaudoti
siomis aplinkybémis, sickdama naudos sau. Ir
atvirksciai, paslaugy teikéjai gali patirti politiniy
jégu ir vieSyjy organizacijy spaudimg greiciau
igyvendinti projekta, kas i§ esmés sumazinty
teikiamy paslaugy kokybiskuma ir efektyvuma.

o Ilaidy pasiskirstymas. 18laidy paskirstymo
problema ypa¢ aktuali tuomet, kai vienas i$
dalyviy | projekta daug investuoja arba kai
projektas nepavysta, ar kai atsiranda sutartyje
nenumatyty islaidy. Todél kontraktiniuose
santykiuose, siekiant efektyviausiai paskirstyti
iSlaidas, batinos ne tik aiskios sutarties salygos,
bet ir tam tikri su spaudimu ar nuobaudomis
nesusij¢ nesutartiniai mechanizmai.
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Tinklaveika tobulinant viesajj valdyma

XX a. antroje pus¢je besiformuojanti naujosios
vieSosios vadybos doktrina lémé tai, kad daugelyje
valstybiy buvo vykdomos administravimo reformos,
kurios rémeési rinka gristais mechanizmais,
nustatandiais vie$yjy vertybiy ir paslaugy
marketizavima bei ,,privatizuotg® (nevyriausybinj)
reguliavimg. Tadiau naujosios vieSosios vadybos
teorija ir praktika susidaré su realybe — daugelis
paslaugy buvo nehomogenizuotos, todél sunkiai
vyko kontraktavimas, centralizuotas valdymas ¢jo
ta linkme, kad pilieciai toliau reikalavo daugiau
valdymo, bet maziau valdzios, deryby ir specifiniy
sandoriy sudarymo patirties stoka nedaveé
efektyvumo, kurio tikétasi pasickti. Siy vadinamuyjy
»negery“ problemy sprendimui reikéjo skirtingy
sri¢iy organizacijy ir eksperty Ziniy bei patirties.
Naujajai viesajai vadybai vystantis | naujajj viesajj
valdyma, vis didesn¢ reik§me jgavo inovatyvis
sprendimai, susij¢ su tinklinés valdymo formos
kirimu vie$ojo sektoriaus organizacijose.
Tinklai — jvairiy dalyviy sujungimas, kur dalyviai
veikia jvairiais lygmenimis, naudojasi
daugialypémis konceptualiomis pazitromis ir
metodais. Dél tinklinés valdymo formos viesojo
valdymo procesas tampa labiau decentralizuotas,
pliuralistinis, vieSajam sektoriui jis suteikia
galimybe aktyviau bendradarbiauti su
nevalstybiniais subjektais. Tinklai tampa svarbia
hierarchijos ir valdymo mechanizmy alternatyva.
Naujojo vieSojo valdymo teorija i$skiria tris
skirtingus socialinius mechanizmus, dél kuriy
valdymo tinklai tampa ypa¢ svarbas veiksmingam
vieSosios politikos valdymui ir jgyvendinimui.
Pirma, tinklai yra priemoné, kurig naudojant
»paskleidziamos® politikos ir valdymo inovacijos.
Antra, tinklai yra investicijos i socialinj kapitala,
svarby jvairiy dalyviy kolektyviniams veiksmams
decentralizuotose socialinése sistemose. Tredia,
tinklai yra kultariniy pokyciy gairés, pasitelkiant
socialinio mokymosi procesus (Isett ez al. 2011).

Tinklai padeda spresti tokias problemas, kaip
susiskaidymo veikiami hierarchiniai koordinavimo
sunkumai, poky¢iy ir kompleksiskumo klausimai,
susije su rinka gristais vieSyjy gerybiy rezultatais,
nepakankamu inovacijy diegimu, neefektyviais
kolektyviniais veiksmais, létais kultriniais pokyciais.
Pasak Robins, Bates ir Pattison (2011), tinklinés
valdymo formos efektyvumo vertinimas gana

problemigkas, todél, Siy autoriy nuomone,
efektyvumas turéty biiti nustatomas atsizvelgiant j
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visus dalyvius, jy lygius (visuomeng, institucijas,
individus ir kitus suinteresuotus asmenis),
struktiirinius tinkly valdymo modelius. Efekeyvus
tinkly sistemos valdymas reikalauja tinkly struktiiros,
kurios veiksmy koordinavimas remiasi tarpusavio
pasitikéjimo ir komandinio bendradarbiavimo
principais, konkreciy tiksly ir veiksmy, kurie tinkami
ir pakankami sprendziant platesnius valdymo sistemos
klausimus bei tinkly dalyviy iSsamaus susipazinimo
su numatytais tikslais ir veiksmais.

Tinklai skirti organizaciniam nuoseklumui ir
kryptims, kurios galéty apimti plataus masto
socialinius veikéjus, sukurti. Jie gali bati nustatyti
naudojant centralizuotus veiksmus (oficialts) arba
sukurti be nustatyty bendry operacijy
(neformalis). Oficialas tinklai sukurti sgmoningai
ir grindziami dalyviy susitarimais. Siy tinkly
tikslas — kurti ir teikti viesasias paslaugas. Paslaugy
tinklai jforminami sutartimis, teisés akrtais,
memorandumais, bendrais
susitarimais, todél jy dalyviy santykiai, funkcijos,
atsakomybé yra aiskiai apibrézti. Oficialts tinklai
yra gana stabilas, todél jy valdymas yra
paprastesnis, turintis didesnj tinkly dalyviy
pasitikéjima. Neformalas tinklai — susiformave
organiskai, sprendziant nenumatytai kilusius
klausimus. Tikslines grupés, koalicijos, komitetai,
vieSosios ir nevyriausybinés organizacijos,
dalyvaudamos interorganizaciniuose tinkluose,
néra jpareigojami oficialiomis priemonémis.
Neformalas tinklai dazniausiai susiformuoja

sutartiniais

siekiant keistis turima informacija, stiprinti
gebéjimus, spresti problemas, teikti paslaugas.
Pastebima tendencija, kad neformalas tinklai,
praé¢jus tam tikram laikui, tampa labiau
formalizuoti (Isett ez al. 2011), tadiau tinkly
valdymo taisykliy suformulavimas ar veiksmy
plano sudarymas negali trikdyti ar ardyti
neformaliy tinkly veiklos.

Tinkly valdymo efektyvumas priklauso ir nuo tam
tikro socialinio mechanizmo, kuris vadinamas
Hisitvirtinimu® (santykiy arba struktiriniu).
Santykiy jsitvirtinimas nurodo glaudzius tinklo
dalyviy pory (dvejety) rysius, kur partneriai svarsto
vienas kito poreikius ir tikslus, yra démesingi vieni
kity problemoms. Abipusiski santykiai
bendradarbiavima daro efekcyvesnj. Svarbu, kad
tokio pobudzio tinkluose bity uzZtikrintas
griztamasis rySys. Struktiirinis jsitvirtinimas
peryengia porinius ryfius. Sioje struktiiroje dalyvauja
ne tik pory dvejetai, bet yra jtraukiami ir tretieji
asmenys, pvz., partneriai, kurie tarpusavyje taip pat
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uzmezga rysius, tokiu badu sukuriamas tam tikras
tinkly ciklas. Tokios trikampio modelio tinkly
jungtys ne tik uztikrina gerg informacijos sklaida,
bet ir leidzia dalyviams nustatyti bendravimo ir
bendradarbiavimo normas, uztikrinandias
pasitikéjimg ir mazinandias netikruma. Tiek
santykiy, tiek struktiirinio jtvirtinimo elementy
naudojimas tinkly valdyma daro efektyvesniu.

Viena svarbiausiy vieSojo valdymo evoliucionavimo }
tobulesnes viesojo valdymo formas salygy yra socialinés
sistemos, sekmingas socialiniy tinkly funkcionavimas,
ju tarpusavio saveika. Socialiniai tinklai gali bati
jvardijami kaip naujo tipo vadybiniai, politiniai tinklai,
maziau siejami su hierarchizuota, biurokratine
sistemos samprata, kur yra maziau formalizuotos
veiklos pozymiy, kur kas dinamiskesnés sistemos uz
klasikinéje sistemy teorijoje jvardijamas statines
sistemas. Todél socialiniai tinklai, kaip sistemos (arba
subsistemos), gali bati laikini, kaip eksperty laikinyjy
komisijy, institucijy, komitety funkcijas atlickantys
struktiiriniai dariniai, veikiantys realizuojant tiek
bendruosius, tiek specifinius interesy grupiy,
suinteresuotyjy tikslus. Tokiomis salygomis veikiantys
socialiniai tinklai, vykdydami bendrgsias ir specifines
uzduotis, vystosi ir tobuléja patys kaip socialinés
sistemos ar subsistemos, kitaip sakant, atlickamos
funkcijos padeda ir vercia struktiras tobuleéti
instituciskai ir gerind veiklos efektyvuma (Lin 2003).
Svarbus tinkly efektyvumo veiksnys yra
makrokultiira, kuri apibréziama kaip veiksmy
sistema, grindziama tam tikromis prielaidomis ir
vertybémis. Esant pozityviai makrokultiirai, siejasi
bendri ketinimai, sklandZiau vyksta jungtine
veikla. Tokioje valdymo sistemoje yra maziau
diskutuojama, ta¢iau sékmingiau bendradar-
biaujama, sutariama deél pagrindiniy tiksly ir
veiklos metody. Kai tinkly makrokultiira yra
silpna (paviené), santykiai tarp organizacijy yra
gana platds, taciau orientuoti | skirtingus tikslus.
Skirtingi tikslai skatina tinkly dalyviy gincus,
konkurencija ir taip trukdo bendradarbiauti
(Robins et al. 2011).

Siuolaikinio naujojo vieSojo valdymo rodikliais,
atspindinciais integracinius ir internaciona-
lizuojanéius pokycius, formalias ir neformalias
struktiiras, visuomeniniy socialiniy procesy
reguliavimo ir dereguliavimo tendencijas, $iuos
procesus atspindincius socialinés stratifikacijos
elementus, galima jvardyti visose socialinio
gyvenimo sferose iSaugusia formaliy ir neformaliy
struktary saveika, tarpsektorine (visy trijy
visuomeneés sektoriy) integracija, horizontaliy ir

45



VIESASIS VALDYMAS IR ZMOGISKIEJI ISTEKLIAL: EUROPOS DIMENSIJA
PUBLIC GOVERNANCE AND HUMAN RESOURCES: THE EUROPEAN DIMENSION

vertikaliy ry$iy organizacinése sistemose
transformacija jvairiose socialinio gyvenimo
srityse, tiesioginiy ir griztamyjy rysiy raiskos
poky¢ius, jy daugiadimensius pokycius jvairiose
socialinés veiklos sferose, jvairaus lygio sistemy
poky¢ius, orientuotus j generalizuoty sisteminiy
ry$iy plétojimg (regiony ir tarpregiony,
tarpsektorinius, kombinuoty struktiry) pokycius
(Melnikas 2011).

Naujasis vieSasis valdymas iskelia naujy
reikalavimy organizacijy socialinés atsakomybes
igyvendinimui visy lygiy institucijose. Siandien
tai jvardijama kaip organizacijy korporatyvine
socialiné atsakomybé. Si definicija yra
interpretuojama jvairiai. Praktikoje Zinomi
jvairiausiy institucijy socialinés atsakomybés
modeliai, taip pat alternatyvios definicijos, kaip
politiky socialiné atsakomybé, administratoriy
socialiné atsakomybe, biurokratijos socialiné
atsakomybe, vieSojo sektoriaus ir verslo partnerysté
bei socialiné atsakomybé ir kt. Itin aktuali
visuomenei tampa verslo organizacijy,
dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose, vieSyjy
paslaugy kontraktavimo srityje socialiné
atsakomybé (uz procesy skaidruma, vieSuma,
pilie¢iy kontrolés galimybiy jtvirtinima,
organizacijy moraliniy jsipareigojimy reik§mes
iSaugima) (Kotler, Lee 2005).

Korporatyvinés socialinés atsakomybés teorinése
interpretacijose daznai iSskiriamos tokios dimensijy
grupes ir formos, kaip instrumentiné (siekianti
daugiau pelno), politiné (akcentuojanti socialines
teises ir pareigas), integruota (kur organizacijy
tinklai prisiima kolektyvinés — integruotos
socialinés atsakomybés formas), etiné (suprantama
kaip organizacijy moraliniai imperatyvai ir
atsakomybe uz jy laikymasi) (Maon er al. 2009).

Galima teigti, kad itin daugiaplané organizacijy
socialiné atsakomybeé viesojo valdymo procese gali
bati sekminga tik visais organizacijos lygmenimis,
naudojant tarporganizacinés integracijos
galimybes ir remiantis konstruktyvistine
inkrementinio realizavimo tradicija. Taip pat
teigia ir itin pladiai Zinomos struktirinio
funkcionavimo teorijos, tiesiogiai siejancios
socialing organizacijy atsakomybe ir jos
realizavimo galimybes su organizacijos kaip
sistemos elementy tarpusavio sgveikos kokybe
(Ostrom, 2005). Tai jmanoma tik esant tam
tikram pilietinés visuomenés lygmeniui, viesojo
intereso klimatui, kai tiek organizacijos, tiek
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darbuotojy, tiek klienty elgsena yra nukreipta j
darnios socialinés sistemos funkcionavima, tos
sistemos taisykliy, normy bei elementy kokybinj
saveikos parametry jsitvirtinima.

Svarbiausia vieSyjy organizacijy socialinés
atsakomybés salyga yra pilietinés visuomenés
susiformavimo lygis, t.y. jos brandumo laipsnis.
Neéra ir negali bti itin preciziskai apibrézta, koks
tas brandumo lygmuo, nes normatyviniy
reikalavimy ar teisiniy salygy daznai nepakanka.
Tacdiau kartu yra zinoma, kad pilietinés
brandos lygis
demokratiniy vertybiy kontekste — zmogaus teisiy
ir laisviy, pilie¢iy dalyvavimo, bendruome-
niskumo, asociacijy veiklos uztikrinimo,
demokratiniy vertybiy — atskaitomybeés, kontrolés,
sistemingo vertinimo jtvirtinimo galimybeés, kas
leidzia i$vesti tiesiogines sasajas tarp pilietinés
visuomenés ir galimybiy jtvirtinti socialing
valdzios institucijy atsakomybe¢ jvairiomis
formomis ir salygomis. Taciau tam reikalingas
pilie¢iy, suinteresuoty socialiniy struktiry
susiformavimas kaip tam tikras mechanizmas,
veikiantis mikro-, mezo-, makrolygmenimis,
kuris, viena vertus, $iuo laikotarpiu traktuojamas
kaip pernelyg mazai atsizvelgiantis | individy
interesus. Antra vertus, bendrosios sociologinés
organizacijy elgsenos teorijos daznai teigia, kad
isskirtinis démesys turi biti skiriamas socialiniy
struktliry vystymui, nes tik jos gali garantuoti,
kad socialinéje sistemoje bus rimtai priimami,
analizuojami ir realizuojami piliediy grupiy,
individy interesai, teiséti likesciai ir demokratinés
vertybés (Coleman 2005).

visuomeneés vertinamas

Inovatyvaus socialiai orientuoto vie$ojo valdymo
interpretacijos neatsicjamos nuo vie$ojo valdymo
demokratizavimo procesy, kelianéiy nemazai
teoriniy diskusijy, siekiant spresti valdymo
centralizavimo ir decentralizavimo, biurokratinio
valdymo ir valdymo tendencijy plétros, viesyjy
organizacijy veiklos efektyvumo struktarinés
dekompozicijos suvokimo kaitos, inovaciniy
sprendimy ir inovatyviy idéjy bei nuostaty
puoseléjimo problemas ir uzduotis.

Siandien teigiama, kad demokratinio valdymo
inovatyvumg tiesiogiai lemia pilie¢iy dalyvavimas
tobulinant demokratinio valdymo kokybinius
parametrus, t. y. darant jtaka sprendimy, politikos
ir administravimo struktiry personalo jgadziy
tobulinimui bei vie$osios politikos programuy,
priimamy sprendimy legitimumo uztikrinimui,
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individualaus ir kolektyvinio pilie¢iy dalyvavimo
formy jtvirtinimui, siekiant realiy socialiai
orientuoty sprendimy valdymo poky¢iy, taip pat
darant poveikj demokratinio valdymo kokybiniams
parametrams (Michels 2011).

Veiklos valdymo sampratos pokyciai naujojo
vieSojo valdymo evoliucijos kontekste

Veiklos valdymas, kuris jvardijamas ir kaip orien-
tavimasis | rezultatus arba tikslinis valdymas, yra
glaudziai susijes su vie$osiomis reformomis,
inovacijy karimu bei jgyvendinimu, nes siekia
sistemiskai keisti vie$ojo valdymo funkcijas ir
struktiiras, kurti savitus pertvarkymy ir inovatyviy
formy modelius, jy komponentus ir santykius.
Analizuojant naujojo vie$ojo valdymo aplinkg kaip
inovacing veiklos valdymo terpe, galima teigti, kad
naujos, inovatyvios viesojo valdymo ideologijos,
naujy valdymo idéjy ir konstrukcijy poreikis
siandien veikiamas daugelio veiksniy. Pirma, viesasis
valdymas yra visuomeniniy: politiniy, socialiniy,
ekonominiy, teoriniy — santykiy struktariné dalis
ir privalo reaguoti j visuomenéje vykstancius
globalius poky¢ius, priimti ir analizuoti kylancius
issukius ir spresti su jais susijusias problemas. Antra,
politikos ir administravimo saveika kaip klasikinés
politinés ir administravimo dichotomijos
Siuolaikine iSraiska daznai pernelyg remiasi
elitistinémis valdymo doktrinomis ir nukreipta
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daugiau | subjektyvia veikla, sprendziant
visuomenés grupiy konfliktus, ir maziau
orientuojasi j valdymo efektyvumo inovacijy, t. y.
valdymo modernizavimo $altiniy, paieska. Dalis
vieSyjy institucijy lyderiy pernelyg daug laiko
skiria mikrolygmens problemy sprendimams
(naujosios vieSosios vadybos viesojo sektoriaus
perdéto segmentavimo jtaka), o ne atskiram socialiai
atsakingy strateginiy sprendimy proceso vystymui.
Trec¢ia, nemaza dalis akademiniy programy
Europos universitetuose viesojo valdymo problemy
analizéje pernelyg daug vietos skiria politiniy ir
ideologiniy teorijy atradimui ir vystymui, o
konkretiems inovaciniy ideologijy konstruktams,
ju diegimo mechanizmams, praktiniy viesojo
valdymo konstrukcijy ateities plétros krypéiy
programavimui daznai skiriama nepakankamai
démesio (Bouckaert, Van de Donk 2010).

Veiklos valdymas, pasak Bouckaert ir Halligan
(2008), yra inovatyvi, uz savo rezultatus atsakinga
ir atskaitinga sistema. Minéty autoriy nuomone, tai
ideali vieSojo valdymo forma, kuri gali lemti
finansinés funkcijos formos ir turinio pakeitimg i
horizontalaus j vertikaly bei finansinés ir kitos
informacijos sujungima, orientavimg ir valdyma nuo
ex ante | ex post, nauja organizacijos struktiry
tarpusavio saveika ir nauja saveika tarp organizacijy
ir aplinkos, organizaciniy tiksly pakopinj
nukreipimg j beveik individualy lygj. Veiklos

1 lentelé. Keturi idealis veiklos valdymo tipai (Bouckaert, Halligan 2008)

Idealus tipas Tradiciné Idealus tipas: Idealus tipas: | Idealus tipas: Idealus tipas:
i$ankstiné veiklos veiklos veiklos veiklos
veikla administravimas vykdymas valdymas vadovavimas

Matavimas Intuityvus, Objektyvus Apribotos Hierarchinés | Konsoliduotos

subjektyvus administraciniy veiklos veiklos veiklos valdymo
duomeny matavimo matavimo sistemos
registravimas sistemos sistemos
(daugiausia sanaudy
ir proceso)

Inkorporavimas | Neéra Nedidelis Apimantis Sistematine Sistematiné vidiné ir
skirtingas vidiné iSoriné integracija
specifinio integracija
valdymo
funkcijy
sistemas

Naudojimas Neéra Ribotas: ataskaitos, | Atskirtas Nuoseklus, Socialinis

vidiniai bendri ciklai iSsamus, naudojimas
pastovus

Apribojimai Funkcionalds, | Ad hoc, paremti Nenuoseklis Sudétiniai, Nekontroliuojami,

nezinomi taisykliy atranka kompleksiniai | nebevaldomi
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valdymas uzima reik§minga vieta konstruojant
organizacinj gyvenima, todeél jis negali bati izoliuotas
nuo kity veiksniy, kurie veikia viesojo valdymo, o
ypa¢ vieSojo administravimo sistemas. I$skiriami
keturi veiklos valdymo idealts tipai (1 lentelé).

Igyvendinant vieSojo valdymo reformas, daznai
susiduriama su reik§mingais klausimais, kaip
valdymo stiliaus ,,valdymas i$ centro® atsiradimas,
kuris gali bati jvardijamas kaip metavaldymas ir
apibtdinamas kaip tradicinis valdymo proceso
komponentas. Kita vertus, metavaldymas gali bati
suprantamas ir kaip valdymo jgaliojimy ir
perdavimo  poreikis, siekiant didesnio
centralizavimo. Metavaldymo koncepcija teigia,
kad vieSojo sektoriaus organizacijos ir procesai
pasickia tam tikrg autonomijos lygj, ir tuomet
valdymo komponentuose reikia jtvirtinti tam tikg
kontrole. Toks metavaldymo suvokimas apima
balansavimo mechanizmg, kuris islaiko
pusiausvyra tarp deleguotos ir decentralizuotos
valdymo formos bei centrinio valdymo ir
kontrolés. Viesojo sektoriaus valdymas dazniausiai
derina kontrole¢ ir autonomija, taciau jis tampa
akivaizdus, kai priimant sprendimus didesné
valdymo kontrol¢ i§ naujo jvertinama decentrali-
zuoty sistemy kontekste (Peters 2010).

Isvados

XXI a. globalts ekonominiai, socialiniai, politiniai
ir technologiniai poky¢iai reikalauja esminiy viesojo
valdymo reformy. Siekiant viesojo sektoriaus veiklos
efektyvumo, inovacijos ir inovatyviis sprendimai
jgauna didele reikime. Siuolaikinéje reformy ir
modernizavimo plétros aplinkoje, inovatyviais
vieSojo valdymo modernizavimo veiksniais ir
isstkiais galima laikyti tarpsektorinés integracijos,
multiorganizaciniy ir hibridiniy organizacijy
kairima, horizontaliy, vertikaliy visy rasiy ir lygiy
valdzios bei verslo struktiry partnerystés formy
jvairovés plétra, tinklaveikos jtvirtinima, veiklos
valdymo mechanizmy jgyvendinima.

Inovatyvumo naujojo viesojo valdymo doktrinoje
suvokimas yra susijes su vieSo sektoriaus
efektyvumo ir produktyvumo galimybeémis,
reikalaujanc¢iomis naujy tarpsektoriniy santykiy
jtvirtinimo bei inovatyvios aplinkos ilgalaikiams
partnerystés projektams sukarimo. Atkreiptas
démesys | valstybiniy ir nevyriausybiniy subjekty
partneryste, vieSojo ir privataus sektoriy hibridus
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bei kitus inovatyvius vieSojo valdymo poziirius.
Efektyvi ir produktyvi tarpinstituciné saveika
reikalauja pastangy modeliuvojant visy
suinteresuoty struktiiry pozitrius ir pozicijas,
i$skiriant jvairiy sektoriy veiklos ir aplinkos
aspektus, ideologines vertybes, planuojant
organizacinés elgsenos pokycius, nustatant
kompetencijos ir patikimumo vertinimo formas,
iSsiaiskinant visuomenés pozicijas.

Kontraktavimas, kaip inovatyvi vie$ojo valdymo
reformy priemone, yra glaudziai susijgs su
partneryste ir strateginiais aljansais. Jam budingi
ilgalaikiai partneriy socialiniai mainai, abipusis
pasitikéjimas, tarpasmeninis prisiri§imas,
jsipareigojimai ir bendras problemy sprendimas.
Siekiant sekmingo kontraktavimo, bitina atrasti
geriausia santykj tarp paslaugy kainos ir kokybes,
sumazinti galios ir sandorio svarbos asimetrija,
nustatyti aiskias sutarties sglygas ir tam tikrus
nesutartinius mechanizmus.

Tinkliné valdymo forma — vienas i§ esminiy
inovatyviy veiksniy, dél kurio vie$ojo valdymo
reformy procesas tampa labiau decentralizuotas,
pliuralistinis, suteikiantis aktyvesnio bendradar-
biavimo galimybe. Tinkly veiklos efektyvumas
priklauso nuo socialinio tinkly dalyviy jsitvir-
tinimo, tam tikromis prielaidomis ir vertybémis
grindziamos makrokultiiros.

Veiklos valdymas jvardijamas kaip pozityvi viesojo
valdymo forma, kuria jmanoma keisti vieSojo
valdymo funkcijas ir struktaras, sukurti savitus
pertvarkymy ir inovatyviy formy modelius,
galin¢ius padeéti viesojo valdymo institucijoms
spresti Siuolaikinius isukius.
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Santrauka

Globalizacijos sukelti pokyciai, darantys jraka
visuomenés, o kartu ir vieSojo valdymo raidai,
vykdomos globalios reformos suformavo daug
sudétingy uzdaviniy vie$ojo valdymo sistemoms,
ju tobulinimui, valdymo institucijy funkciniy
uzdaviniy ir struketrinés paskirties iSskyrimui bei
jtvirtinimui.

Inovacijos ir inovatyvis sprendimai vieSojo
valdymo sektoriuje yra glaudziai susij¢ su
reformomis ir poky¢iais, siekianéiais reorganizuoti
ir modernizuoti vie$ajj sektoriy.

Siuolaikinéje reformy ir modernizavimo plétros
aplinkoje, inovatyviais vie$ojo valdymo moderni-
zavimo veiksniais ir i§$tkiais laikomi tarpsektorinés
integracijos, multiorganizacijy ir hibridiniy
organizacijy kirimas, horizontaliy, vertikaliy visy
rasiy ir lygiy valdzios bei verslo struktiry
partnerystés formy jvairovés plétra, tinklaveikos
jtvirtinimas, veiklos valdymo mechanizmy
igyvendinimas.

Straipsnyje, remiantis mokslinés literatiiros meta-
analizés, interpretacinio ir teorinio modeliavimo,
vie$ojo valdymo procesiniy ypatumy lyginamo-
sios analizés ir kitais metodais, analizuojami
inovatyvis vieSojo valdymo veiksniai.

Naujojo vie$ojo valdymo kontekste autoriai siekia
apzvelgti inovatyvius veiksnius ir i$$tkius, su kuriais
susiduriama Siuolaikinéje reformy ir vieSojo
sektoriaus modernizavimo aplinkoje. Esminis autoriy
démesys skiriamas tarpsektorinés integracijos
reik§mei vykdant vieSojo valdymo reformas,
kontraktavimo problemoms, tinklinés valdymo
formos ypatumams bei naujy veiklos valdymo
konstrukty analizei.

Straipsnis recenzuotas

PUBLIC GOVERNANCE REFORMS:
INNOVATIVE SOLUTIONS

Alvydas RAIPA, Prof Dr.,
Vidmante GIEDRAITYTE
Mykolas Romeris University

Summary
The globalization leads to the changes that affect the
society and the development of public governance. As
a result, they are carrying out the global reforms, which
Jform many challenges for public management systems,
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their development and rise up the functional tasks and
purposes for government structural consolidation.

Innovations and innovative solutions in public
governance are closely related to reforms and changes
as the processes of reorganization and modernization

of public sector.

In today’s modernization and reform development
environment, innovative factors and challenges in
public government can be considered as collaboration,
public — private partnership, inter - sectoral
integration, development of hybrid and multi
organizations, consolidation of networking and
mechanisms of performance management.

The innovativeness in the doctrine of new public
governance is perceived as the improvement of public
sector’s efficiency and productivity. This requires the
building of new inter - sectoral relationship and the
creation of long-term projects of innovative
partnership environment. In recent years, researchers
have drawn attention to the public and
nongovernmental partnership, public-private hybrids
and other innovative approaches of public governance.
Contracting, as an innovative measure of public
sector reform, is closely related to partnerships and
strategic alliances. It is characterized as long-term
social exchange, mutual trust, interpersonal affection,
commitment and common solutions to problems.
Networking is named as one of the innovative
elements, which makes the public service reform
process more decentralized, pluralistic, and give the
possibility of increased cooperation. The network
efficiency depends on structural or relational
embeddedness, and macroculture. Performance
management is identified as the ideal form of public
governance, which permits to change the public
government functions and structures, to create original
restructuring models and innovative forms.

The article, on the basis of a meta-analysis of scientific
literature, interpretative - theoretical modeling,
comparative analysis of public governance procedural
characteristics and other methods, analyzes the
innovative elements of public sector reform. The
authors use the context of new public governance and
seck to review the innovative factors and challenges,
which are facing the environment of nowadays public
sector reform and modernization.

The authors focus on the value of collaboration and inter
- sectoral integration in public sector reform, the problems
of public sector contracting, the features of networked
governance and constructs of performance management.
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Ivadas

Komerciniai bankai, jy veiklos patikimumas ir
stabilumas yra labai svarbis Siuolaikiniame
ekonominiame gyvenime, nes tai lemia Salies
patraukluma internacionalizacijos kontekste.

Siandienéje verslo aplinkoje vis labiau reiskiantis
globalizacijos procesams, atsiranda naujy
neapibrézty riziky, naujy grésmiy ir problemuy,
kurios turi jtakos komerciniy banky stabilumui
ir patikimumui. Ekonominio nuosmukio, sukelto
pasaulines krizés, laikotarpiu iSryskéjo komerciniy
banky veiklos trakumai. Smukes pasitikéjimas
alies banky sistema sumazino namy tkio
vartojimo apimtj ir komerciniy struktiry
investicijas, tai padaré jtaka Salies banky
stabilumui. Todél problemy sprendimui turi
bati teikiamas prioritetinis démesys.

Suvokiant bankininkystés aktualumg $iy laiky
visuomenei, vis spartéjant technologinéms
naujovéms, pleciantis finansiniy operacijy mastui
ir joms sudétingéjant, svarbu uztikrinti vientisa,
stabilig ir patikimg banking sistema musy salyje.

Sia publikacija sickiama atkreipti démesj j naujas
tendencijas, iSryskinti naujas grésmes ir rizikas,
sietinas su komerciniy banky stabilumu ir
patikimumu.

Komerciniai bankai ir jy veikla Lietuvoje:
S$iuolaikiné situacija

Vienas svarbiausiy finansy sistemos dalyviy yra
komerciniai bankai, kuriy tikslas — biti finansiniu
tarpininku ir teikti jvairias finansines paslaugas.
Be komerciniy banky, Lietuvoje veikia nemazai
jvairiy kity finansy institucijy: kredito unijos,
draudimo ir lizingo bendroves, kapitalo rinkos

dalyviai ir pensijy fondai, taciau reik§mingiausia
finansy rinkos dalj sudaro komerciniai bankai.

Komerciniy banky dalis finansy rinkoje sudaro 82
proc., todél Lietuvos banky sektorius turi didele
reik§me tiek finansy sistemai, tiek $alies
ckonomikai. Siuo metu Lietuvoje veikia 7 Lietuvos
banko licencija turintys komerciniai bankai, 2
uzsienio banky atstovybés, 9 uzsienio banky filialy
ir 266 Europos Sajungos bankai, veikiantys
Lietuvos Respublikoje nejsteigus filialo (LB 2012).

Visus Lietuvoje veikianéius bankus galima
suskirstyti j dvi pagrindines grupes: didziuosius
komercinius bankus ir vidutinius bei mazuosius
komercinius bankus . Toks skirstymas yra salyginis,
nes, palyginti su Vakary Europos valstybémis,
Lietuvoje veikiantys bankai yra nedideli.

Pirmaujandias Lietuvos banky sektoriaus pozicijas
uzimantys didieji komerciniai bankai teikia visas
galimas paslaugas privatiems ir verslo klientams,
atlieka visas Lietuvos Respublikos banky jstatyme
nustatytas banko operacijas: priima indélius, teikia
paskolas, perveda pinigus, vykdo dokumentinius
atsiskaitymus, savo klientams keicia valiuta,
i8duoda mokamasias korteles, finansuoja prekybos
operacijas, investuoja | vertybinius popierius ir
jais prekiauja, atlicka kitas operacijas.

Didziausiy uzsienio kapitalo salies komerciniy
banky atlieckamy operacijy ir teikiamy produkty
bei paslaugy spektras yra labai platus — jie teikia
jvairias finansines paslaugas, skatina fizinius ir
juridinius asmenis jomis naudotis, formuoja
teigiamg banko jvaizdj, teikia parama asmenims
ar tam tikroms sritims, ypatinga démesj skirdami
mokslui, kultiirai ir menui.
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Vidutiniai ir mazieji $alies komerciniai bankai
labiau orientuojasi j tam tikrg ekonoming veikla
ar klienty grupe. Vidutiniy ir mazyjy komerciniy
banky grupei priklauso $alies ir uzsienio kapitalo
komerciniai bankai, kuriy pagrindinis tikslas —
smulkiojo ir vidutinio verslo plétros finansavimas.
Jy teikiamy produkty ir paslaugy spektras néra
toks platus, kaip didziyjy komerciniy banky,
tadiau jis atitinka specializuotos rinkos klienty
poreikius ir lakescius.

Didziyjy $alies komerciniy banky grupei
priklauso trys uzsienio kapitalo bankai, kuriy
kartu valdomas turtas 2012 m. pabaigoje sudaré
72 proc. rinkos turto. Trys didieji salies
komerciniai bankai turi labai platy produkey bei
paslaugy asortimenty ir aptarnauja daugiausia
klienty, palyginti su kitais bankininkystés rinkos
dalyviais. 2012 m. pabaigoje trijy didziausiy
komerciniy banky aktyviy klienty skaidius sieké
3203 tokst. (i$ jy fiziniy asmeny — 3051 tikst.,
juridiniy — 152 tikst.), o vidutiniy ir mazyjy
komerciniy banky klienty skai¢ius tuo paciu
laikotarpiu sieke tik 398 tiukst. (i§ jy fiziniy
asmeny — 369 tukst., juridiniy — 29 tokst.) (LBA
2012).

Palyginti su 2011 m. pabaiga, 2012 m. pabaigoje
didiesiems komerciniams bankams priklausanti
turto rinkos dalis padidéjo 4 proc. punktais.
Pagrindiné Sio pasikeitimo priezastis — 2011 m.
pabaigos jvykiai Lietuvos bankininkystes rinkoje,
kurie sukélé poky¢ius banky sektoriaus struktiroje
ir paveike klienty pasitikéjima komerciniais bankais.

AB bankas ,,Snoras“ buvo penktas pagal turto dydj
Lietuvos bankininkystés rinkoje ir 2011 m. III
ketvir¢io pabaigoje valdé 8,1 mlrd. Lt turtg. Banko
regioninj tinklg sudaré 258 skyriai ir klienty
aptarnavimo vietos. Indélininky skaicius, tarp jy
ir stambiy kompanijy, sieké 287 takst. klienty.
Bendra klienty indéliy suma sudaré daugiau kaip
6,1 mlird. Lt (LBA 2012).

Susiklos¢iusi padeétis atitinkamai pakoregavo Lietuvos
banky sektoriaus struktiirg. Dalis buvusiy AB banko
»onoras” klienty peréjo j kitus komercinius bankus,
daugiausia  uzsienio banky kontroliuojamus
patronuojamuosius bankus. DidZioji dalis rinkos
atiteko didziyjy komerciniy banky grupei. Pvz.,
2011 m. pabaigoje paskoly portfelio dalis, rinkoje
priklausanti  vidutiniams ir
komerciniams bankams, sumazéjo 6 proc. punktais,
o didziyjy komerciniy banky valdoma paskoly
portfelio dalis padidéjo 5 proc. punktais.

maziesiems
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2012 m. pabaigoje didziyjy komerciniy banky
valdoma indéliy portfelio dalis rinkoje padidéjo
net 8 proc. punktais, atitinkamai vidutiniy ir
mazyjy komerciniy banky valdoma dalis
sumazéjo 3 proc. punktais.

Kadangi AB bankas ,Snoras“ buvo priskiriamas
prie vidutiniy $alies komerciniy banky ir jo
uzimama rinkos dalis buvo gana svari, jo
bankrotas smarkiai pakoregavo visa Lietuvos banky
sektoriaus struktiira, ypa¢ vidutiniy ir mazyjy
komerciniy banky uzimamg rinkos dalj.

2013 mety pradzia taip pat pasizyméjo
reik$mingu jvykiu Lietuvos banky sistemoje — AB
Ukio banko veiklos sustabdymu. Sis neigiamas
ekonominis poveikis banky sektoriui buvo
trumpalaikis ir didesnés jtakos $alies banky
sektoriui neturéjo — jis isliko stabilus, gerai
kapitalizuotas, turi pakankamg likvidumo atsarga
ir dirba pelningai (LB 2013).

Kaip matome, Siuo metu bankininkystéje
pasireiskia jvairiy problemy, kurias sukelia
nuosmukiai, naujos rizikos, naujos technologijos
ir pazanga, taip pat banky sektoriaus viduje
kylanéios problemos. Visa tai turi jtakos
komerciniy banky patikimumui, todél siy
problemy sprendimui turi bati teikiamas
prioritetinis démesys.

Banky veiklos ir patikimumo analizavimo

metody taikymo praktika

Sprendziant pirmiau jvardytas problemas, svarbu
uztikrinti auksta komerciniy banky patikimuma.
Banky patikimumui vertinti taikomos jvairios
metodikos.

Europos banky priezitros institucijy komitetas
ragina komercinius bankus vadovautis isleistais
»Pazangaus vertinimo ir vidaus reitingais pagrjstais

metodais“ (CEBS 2006).

Bazelio banky priezitros komitetas yra isleides
Vidaus reitingy sistemy patikimumo vertinimo
studijas ir Zemo jsipareigojimy nejvykdymo lygio
portfelio patikimumo vertinimo principus Bazelio
IT sistemoje (Bazelio komitetas 2005).

Didzioji dalis $iy metody remiasi kokybiniy ir
kiekybiniy kriterijy patikimumo vertinimu bei
reitingy sistemy struktiros ir priskyrimo
patikimumo vertinimu.

Banky patikimumui Lietuvoje vertinti pasirinkta
komerciniy banky saugumo ir stabilumo jverti-
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nimo metodika. Ji apima kiekybing finansinés
banko buklés analize¢, remiantis daugiakriteriu
vertinimu. Metodikos kriterijy pasirinkimo
pagrindas — CAMELS reitingai, pla¢iai naudojami
JAV banky sektoriaus priezitros institucijy
(Podviezko 2011).

CAMELS reitingy apskai¢iavimo metodika néra
viesai skelbiama, taciau yra zinoma, kad ji apima
Sesias banko veiklos kategorijas:

*

kapitalo pakankamumas,

*

turto kokybe,

L 4

valdymo kokybé,
& pajamos,
o likvidumas,

¢ jautrumas rinkos rizikai (Scott MacDonald,
Koch 20006).

Pritaikius $ig sistemg Lietuvos banky sektoriui,
banko patikimumg sitloma vertinti remiantis
astuoniais kriterijais, iSvardytais 1 lenteléje.

1 lenteléje pateikti kriterijai yra santykiniai
finansiniai rodikliai, pagal kuriuos bus vertinamas

banky patikimumas $iame straipsnyje. Kriterijai yra
dviejy tipy: maksimizuojantys ir minimizuojantys.
Maksimizuojantys kriterijai jgyja tuo geresng verte,
kuo jie didesni, minimizuojantys — kuo jie yra
mazesni. Metodikos autoriy parinkti kriterijai
patenka | keturias kategorijas: kapitalo (K1, K2),
turto (K3, K4), pajamy ir pelningumo (K5, K6,
K7) bei likvidumo (K8).

Kiekvienam kriterijui suteikiamas svoris.
Svarbiausiais laikomi pajamy ir pelningumo grupeés
kriterijai (K5 ir K6), nes gana didelés pajamos gali
kompensuoti galimus nuostolius, todél bankas
isliks stabilus. Todél Siems kriterijams suteiktas
dvigubai didesnis svoris. Taciau, straipsnio autoriy
nuomone, ekonominio nuosmukio atveju labai
svarbus yra turto kokybés jvertinimas, nes dalis
banky, nenoréedami bloginti savo pelningumo, gali
nepakankamai objektyviai vertinti savo paskoly
uzstaty vertg. Suteikiant pelningumo koeficientams
didesnj svorj, gali bati iSkreiptas bendras banko
finansinés padéties vaizdas. Todél Sio straipsnio
autores sitlo modelio kriterijy svorius pakoreguoti,
ir vienam i§ turto kokybés koeficienty (K4) suteikti
didesnj svorj (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Banky patikimumo vertinimo kriterijai, proc.

Nr. Pavadinimas Apskaiciavimas Tipas | Svoris | Svoris*

Kapitalo pakankamumas

K1 |1 lygio kapitalo koeficientas 1 lygio kapitalas/ Turtas jvertintas pagal rizikg | Maks. 10 10
Kapitalo pakankamumo : ;s n

K2 Lo 5 a cieng s Kapitalas/Turtas jvertintas pagal rizikq Maks. 10 10

Turto kokybe

K3 | Pradelsty paskoly koeficientas Pradelstos paskolos/ I viso paskoly Min. 10 10

K4 Nuosvt Ol ~ ad s Paskoly vertés sumazejimas/ I5 viso paskoly | Min. 10 20
sumazéjimo koeficientas

Pajamos ir pelningumas

K5 | Sanaudy/pajamy koeficientas Sanaudos/Pajamos Min. 20 20

K6 Pelno pries atidéjimus Pelnas pries zztzde]zm@s/‘ Turtas jvertintas pagal Maks. | 20 10
koeficientas riziky

K7 | Grynojo pelno koeficientas Grynasis pelnas/ Turtas fvertintas pagal rizikg | Maks. 10 10

Likvidumas

K8 ig“;‘e‘}l‘{‘i‘\’/i‘i?‘enms R O jsipareigojimai | Maks. | 10 10

*Straipsnio autoriy naudojamas svoris
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Igyvendinant $ig metodika, galima naudoti
daugiakriterj vertinima (A. Podviezko, V.
Podviezko 2011).

Siekiant jvertinti banky patikimumga pagal astuonis
kriterijus, buvo taikomi du daugiakriterinio
vertinimo metodai: kriterijy reik§miy ir jy
reik§mingumy sandaugy sumy metodas (angl.
Simple Additive Wieghting) ir suteikty rangy
sumavimo metodas (angl. Sum of Ranks).

Suteikty rangy sumavimo metodas taikomas
pelningumo, rinkos daliy ir patikimumo analiziy
rezultatams apibendrinti, nes kiekvienas $iy
kriterijy yra kompleksinis ir susideda is keliy
elementy. Sio metodo esmé — bendro visiems
kriterijaus elementams koeficiento isvedimas
(Ginevicius et al. 2010).

Suteikty rangy sumavimo metodas turi du
apribojimus: jame gali buti naudojami tik
maksimizuojantys kriterijai ir jis reikalauja, kad visos
reik§meés bty teigiamosios. Kadangi pasirinktuose
modeliuose yra tiek minimizuojanciy kriterijy, tiek
neigiamy reik§miy, batina atlikd papildomas kriterijy
transformacijas (Podvezko 2011). Neigiamosios
reik$meés buvo transformuotos j teigiamasias. Naudojat
transformacija maziausia reik§meé tampa lygi vienetui,
o kitos reikémeés tampa didesnés uz vieneta.

Taip pat buvo atliktas dar vienas kriterijy
transformavimas, kuriuo remiantis buvo iSskirti
maksimizuojantys ir minimizuojantys kriterijai.
Geriausia kriterijaus reik§mé (t. y. maziausia —
minimizuojancio, ir didziausia — maksimizuo-
jancio kriterijaus atveju) jgijo reik$me, lygia 1, o
likusiy kriterijy reik§més tapo mazesnés uz 1.
Atlikus transformacijas, buvo apskaiciuotos
bendros patikimumo rodiklio reik§meés, kurias
naudojant buvo atliktas banky rangavimas.

Komerciniy banky patikimumas Lietuvoje:
situacija, tobulinimo poreikiai ir galimybés

Siekiant sudaryti salygas Lietuvos ekonomikai augti
batina jgyvendinti kryptingas priemones,
uztikrinandias stabilig ir patikimg banky sistema.
Siuo tikslu bitina periodiskai analizuoti patikimuma
lemiancius veiksnius, prioritety teikiant kiekybiniam
paties patikimumo vertinimui.

Taikant modifikuota patikimumo vertinimo
metodika buvo i$analizuota situacija, susiklosciusi
Lietuvoje ir, pasinaudojus 2009-2012 m. banky
metinés finansinés atskaitomybés duomenimis,
buvo jvertintas komerciniy banky patikimumas.
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Koeficientams apskai¢iuoti buvo naudojami
pradiniai finansiniai duomenys, t. y. absoliutis
banky veiklos finansiniai rodikliai.

Banky dydziy jtaka buvo eliminuota naudojant
toliau apskai¢iuotus santykinius koeficientus, kas
leido palyginti skirtingy banky veiklos rezultatus
tarpusavyje (zr. 2 lentelg). Koeficientai
apskaiciuoti 1 lenteléje pateikta tvarka.

Verta atkreipti démesj, kad koeficientai K3, K4
ir K5 yra minimizuojantys, todél geriausiu
rodikliu turi bati laikoma maziausia koeficiento
reik§meé.

2 lenteléje apskaiciuoti aStuoni santykiniai
koeficientai, kurie naudojami tolesniam banky
patikimumui vertinti.

2012 m. geriausia kapitalo pakankamuma turéjo
AB ,Citadele” bankas — privalomasis kapitalo
pakankamumo koeficientas siecke 22,5 proc. (LB
nustatytas normatyvas sudaro ne maziau kaip 8
proc.), o pirmo lygio kapitalo pakankamumas
sudaré beveik 19,5 proc. Zemiausig kapitalo
pakankamumo koeficienta 2012 m. turé¢jo AB
Siauliy bankas — 12,8 proc. Kad ir kaip bity,
visi bankai, i§skyrus AB Ukio bankg, 2012 m.
pabaigoje vykdé LB nustatytg kapitalo rizika
ribojantj normatyva. Reikia atkreipti démesj, kad
pateiktoje lenteléje, skirtingai nuo kity banky,
AB Ukio banko rodikliai pateikti I pusmecio
duomenimis, todél sio banko koeficientai taip pat
atitinka normg. Lietuvos banko duomenimis,
2013 m. sausio 1 d. AB Ukio bankas nevykdé né
vieno su kapitalu susijusio normatyvo bei virsijo
nustatyta maksimalios paskolos vienam
skolininkui ribg (Lietuvos bankas 2012).

Didziuosiuose bankuose $is koeficientas paprastai
bina zemesnis nei mazuosiuose bankuose, nes
didieji Lietuvos komerciniai bankai yra
skandinavisky banky antrinés bendrovés, o tai
sudaro paprastesnj skolinimasi. Taigi didieji bankai
gali sau leisti prisiimti Siek tiek didesn¢ rizika nei
mazieji bankai, kurie neturi pagrindinio banko,
galincio juos iSgelbéti sunkmeciu. Vidutiniai
kapitalo pakankamumo lygiai didziyjy ir mazyjy
bei vidutiniy banky grupéms pavaizduoti 1 pav.

1 pav. parodyta, kaip kito vidutinis banky
kapitalo pakankamumo rodiklis 2005-2012 m.
Verta pazyméti, kad 2008 m. keitési kapitalo
pakankamumo reikalavimai (Basel II), todel 2007
ir 2008 mety kapitalo pakankamumo rodikliai
néra patikimai palyginami.
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2 lentelé. Banky patikimumo vertinimo koeficienty apskaiéiavimas 2012 m., proc. (atlikta autoriy)

SEB (SWED| DNB | $B | MB | CITA | UB*
Kapitalo pakankamumas
K1 |1 lygio kapitalo koeficientas 12,26 14,58 12,66| 15,99 8,70 19,45| 10,90
K2 éagi;)l)o palekaniums koeflclentss | o0\ gm0l 1438 ws1] fdoy] mm1| 1298
Turto kokybé
K3 | Pradelsty paskoly koeficientas 443 525 1,97 1,41 231 1,301 3,84
K4 | uostolit del vertés sumazjimo 034| 078 040 137| 454 038 265
Pajamos ir pelningumas
K5 | Sqnaudy/pajamy koeficientas 78,23| 49,44| 40,78| 47,13| 50,67| 78,85| 87,43
K6 | Pelno pries atidéjimus koeficientas 0,64 1,89 1,28 1,821 3,00 1,L19| 0,21
K7 | Grynojo pelno koeficientas 0,74) 2,08 091 0,60 0,51 1,54 -1,25
Likvidumas
K8 | Likvidumo koeficientas (> 30 %) 35,21 39,80| 43,01| 42,78| 48,75| 44,76| 35,63

Iki krizés mazyjy banky kapitalo pakankamumas
buvo pastebimai aukstesnis nei trijy didziyjy
banky. Krizés laikotarpiu situacija pasikeite —
didieji bankai stipriau padidino savo kapitalo
pakankamumg ir jis tapo Siek tiek aukstesnis nei
mazyjy ir vidutiniy banky. Tai buvo padaryta
pradéjus ankséiau laiko grazinti didziaja dalj
subordinuoty paskoly pagrindiniams bankams.

Turto kokybeés koeficienty grupéje reikéry isskirti
AB ,Citadele” banka, kurio pradelsty paskoly
santykis su visu paskoly portfeliu 2012 m. buvo
maZiausias ir sudaré 1,3 proc. Sis bankas taip pat
turéjo vieng zemiausiy nuostoliy dél paskoly
vertés sumazéjimo koeficienta, kartu su AB SEB
ir AB DNB bankais. Taip pat verta atkreipti
démesj | AB ,Swedbank® turto kokybés
koeficientus. Sis bankas turi didZiausia pradelsty
paskoly santykj su visu paskoly portfeliu (taip pat
kaip ir pastaruosius ketverius metus), 2012 m.
daugiau nei 60 d. pradelstos paskolos sudaré
daugiau nei 5 proc. visy paskoly. Tacdiau nuostoliy
dél paskoly vertés sumazéjimo koeficientas yra
neigiamas, o tai reiskia, kad banko paskoly verte
padidéjo. Tai gali bati aiskinama tuo, kad
prasidéjus krizei 2009—-2010 m. $is bankas sudare
nepagristai didelius atidéjimus blogoms

paskoloms, kurie ateinanciais metais pradéjo
grizti, tokiu badu didindami paskoly verte ir
banko pelng. Panasi situacija galéjo biti matoma
ir AB SEB banke 2010-2011 m. Daugiausia
nuostoliy dél paskoly vertés sumazéjimo patyre
UAB Medicinos bankas — jie sudaré 4,5 proc.
banko turimo paskoly portfelio. Pazymétina, kad
$io banko paskoly vert¢ mazéja daugiausia i$ visy
nagrinéjamy banky jau tre¢ius metus i§ eilés.

Kitas svarbus veiksnys vertinant banky veiklg yra
pajamos. 2012 m. geriausig iSlaidy ir pajamy
santykj turé¢jo AB DNB bankas, kurio sanaudos
sudaré apie 41 proc. pajamy. Ankstesniais metais
maziausias iSlaidy ir pajamy santykis buvo ir UAB
Medicinos banke. Pastebimai didesnes islaidas
pernai patyré bankai AB SEB ir AB ,Citadele®
bankai, kuriy sanaudos virsijo 78 proc. veiklos
pajamy. Geriausias pelningumas 2012 m. buvo
AB ,Swedbank®, kuris uzdirbo tieck daugiausia
pelno per metus (334,2 mln. Lt), tiek turéjo
geriausig grynojo pelno koeficienta (K7) — banko
grynasis pelnas sudaré 2,1 proc. pagal rizika
jvertinto banko turto. Vertinant pagal pelng pries
atidéjimus, santykinai pelningiausiu banku
pernai buvo UAB Medicinos bankas, kurio pelnas
prie§ atidéjimus sudaré 24,5 mln. Lt, arba 3 proc.
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1 pav. Banky kapitalo pakankamumo dinamika 2005-2012 m. (sudaryta autoriy)

turto, jvertinto pagal rizika. AB Ukio bankas
pajamy ir pelningumo kriterijy grupéje buvo
prasciausias pagal visus tris koeficientus. Tai yra
vienintelis nuostolingai veikgs bankas 2012 m.
Be to, banko islaidy ir pajamy santykis gerokai
virsijo kity banky rodiklius pastaruosius kelerius
metus, 0 2010 m. Sio banko sanaudos daugiau
nei 1,7 karto vir$ijo banko pajamas.

Geriausig likviduma 2012 m. turéjo UAB
Medicinos bankas — 48,8 proc. Nors $is bankas
per pastaruosius trejus metus mazino §j rodiklj,
jis i8lieka auksciausias nuo 2010 m. Maziausias
likvidumo koeficientas pernai buvo AB SEB banke
— 35,2 proc. Vis deélto lyginti didelius ir mazus
bankus pagal §j rodiklj néra visiskai korektiska,
nes, kaip jau mineéta, didieji bankai, turédami
pagrindinius bankus uznugaryje, gali sau leisti
zemesnj likviduma, skirtingai nuo mazyjy
lietuvisko kapitalo banky, kurie prireikus negalés
taip paprastai pasiskolinti. Tai matyti i§ toliau
pateikto grafiko, kuriame rodomas didziyjy bei
vidutiniy ir mazyjy banky likvidumo koeficiento
lygis per paskutinius astuonerius metus (2 pav.).

Beveik kiekvienais metais didziyjy banky
likvidumo rodiklio vidurkis buvo mazesnis nei
mazyjy ir vidutiniy banky. ISimtis yra 2009 ir
2011 m., kai tiek didziyjy, tick mazesniy banky
vidutinis likvidumas buvo daugmaz to paties lygio.
Tai parodo, kad didieji bankai turi daugiau
galimybiy padidinti savo likviduma, jeigu to
reikalauja ekonominé situacija.

Transformuotos patikimumo kriterijy reik§meés
pateikiamos 3 lenteléje.

56

Kiekvienoje eilutéje geriausia santykinj rodiklj
turin¢iam bankui priskiriama reiksme, lygi vienetui.
Kuo rodiklio reiksmé mazesné, tuo blogesnis banko
rezultatas. Lenteléje galima matyti, kad 2012 m.
AB ,Swedbank® turéjo geriausius nuostoliy dél vertes
sumazéjimo (K4) ir grynojo pelno koeficientus (K7).
UAB Medicinos bankas geriausi pelno pries
atidéjimus koeficientas (K0) ir likvidumo koeficientas
(K8) didziausi. AB ,,Citadele” bankas turi geriausias
kapitalo pakankamumo (K1, K2) ir pradelsty
paskoly koeficienty (K3) reik§mes, o bankas DNB
turi geriausig i$laidy ir pajamy rodiklj (K5).
Remiantis 3 lentelés duomenimis, bendroms
patikimumo rodiklio ir normuotoms patikimumo
rodiklio reik§méms apskai¢iuoti buvo gauti
rezultatai, pateikti 4 lenteléje.

4 lenteléje apskaiciuotos bendros patikimumo
rodiklio reik§meés sujungia visus aStuonis
patikimumo vertinimo kriterijus ir leidZia suranguoti
bankus pagal jy patikimumo laipsnj. Bendros
patikimumo rodiklio reik$meés gali jgyti reiksmes
intervale nuo nulio iki vieneto, t. y. kuo rezultatas
yra arciau 1, tuo didesnis banko patikimumas.
DidzZiausia patikimumo rodiklio reik§mé reiskia
geriausig patikimumo laipsnj, todel galutinis banky
rangavimas vykdomas mazéjimo tvarka. Taigi kuo
didesné bendra patikimumo rodiklio reik$mé, tuo
bankas patikimesnis. Normuotoms patikimumo
reikSmeéms i§ esmes galioja ta pati salyga, tik jos dar
leidzia jvertinti banky patikimumo skirtumus jy
vidurkio atzvilgiu.

Remiantis 4 lentelés rezultatais, galima teigti, kad
keturiy banky — AB ,Swedbank“, AB DNB, AB
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giauliq ir AB ,Citadele — finansinis patikimumas
vir$ijo vidutinj patikimumo lygj. Galutinis
rangavimas buvo atliktas didéjimo tvarka, t. y.
geriausia rezultata turintis bankas jgauna rango
reikSme, lygia 1, o blogiausius rezultatus turindiam
bankui priskiriamas rangas, lygus 7. Remiantis
naudota metodika buvo gauta, kad 2012 m.
finansiniu pozitriu patikimiausiu banku gali bati
laikomas AB ,Swedbank®, kurio bendra kriterijy
reik§mé sieké 0,784. Tai lémé pelningiausia banko
veikla, taip pat geri likvidumo bei iSlaidy ir pajamy
santykio rodikliai, kuriy reik§més virsijo 0,8 (zr. 3
lentelg). Vis délto, autoriy nuomone, daugiausia
gautg rezultatg paveiké nuostoliy dél paskoly vertes
sumazéjimo koeficientas, kuris yra gerokai aukstesnis
nei kity banky (transformuota kriterijaus reikme
dvigubai didesné uz kity banky reik$mes), nes, kaip
jau minéta, AB ,,Swedbank® krizés mety suformuoti
atidéjimai $iuo metu grizta atkurdami paskoly verte.

Antroje vietoje pagal patikimuma yra AB
,Citadele® bankas, kurio patikimumo kriterijaus
reik§me lygi 0,715. Daugiausia tam jtakos daré
auksciausias banko kapitalo pakankamumas bei geri
likvidumo ir grynojo pelno rodikliai, kurie sudare
apie 0,9. Aukstas Sio banko patikimumo rezultatas
yra logiskas — 2010 m. restruktarizavus AB PAREX
banka, visi blogieji aktyvai buvo i$imti, o | AB
,Citadele” banka buvo perkelti tik gerieji aktyvai.

AB Ukio banko rezultatas yra toks, kokio ir galima
buvo tikeétis — pagal 2012 m. I pusmecio
duomenis $is bankas pagal patikimumga labai
nusileido kitiems bankams, o bendra patikimumo
rodiklio reiksmé sudaré 0,389. Pazymétina, kad

$io banko patikimumas buvo prasciausias trejus
metus i§ eilés. DidZiausia jtakg tam turéjo prastas
banko veiklos efektyvumas ir pelningumas. Banko
islaidos jau kelerius metus virsijo 90 proc. pajamy,
tai yra kur kas daugiau nei kituose bankuose. 2010
m. banko veikla i§ viso buvo neefektyvi — islaidos
sudaré daugiau nei 170 proc. banko pajamy.
Skirtingai nuo kity banky, AB Ukio bankas nuo
krizés pradzios 2009 m. taip ir nesugebéjo vykdyti
pelningos veiklos, ir 2012 m. buvo vieninteliu
nuostolingai dirbusiu banku. Be abejo, 2012 m.
pabaigoje prie nepatikimos banko veiklos prisidéjo
ir tai, kas nebuvo atskleista banko ataskaitose —
banko jsipareigojimai virsijo turta, kuris buvo
pervertintas siekiant dar labiau negadinti
pelningumo rodikliy. Siy mety pradzioje AB Ukio
bankas nevykdé kapitalo pakankamumo
normatyvy, be to, neatitiko ir maksimalios
paskolos vienam skolininkui reikalavimy (Lietuvos
bankas 2012). Paties AB Ukio banko pateiktos
2012 m. pirmojo pusmecio neaudituotos
ataskaitos duomenimis, maksimali banko paskola
vienam skolininkui sudaré 24,97 proc. kapitalo
(normatyvas — 25 proc.), o maksimali paskoly
suma antrinéms jmonéms sudaré 74,23 proc.

(normatyvas — 75 proc.) (AB Ukio bankas 2012).

Kadangi patikimumo vertinimas tam tikrais metais
neatspindi rodikliy dinamikos, daryti iSvadas dél
banko stabilumo ir saugumo pagal vieneriy mety
rezultatus néra tikslu. Norint sudaryti i$samesnj
vaizda apie finansing banky padétj, reikia
periodiskai atlikti tokj vertinimg ir lyginti
gaunamus rezultatus. Tuo tikslu analogiskai buvo
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3 lentelé. Transformuoti banky patikimumo vertinimai 2012 m. (sudaryta autoriy)

Kriterijai Svoris|] SEB |SWED | DNB SB MB | CITA | UB*
K1 |I lygio kapitalo koeficientas 0,1 0,630, 0,750, 0,651] 0,822| 0,447 1,0 0,560
K2 Kapitalo pakankamumo

koeficientas 0,1 0,594| 0,746 0,636| 0,569| 0,625 1,0| 0,577
K3 |Pradelsty paskoly koeficientas| 0,1 0,294| 0,248/ 0,662| 0,926| 0,563 1,0{ 0,339
K4 i‘;‘:j;;ﬂ‘;jioveeéz:mas 02 | 0473] 1,00 0458 0317 0,158 0463 0,226
K5 |Sqnaudy/pajamy koeficientas | 0,2 0,521| 0,825 1,0 0,865 0,805/ 0,517| 0,466
K6 Pelno pries atidéjimus

koeficientas 0,1 0,214| 0,630, 0,426| 0,606 1,0 0,395/ 0,068
K7 |Grynojo pelno koeficientas 0,1 0,691 1,0 0,729 0,658 0,637| 0,875 0,230
K8 |Likvidumo koeficientas 0,1 0,722| 0,816/ 0,882/ 0,878 1,0 0,918 0,731

atliktas ir 2009-2011 m. banky patikimumo
vertinimas. 5 lenteléje pateikiamas galutinis
rezultatas — Sj kriterijy reik§meés ir rangavimas.

Remiantis gautais rezultatais, AB ,Swedbank®
buvo patikimiausiu Lietuvoje registruotu banku
2011 ir 2012 m., o 2010 m. jis buvo antroje
vietoje. Tai daugiausia lémé geras banko
pelningumas ir kapitalo pakankamumas. AB
»owedbank® grynasis pelnas 2011 m. pabaigoje
sudaré 571,1 mln. Lt, arba 4,65 proc. pagal rizika
jvertinto turto. 2010 m. patikimiausiu banku tapo
AB SEB bankas, kurio bendra kriterijy reik$me
sudaré 0,77. Verta pazyméti, kad tais metais visi

bankai (isskyrus AB bankg ,Snoras“) dirbo
nuostolingai, ta¢iau AB ,Swedbank® ir AB SEB
banko tiek santykiniai, tiek absoliutiis nuostoliy
dydziai buvo maziausi ir sudaré atitinkamai 3,6
mln. Lt ir 12,1 mln. Lt.

Gauti rezultatai nereiskia, kad vieni bankai yra
patikimi, o kiti ne. Modelio esmé — jvertinti banky
finansinio stabilumo ir saugumo laipsnj vienas kito
atzvilgiu. Be to, taikytas modelis apima tik aStuonis
finansinius santykinius kriterijus, kurie ne visada
gali atspindeéti finansing banko situacija, ypac
ekonomineés krizés aplinkoje, kai skirtingi bankai
pasirenka skirtingg politika savo veiklai organizuoti.

4 lentelé. Patikimumo rodiklio reiksmés pagal kriterijy reikSmiy ir jy reiksmingumy
sandaugy sumy metodg, 2012 m. (sudaryta autoriy)

SEB SWED | DNB SB MB CITA UB
Bendra padldmumo | 5151204 | 0600 | 0,682 | 0,620 | 0715 | 0,389
rodiklio reik§me
Normuota
patikimumo rodiklio 0,117 0,178 | 0,157 | 0,155| 0,141 | 0,163 | 0,089
reik§mé
Patibimumo vidurkis = 0,143
RANGAS 6] 1] 3] 4] s] 2] o

Pastaba: reikimés, didesnés uz vidurky, paZyméros pasviruoju Sriftu.
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O kaip rodo pastaryjy mety patirtis Lietuvos banky
sektoriuje, finansinés banky pateikiamos ataskaitos
realios situacijos gali ir neparodyti (AB ,Snoro“ ir
AB ,Ukio“ banky pavyzdziai).

Remiantis 5 lentelés duomenimis, tyrimo metu
buvo gauti gana netikeéti rezultatai — priesingai
paplitusiai nuomonei, kad kuo bankas didesnis,
tuo jis patikimesnis, tyrimas parode, kad
didziuosius skandinavisko kapitalo bankus
negalima vienareik§miskai laikyti patikimiausiais.
Taikant a$tuoniy koeficienty modelj, buvo gauta,
kad 2009-2012 m. abu mazieji nacionalinio
kapitalo komerciniai bankai — AB Siauliy bankas
ir UAB Medicinos bankas, lenké bent vieng i$
didziyjy komerciniy banky. Vis délto Siuos
rezultatus reikéty vertinti kritiskai, nes net
eliminavus banky dydj, islieka nemazai veiksniy,
kurie gali iSkreipti rezultata, pavyzdziui,
naudojami skirtingi kapitalo formavimo standartai
ir pan. Siekiant neiskreipti vertinimo, straipsnio
autorés sitlo didziyjy ir mazesniy banky
patikimuma lyginti atskirai.

Taip pat, darant iSvadas apie banky patikimuma,
reikia daugiausia remtis 2011-2012 m.
rezultatais, nes krizés metais taikytas modelis néra
pakankamas, siekiant objektyviai jvertinti banky
stabiluma. Be to, finansiniai AB ,,Citadele“ banko
rezultatai 2009-2010 m.
palyginami su vélesniy mety rezultatais, nes i§
esmés nuo 2010 m. tai yra naujas bankas, j kurj
buvo perkelti gerieji AB PAREX banko aktyvai.
Kaip matyti 5 lenteléje, AB PAREX (,Citadele®)
banko patikimumas 2009 ir 2010 m. buvo
jvertintas kaip vienas Zemiausiy, tadiau tai i§ esmés
niekaip neveikia dabartinés finansinés banko
padéties, o vertinant skaitine iSraiska visg 2009—
2012 m. laikotarpj kartu, jie vis délto gerokai
pabloginty rezultata.

nera tinkamai

Taigi, siekiant padaryti tinkamas i$vadas apie banky
sauguma ir stabilumg, buvo sudaryta gauty
kiekvieny mety patikimumo rodiklio reik$miy ir
rangy lentelé. Kiekvienam laikotarpiui buvo
apskaiciuota koeficienty suma, pagal kurig buvo
atliktas galutinis rangavimas. Kuo didesne

5 lentelé. Patikimumeo rodikliy reiksmés (pagal kriterijy reiksmiy ir jy reiksmingumy
sandaugy sumy metodg), 2009-2012 m. (sudaryta autoriy)

Metai SEB |SWED |[DNB| $B | MB | CITA | UB
Bendra patikimumo rodiklio reik§me | 0,449| 0,587 0,651| 0,707 0,696 0,448 | 0,550
2009 Normuota pat‘ikjml'lmo rodiklio
reik§me 0,110| 0,144| 0,159| 0,173| 0,170| 0,110 0,135
RANGAS 6 4 3 1 2 7 5)
Bendra patikimumo rodiklio reikmeé | 0,770 0,678| 0,574| 0,629 0,595| 0,494 | 0,457
2010 Normuota patikimumo rodiklio
reik§meé 0,183\ 0,161| 0,137 0,150| 0,142| 0,118} 0,109
RANGAS 1 2 5 3 4 6 )
Bendra patikimumo rodiklio reikmé | 0,636 0,831| 0,654| 0,628 0,642| 0,614 | 0,552
2011 Normuota patikimumo rodiklio
reik§mé 0,140| 0,182| 0,144| 0,138 0,141| 0,135| 0,121
RANGAS 4 1 2 5 3 6 )
Bendra patikimumo rodiklio reik§mé | 0,513| 0,784 0,690 0,682| 0,620| 0,715| 0,389
2012 Normuota patikimumo rodiklio
reik$mé 0,117 0,178| 0,157| 0,155| 0,141| 0,163 0,089
RANGAS 6 1 3 4 5 2 @
Patikimumo vidurkis = 0,143 *

*Vienodas kiekvienais metais.

Pastaba: reikimés, didesnés uz vidurkg, paZyméros pasviruoju Sriftu.
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patikimumo reik$miy suma, tuo bankas vertinamas
saugesniu. Mazyjy ir vidutiniy banky dalyje
svarbiausi yra 2011-2012 m. rezultatai (zr. 6
lentele).

Pakoregavus banky rangavima, buvo gauta, kad
tarp didziyjy banky $iuo metu patikimiausiu
galima laikyti AB ,Swedbank®, kuris buvo
patikimiausiu dvejus metus i§ eilés, ir kurio
patikimumo rodiklio reik§miy suma yra
akivaizdziai didesné nei kity banky (taip pat ir
mazesniy). Antroje vietoje yra AB DNB bankas,
kurio atotrukis nuo AB SEB banko taip pat gana
didelis. Krizés laikotarpiu banky pasiskirstymas
pagal patikimumg i§ esmés buvo toks pats, tik
skirtumai tarp banky buvo gerokai mazesni, todél
galima teigti, kad krizés laikotarpiu didziyjy
banky saugumas buvo daugmaz vienodo lygio.

Tarp mazyjy banky saugiausias yra AB ,,Citadele®
bankas, taip yra daugiausia dél gery 2012 m.
finansiniy rezultaty. Antroje vietoje — AB Siauliy
bankas, taciau skirtumas tarp $iy dviejy banky
patikimumo rodiklio reik§miy sumy yra nedidelis.
Krizeés laikotarpio tyrimo rezultatai rodo prastg
AB PAREX banko patikimuma — patikimumo
reik§mes yra kur kas mazesnés nei kity banky, o
ju dvejy suma metus sudaré 0,942. Pazymeétina,
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kad AB Ukio banko patikimumo koeficienty suma
2011-2012 m. buvo tokia pati.

Taigi galima teigti, kad nors $is modelis yra tik
lyginamasis ir nerodo tikrosios bankroto
tikimybes, visgi kelerius metus i§ eilés fiksuojami
gerokai mazesni nei kity banky koeficientai gali
bati signalas, kad finansiné banko padeétis néra
pakankamai gera.

Isvados

Atlikus Lietuvos komerciniy banky daugiakriterio
patikimumo jvertinima, galima teigti kad:

1. 2012 m. geriausig kapitalo pakankamuma turéjo
AB ,Citadele bankas — privalomasis kapitalo
pakankamumo koeficientas sieké 22,5 proc.
Zemiausig kapitalo pakankamumo koeficienta
2012 m. turéjo AB giauliut bankas — 12,8 proc.
Visi bankai, isskyrus AB Ukio banka, 2012 m.
pabaigoje vykde Lietuvos banko nustatyta kapitalo
rizika ribojantj normatyva.

2. Turto kokybés koeficienty grupéje issiskyre AB
,Citadele® bankas, kurio pradelsty paskoly santykis
su visu paskoly portfeliu 2012 m. buvo maziausias
ir sudaré 1,3 proc. Sis bankas taip pat turéjo vieng
zemiausiy nuostoliy dél paskoly vertés sumazéjimo

koeficienty, kartu su AB SEB ir AB DNB bankais.

6 lentelé. Banky patikimumo vertinimas 2009-2012 m. (sudaryta autoriy)

Metai SEB SWED DNB SB MB CITA UB*
0,449| 0,587 0,651 0,707 0,696| 0,448| 0,550
2009 Banko patikimumas
d 3 @ o O o @ 6
0,770 0,678 0,574 0,629| 0,595| 0,494| 0,457
2010 Banko patikimumas
B o @ 6 o o 6| @
Patikimumo rodiklio reik$miy
sumal| 1,219 1,265| 1,225 1,336 1,291| 0,942 1,007
RANGAS 3 1 2 1 2 4 3
— Bty 0,636| 0,831| 0,654| 0,628 0,642| 0,614 0,552
(3) (1) (2) ) 1) 3| @
— Banko patikimumas 0,513 0,784| 0,690| 0,682 0,620| 0,715/ 0,389
3) (1) (2) (2) 3) @
Patikimumo rodiklio reik§miy
suma| 1,149| 1,615] 1,344| 1,310 1,262 1,329 0,941
RANGAS 3 1 2 2 3 1 4)

Pastaba: skliaustelinose nurodomi rangai, suteikti remiantis 6 lentelés duomenimis.
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3. 2012 m. geriausig iSlaidy ir pajamy santykj
turéjo AB DNB bankas, kurio sanaudos sudare
apie 41 proc. pajamy. Ankstesniais metais
maziausias i$laidy ir pajamy santykis taip pat buvo
UAB Medicinos banke.

4. Geriausias pelningumas 2012 m. buvo AB
»owedbank®, kuris uzdirbo tick didziausig pelng
per metus (334,2 mln. Lt), tiek turéjo geriausia
grynojo pelno koeficienta — banko grynasis pelnas
sudaré 2,1 proc. pagal rizika jvertinto banko turto.

5. AB Ukio bankas pajamy ir pelningumo
kriterijy grupéje buvo prasciausias pagal visus tris
koeficientus. Tai yra vienintelis nuostolingai veikes
bankas 2012 m.

6. Geriausia likvidumg 2012 m. turéjo UAB
Medicinos bankas — 48,8 proc. Nors $is bankas
per pastaruosius trejus metus mazino §j rodiklj,
jis islicka auksc¢iausias nuo 2010 m. Maziausia
likvidumo koeficienta pernai turéjo AB SEB
bankas — 35,2 proc.

7. Patikimumo vertinimo analizé parodé, kad
patikimiausiu banku tarp didziyjy banky
Lietuvoje galima laikyti AB ,Swedbank®. Tarp
mazyjy banky patikimiausiu 2011-2012 m.
buvo jvertintas bankas AB ,Citadele“ bankas.
Patikimumo vertinimas taip pat atskleidé, kad AB
Ukio banko, kurio veikla buvo nutraukta,
finansiniai rodikliai buvo kur kas prastesni kelerius
metus iki jo likvidavimo.

Nuorodos

'Prie didZiyjy komerciniy banky priskirtini AB
SEB bankas, ,AB Swedbank®, AB DNB bankas
(iki 2011 m. lapkri¢io 11 d. — AB DnB NORD
bankas). Vidutiniai ir mazieji komerciniai
bankai — tai AB , Citadele“ bankas (iki 2010 m.
rugpjacio 25 d. — AB PAREX bankas), AB
Siauliy bankas, UAB Medicinos bankas ir AB
bankas ,,Finasta“.

2011 m. lapkri¢io 16 d. Vyriausybé priémé
sprendima nacionalizuoti 100 proc. AB banko
»Snoras® akcijy, o Lietuvos bankas apribojo banko
veikla. Lapkricio 24 d. bankui buvo atimta veiklos
licencija, o gruodzio 7 d. iSkelta bankroto byla.
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Santrauka

Komerciniai bankai — svarbi Lietuvos ekonomikos
grandis, todél komerciniy banky patikimumas ir
stabilumas uztikrina ilgalaikj ir tvary Salies
ckonomikos augimg. Be to, stiprinant Salies
ekonomikg ir ruosiantis jsivesti bendra ES valiuta,
didele reik$me turi patikima ir skaidri stabiliai
funkcionuojanciy komerciniy banky veikla.

Siandienéje verslo aplinkoje vis labiau ry$kéjant
globalizacijos procesams, atsiranda naujy
neapibrézty riziky, naujy grésmiy ir problemy,
kurios turi jtakos komerciniy banky patikimumui.
Siy grésmiy identifikavimas ir problemy
sprendimy biudy i$skyrimas padeda jvertinti
banky sistemos gebéjimg atlaikyti nepalankiy
vidaus ir iorés sukrétimy poveiki.

Sia publikacija sickiama atkreipti démes  naujas
tendencijas, iSrySkinti grésmes ir rizikas, sietinas
su komerciniy banky stabilumu ir patikimumu.
Publikacijoje taip pat apzvelgiama Siuolaikiné
komerciniy banky veiklos situacija Lietuvoje,
nagrinéjami banky veiklai ir patikimumui
analizuoti skirty metody taikymo bei banky
patikimumo jvertinimo nustatymo ypatumai.
Pasiilyta komerciniy banky saugumo ir
stabilumo jvertinimo metodika, kuria remiantis
atlieckamas Lietuvos komerciniy banky
patikimumo daugiakriteris vertinimas ir banky
rangavimas 2009-2012 metais.

Straipsnis recenzuotas
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COMMERCIAL BANKS IN LITHUANIA: RELIABILITY
AND ACTIVITY IMPROVEMENT

Meilute JASIENE, Prof Dr.,
Julija STAROSELSKAJA, Dr.,
Natalija SOBIANINA

Vilnius University

Summary

Commercial banks are a very important link for the
economy of Lithuania, therefore, credibility and stability
of commercial banks ensure country’s long-term and
sustainable economic growth. In addition to this, secure
and stable activity of transparently functioning
commercial banks is necessary in order to strengthen
the economy of the country and be prepared to adopt the
single currency of the EU.

The processes of globalization has become more significant
in the contemporary business environment, new
uncertain risks, new threats and challenges appear and
affect the activity of commercial banks as well as their
reliability. The identification of threats and ways to solve
these problems helps to assess the ability of the banking

system to withstand adverse internal and external shocks.

This publication aims to draw attention to the new
trends, to highlight the threats and risks associated with
the stability and reliability of commercial banks. The
guide also provides an overview of modern situation of
the commercial banking in Lithuania, analyzes banking
activity and provides the analysis of methods used to assess
reliability and bank identification features. The
assessment methodology of the security and stability of
commercial banks has been proposed which was used
in the evaluation of reliability of commercial banks in
Lithuania using multiple criteria and ranking of the
banks from 2009 till 2012.
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Pratarmé

Esmine prielaida, lemianti galimybes realiai
iSspesti svarbiausias Europos Sajungai aktualias
socialinés ir ekonominés raidos problemas, yra
sparti aukstyjy technologijy sektoriaus plétra ir
kryptinga Europos Sajungos ckonomikos
orientacija | akivaizdy awukstyjy technologijy
sektoriaus vyravimg bei | nenutrikstama Siame
sektoriuje kuriamos bendrojo vidaus produkto
dalies didejima. Aukstyjy technologijy sektoriaus
plétra — isskirtinai svarbus socialinés ekonominés
raidos Europos Sajungoje prioritetas, iSreiskiantis
S$iuolaikinei Europos Sajungos visuomenei
badingus gyvenimo kokybés gerinimo siekius,
ypac siekius modernizuoti ekonomika, didinti jos
efektyvuma, sudarant galimybes spresti daugelj
problemy jvairiose gyvenimo srityse.

Aukstyjy technologijy sektoriaus plétros procesai
suvoktini kaip svarbiausioji dalis Ziniy visuomenés
ir Ziniy ekonomikos kiirimo procesy sistemoje,
auks$tyjy technologijy sektoriaus raida ir plétra yra
glaudziai susieta su inovacijy, tarptautinio
bendradarbiavimo bei tarptautiniy ekonominiy
rysiy aktyvinimo procesais. Neabejotina, kad
aukstyjy technologijy sektoriaus augimo, inovacijy
ir tarptautiniy ekonominiy rysiy aktyvinimo
problematika, ypa¢ Europos integracijos ir Europos
Sajungos raidos ir plétros procesy kontekste gali
bati suprantama kaip itin svarbi ir perspektyvi
mokslinio paZinimo ir tyrimy sritis.

Poreikius skirti vis didesnj démesj aukstyjy
technologijy sektoriaus plétrai ir Ziniy visuomenés bei
Ziniy ekonomikos kiirimo procesams, atsizvelgiant j
bendrajj Europos integracijos ir Europos Sajungos
raidos ir plétros procesy konteksta, nulemia
batinumas ieskoti galimybiy labai padidinti
Europos Sgjungos ekonomikos efektyvumo lygj,
uztikrinti besalygiska Europos Sajungoje kuriamos
produkcijos konkurencinguma globaliose rinkose,

realiai i$spesti daugybe socialiniy problemuy, i$ jy
uzimtumo ir gyvenimo kokybés srityje, sukurti
alternatyvia energetika ir gamta tausojancia
ekonominio gyvenimo infrastruktira. Beje, kuriant
ir plétojant auks$tyjy technologijy sektoriy,
prioritetinis vaidmuo turi bati teikiamas inovacijy,
tarptautinio bendradarbiavimo ir tarptautiniy
ekonominiy ry$iy aktyvinimui, juolab kad
inovacijy ir tarptautiniy ekonominiy rysiy
aktyvinimas sudaro papildomy prielaidy siekti ir
gauti vadinamuosius sinergetinius efektus, kuriy
generavimu bei naudojimu i§ esmés ir yra grindziama
aukstyjy technologijy sektoriaus plétra. Tai reiskia,
kad aukstyjy technologijy sektoriaus augimas ir
tolesnis modernizavimas, taip pat inovacijy ir
tarptautiniy ekonominiy rysiy aktyvinimas turi
buti suvokiami kaip bendras ir nedalomas mokslinio
pazinimo ir tyrimy objektas.

Siame straipsnyje nagrinéjamos aukStyjy
technologijy sektoriaus plétojimo galimybes ir
perspektyvos, prioriteta teikiant jvairaus pobiidzio
sinergetiniy efekty generavimo ir naudojimo
problematikai Europos integracijos ir Europos
Sajungos raidos ir plétros procesy kontekste.
Suvokiant, kad inovacijy ir tarptautinio
bendradarbiavimo bei tarptautiniy ekonominiy
rysiy aktyvinimo procesai yra tiesiogiai orientuoti
| sinergetiniy efekty generavimg ir naudojima,
galima daryti prielaida, kad batent inovacijy,
tarptautinio bendradarbiavimo ir tarptautiniy
ekonominiy ry$iy aktyvinimo procesai dideliu
mastu lemia auk$tyjy technologijy sektoriaus
plétra, o tai reiskia, kad aukstyjy technologijy
sektoriaus plétojimo galimybiy ir perspektyvy
nagrinéjimo delei batina kryptingai atsizvelgti j
jvairias sinergetiniy efekty raiskos, jy generavimo
bei naudojimo, taip pat j inovacijy bei tarptautinio
bendradarbiavimo ir tarptautiniy ekonominiy rysiy
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aktyvinimo salygas ir aplinkybes, susiklostancias
Europos integracijos ir Europos Sajungos raidos ir
plétros procesy kontekste.

Aukstyjy technologijy sektorius — i$skirtinai
svarbi modernios visuomenés ir jos ekonominio
gyvenimo grandis

Aukstyjy technologijy sektoriaus plétros problemy
sprendimas suvoktinas kaip lzbai reiksmingas ir kaip
prioritetinio démesio reikalaujantis klausimas
daugumoje Siuolaikinio pasaulio $aliy. Ypaé
pabréztinas aukstyjy technologijy sektoriaus plétros
reik$mingumas ir aktualumas Europos Sajungoje.
Galima teigti, kad socialinés ekonominés raidos ir
visuomenés pazangos perspektyva Europos
Sajungoje i§ esmés lemia butent galimybeés
sekmingai plétoti auks$tyjy technologijy sektoriy.

Aukstyjy technologijy sektoriaus plétrai budinga
daug ypatumy, kuriy kilmé yra tiesiogiai sietina su
globalizacijos, daugelj gyvenimo sric¢iy apimanciy
internacionalizavimo procesy, taip pat su Ziniy
visuomenés ir Ziniy ekonomikos kiirimo i$§ukiais. Ypac
pabréztina, kad aukstyjy technologijy sektoriaus
raidai  kaip iSskirtinai svarbas budingi
internacionalizavimo ir orientavimo § inovacijas
pozymiai, atspindintys globalizacijos procesy,
Ziniy visuomenés ir ziniy ekonomikos kirimo
logika bei iSreiskiantys prioriteting aukstyjy
technologijy sektoriaus raidos tarptautiskumo bei
inovatyvumo prasm¢ (Melnikas 2011).

Charakteringas ypatumas, rodantis reagavima j
globalizacijos bei | Ziniy visuomenés ir ziniy
ekonomikos kirimo procesy sukeliamus isstkius bei
reikalavimus ir pasireiskiantis $iuolaikinémis
aukstyjy technologijy sektoriaus raidos salygomis
yra tas, kad aukstyjy technologijy sektoriuje
plétojama vadybiné veikla savo prigimtimi yra
tarptautiné ir kad $i veikla, kaip wmrprautinés vadybos
veikla, prioritetiskai orientuota butent | inovacijas.
Taigi galima teigti, kad Siuolaikiniame aukstyjy
technologijy sektoriuje pasireiSkianti vadyba yra i
esmeés suvoktina kaip 7 inovacijas orientuota tarptautine
vadyba ir kad Sios tarptautinés vadybos orientavimas §
inovacijas yra vertintinas kaip aukstyjy technologijy
sektoriaus raidos esminis prioritetas.

Tarptautinés vadybos aukstujy technologijy sektoriuje
orientavimas | inovacijas yra laikytinas esminiu
prioritetu dél keliy priezaséiy.

Pirma, akivaizdu, kad svarbiausius isSakius,
kylancius $iuolaikinémis salygomis socialinei ir
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ekonominei raidai bei mokslo ir technologijy
pazangai, i§ esmés lemia globalizacijos procesai.
Bitent jie lemia visy svarbiausiy Siuolaikinei
visuomenei buadingy pokyciy kryptis ir
trajektorijas. Suvokiant, jog globalizacijos aplinkoje
turi bati plétojama | naujausius issakius
orientuota tarptautiné vadyba, gebéjimas
tarptautinés vadybos priemonémis reaguoti |
globalizacijos procesy lemiamus i$sukius gali bati
vertinamas kaip itin svarbi prielaida sékmingai
plétoti socialing, ekonoming bei technologijy
pazanga. Be to, reagavimas j globalizacijos
aplinkoje spartéjancius pokycius sudaro butinuma
plétojant ir tobulinant tarptauting vadyba
daugiausia démesio skirti butent inovacijoms.
Tarptautinés vadybos orientavimas § inovacijas kartu
iSreiskia pacios tarptautinés vadybos akrualizavimg
ir jos pritaikyma globalizacijos aplinkoje
besiklostantiems naujiems reikalavimams.

Antra, akivaizdu, kad tolesne $iuolaikinés visuomenés
pazangg daug lemia pacios visuomenés gebéjimai
transformuotis ir realiai jgyvendinti Ziniy visuomenés
idealus, vertybes ir gyvenimo bido modelius.
Siekimas sukurti Ziniy visuomeng vertintinas kaip
esminis socialinés, ekonominés bei technologijy
pazangos prioritetas. Suvokiant, kad sukurti Ziniy
visuomeng sukiirimas jmanoma tik jvairiapusiskai
plétojant internacionalizavimo procesus bei skatinant
inovacijas, galima tvirtinti, jog farptautinés vadybos
orientavimas i inovacijas vertintinas kaip labai svarbi
prielaida sukurti Zindy visuomeng.

Siekiant sekmingai ir efektyviai reaguoti j
globalizacijosir | Ziniy visuomenés sukiirimo i$$tukius,
batini atitinkami poslinkiai modernizuojant
Siuvolaikineés rarptautinés vadybos samprata,
atsizvelgiant | aukstyjy technologijy sektoriaus ir
jo raidos ypatumus. Batina suvokti, jog:

+ Siuolaikinémis salygomis visose be iSimties
socialinés, ekonomineés raidos bei technologijy
pazangos sektoriuose itin svarbia veiklos sritimi
turi buti laikoma zarptautinés vadybos sritis;

¢ tarptautinés vadybos plétojimo ir jos
prioritetiSkumo svarbg nulemia globalizacijos bei
ziniy visuomenés formavimosi procesai, nes
batent globalizacija ir Ziniy visuomenés
formavimasis formuoja svarbiausius i$$tkius,
kylancius visose socialinés, ekonominés raidos
ir technologijy pazangos srityse;

 tarptautiné vadyba ir jos plétojimas Siuolaikinémis
salygomis turi biiti prioritetiskai orientuojami j
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jvairiapusiskas inovacijas, | inovacijy sklaidg bei
galimai platesnj jy naudojima, nes butent
orientavimas | inovacijas gali sudaryti prielaidas
tarptautinés vadybos priemonémis realiai plétoti
socialing, ekonoming raida bei technologijy
pazanga atsizvelgiant  globalizacijos ir Ziniy
visuomenés formuojamus issukius.

Siuolaikinés tarptautinés vadybos orientavimo j
inovacijas svarbos ir reikSmingumo suvokimas taip
pat skatina poreikius atskleisti ir panaudoti
praktikoje naujas tokio orientavimo galimybes.
Bitina papildomai jsigilinti | jvairius inovacijy
kitrimo, skatinimo bei skleidimo biidus ir jvertinti
galimybes tokius btudus pritaikyti Siuolaikinéje
globalizacijos bei ziniy visuomenés kirimo
procesy formuojamoje aplinkoje.

Ieskant galimybiy jgyvendinti siekj sekmingai ir
efektyviai orientuoti Siuolaiking tarptauting
vadyba | inovacijas, ypatingas démesys turi bati
skiriamas jvairaus pobidzio sinergetiniy efekry
paieskos, gavimo bei naudojimo problemom. Tokiy
problemy suvokimas ir sprendimas gali sudaryti
prielaidas aktyvinti inovacijas visose Siuolaikineés
visuomenés gyvenimo srityse.

Galima taip pat pazymeéti, kad siekiant spartinti
Siuolaikinés socialinés ir ekonominés raidos bei
mobkslo ir technologijy pazangos tempus, ypac
atsizvelgiant | globalizacijos bei Ziniy visuomenés
karimo i$Sukius, taip pat | poreikius aktyvinti
aukstyjy technologijy sektoriaus raida, turi bati
visapusiskai plétojama ir tobulinama tarptautine
vadyba, prioritetiSkuma teikiant tarptautinés
vadybos orientavimui j inovacijas.

Teorinés prielaidos plétoti ir tobulinti tarptauting
vadybg bei sékmingai ir efektyviai orientuoti
tarptauting vadybg i inovacijas galéty buti
sudaromos remiantis atitinkamais sprendimais,
skirtais sinergetiniy efekty inicijavimui, paieSkai,
gavimui bei rezultaty naudojimui, juolab kad
Siuolaikiniai socialinés, ekonominés, politinés
raidos bei mokslo ir technologijy pazangos
procesams budinga itin ry$ki orientacija j
sinergetiniy efekty paieska bei platy naudojimo
masty. Bltent sinergetiniy efekty raiska ir prielaidy
sinergetiniams efektams gauti sudarymas ar
susidarymas suvoktini kaip esminiai poZymiai,
apibudinantys raidos ir pazangos procesus visose
siuolaikinés visuomenés gyvenimo srityse.

Pabréztina, kad sinergetiniy efekty raiska bei
prielaidy sinergetiniams efektams gauti sudarymas

ar susidarymas suvoktini kaip butinos salygos
plétoti aukstyjy technologijy sektoriy ir aktyvinti
inovacijy procesus visose srityse, kuriose kuriamos,
skleidziamos ir naudojamos aukstosios
technologijos (Melnikas 2011).

Sinergetinio efekto savoka bendriausiu atveju gali
bati aiskinama taip: sinergetiniu efektu laikomas
papildomas rezultatas, kuris gali biti gaunamas
gerinant (stiprinant) squeikg tarp i tam tikrg visumag
(sistemq) sujungty (susijungusiy) elementy. Tais
atvejais, kai sinergetinio efekto savoka taikoma
socialinio pobiidZio sistemoms, sinergetinis efektas
gali buti apibudinamas kaip papildomas rezultatas,
gaunamas gerinant (stiprinant, plétojant) squeikg
tarp jvairiy subjekty, sudaranciy tam tikrg visumg
arba veikianciy organizacijos pavidalu. Tokiais
atvejais organizacijos savoka apibtudintina kaip
tarpusavyje squeikaujaniiy bei interesy bendrumu
pasiZyminliy subjekty visuma.

Sinergetiniy efekty gavimo ir naudojimo
galimybes, prielaidos tokiems efektams pasireiksti
ir $iy efekty raiskos formos jvairaus pobudzio
sistemose, tarp jy ir socialinése, sudaro Siuolaikinio
sinergetikos mokslo objekta. Siuolaikiniams
socialinés, ekonominés, politinés raidos bei
technologijy pazangos procesams pazinti bei
nagrinéti naudotinos sinergetikos mokslo
formuojamos galimybés.

Sinergetiniy efekty yra be galo jvairiy. Galima
isskirti tokius svarbiausius pozZymius:

¢ pozymiai, apibudinantys pobidj ir kilme ty
sistemy, kuriose susiklosto ir pasireiskia
sinergetiniai efektai;

¢ pozymiai, apibudinantys tuos elementus
(socialinio pobudzio sistemose — subjektus),
kuriy sgveika nulemia sinergetinius efektus bei
ju raiska;

¢ pozymiai, apibudinantys sinergetinius efektus
sukeliancias tam tikroje visumoje (sistemoje)
veikiandiy elementy (subjekty) sgveikas bei Siy
sqveiky pobiidy,

¢ pozymiai, apibadinantys sinergetiniy efekty
pobidy ir jy raiskos formas

o sinergetiniy efekwy masto ir rezultatyvumo pogymia,

¢ pozymiai, apibudinantys sinergetinius efektus
laiko parametry prasme.

Nurodyti sinergetiniy efekty jvairove nusakantys
pozymiai gali bati vertinami kaip svarbiausieji.
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Zinoma, be nurodytyjy, esama ir kity $ig jvairove
apibadinanéiy pozymiy.

Beje, sinergetiniy efekty jvairove gali bati
suvokiama ir vertinama kaip svarbus naujy
sinergetiniy efekty generavimo procesy aktyvinimo
veiksnys. Siuo teiginiu iSreiskiama mintis, kad
sinergetiniy efekty jvairové savotiskai skatina kity
sinergetiniy efekty inicijavima, kiirima, sklaida,
naudojimg ir kitaip apibtdintinas apraiskas.

Atsizvelgiant | auk$tyjy technologijy sektoriui
budingus ypatumus, galima pabrézti, kad
akivaizdu, jog sinergetiniy efekty inicijavimas,
kairimas, sklaida ir naudojimas suvoktini kaip itin
svarbiis aukstyjy technologijy sektoriaus plétros
veiksniai. Siuolaikinémis globalizacijos, Europos
integracijos, Ziniy visuomenés kiirimo salygomis
isryskéja kelios itin reikmingos sinergetiniy efekty
inicijavimo, karimo, sklaidos ir naudojimo
galimybiy sritys. I8 jy perspektyviausiomis laikytinos
dvi — tarpinstituciné sgveika plétojant aukstyjy
technologijy sektoriy ir aukstyjy technologijy
sektoriaus raidai charakteringi internacionalizavimo
procesai. Sios abi sinergetiniy efekty inicijavimo,
kairimo, sklaidos ir naudojimo galimybiy sritys gali
bati apibudintos kiek detaliau.

Tarpinstituciné saveika plétojant aukstyjy
technologijy sektoriy

Esminé prielaida aktyvinti mokslo ir technologijy

pazangg bei plétoti aukstyjy technologijy sektoriy
yra jvairiapusiskas rarpinstitucinés sqveikos
skatinimas siekiant generuoti ir panaudoti
sinergetinius efektus. Tarpinstitucinés sqveikos
priemonémis gali bati aktyvinami inovacijoms
kurti, skleisti bei pritaikyti skirti sinergetiniy
efekty generavimo ir naudojimo procesai,
leidZiantys intensyvinti ir efektyvinti mokslo ir
technologijy pazanga, plétoti aukstyjy
technologijy sektoriy. Beje, tarpinstitucinés sqveikos
skatinimas gali buti suprantamas kaip sudarymas
sqlygy, kad buty visapusiskai stiprinama sqveika
tarp skirtinga veikla, skirtingomis funkcijomis ir
orientacijomis pasizyminciy sistemuy,
dalyvaujanciy mokslo ir technologijy pazangos bei
aukstyjy technologijy sektoriaus plétojimo
procesuose ir pasizymindiy institucine jvairove.
Tokios saveikos stiprinimas leidzia kryptingai
siekti jvairiy sinergetiniy efekry, uitikrina inovacijy
aktyvinimq ir teigiamai veikia kokybiskai naujy
produkty sukirimg.
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Tarpinstitucinés saveikos stiprinimas — #skirtinai
svarbi prielaida plétoti aukstyjy technologijy sektoriy
ir didinti technologiskai orientuoty produkty gamyba.

Ypac svarbia saveikos stiprinimo sritimi laikytina
saveika tarp sistemy, kuriose:

o kuriami jvairaus pobidzio intelektiniai produktai
ir generuojamos naujos Zinios;

o kuriamas ir kaupiamas potencialas naujoms
Zinioms kurti;

o naujai sukurtos Zinios ir jvairaus pobidzio
intelektiniai produktai materializuojami ir
paveréiami praktiniam panaudojimui skirtais
daiktais ar paslaugomis.

I$vardytyjy sistemy visuma apima mokslinius
tyrimus, mokymo, studijy ir konsultacinés veiklos
procesus, taip pat praktinio pobiidzio gamybing veiklg.
Bitent tokias veiklas apimanciy sistemy saveikai
turi buti teikiamas prioritetinis démesys, nes $iy veikly
derinys atspindi 7 visumq sujungiamy veikly
kompleksg, turintj daug ka bendro. Akivaizdu, jog
minéto veikly derinio orientavimg i bendrumag realiai
parodo #rijy prady sujungimas, apimantis:

+ mobkslinius tyrimus kaip veikla, kurioje kuriamos
naujos Zinios;

+ mokyma, studijas ir konsultacing veikla, kurioje
parengiami £mogiskieji istekliai, reikalingi tiek
naujy Ziniy generavimui, tiek naujy Ziniy
sklaidai ir praktiniam panaudojimui;

+ gamybinio pobudzio verslg kaip veikla, kurioje
vyksta naujy Ziniy transformavimo i naujus
materialinius produktus procesas ir kurioje i§
esmés ir sukuriami nauji vartoti skirti produktai.

Apibudintasis derinys i§ esmés atspindi bendrg
sistemg, kurios pagrindiniai elementai kaip tik ir
yra moksliniy tyrimy ir naujy intelektiniy istekliy
kiirimo procesai, ZmogiSkyjy istekliy ugdymo ir jy
parengimo mokslo ir technologijy pazangai procesai,
tai pat kokybiskai naujos gamybos procesai. Beje,
tokis derinys gali bati traktuojamas kaip svarbiausioji
sqlyga, uztikrinanti Siuolaikinés visuomeneés
gebéjimus spartinti mokslo ir technologijy pazanga
ir kurti bei plétoti Ziniy ekonomika.

Suvokiant, kad moksliniy tyrimy, mokymo,
studijy, konsultacinés veiklos ir praktinio gamy-
binio verslo sistemos reikalauja jvairios sgveikos,
natiiraliai kyla klausimas dél tokiai saveikai plétoti
skirty organizaciniy formy.
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Moksliniy tyrimy, mokymo, studijy, konsultacinés
veiklos ir praktinio gamybinio verslo saveikai plétoti
tarptautinéje praktikoje placiai naudojamos jvairios
organizacinés formos. Tarp tokiy formy itin
populiar@s yra inovacijy centrai, verslo inkubatoriai,
mokslo ir technologijy parkai, jvairis pramonés
mazgai, technopoliai, klasteriai, taip pat visy
minétyjy organizacijy tinklai ir jvairts jy deriniai.
Siy organizaciniy formy sklaida pasizymi ir
didziuliais mastais, ir daugialypémis galimybémis
visapusiskai skatinti mokslo ir technologijy pazanga
bei didinti ekonomikos efektyvuma.

Moksliniy  tyrimy, mokymo, studijy,
konsultacinés veiklos ir praktinio gamybinio verslo
sistemy saveikos srityje paprastai pasireiskia tam
tikri désningumai, kuriais iSreiSkiami tiek tokiai
saveikai budingi principai, tiek tokios saveikos
praktikoje iSryskéjusios raidos tendencijos.

Moksliniy  tyrimy, mokymo, studijy,

konsultacinés veiklos ir praktinio gamybinio verslo

sistemy saveika — labai sudétinga sritis, kurioje

igyvendinami daugialypiai principai ir pasireiskia

daug jvairiy tendencijy.

I3 Sioje srityje pasireiskianciy principy svarbiausiais

laikytini tokie:

o orientacijy j sinergetinius efektus principas, kuriuo
iSreiskiama tai, jog sgueikos tarp jvairiy sistemy
paskirtis yra sinergetiniai efektai;

o naujos kokybés sickimo principas, ireiskiantis tai,
kad dél sgveikos tarp jvairiy sistemy turi but gautas
i esmés nauja kokybe pasigymintis rezultatas;

o harmonijos ir suderinamumo principas,
iSreiSkiantis batinuma uztikrinti, kad tarpusavyje
squeikaujanciy sistemy raida, plétra bei paciy
sistemy pokyciai buty harmoningi ir suderinti;

o bendry interesy prioritetiSkumo principas,
iSreiskiantis nuostats, jog, nepaisant to, kad
saveikaujantys subjektai gali pasizymeéti interesy
ivairove, svarbiausiais ir prioritetiniais laikomi
batent bendrieji interesai;

o inovatyvumo principas, iSreiSkiantis sqveikos
orientavimg § inovacijy skatinimg ir aktyvinima;

o sistemiskumo ir kompleksiskumo principas,
iSreiskiantis tai, jog saveikaujancios sistemos ir
subjektai sudaro visumg, turinlia pakankamai
potencialu, kurio reikia norint uzbaigti galutiniam
vartojimui skirtus kokybiskai naujus produktus.

Akivaizdu, kad tarp moksliniy tyrimy, mokymo,
studijy, konsultacinés veiklos ir praktinio
gamybinio verslo sistemy saveikos srityje
pasireiSkianciy principy gali but paminét ir kiti
principai, ta¢iau butent nurodytieji principai
laikytini svarbiausiais.

Dél moksliniy tyrimy, mokymo, studijy,
konsultacinés veiklos ir praktinio gamybinio verslo
sistemy saveikos pasireiskia ir daugialypés bei kiek
priestaringos tendencijos.

Tarp bendrojo pobidzio tendencijy kaip itin

reik§mingos pazymeétinos Sios:

+ skirtingos veiklos organizacijy, individy ir kity
subjekty konsolidavimo tendencija sprendziant
socialinés, ekonominés raidos, mokslo ir
technologijy pazangos problemas; $i tendencija
iSreiskia jvairiy subjekty pastangy ir jvairiose
sistemose sukaupto potencialo sujungimq siekiant
bendry rezultaty;

¢ tendencija, i$reiskianti didéjantj moksliniy
tyrimy bei mokymo ir studijy procesy
orientavimg i naujus gamybinio verslo poreikius;
$i tendencija parodo, kad moksliniy tyrimy
turinys ir mokymo, studijy ir konsultacinés
veiklos procesai vis didesniu mastu nukreipiami
| gamybinio verslo plétros prioritetus;

+ tendencija, iSreiskianti didéjantj gamybinio
verslo subjekty dalyvavima ir aktyvuma
plétojant, modernizuojant ir naudojant tiek
moksliniy tyrimy sistemy, tick mokymo, studijy,
konsultacinés veiklos sistemy potencialg, tiek
kryptingai jtraukiant Siose sistemose
sukoncentruotus gmogiskuosius isteklius | Siy
sistemy saveikg su jvairiomis verslo sistemomis;

o tendencija, iSreiSkianti polinki aktyvinti darniq
plétrg, nes skirtingy sistemy saveikos
priemonémis aktyvinami kiekvienai sistemai
reikSmingi jos rezultaty realizuoti reikalingy
poreikiy sukirimo procesai, taip pat sudaromos
palankios salygos darninti naujy darbo viety
sukirimo ir jvairiy iStekliy pritraukimo j
skirtingus sektorius procesus;

o tendencija, iSreiSkianti polinki aktyvinti
tarptautinius rysius, nes mokslo ir technologijy
pazangos bei gamybinio verslo plétros
salygomis neiSvengiamai iSryskéja poreikiai vis
daugiau démesio skirti internacionalizavimo
procesams bei veiklai tarptautinése rinkose.

67



SOCIALINES IR EKONOMINES RAIDOS AKTUALIJOS GLOBALIZACIJOS IR EUROPOS

INTEGRACIJOS PROCESY KONTEKSTE

SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT TOPICALITIES IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

Kartu pazymeétina, kad moksliniy tyrimuy,
mokymo, studijy, konsultacinés veiklos ir
praktinio gamybinio verslo sistemy sgveikos srityje
pasireiskia ir tam tikros priestaringos tendencijos.
IS jy itin svarbiomis laikytinos gana specifinés
tendencijos, kurias galima vadinti mokslo ir
technologijy paZangos aktyvinimo procesy imitavimo
tendencijos. Siy tendencijy esmé ta, jog moksliniy
tyrimy, mokymo, studijy, konsultacinés veiklos
ir praktinio gamybinio verslo saveikos idéja kartais
igyvendinama ,iskraipytu® pavidalu ar
neefektyviomis formomis, o pati saveika nesudaro
prielaidy realiai siekti gery mokslo ir technologijy
pazangos rezultaty.

Apibendrinant pazymétina, kad moksliniy
tyrimy, mokymo, studijy, konsultacinés veiklos
ir praktinio gamybinio verslo sistemy efektyvios
saveikos poreikiai pasireiskia visuose Siuolaikinés
visuomenés ir jos socialinio ekonominio gyvenimo
srityse. Kryptingas reagavimas j Siuos poreikius
yra svarbi prielaida spartinti ir aktyvinti mokslo
ir technologijy pazanga bei plétoti aukstyjy
technologijy sektoriy.

Internacionalizavimo procesai aktyvinant mokslo
ir technologijy pazanga bei plétojant aukstyjy
technologijy sektoriy

Siuolaikinémis salygomis mokslo ir technologijy
pazanga, jos kryptis, rezultatus ir pasekmes, taip pat
aukstyjy technologijy sektoriaus plétra vis didesniu
mastu nulemia jvairios aplinkybés, atspindincios
daugialypiy globalizacijos bei internacionalizavimo
procesy raiskq ir poveikiusvisoms visuomenés gyvenimo
sritims. Akivaizdu, kad Sios aplinkybés vertintinos kaip
itin reik§mingos ir tais atvejais, kai mokslo ir
technologijy pazangos priemonémis sickiama
kryptingai ir efektyviai spresti globalizacijos bei
internacionalizavimo procesy metu kylancias ir jvairiose
gyvenimo srityse pasireiSkiancias problemas, ir tais
atvejais, kai sickiama pasinaudoti tomis raujomis
mokslo ir technologijy pazangos aktyvinimo ir
spartinimo galimybémis, kurios atsiranda buitent
globalizacijos ir internacionalizavimo salygomis.

IS ty mokslo ir technologijy pazangg bei aukstyjy
technologijy sektoriaus plétra veikianciy
aplinkybiy, kurias lemia ir vis labiau paveikia
globalizacijos ir internacionalizavimo procesy
sparta ir mastas, ypa¢ pazymeétinos tokios:

¢ mokslo ir pazangos aktyvinimu ir spartinimu
vis labiau tenka reaguoti | tuos i$sukius bei
problemas, kurios pasireiskia ir reikalauja
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tarptautiniu masto sprendimy; Siuolaikinés
visuomenés pastangos realiai spresti daugybe
jai aktualiy humanitariniy socialiniy, politiniy,
ekonominiy, ekologiniy, technologiniy, taip
pat saugumo, sveikatos apsaugos, kultiiros ir
kity problemy nei$vengiamai reikalauja tiek
konsoliduoti tarptautiniu mastu sukauptqg mokslo
ir technologijy pazangos potencialg, tiek plétoti
tarptautini bendradarbiavimg jvairiose mokslo
ir technologijy pazangos srityse;

esminé prielaida aktyvinti ir realiai plétoti
mokslo ir technologijy pazangg yra visapusiskas
sinergetiniy efekty paieskos skatinimas,
aktyvinant tarptautiniu mastu sukauptos patirties
naudojima, skirtingy kultiry sqveikq, aktyvinant
jvairiomis formomis plétoting tarptauting
tinklaveikg; butent sinergetiniy efekty svarbos
suvokimas reikalauja jvairius tarptautiskumq
iSreiskiancius veiksnius ir prioritetus laikyti itin
reik§mingais;

Siuolaikinei visuomenei budingy atvirumo,
demokratijos ir atviros rinkos ekonomikos
modeliy jgyvendinimo salygomis natiraliai
pasireiskia naujai generuojamy mokslo Ziniy
bei naujy technologijy spartéjancio pasklidimo
tarptautinése erdvése procesai; spartéjantj
pasklidimg tarptautinése erdvése lemia bendrieji
tarptautiniy komunikacijy intensyvéjimo,
tarptautinés ekonomikos augimo bei tarptautiniy
mainy aktyvéjimo procesai, taip pat $iuolaikiniy
informaciniy bei telekomunikaciniy technologijy
plétros formuojamos galimybés;

mokslo ir technologijy pazangos procesus vis
labiau veikia didéjanti ir intensyvéjanti
tarptautiné migracija, vis didesnius gyventojy
sluoksnius apimanti orientacija i tarptauting
mobilumg; ypa¢ pazymétina didéjanti darbo
rinky bei jvairiy verslo subjekty veiklos
internacionalizavimo procesy ir mokslo ir
technologijy pazangos internacionalizavimo
procesy tarpusavio saveika ir priklausomybé;

naujy mokslo ziniy generavimo ir skleidimo bei
naujy technologijy kirimo ir jgyvendinimo
procesuose vis aktyviau dalyvauja ir $iuos procesus
vis labiau veikia jvairiis subjektai, veikiantys
tarptautiniu mastu, 18 ju jvairios tarptautines
organizacijos, tarptautinés jmonés ir jy tinklai,
tarptautiniu mastu veikianc¢ios mokslo, studijy,
inovacijy palaikymo ir skleidimo institucijos, kiti
verslo ir vieSojo sektoriaus subjektai; tarptautiniu
mastu veikianéiy subjekty dalyvavimas ir jy
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veiklos efektyvumas plétojant mokslo ir
technologijy pazanga suvoktini ne tik kaip itin
reikimingas, bet ir kaip vienas svarbiausiy veiksniy,
realiai nulemianciy pacios mokslo ir technologijy
pazangos kryptinguma, turinj, rezultatus ir

pasekmes;

¢ polinkiai j naujy mokslo Ziniy generavima, j
naujy technologijy kiirimg ir jgyvendinima bei
polinkiai j inovacijas vis labiau suvokiami kaip
naujai tarptautiniu mastu sklindanliai
universaliai masinei kultirai budingi itin
reikSmingi elementai; tokie polinkiai atspindi
moderniai visuomenei bidingy naujy vertybiy
sklaidg tarptautiniu mastu.

Nurodytosios aplinkybés jvairiomis formomis
pasireiskia visose mokslo ir technologijy pazangos
bei aukstyjy technologijy sektoriaus plétros srityse
ir vis didesniu mastu veikia Siuolaikinés visuomenés
gyvenima, socialing, politing, ekonoming raida,
kultara bei aplinkos pokycius. Tai reiskia, kad j
sias aplinkybes turi bati atsizvelgiama rengiant ir
igyvendinant mokslo ir technologijy pazangai bei
aukstyjy technologijy sektoriaus plétrai skirtas
valdymo ir kitas priemones, $iuolaikinés valstybés
politika. Beje, valstybés politikos mokslo ir
technologijy pazangos rengimo ir jgyvendinimo
klausimai kaip itin aktualas Siuolaikinémis
salygomis reikalauja ypatingo démesio.

Valstybés politika mokslo ir technologijy
pazangos bei aukstyjy technologijy sektoriaus
plétros srityje: $iuolaikiniai issukiai

Valstybés vaidmuo mokslo ir technologijy
pazangos bei aukstyjy technologijy sektoriaus
plétros srityje yra isskirtinai svarbus, juolab kad
reali mokslo ir technologijy pazanga reikalauja
VISOS VISUOMENES Pastangy, [vairiose Visuomenes
grandyse sukaupty potencijy konsolidavimo bei
skirtingose visuomenés gyvenimo bei veiklos srityse
vykstaniiy procesy koordinavimo bei kryptingy
orientacijy. Tik valstybé yra pajégi buti efeksyviai
veikianciu valdymo subjektu, galinéiu realiai
aktyvinti mokslo ir technologijy pazangg visos
visuomenes mastu.

Valstybés politika mokslo ir technologijy pazangos
bei aukstyjy technologijy sektoriaus plétros srityje
turi buti kompleksiska ir orientuota j Siuolaikinius
globalizacijos ir internacionalizavimo isSiikius.

Mokslo ir technologijy pazangos bei aukstyjy
technologijy sektoriaus plétros aktyvinimui bei
spartinimui skirta politika, kuria bity sickiama

adekvadiai atsizvelgti | Siuolaikines globalizacijos
ir internacionalizavimo aplinkybes, turéty apimti
tris pagrindines kryptis:

¢ politika kryptingai aktyvinant naujy mokslo
Ziniy ir naujy technologijy importg;

+ politika kryptingai aktyvinant naujy mokslo
Ziniy ir naujy technologijy eksportq;

+ politika, orientuota j tai, kad naujy mokslo
ziniy generavimu bei naujy technologijy
kirimu ir jgyvendinimu baty tenkinami
vidiniai $alies visuomenés socialinés ekonominés
raidos, kultdiros, apskritai pazangos poreikiai,
taip pat vietinio verslo sistemy poreikiai.

Sios trys kryptys atspindi mokslo ir technologijy
pazangai bei aukstyjy technologijy sektoriaus
plétrai skirtos politikos orientavima | darnios
plétros nuostaty ir idéjy jgyvendinima. Sios
kryptys neatskiriamos viena nuo kitos, viena kit
smarkiai veikia ir papildo.

Valstybés politika plétojant importg mokslo ir
technologijy pazangos srityje turi buti kompleksine.
Si politika turi bati orientuota | tai, kad:

+ visuose $alies visuomenés gyvenimo srityse turi
bati siekiama apsirGpinti ir disponuoti tomis
naujausiomis mokslo Ziniomis ir technolo-
gijomis, kurios pasaulio praktikoje yra
pasireiSkusios ar gali pasireiksti kaip itin
pazangios ir perspektyvios;

+ naujos mokslo Zinios ir technologijos turi buti
naudojamos efektyviai ir kad naudojimasis Siomis
mokslo Ziniomis ir technologijomis turi sudaryti
realias prielaidas tolesnei mokslo ir technologijy
pazangai bei socialinei, politinei, ekonominei ir
kultiros raidai atitinkamos $alies mastu.

Importo plétojimas mokslo ir technologijy pazangos
srityje yra labai plati ir daugialypé veikla. Dél ios
priezasties valstybés politika plétojant §j importa
neiSvengiamai turi apimti daug jvairiy krypéiy,
is kuriy svarbiausiomis laikytinos tokios:

¢ visose visuomenés gyvenimo ir veiklos srityse
turimy Zmogiskyjy istekliy ugdymas, nukreiptas
i siekius nuolatos ieskoti galimybiy savo salyje
ir savo veiklos sferoje placiai naudoti nawjausias
mokslo Zinias ir technologijas, sukauptas
tarptautinéje praktikoje; tokiu ugdymu
zmogiskieji iStekliai i§ esmés turi bati
orientuojami j kryptingg naujy mokslo Ziniy ir
technologijy importg bei | plétojimg gebéjimy
integruotis j tarptautines mokslo ir technologijy
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pazangos erdves; $iuo atveju integracija |
tarptautines mokslo ir technologijy pazangos
erdves suprantama kaip tarptautinéje
praktikoje jau sukaupty bei kuriamy naujy
mokslo ziniy ir technologijy gavimas,
isisavinimas ir praktinis pritaikymas; tmogiskyjy
iStekliy pasirengimas importuoti naujausias
mokslo Zinias ir technologijas bei pritaikyti jas
savo veikloje savo $alies salygomis sudaro
prielaidas realiai plétoti integracija j tarptautines
mokslo ir technologijy pazangos erdves,
modernizuoti ZmogiSkuosius iSteklius ir visa
visuomeng apskritai;

¢ tiek naujausiy mokslo ziniy ir technologijy,
tiek informacijos apie naujausias mokslo Zinias
ir technologijas gavimas ir paskleidimas per
jvairias Svietimo, mokymo, studijy, moksliniy
tyrimy, konsultavimo, visuomenés ar atskiry
jos grupiy ir sluoksniy informavimo sistemas,
taip pat per kitas visuomenés raidg ir pazanga
apripinancias sistemas;

+ konkrec¢ioms visuomenés gyvenimo sritims ar
veiklos sektoriams plétoti ir modernizuoti
reikalingy naujausiyjy mokslo Zziniy ir
technologijy kryptinga paieska, jsigijimas,
adaptavimas atsizvelgiant | jvairius ypatumus,
pasireiskianéius $alyje, $iy mokslo Ziniy ir
technologijy jsisavinimas siekiant arba
kryptingai i$plétoti atitinkamai $aliai i§ esmés
naujus veiklos sektorius arba radikaliai
atnaujinti ir visapusiskai modernizuoti anksc¢iau
susiklos¢iusius ir jau veikusius veiklos sektorius;

¢ socialiniy, politiniy, teisiniy, kultariniy,
ekonominiy, technologiniy, informaciniy ir kity
prielaidy, reikalingy naujoms mokslo zinioms ir
technologijoms importuoti, sudarymas, sukirimas
ir gvairialypés infrastruktiiros isplérojimas;

+ mokslo Ziniy ir technologijy kryptingam importui
plétoti skirty rinkodaros bei viesyjy rysiy priemoniy
sistemy suktirimas ir praktinis naudojimas;

o intelektinés nuosavybés apsaugos priemoniy, skirty
plétoti mokslo Ziniy ir technologijy importa,
parengimas ir jgyvendinimas.

Kompleksiné veikla tiek minétomis, tiek kitomis
kryptimis gali buti suvokiama kaip mokslo ziniy ir
technologijy importas, nukreiptas | visuomeneés bei
jos gyvenimo modernizavimo prioritetus. Valstybés
politika plétojant importag mokslo ir technologijy
pazangos srityje daugiausia turi bati nukreipta kaip
tik j Sios veiklos aktyvinimg ir skatinimg.
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Valstybés politika plétojant eksportq mokslo ir technologijy
paZangos srityje turi bt orientuota | tai, kad:

¢ Salyje sukauptas zmogiskyjy istekliy
potencialas, kaip ir socialinés, ekonominés
raidos bei mokslo ir technologijy pazangos
potencialas apskritai turi bati vis didesniu
mastu orientuojamas j naujy mokslo Ziniy ir
technologijy kirimg ir eksportg Salies visuomenei
naudingomis sglygomis;

¢ naujy mokslo Ziniy ir technologijy eksporto
plétojimas turi bati suvokiamas kaip prioritetinis
salies visuomenés ekonominio geroveés,
saugumo ir socialinio komforto didéjimo
veiksnys;

¢ naujy mokslo Ziniy ir technologijy eksporto
plétojimas turi skatinti visos visuomenés
karybingumo ir inovatyvumo potencijas,
gebéjimus visapusiskai integruotis j daugialypes
tarptautines erdves.

Eksporto plétojimo mokslo ir technologijy pazangos
srityje samprata, kaip ir analogiska samprata
importo plétojimo atveju, gali bati traktuojama
placiai ir daugialypiai. Suvoktina, kad valstybeés
politika plétojant eksporta mokslo ir technologijy
srityje, turi apimti skirtingas ir viena kita
papildancias kryptis:

& visose visuomenés gyvenimo srityse turimy
Zmogiskyjy iStekliy kryptingas ugdymas, ypatinga
démesj skiriant tiek mokslo ir technologijy
pazangos prioritetiSkumg iSreiSkianciy verzybiy
skleidimui ir jtvirtinimui, tiek naujy mokslo
Ziniy generavimui, inovacijy inicijavimui ir
naujy technologijy karimui reikalingy
kiirybingumo, inovatyvumo ir iniciatyvumo
gebéjimy ugdymui, tiek daugialypiy teoriniy ir
praktiniy Ziniy apie jvairias mokslo ir
technologijy pazangos sritis suteikimui ir
sklaidai; Zmogiskyjy istekliy ugdymui skirtos
priemonés turi apimti visas $vietimo, mokymo,
studijy, kvalifikacijos tobulinimo, taip pat
personalo vadybos sistemy grandis;

o sukdirimas ir jgyvendinimas sistemy, reikalingy
diagnozuoti ir prognozuoti tarptautiniu mastu jau
iSryskejusius bei ateityje galincius isrysketi naujy
mokslo Ziniy ir technologijy poreikius; tokios
diagnozavimo ir prognozavimo sistemos
reikalingos norint naujy mokslo Ziniy ir
technologijy karimo ir eksporto procesus
kryptingai orientuoti j konkreciy poreikiy
konkreciose tarptautinése erdvése tenkinima;
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¢ sukirimas ir jgyvendinimas sistemy, skirty
uztikrinti, kad $alyje plétojamas mokslo ir
technologijy pazangos potencialas savo
gebéjimais,  struktdra, profiliu  bei
specializacijomis atitikty poreikius ir galimybes
plétoti Salyje sukurti bei ateityje kurtini naujy
mokslo ziniy ir technologijy eksporta; mokslo
ir technologijy pazangos potencialas $alyje turi
biti plétojamas atsizvelgiant | mokslo Ziniy bei
technologijy eksporto aktyvinimo prioritetus;

+ sudarymas palankiy politiniy prielaidy (visy pirma
uzsienio politikoje), palankiy teisiniy,
ekonominiy, informaciniy ir kity prielaidy,
reikalingy aktyvinti kuriamy mokslo Ziniy ir
technologijy eksporta, taip pat sukirimas ir
splétojimas jvairialypés infrastruktiiros, padedancios
kryptingai ir efekeyviai plétoti eksporta;

¢ mokslo ziniy ir technologijy eksportui
kryptingai pletoti skirty rinkodaros bei viesyjy
rySiy priemoniy sistemy sukirimas ir praktinis
naudojimas;

+ mokslo Ziniy ir technologijy eksportui kryptingai
pletoti skirty nvesticiniy priemoniy jgyvendinimas
bei kryptingam investicijy plétojimui reikalingy
valdymo sistemy sukirimas ir praktinis naudojimas;

o intelektinés nuosavybés apsaugos priemoniy, skirty
mokslo Ziniy ir technologijy eksportui plétoti,
parengimas ir igyvendinimas;

¢ sudarymas prielaidy, kad $alyje sukurty ar kuriamy
mokslo Ziniy ir technologijy eksportas pamazu
sudaryty vis didesne dalj bendrojo salies cksporto
strukttiroje; turi biti sickiama, kad mokslo Ziniy
ir technologijy eksportas buty esminis 3alies
socialinés ir ekonominés raidos prioritetas.

Akivaizdu, kad eksporto plétojimas mokslo ir
technologijy pazangos srityje yra isskirtinai svarbi
salyga modernizuoti $alies visuomeng ir
visapusiskai gerinti gyvenimo kokybe.

Pazymeétina, kad valstybés politika plétojant tiek
importa, tiek eksporta mokslo ir technologijy
pazangos srityje turi buti tiesiogiai susieta ir su
mobkslo ir technologijy pazangos orientavimu j
vietines Salies reikmes. Mokslo ir technologijy
pazangos priemonémis turi bati siekiama aktyvinti:

¢ naujy mokslo Ziniy generavima ir naujy
technologijy kiirima vietinio potencialo ugdymo
ir plétros priemonémis, skatinant savo $alies
visuomenés kirybinguma, inovatyvumga bei
intelektinj tobuléjima;

« galyje sukurty naujy mokslo ziniy technologijy
praktinj naudojimg tiesiogiai pacioje Salyje,
skatinant vietinio potencialo kryptingg jtraukimg
i visuomenés modernizavimo procesq.

Pazymétina, kad Siuolaikinémis globalizacijos ir
internacionalizavimo salygomis valstybés politika
mokslo ir technologijy pazangos srityje vis didesniu
mastu turi baiti orientuota i jvairiy tarptautiSkumo
ir tarptautinio bendradarbiavimo aplinkybiy
atspindj. Netgi tais atvejais, kai mokslo ir
technologijy pazangos priemonémis siekiama
spresti i esmés vietines vidaus Salies problemas,
parengiant ir jgyvendinant $ias priemones tenka
vis daugiau atsizvelgti | jvairias tarptautiskumo ir
tarptautinio bendradarbiavimo aplinkybes. Dél
Sios priezasties galima teigti, kad svarbiausiomis
valstybés politikos kryptimis mokslo ir technologijy
pazangos srityje Siuolaikinémis salygomis realiai
tampa naujy mokslo Ziniy ir naujy technologijy
importo ir eksporto plétra.

I3déstyti teiginiai charakterizuoja ir Siuolaikinius
issukius, keliamus valstybés politikai, ir jvairias
galimybes spartinti ir aktyvinti mokslo ir
technologijy pazanga bei aukstyjy technologijy
sektoriaus pletrg.

Baigiamosios pastabos. Aukstyjy technologijy
sektoriaus plétros poreikiai, galimybés ir
prioritetai Lietuvoje

Akivaizdu, kad aukstyjy technologijy sektoriaus
plétra suvoktina kaip i$skirtinai svarbus socialinés
ekonominés raidos prioritetas visy Europos
Sajungos Saliy, taip pat ir Lietuvos salygomis.

Siekiant realiai spresti Lietuvos visuomenés bei
Lietuvos ekonomikos plétros, modernizavimo
problemas ir sudaryti prielaidas, kad ekonominés
geroves bei socialinio komforto lygis Lietuvoje
ateityje atitikty moderniose Vakary salyse
jigyvendinamus standartus, Lietuvoje $iuo metu
batina neatidéliotinai jgyvendinti kompleksines
priemones, padedancias uztikrinti awukstyjy
technologijy sektoriaus augima, inovacijy ir
tarptautiniy ekonominiy rysiy aktyvinimg. Aukstyjy
technologijy sektoriaus augimas ir tolesnis
modernizavimas, inovacijy ir tarptautiniy
ekonominiy rys$iy aktyvinimas turéty buti
traktuojami kaip esminis Lietuvos visuomeneés
raidos ir Lietuvos ekonomikos plétros prioritetas.

Aukstyjy technologijy sektoriaus augimo ir
tolesnio modernizavimo bei inovacijy ir
tarptautiniy ekonominiy rysiy aktyvinimo
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priemonémis Lietuvoje turéty buti siekiama
spresti isskirtinai svarbias ir sudétingas socialinés
ekonominés raidos, kultaros ir mokslo bei
technologijy pazangos problemas, pasireiskiancias
tokiose srityse, kaip:

¢ jaunos gerai i$silavinusiy Zmoniy kartos masinis
apripinimas tokiomis darbo vietoms, kuriose buty
atliekamos zinioms imlios darbo funkcijos,
orientuotos | aukitg kirybingumo, inovatyvumo,
iniciatyvumo lygj, kuriose bty realiai sudaromos
galimybeés igyvendinti specialisty karybinés ir
profesinés savirealizacijos bei tobuléjimo litkescius;
uztikrinti kvalifikacijai ir darbo produktyvumui
adekvaty auksto darbo uzmokescio bei materialinés
gerovés ir socialinio komforto perspektyvas (aukstyjy
technologijy sektoriaus plétros bei inovacijy ir
tarptautiniy ekonominiy ry$iy aktyvinimo
priemonémis turéty buti stabdoma Siuo metu
pasireiskianti jaunimo emigracija);

o Salies ekonomikos augimas, smarkiai padidinant
aukstyjy technologijy sektoriaus produkcijos
lyginamaja dalj bendrojo vidaus produkto
struktiiroje (auks$tyjy technologijy sektoriaus
plétros bei inovacijy ir tarptautiniy ekonominiy
rySiy aktyvinimo priemonémis turéty bati
uztikrinamas vidaus vartojimo it valstybés bindzeto
pajamy augimas);

o cksporto augimas pasiekiant, kad aukstyjy
technologijy sektoriaus produkcijos eksportas
vyrauty Lietuvos eksporto struktiroje ir kad Sis
eksportas pasizymeéty orientacija | nuolat
palaikoma auksta konkurencingumo lygj
tarptautinése rinkose;

o realus universitety ir mokslinio tyrimo instituty
sektoriaus integravimas | Salies mastu vykstanéius
socialinés ekonominés raidos ir mokslo bei
technologijy pazangos procesus, nes tik spartaus
aukstyjy technologijy sektoriaus plétros bei
inovacijy ir tarptautiniy ekonominiy rysiy
aktyvinimo salygomis realiai gali buti jgyvendinti
siekiai efektyviai naudoti Lietuvoje sukaupta
universitety bei mokslinio tyrimo instituty
potenciala, taip pat subalansuoti su darbo rinkos
poreikiais aukstos kvalifikacijos specialisty, ypac
universitety absolventy, rengima.

Siekiant kryptingai plétoti aukstyjy technologijy
sektoriy, aktyvinti inovacijy ir tarptautiniy
ekonominiy rysiy plétros procesus ir spresti minétas
socialinés ekonominés raidos, kultiiros, mokslo ir
technologijy pazangos problemas, batina atlikti
kompleksinius mokslinius tyrimus, kuriy rezultatai
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leisty iSryskinti prioritetinius poreikius, numatyti
realias galimybes jvairiomis kryptimis plétoti
aukstyjy technologijy sektoriy, aktyvinti inovacijy
ir tarptautiniy ekonominiy rysiy plétros procesus,
parengti ir pagristi galimus strateginius sprendimus
aukstyjy technologijy sektoriaus bei inovacijy ir
tarptautiniy ekonominiy rysiy plétros srityje.

Siekiant plétoti aukstyjy technologijy sektoriy
Lietuvos salygomis, ypatinga démesj tikslinga
skirti kompleksiniams moksliniams tyrimams
tokiomis kryptimis, kaip:

¢ Lietuvoje turimo gamybinio bei mokslinio
potencialo, taikytino plétojant aukstyjy
technologijy sektoriy ir aktyvinant inovacijas
bei tarptautinius ekonominius rysius, tolesnés
raidos bei efektyvaus naudojimo galimybiy ir
perspektyvy tyrimai;

+ universitetiniy studijy bei podiplominio mokymo
sistemos tobulinimo poreikiy bei perspektyvy
analizé, orientuota j aukStyjy technologijy
sektoriaus plétros ir j inovacijy bei tarptautiniy
ekonominiy rysiy aktyvinimo Lietuvoje siekius.

Lietuvoje turimo gamybinio ir mokslinio potencialo,
pritaikytino plétojant aukstyjy technologijy sektoriy
ir aktyvinant inovacijas bei tarptautinius
ekonominius rySius, tolesnés raidos bei efektyvaus
naudojimo galimybiy ir perspektyvy tyrimai turéty
bati orientuojami | rezultatus, kurie leisty:

+ kompleksiskai jvertinti Lietuvoje $iuo metu
turimg gamybinj ir mokslinj potenciala, realiai
naudoting plétojant aukstyjy technologijy
sektoriy, ypatinga démesj atkreipiant j $io
potencialo kokybés atitiktj $iuolaikiniams
reikalavimams bei poreikiams;

¢ jvertinti turimo gamybinio ir mokslinio
techninio potencialo modernizavimo galimybes,
prioriteta teikiant siekiams uztikrinti Lietuvoje
plétojamo aukstyjy technologijy sektoriaus
modernumo ir konkurencingumo lygio
adekvatumg tarptautingje praktikoje susiklos-
Ciusiems kriterijams;

o jvertinti poreikius ir galimybes aktyvinti
tarptautinius rysSius auksStyjy technologijy
sektoriaus plétojimo srityje, prioriteta teikiant
uzsienio investicijy bei finansavimo i$
tarptautiniy organizacijy pritraukimui;

+ jvertint galimybes aukstyjy technologijy sektoriaus
plétojimu padidinti aukstos kvalifikacijos
specialistams skirty darbo viety skai¢iy Lietuvoje,
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realiai sudarant salygas didelei daliai jaunos kartos
specialisty jgyvendinti savo profesinius, socialinés
saviraiSkos ir ekonominés gerovés siekius;

¢ jvertinti galimybes kryptingai aktyvinti
inovacijas ir plétoti tarptautinius ekonominius
rysius atsizvelgiant | ziniy visuomenés bei Ziniy
ekonomikos sukiirimo Lietuvoje siekius.
Universitetiniy studijy bei podiplominio mokymo
sistemos tobulinimo poreikiy bei perspektyvy analize,
orientuota | aukstyjy technologijy sektoriaus plétros
ir { inovacijy bei tarptautiniy ekonominiy rysiy
aktyvinimo Lietuvoje siekius, turéty buti nukreipta
i rezultatus, kurie leisty kryptingai tobulinti
universitetines studijas ir sukurti efektyvia
podiplominio mokymo sistemgs, skirta:

e aprapinti ateityje pletoting aukstyjy
technologijy sektoriy specialistais, kuriy realios
kompetencijos bei gebéjimai buty adekvatas
aukstyjy technologijy sektoriaus plétrai
reik§mingiems reikalavimams;

¢ kryptingai ugdyti gebéjimus aktyvinti
inovacijas bei efektyviai plétoti tarptautinius
ekonominius rysius jvairiose ekonominés veiklos
srityse, visy pirma tose, kurios prioritetiskai
svarbios sprendziant aktualias Salies socialines
bei ekonomines problemas.

Minétomis kryptimis atliekamais tyrimais turéty
bati atskleisti poreikiai bei numatytos galimybeés
sukurti Lietuvoje visiskai naujos kokybeés Zmogiskujy
istekliy branduolj, kurj sudaryty isskirtiniu
karybingumu, erudicija, teoriniu ir praktiniu
pasirengimu, moralumu bei kitomis elitinés
orientacijos savybémis pasizymintys jvairiy sriciy
specialistai, kuriy kritiné masé galéry bud prielaida
aktyviai plétoti aukstyjy technologijy sektoriy ir
kryptingai aktyvinti inovacijas bei tarptautinius
ekonominius ry$ius Beje, galimas daiktas, kad $iais
tyrimais galéty bati isryskintas poreikis sukurti
Lietuvoje kryptingai orientuotas elitines universitetines
studijas bei podiplominio mokymo sistema, skirta bitent
aukstyjy technologijy sektoriaus plétrai bei inovacijy
ir tarptautiniy ekonominiy rysiy aktyvinimui.

Siekiant minétomis kryptimis sekmingai atlikti
mokslinius tyrimus, turi bati atsizvelgta j tai, kad
aukstyjy technologijy sektoriaus plétros, taip pat
inovacijy ir tarptautiniy ekonominiy rysiy
aktyvinimo procesai yra i$skirtinai sudeéting, jie yra
labai jvairts ir daugialypiai. Ypa¢ pazymeétinas
inovacijy ir tarptautiniy ekonominiy rysiy aktyvinimo,
kaip sinergetiniy efekty generavimg ir naudojimg

iSreiskianciy procesy, reik§mingumas plétojant
aukityjy technologijy sektoriy. Si aplinkybé leidzia
pagristi iSskirtinj poreikj aukstyjy technologijy
sektoriaus plétros problemy kontekste detaliau
aptarti biitent inovacijy ir tarptautiniy ekonominiy
rySiy aktyvinimo prasmg, galimybes bei
perspektyvas, sudarant prielaidas rasti papildomy
budy realiai aktyvinti aukstyjy technologijy
sektoriaus plétra.
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Santrauka

Straipsnis yra teorinio pobudzio, jame analizuo-
jami auks$tyjy technologijy sektoriaus raidos
procesai, pasireiskiantys $iuolaikinémis Europos
integracijos ir Europos Sajungos plétros
salygomis. Pateikiamos kai kurios idé¢jos, skirtos
aukstyjy technologijy sektoriaus plétrai Lietuvoje.

Pagrindinis démesys straipsnyje skiriamas keliems
svarbiausiems veiksniams, lemiantiems aukstyjy
technologijy sektoriaus efektyvuma ir plétros
perspekeyvas. I8 tokiy veiksniy kaip itin reik§min-
gi pazyméti $ie: inovacijy aukstyjy technologijy
sektoriuje aktyvinimas, inovatyviis pokyciai ir
intensyvaus modernizavimo procesai visose
aukstyjy technologijy sektoriaus plétros grandyse;
tarpinstituciné saveika plétojant aukstyjy
technologijy sektoriy, ypa¢ saveika tarp
akademiniy institucijy, verslo organizacijy ir
valdzios struktiiry; tarptautinio bendradarbiavimo
skatinimas ir internacionalizavimo procesy
aktyvinimas plétojant aukstyjy technologijy
sektoriy; efekeyvi valstybés politika, orientuota j
aukstyjy technologijy sektoriaus plétrs.
Straipsnyje parodyta, kad visi Sie veiksniai atspindi
sinergetiniy efekty vaidmenj plétojant aukstyjy
technologijy sektoriy.

Straipsnyje atskleisti poreikiai plétoti mokslinius
tyrimus, skirtus aukstyjy technologijy sektoriaus
raidai ir modernizavimui Europos integracijos ir
Europos Sajungos plétros procesy kontekste,
apibudinti tokiy tyrimy prioritetai.

Straipsnis recenzuotas

HIGH TECHNOLOGIES SECTOR IN THE CONTEXT
OF EUROPEAN INTEGRATION PROCESSES:

DEVELOPMENT PERSPECTIVES

Borisas MELNIKAS, prof. habil dr.
Vilnius Gediminas Technical University

Summary

Development processes of the high technologies sector
under the conditions of European integration and in
the context of enlargement of the European Union
are analyzed in this theoretical article. Some ideas
for the development of high technologies sector in
Lithuania are presented.

The main attention is paid to a number of key factors
influencing the high technologies sector as well as
efficiency and perspectives of its development. The
Jfollowing are indicated as particularly significant
[Jactors:- activation of innovations in the high technologies
sector, innovative changes and intensive modernization
processes in all stages of high technologies sector
development; interinstitutional interaction developing
the high technologies sector, especially - interaction
between academic institutions, business organizations
and government; promotion of international cooperation
and activation of internationalization processes
developing the high technologies sector; effective state
policy oriented to the intensive and active development
of the high technologies sector. The article shows that all
of these factors represent the role of sinergy effects when
developing the high technologies sector.

The needs forfurther scientific research on high technologies
sector development and modernization under the
conditions of European integration and in the context
of enlargement of the European Union, the priorities of
these research works are described in the article.
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TIESIOGINES UZSIENIO INVESTICIJOS BALTIJOS SALYSE:

ISSUKIAI IR PROBLEMOS

FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN THE BALTIC COUNTRIES:

CHALLENGES AND PROBLEMS

Agné SIMELYTE,
Jiraté Gintaré ANTANAVICIENE, doc. dr.

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Ivadas

Uzsienio investicijy intensyvumas atskleidzia $alies
atviruma uzsienio kapitalui ir $alies integracijos
tarptautingje rinkoje lygj, taip pat jos ekonomikos
plétra. Tacdiau uzsienio kapitalo jplaukas j salj
lemia ne tik jos ekonominis issivystymas, bet ir
politiniai sprendimai. Politikos samprata siejama
su bendruomene, visuomene, vie§osiomis
institucijomis, biurokratine strukttra. Politika,
arba politikos studijos taip pat gali reiksti svarbiy
sprendimy priémimo process, alternatyvy, kaip
programy sudarymo alternatyvos ar priemoneés
vienam ar kitam tikslui pasiekti, parinkimg ir
kurios atrenkamos atsizvelgiant j galima poveikj
valstybei. Politika gali buti suprantama kaip
politiniai, valdymo, finansy ir administraciniai
mechanizmai, kuriais siekiama uzsibrézty tiksly.

Tiesioginiy uzsienio investicijy intensyvinimo politika
valstybéje néra atskirta nuo Salies ekonominés plétros
strategijos ir joje esancio politinio rezimo. Taip pat
ir pacios TUI politikos tikslas néra vien tik pritraukti
kuo daugiau uZsienio investicijy j $alj.

Investicijy politika formuojama siekiant pritraukti
tikslinj kiekj uzsienio kapitalo ar tikslines
tiesiogines uzsienio (TUI,
liberalizuojant ar reguliuojant multinacionaliniy
korporacijy (MNK) veikla $alyje. jos tikslas —
sukurti palankia aplinka tokioms TUI, kurios
skatinty ilgalaikj $alies ekonomikos augima.

investicijas

Kokig TUI politikg pasirinkti: konkurencing ar
agresyvigjg? Pirmoji apima darbo jégos kokybés
gerinimo, infrastruktdros plétra. Antruoju atveju
naudojamos fiskalinés ir finansinés TUI
intensyvinimo priemonés. Tai akivaizdziai
klaidinga dichotomija, parodanti, kaip $alys
linkusios laikytis sumaisyty politiky, kurios veikia
abi veiklos rasis. Tuomet iskyla klausimas dél
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valstybés investicijy rémimo programos
tikslingumo pritraukiant TUI. Nepaisant to, kad
nacionalinés islaidos, skirtos investicijoms
skatinti, toliau sparciai didéja, TUI vis viena
laikoma svarbiausia priemone ekonomikos plétrai.

Kapitalo judéjimas, ypa¢ TUI srautai, jau ilgg laika
buvo valstybés reguliavimo objektas. XX amziaus
SeStajame desimtmetyje TUI jplaukos buvo grieztai
kontroliuojamos ir ribojamos, kai dabar TUI
subsidijuojamos. I§ tiesy, atskirais valstybés plétros
etapais TUI politika skiriasi. Atsizvelgiant |
valstybés iSsivystymo lygj, formuojama valstybeés
strategija, kurioje yra ir TUI politika,
apsisprendzianti, kokio tipo tiesioginiy uZsienio
investicijy valstybei reikia labiausiai..

Tiesioginiy uZsienio investicijy politikos
samprata

Egzistuoja trys pagrindiniai poziariai j TUI
pritraukima: liberalusis, reguliuojamasis ir
misrus, kai taikomos tiek liberaliosios, tiek ir
reguliuojamosios TUI pritraukimo priemonés.
Siuo metu bene labiausiai paplites liberaliosios
TUI politikos taikymo modelis.

Taciau poziuris | liberaliosios TUI politikos
taikymg skirtingas. Pirmuoju pozitriu uztenka
tik jgyvendinti liberalig valstybés politika,
netaikant specifiniy priemoniy tiesioginéms
uzsienio investicijoms pritraukti. Tai grindZiama
tuo, jog jau pats liberalus valstybés valdymo
stilius skatina verslo plétra, o taip pat ir TUL

Kitu pozitiriu, bitina taikyti aktyvig TUI politikg
bei konkuruoti su kitomis $alimis dél uZsienio
kapitalo pritraukimo, nes tarptautinés kompanijos
prie§ investuodamos lygina potencialias
investicijoms $alis. Norédamos, kad investuotojai
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greiiau apsispresty, vyriausybés gali |, jsikisti |
sprendimo priémimo procesg sitlydamos
nedideles dotacijas ar kitas rémimo priemones.
Todél, taikant TUI politika, galima ,, manipuliuoti*
globaliy jmoniy elgesiu. Taigi, kokiag TUI
politikos kryptj pasirinkti? Autoriy nuomone,
TUI politikos pasirinkimas turéty bati orientuotas
| tarptautiniy kompanijy motyvus investuoti ir
taip dar labiau skatinti TUI jplaukas.

Tadiau jsidémeétina, kad uZsienio investuotojy
pritraukimas kainuoja valstybei, todél batina
atsizvelgti | TUI politikos poveikio ilgaamziskuma
bei tiesioginiy uZzsienio investicijy nauda valstybei.
Valstybeés pasirinkta uzsienio kapitalo pritraukimo
politika, taikomos priemonés sudaro galimybe
tarptautinéms kompanijoms integruotis j vieting
rinka, plésti gamyba naudojant vieting darbo jéga,
zemg bei kapitala.

Mokslininkai TUI politika nagrinéja jvairiais
rakursais ir lygiais. Literataroje iSskiriami
tarptautinis, nacionalinis bei regioninis TUI
politikos lygiai. TUI rémimas nacionaliniu ir
regioniniu lygiu panasis, taciau TUI strateginis
prioritetiSkumas skiriasi. TUI politika
tarptautiniu lygmeniu remiasi tarptautiniais,
dvisaliais susitarimais, daugiasaliais bei kitais
tarptautiniais jsipareigojimais ir narystémis
tarptautinése organizacijose. Siuolaikiniai tyréjai,
tokie, kaip Lim (2008), j TUI politikos formavimg
zvelgia ne tik lygmens, bet ir laiko atzvilgiu. Jis
teigia, jog TUI politika formuojama,
vadovaujantis tuo, kokiy tiksly siekia valstybé. Jam
pritaria Guimon (2011) ir palaiko mintj, jog
reikéty nusistatyti prioritetinj TUI tipa.

Anot Sudsawad (2010), vykdant liberaligja TUI
politika, pritraukiamos efektyvumo siekiancios
globalios kompanijos. Uzsienio kapitalo srautai
auga ir dél transformacijy ir integracijos procesy.
Demekas ir kt. (2007) tyrimais jrodo, jog
egzistuoja netiesiné priklausomybé tarp TUI ir j
ja orientuotos politikos, kuri kei¢iasi priklausomai
nuo jplauky lygio. Tadiau jiems galima ir
priestarauti, kadangi liberaliosios politikos
poveikis TUI pritraukti — abejotinas. Galima
isskirti dvi liberalios TUI politikos kryptis: ,,i$
apacios j virSy“ (angl. Bottom — up) bei ,,i$ viraus
i apacia“ (angl. Top —down). Pastaroji taikoma
siekiant i$naudoti susiformavusig verslo aplinkg
bei nukreipti TUI politikg | tikslinius sektorius
ar regionus. Taciau daugeliu atveju, tiksline TUI
politika formuojama orientuojantis tiek j verslo

sektorius, tiek ir j regionus. O TUI politika ,,i$
apacios j virSy” nukreipiama siekiant sukurti
inovacijoms palankia aplinka bei pritraukti
multinacionalines korporacijas j moksliniy
tyrimy sritis. Aktyvus abiejy ar vienos minéty
liberalios TUI politiky taikymas formuoja itin
drastiska konkurencing politikg dél investicijy.
Tokie veiksmai savo ruoztu salygoja ,,lenktynes
iki galo” (angl. ,Race to the bottom"), kai nyksta
valstybés reguliavimas, didé¢ja islaidos TUI
pritraukti, iSauga konkurencija vidinéje rinkoje,
kol galiausiai sunaikinamas ar suvarzomas
smulkaus ir vidutinio verslo konkurencingumas
bei jo plétra. Tokia politika sickiama bet kokiomis
priemonémis ir bet kokia kaina pritraukt TUI,
neatsizvelgiant j pasekmes.

Konkurencija tarp $aliy, pritraukiant TUI, salygoja
socialinés gerovés praradimus ir yra naudinga ne
investicijas priimanciai $aliai, bet tarptautinei
kompanijai. Taip globalios kompanijos sustiprina
savo derybines pozicijas tarp dviejy ar daugiau
konkuruojanc¢iy dél TUI $aliy ir is$sikovoja

»geresnes” salygas — subsidijas verslo pradziai bei

veiklai. IrSovos ir Havrenek (2013) tyrimais jrodyta,

jog tuomet, kai nematyti akivaizdziai arios
konkurencinés politikos dél uzsienio kapitalo
zenkly, iSryskéja teigiamas TUI iniciatyvy poveikis.

Stengiantis suvaldyti konkurencijg dél tiesioginiy

uzsienio investicijy, bitina pabrézti tarptautinio

uzsienio kapitalo reguliavimo svarbg bei ES
susitarimy nauda, nes taip pritraukiami tiesioginiy
uzsienio investicijy srautai i§ ES brandZios
ekonomikos Saliy | Ryty Europos salis ir
formuojama reguliuojamoji politika TUI atzvilgiu.
Taciau net ir TUI reguliavimas gali bati
traktuojamas kaip jy skatinimo politikos dalis, nes
reguliavima, kaip ir kitas politines koncepcijas,
sudétinga apibreézd, kadangi jis taikomas jvairiose
srityse. Liberaliu poziariu, verslo reguliavimas
deformuoja rinka. Reguliuojamosios politikos
pasekéjai pabrézia, kad TUI reguliavimas,
prekybiniai barjerai bei kiti apribojimai naudingi

Saliai Seimininkei bei vietiniam verslui. Tadiau

iSauges TUI reguliavimas verdia abejoti efekeyviu

valdymu. Galima iSskirti #és pagrindinius poZiiirius

i TUI reguliavima.

o Pirmasis — griez¢iausias, kai vyriausybe
kontroliuoja visas skatinimo ir TUI apribojimo
priemones. Reguliuojamoji TUI politika
traktuojama kaip valstybés intervencija j privaty
versla. Tac¢iau mokslininkai kvestionuoja iki
kokio lygio vyriausybé turéty taikyti reguliuo-

77



SOCIALINES IR EKONOMINES RAIDOS AKTUALIJOS GLOBALIZACIJOS IR EUROPOS

INTEGRACIJOS PROCESY KONTEKSTE

SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT TOPICALITIES IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

jamasias skatinimo priemones. Pavyzdziui,
dvisaliy susitarimy taikymo efektyvumas
priklauso nuo globaliy kompanijy sprendimo
rizikuoti. Todél gera tarpvalstybiné TUI
reguliavimo politika skatina investicijy srautus.
Reikia pripazinti, kad ir negriezta, neisbaigta
ar net neefektyvi vyriausybés intervencija j
versla taip pat turi poveikj TUI pritraukd. Tai
gali bliti nuosavybés teisiy uztikrinimas bei
prieiga prie rinkos, monopolijy plétros

AND EUROPEAN INTEGRATION

prevencija, darbo jégos standarty iskélimas bei
gamtos apsauga. AukStas vyriausybés
intervencijos lygis salygoja auksta biurokratijos
lygi, kuris silpnina Salies konkurencinj
pranaSuma tarptautinéje erdvéje, o taip pat ir
patraukluma TUI Be to, aukstas biurokratijos
lygis skatina korupcija ir lobizma. Taciau netgi
ir grieztai reguliuojama TUI politika atveria
rinka globalioms kompanijoms, ypa¢ toms,
kurios orientuojasi vietinio verslo plétros link

1 lentelé. Tiesioginiy uzsienio investicijy apribojimai verslo sektoriuose

Sektorius

Valstybé

Radijas/televizija/spauda

Argentina, Brazilija, Cile, Prancizija, Graikija, Izraelis, Koréja, Meksika, Peru,
Lenkija, Ispanija, Sveicarija, Jungtiné Karalysté, JAV

Telekomunikacijos Australija, Brazilija, Kanada, Izraelis, Japonija, Koréja, Meksika, Naujoji Zelandija,
JAV

Tarpsektoriniai Australija, Kanada, Islandija, Meksika, Naujoji Zelandija

apribojimai

Nekilnojamas turtas/Zemé

Australija, Egiptas, Estija, Graikija, Islandija, Izraelis, Japonija, Latvija, Lietuva,
Lenkija, Meksika, Peru, Turkija, JAV

Oro transportas

Australija, Austrija, Brazilija, Kanada, Cilé, Cekija, Danija, Egiptas, Estija, Suomija,
Prancizija, Vokietija, Graikija, Vengrija, Islandija, Airija, Izraelis, Italija, Japonija,
Koréja, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Meksika, Nyderlandai, Naujoji Zelandija,
Norvegija, Peru, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Ispanija,
Svedija, Sveicarija, Turkija, Jungtiné Karalysté, JAV

Jury transportas

Australija, Austrija, Belgija, Kanada, Egiptas, Estija, Suomija, Prancizia, Vokietija,
Graikija, Izraelis, Italija, Koréja, Lietuva, Meksika, Nyderlandai, Rumunija,
Norvegija, Peru, Slovénija, évedija, gveicarija, Turkija, Jungtiné Karalyste, JAV

Vidaus vandenys

Belgija, Pranciizija, Vokietija, Lictuva, Nyderlandai, Sveicarija, Jungtiné Karalyste

Keliy transportas

Argentina, Brazilija, Cile, Liuksemburgas, Norvegija

Gelezinkeliy transportas

Vokietija

Zvejyba

Austrija, Brazilija, Kanada, Cilé, Graikija, Islandija, Airija, Italija, Japonija, Koréja,
Lietuva, Meksika, Naujoji Zelandija, Norvegija, Turkija, JAV

Finansinés paslaugos/ | Austrija, Belgija, Brazilija, Danija, Graikija, Koréja, Meksika, Portugalija, Sveicarija,
bankininkysté Norvegija, Svedija, Ispanija, Jungtiné Karalyste, JAV

Teisinés paslaugos Austrija, Belgija, Prancizija, Meksika, Norvegija, Ispanija, Svedija
Sveikatos apsaugos | Brazilija

paslaugos

Apsaugos paslaugos Brazilija, Latvija

Statyba Egiptas

Kalnakasyba Kanada (urano i$gavimas), Cilé, Japonija, Turkija, JAV
(naudingosios iskasenos)

Knygy leidyba Kanada

Azartiniai Zaidimai Cekija, Latvija, Lenkija

Zemés akis Brazilija, Airija, Japonija, Koréja, Naujoji Zelandija, JAV

Naftos gavyba ir | Japonija, Meksika, JAV

apdirbimas

Odos ir odos produkty
gamyba

Japonija

Elektros energijos gamyba
ir tiekimas

[zraelis, Koréja

Atomineés energijos | Sveicarija, JAV
gamyba ir tiekimas
Naftotiekis Sveicarija

Svietimo paslaugos

[zraelis, Meksika, Turkija
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ar reinvestuodamos. Be to, lanksti ir sisteminé
TUI intervenciné politika, nukreipta
dukterinéms kompanijoms steigti ir ry$iams
tarp jy islaikyti, skatina reinvesticijas.

o Antrasis, reguliuojamosios TUI politikos
poziiris gristas TUI srauty apribojimais tam
tikruose, dazniausiai strateginiuose, verslo
sektoriuose ar regionuose. Pavyzdziui, naftos,
oro transporto ir pan. (1 lentelé). Griezta TUI
politika  taikoma tik  strateginiams
investuotojams. Tokiais atvejais TUI
reguliavimas skatina verslo rizikg globalioms
korporacijoms investicijas priimancioje Salyje.
Reikia pripazinti ir TUI reguliavimo nauda,
nes tarptautiniy kompanijy veiklos
reguliavimas sumazina verslo plétros rizikg ir
padidina konkurencinguma investicijas
priimandioje Salyje.

o Tretinoju atveju TUI reguliavimas paremtas
jstatyminiais aktais, reglamentuojanciais bendra
verslo veiklg Salyje, kai svetingai priimamos TUI
ir aiskiai nustatomos ,zaidimo taisyklés“. Taip
islaikoma rinkos pusiausvyra. Aiski ir skaidri teisiné
bei politiné sistema mazina galimas rizikas, su
kuriomis uZsienio investuotojai susiduria.

Taciau visiskai liberaly ar visi$kai reguliuojamajj
modelj galima taikyti tik tobulos rinkos salygomis,
kai vieno modelio taikymas neefektyvus, nes
globalios kompanijos renkasi 3alj investicijoms,
atsizvelgdama | jos rinkos trikumus.

Tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimo
Baltijos salyse ypatumai

»Investicijos — uzimtumo, Ziniy ir
konkurencingumo $altinis, nuo kurio priklauso
salies ekonomikos augimas. Tiesioginés vidaus ir
uzsienio investicijos sudaro salygas Salies
gyventojams uzdirbti ir gyventi geriau, todél
sickiame, kad Lietuva atsirasty verslo investicijy
zemélapyje ir stiprinty pozicijas tarptautinése
rinkose“, — rafoma LR ikio ministerijos
tinklapyje. Baltijos $alys investicijas skatina tiek,
kiek tai neprieStarauja Europos Sajungos teisés
aktams, reglamentuojantiems valstybés parama.
Baltijos $alys, norédamos pritraukti daugiau
uzsienio kapitalo, taiko TUI skatinimo priemones.

Reikia pabrézti, kad Lietuvai, Latvijai ir Estijai
atgavus nepriklausomybe, TUI turéjo pagrinding
jtaka, keliant vyriausybés tikslus, kadangi uzsienio
kapitalas buvo vienas i§ veiksniy, padedanciy
stabilizuoti ekonomika ir garantuoti jos augima. Dél

Sios priezasties Lietuvos kaimynés — nepriklausomos
Estijos — vienas i§ pirmyjy priimty jstatymy buvo
— Tiesioginiy uzsieniy investicijy jstatymas (1991).
Jau tuomet Estija pradéjo formuoti TUI politika,
kuri rémeési lygiateisiskumo principu. Estijos TUI
jstatymo tikslas — sukurti palanky investicijoms
klimata. Nuo tada uzsienio kapitalo kompanijos
galéjo investuoti (jsigyti) iki 100 proc. nuosavybés
bet kuriame sektoriuje. Nuo 2001 mety Estija
uzsienio investuotojams pradéjo taikyti apribojimus
gavybos, energetikos, dujy, vandens tiekimo,
gelezinkelio ir transporto, laivybos, telekomu-
nikacijy sektoriuose. Estijoje taikomos specifinés
paskatos nediskriminuoja vietinio verslo ir uzsienio
investuotojy (Komercijos kodeksas, 1995). Estijos
skatinimo politika galima priskirti prie liberaliai
pasyvios TUI politikos. Be to, tiek uzsienio, tiek
vietinio kapitalo jmonéms asignavimai skiriami i§
salies biudzeto bei ES strukttiriniy fondy. Uzsienio
ir vietinio kapitalo kompanijos gali kreiptis net dél
keliy rémimo priemoniy taikymo per Estijos
investicijy rémimo agentiira.

Estija, ankstyvojoje reformy stadijoje greitai perémeé
tarptautinius standartus, sietinus su TUI, ir
pasira$é dviSalius susitarimus su pagrindiniais
partneriais: Svedija (1992), Norvegija (1992) ir
Suomija (1992). Tai nulémé verslo sektoriy plétra
ir naujy sektoriy formavimasi bei TUI $altiniy $alis.

Dabartiniu metu Estijos vyriausybeé taiko S$ias
strategijas TUI pritraukti: uZimtumo ir ekonominio
augimo strategija; Estijos konkurencingumo strategija;
Nacionaliné reformy programa — Estija 2020. Taip
pat jgyvendinami sektoriy plétros planai, kurie
glaudziai susij¢ su vyriausybés vykdomomis
strategijomis: Estijos MTEP ir inovacijy strategija
bei Nacionaliné SVV plétros politika, kuri
integruota | Estijos jmoniy politika. Sios
strategijos, planai bei politikos glaudziai siejasi ir
papildo viena kita. Estija investuotojus remia
pradedant ir plétojant versla, skatina eksportg ir
inovacijas, taip pat naujo produkto kiirimg bei
uztikrina intelektinio kapitalo apsauga. Be to,
tarptautinés kompanijos turi tokias pat teises ir
jsipareigojimus valstybei, kaip ir vietinio verslo
kompanijos. Steigimo salygos néra apribotos,
vienoda procediira taikoma MNK ir vietinéms
kompanijoms. Pavyzdziui, 10 universitety ir 25
aukstojo mokslo institucijos, atlickancios tyrimus
IRT, elektronikos, mechanikos ir metalo apdirbimo
srityse, yra remiami. Estija uztikrina investuotojams
teises, o lanksti teisiné sistema ir darbo rinka itin
patraukli investicijoms | MTEP. Batent dél Sios
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2 lentelé. Dokumentai, skirti tiesioginiy uzsienio investicijy skatinimui Lietuvoje

Dokumentas Prioritetas

Priemonés investicijoms pritraukti

Investicijy

jstatymas (1999)

inovacijas, ziniy ekonomikos
branduolius — klasterius.

Investicijos | ,,plyng lauka®; investicijos
| nebaigrus statyti pastatus; investicijos |
problemines teritorijas; investicijos |
laisvasias ekonomines zonas, mokslo ir
technologijy parkus; investicijos |

Mokesc¢iy lengvatos; darbuotojy
perkvalifikavimo iglaidos i§ dalies ar visigkai
padengiamos; paskolos su valstybes
(savivaldybiy) garantija; valstybinés Zemes
investuotojui nuomojama ne aukciono

badu.

Laisvyjy
ekonominiy
zony pagrindy
jstatymas (1995)

techning pazanga kuriandios ir

steigiamos naujos darbo vietos

| tarptautinés prekybos, gamybos ir
eksporto, finansy veiklos; moksline-

diegian¢ios jmonés bei organizacijos;

Uz nuomojamg valstybine Zeme mokamas
lengvatinis — 50 proc. maZesnis Zemes
nuomos mokestis; atleidimas nuo pelno
mokescio; 50 proc. sumazintas pelno
mokescio tarifas; dividendai
neapmokestinami; kitos mokes¢iy lengvatos,
taikomos remiantis LR statymais

mety programa | jmoniy gausinimas;

Investicijy AukStyjy ir vidutiniSkai auksey
skatinimo technologijy sektoriy plécra arba didelés
2008 - 2013 pridetinés vertes produkeus kurianéiy

uzimtumo problemy sprendimai

Salies jvaizdZio gerinimas; investicijy
skatinimo priemoniy sistemos kiirimas ir
tobulinimas; lankstus darbo santykiy
reglamentavimas; palankios mokestinés
aplinkos verslui kiirimas; spartus statyby
leidimy ir licencijy gavimas; ES strukeiirinis
paramos teikimas; PP tinklo plétra

mety programa

(nepatvirtinta)
imones, sickiandios aukstyjy ir

XV vyriausybés | [monés, turindios globaly ir ilgalaikj nenurodyta
programa augimo potencialg;
inovatyvios ir kurianéios didele
pridéting verte; skatinandios techning ir
technologing pazanga.
XVI vyriausybés | TUI nukreiptos | pramoneés sektorius, nenurodyta
programa ju efektyvumo didinima ir plecra;
didinandios uzimtuma; efekeyvios TUI
Investicijy Aukstos kvalifikacijos darbo viery Salia finansiniy sukurti mokestines
pritraukimo karimas; priemones; neteikti pirmenybeés ,,plyno
2011 = 2021 aukdryjy ir vidutiniskai auksty lauko® investicijoms ir konkrediai

technologijy sekeoriy plécra; paslaugy,
gamybos ir apdirbamosios pramoneés

vidutini$kai aukscy technologijy
panaudojimo ir didelés pridétinés verces
produkey kiirimo bei jy eksporto

formuojamoms teritorijoms; biurokratiniy ir
verslo administravimo klitéiy alinimas;
palankios verslui mokestinés aplinkos
kiirimas; verslo kontrolés sistemos
supaprastinimas; darbo santykiy
liberalizavimas; infrastrukeiiros bikles

gerinimas

priezasties Estija, taikydama pasyvig investicijoms
palankios verslo aplinkos politika, s¢kmingai
pritraukia TUI | MTEP sekrorius.

Kitos dvi Baltijos $alys — Lietuva ir Latvija —
tiesiogines uzsienio skatina
specialiomis paskaty programomis. Latvijos
investicijy jstatymo tikslas — skatinti TUI ir ginti
investuotojy teises suderinamai su tarptautiniais
standartais ir sukurti tinkama teisinj pagrinda
TUI Istatymas numato tam tikras garantijas,
pavyzdziui, neribotas pelno, pajamy ar dividendy
po mokesciy grazinimas j investuotojo $alj.

investicijas
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Lietuvos vyriausybé sitlo platy paskaty spektra
uzsienio investuotojams (2 lentelé).

Dazniausiai — mokes¢iy lengvatas, investicijy
garantijas, dotacijas bei dotacijas MTEP projektams.
Lietuvos nacionaliné parama skiriama pagal
Invest LT, Invest LT+, Invest LT—, i§ ES
struketiriniy fondy bei taikant mokestines lengvatas.
I$ minéty programy uzsienio kapitalo jmonés gali
pretenduoti j parama pagal Invest LT'+.

2011 metais Lietuvoje per ES struktiriniy fondy

programa Asistentas — 3 jgyvendintos 724
rinkodaros priemongs, verslo subjektams suteiktos
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4024 konsultacijos. 2011 ir 2012 metais per
Invest LT+ programa pritraukta 15 TUI
projekty, kuriuos jgyvendinus bus sukurta 1545
naujos darbo vietos. Tuo paciu laikotarpiu
Lietuvos IPA Vil ,Investuok Lietuvoje® pritrauke
41 tesioginiy uzsienio investicijy projekta, kuriy
bendra verté —2333,12 mln. lity. Sie projekrai
sudaro 64,1 proc. visy tiesioginiy uzsienio
investicijy projekty Lietuvoje.

XVI, kaip ir XV Vyriausybé numato skirti
nemaza démesj uzsienio kapitalui pritraukti.
Dabartinés LR Vyriausybés 2012-2016 m.
programoje pagrindinis keliamas tikslas —
ekonomikos augimas, kuriam jgyvendinti
numatyta taikyti aktyvig ir mokesting darbo viety
politikg. Programoje numatoma suformuoti naujg
TUI strategija, kuri baty grista ekonominiais
prioritetais. XVI, kaip XV Vyriausybés pagrindinis
prioritetas — uzimtumo didinimas ir nuoseklus
pozitris j darbo viety kiirima. Tadiau, pasirenkant
tikslinius verslo sektorius, susidaro konfrontacija
su prie$ tai vykdyta politika. XVI Vyriausybé
pramoninius sektorius iskelia prioritetiniais, kai
XV Vyriausybé pirmenybe teiké paslaugy
sektoriams. Testinumas i§laikomas kuriant
palankia investicing aplinka Lietuvoje bei siekiu
kelti investuotojy pasitikéjimg. Taciau, matoma,
kad Lietuvoje i$licka tendencija formuoti
nepastovios ir nenuspéjamos $alies jvaizdj
investuotojy atzvilgiu.

Latvija, jgyvendindama investicijy strategija
»Polaris®, siekia pritraukti investuotojus ir islaikyti
nuosekly ekonomikos augima. Si strategija skirta
ne tik uZzsienio investuotojams, ji fokusuojasi j
vieSojo, privataus, taip pat ir j uzsienio kapitalo
jmoniy ir akademiniy institucijy bendradar-
biavima. Taciau investuotojai, sickdami investicijy
paramos | strateginius sektorius, tokius, kaip
MTEP, turi atitikti reikalavimus. Lietuvoje
teikiant paskatas, kaip ir Latvijoje, keliami
reikalavimai investicijy apimdiai. Remiami
investuotojai, kuriy projekto suma j ,,plyng lauks
ar ,,rudgji laukg* ne mazesné nei 5,8 mln. eury
ir 1,44 mln. eury investuojant | mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra (MTEP).
Lietuva remia investuotojus, jkuriancius ar
pleciancius jau esamus mokslinius tyrimo centrus
arba, jei investuoja Zymy prekinj Zenkla turinti
kompanija arba uzsienio kapitalas nukreipiamas
i aukstasias technologijas. Siekiant pritraukti
TUI, sialomos mokestinés lengvatos trijose
laisvosiose ekonominése zonose (LEZ), keturiuose

pramoniniuose parkuose ir penkiuose
moksliniuose centruose: Santaros slénis Vilniuje
(IRT ir gyvybés mokslai), Saulétekio slénis
Vilniuje (fizikos mokslai ir technologijos),
Santakos slénis Kaune (farmacija ir medicina;
ateities energetika), Nemuno slénis Kaune (Zemés
tkis), Jurinis slénis Klaipédoje (jary
technologijos). Pritraukiant investicijas j LEZ,
siilomos mokestinés lengvatos: 0 proc. pelno
mokestis pirmiesiems $eSeriems veiklos metams
ir 50 proc. nuolaida pelno mokes¢iui kitiems 10
mety. Taip pat netaikomi PVM, dividendy ir
nekilnojamojo turto mokesciai.

Latvija, nors ir jkarusi keturias LEZ su gerai
iSplétota infrastruktira, sitlo plataus spektro TUI
paskatas. Taikomos pagrindinés fiskalinés
priemonés: atleidimas nuo mokesciy, sumazintas
pridétinés vertés mokestis. Latvijos vyriausybé
investuotojus skatina sitlydama iki 80 proc.
nuolaida pelno mokesciui, 0 proc. PVM, muity
ir akcizy nuolaidas, iki 80 proc. sumazintg
nekilnojamojo turto mokestj, atleidima nuo
valdymo, socialinés apsaugos ir intelektinés
nuosavybés naudojimo mokes¢iy. Be to, Latvija,
igyvendindama valstybés paramos programa,
remia inovacijas, teikia paskolas ir garantijas. Tiek
vietiniai, tiek ir uzsienio kapitalo investuotojai
remiami pradedant versla, jei jis sietinas su
tarptautine veikla ar inovacijomis. Tacdiau
investuotojams, sickiantiems vyriausybés paramos,
taikomi grieztesni reikalavimai nei Lietuvoje.
PavyzdzZiui, mokestinémis paskatomis pasinaudoti
norincios jmones turi jsipareigoti investuoti ne
maziau kaip 7,2 mln. eury per trejus metus. Jos
privalo sukurti naujus produktus, tobulinti
esamus bei i§ esmés modernizuoti gamybinj
procesa. Investuotojai gali tikétis 25 proc.
mokesciy kredity ilgalaikéms investicijoms,
vir§ijan¢ioms 50 mln. eury, arba 15 proc.
ilgalaikéms investicijoms, nevir$ijancioms
50 mln. eury. Dvejopos TUI paskatos teikiamos
tarptautinéms kompanijoms, investuojancioms tik
| prioritetines verslo Sakas.

Lietuva ir Latvija investuotojams pritraukti taiko
liberalia TUI politika su reguliuojamosios TUI
politikos pozymiais. Taciau Lietuvoje ir Latvijoje
uzsienio kapitalo srautai kur kas menkesni nei
Estijoje, o tai jrodo, kad abiejy $aliy TUI politika
igyvendinama nesé¢kmingai ar neefektyviai.

Dabartinés TUI skatinimo sistemos trukumai
Lietuvoje:
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¢ neapibrézti nacionaliniai prioritetai TUI
skatinimo srityje;

o triksta tarpinstitucinés veiklos koordinavimo
ir bendradarbiavimo;

¢ néra taikomas konkurencingas paskaty uzsienio
ir prioritetiniams vietiniams investuotojams
paketas (strateginiai tikslai);

+ alyje esantys pramoniniai parkai ir laisvosios
ckonominés zonos néra pakankamai jrengti
veiklai vykdyti. Daugelis paskaty taikomos
investicijoms | MTEP, tac¢iau didZioji dalis PP
ir LEZ neturi iSplétotos infrastrukediros ar net
néra parengta jy detaliyjy ar/ir techniniy
plany. Dél to sunkiau pradéti versls.
Egzistuojancios sudétingos salygos jsigyti zeme,
ja nuomoti bei ilgos teritorinio planavimo
procediiros apsunkina MTEP paruo$ima verslui
pradéti;

¢ uzsienio investuotojui keliami auksti
reikalavimai bei sipareigojimai;

o+ reikalavimai paskatoms, teikiamoms | Zinioms
imlius sektorius, néra aiskiai apibrézti; tinkamai
nenustatytos paraisky teikimo procediiros. Be to,
Lietuva maziausiai i§ visy Baltijos valstybiy
iSleidzia lésy moksliniy tyrimy sritims remti;

¢ investuotojy pozitriu, skatinimo agentaros
veikla vertinama kaip neefektyvi;

o galies jvaizdis miglotas, nuolat besikeidiantis,
néra aiskios Salies plétros krypties;

¢ tarptautinéje erdvéje i$skiriami prioritetiniai
sektoriai investicijoms apima beveik visas verslo
sritis, todél neaisku, kokias TUI $alis siekia
pritraukti: sukuriancias auksta pridéting verte
ar Zema;

¢ kitos spragos susijusios su prioriteto TUI
skatinimui bei gebéjimy stoka nacionaliniu,
regioniniu ir savivaldybiy lygmeniu, LEPA statuso
ir jai priskirty iStekliy trikumu, siekiant vykdyti
kokybiska veikla TUI skatinimo srityje, ir pan.

Kita Baltijos valstybé — Latvija — susiduria su

panasiomis TUI pritraukimo problemomis:

¢ pirmiausia, kaip ir Lietuvoje, $alies jvaizdis ilga
laikag tebeformuojamas, o tai glumina
investuotojus ir mazina TUI jplaukas;

o jkurtos keturios LEZ: Liepojoje, Rezeknéje,
Ventspilio ir Rygos uosty LEZ. Nors
infrastrukttra gerai i$plétota, bet LEZ dar ne
visiskai veikia, neiSnaudojami gamybiniai pastatai;
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¢ TUI skatinimo priemonés taikomos tik itin
didelés apimties projektams su dideliais
jsipareigojimais ir reikalavimais. TUI jplaukas
mazina neskaidrus verslo administravimas bei
taikomos reguliuojamosios priemonés uzsienio
kapitalo jmonéms;

+ nepakankamas Zinioms imliy sektoriy finansavimas
bei nedidelis uzsienio kapitalo jmoniy skai¢ius
sukelia problemy pritraukiant TUI | auksta
pridéting vert¢ generuojancius sekrorius;

+ silpna inovacijy skatinimo sistema, glaudziai
susisiejusi su TUI politika investuotojams,
sukuria jvaizdj salies, siekiancios pritraukti vien
zemg pridéting verte sukuriancias TUI

¢ spragos teisinéje sistemoje, nelankstus darbo
santykiy reglamentavimas, biurokratija ir uz TUI
skatinimg atsakingy institucijy bendradarbiavimo
neefektyvumas bei atsakomybiy persipynimas
sukelia nepatogumus investuojan¢ioms
tarptautinéms kompanijoms.

+ nes¢kmingai privatizuoty jmoniy pavyzdziai
sukuria neatsakingos ir nesugebancios TUI
administruoti $alies jvaizdj.

Estija, suktirusi TUI pritraukimo schema, pagal
kurig neteikiama isskirtiniy salygy uZsienio kapitalo
jmonéms, privercia $ias susidurti su tomis pac¢iomis
problemomis, su kokiomis susiduria vietinis verslas.
Pagrindinés problemos atsiranda dél auksty
mokesciy, nelankslios teisinés sistemos bei
biurokratijos. Minéti veiksniai laikomi svarbiausiais
ribojandiais veiksniais verslo aplinkai.

Todél Estija, pritraukdama TUI per verslui palankia
aplinka, turéty skirti daugiau démesio teisinés
sistemos kokybei gerinti. Esant dabartinei situacijai,
verslas susiduria su reguliavimo problemomis bei
laiko reikalaujanciomis procedromis. Nors ir nesant
tikslinés TUI politikos, Estija sudaro atviros uzsienio
kapitalui $alies jvaizdj.

Veiksniai, nulemiantys tiesioginiy uzsienio
investicijy srautus Baltijos salyse

Nuo 1993 iki 2007 mety TUI srautai augo visose
trijose Baltijos valstybése, taciau didzioji dalis
uzsienio investicijy buvo pritrauktos privatizacijos
metu. Kadangi $is procesas beveik baigési, todel
TUI turéty buti pritraukiamos kitomis
priemonémis. Vadinasi, tikslingai sukurta TUI
politika padidinty uZsienio kapitalo srautus j $alis
bei duoty teigiama poveikj jy ekonomikoms.
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3 lentelé. Baltijos saliy makroekonominiai rodikliai (2001-2011m.)

Valstybé | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011
Estija
TUI/BVP, 8,69 3,88 9,33 8,03 21,16 | 10,63 | 12,56 7,42 | 9,90 8,01 8,67
roc.
BVP
augimas,
proc. 6,3 6,6 7,8 6,3 8,9 10,1 753 -3,7 | -14,3 2,3 756
Eksportas/B 79,83 1 70,93 | 69,19 | 73,07 77,72 | 72,70 | 67,57 | 71,49 | 64,66 | 78,27 | 81,64
VP, proc.
Darbo jégos
kaina, € 365,7 | 392,7 | 465,7 | 465,7 516 601 | 724,5 | 825,2 | 783,8 | 792,3 847
Infliacija, 9,18 4,4
proc. 5,6 3,6 1,4 3 4,1 6.7 10,6 0,2 5,6
Nedarbo 12,6 10,3 10 97 739 59 4,7 D59 13,8 16,9 125
lygis, proc.
Latvija
TUI/BVP, 1,8
proc. 1,6 2.8 257 4,6 4,4 8,3 8,1 3.7 0,4 1.5
BVP
augimas,
proc. ) P52 7,6 8,9 10,1 L1s2 9,6 -33 | -17,7 -0,3 -1,2
Eksportas/B 41,58 | 40,87 | 42,07 | 43,96 47,85 | 44,88 | 42,35 | 42,82 | 43,89 | 53,37 | 55,79
VP, proc.
Darbo jégos
kaina, € 294,7 | 299,0 | 300,2 | 317,6 434,1 | 569,0 | 653,6 | 653,6 | 628,4 | 657,4
Infliacija,
proc. 25 2 2,9 6,2 6,6 10,1 15,3 35 -1;2 255
Nedarbo
lygis, proc. 18,1 12 10,6 | 10,4 6,8 6 75 | 169 18,7 15,4
Lietuva
TUI/BVP, 3,67 0,96 3,43 3,97 5,16 [ 4,22 0,04 | 2,06 2,06 3,56
proc.
BVP
augimas,
proc. 6,7 6,8 10,3 7,4 7,8 9,8 2,9 | -14,8 1,4 5,9
Eksportas/B 17,4 13,8 12,4 11,4 5,6 4,3 5,8 1557 17,8 15,4
VP, proc.
Darbo jegos
kaina, € 432,7 | 469,2 | 486,6 | 508,3 646,1 | 785,5 657 629 603 618
Infliacija,
proc. 1,6 0,3 -1,1 1,2 3,8 5,8 11,41 4,2 1,2 1,6
Nedarbo
lygis, proc. 17,4 13,8 2.4, 11,4 5,6 4,3 5,8 13,7 17,8 15,4

Straipsnyje nagrin¢jama ar is tiesy TUI skatinimas
uztikrins tiesioginiy uZsienio investicijy srauty
didéjimg bei jy teigiama poveikj ckonomikai. Siy
investicijy poveikj charakterizuojantis indikatorius
yra BVP, kurio TUI dalis Lietuvos atveju krenta.
Uzsienio investicijos teigiamai veikia, kol TUI ir
BVP santykis auga. Taciau negatyviis TUI srautai
— pasekmé ekonominés krizés, kuri neigiamai veike
ypa¢ Lietuvos ir Latvijos ekonomikas (3 lentelé).
Be to, sumazéjes teigiamas Siy Saliy jvaizdis
tarptautiniu lygiu taip pat nulemia neigiamus
TUI srautus. Analizuojant Baltijos $aliy

makroekonominius rodiklius, matomas ryskus
rySys tarp pritraukey TUI bei kity Gkio augima
apibudinanciy rodikliy.

Estija uzsienio investicijy srauty pika pasieké jau
2005 metais, kas salygojo nedarbo mazéjima bei
darbo kainos augimg. Latvijoje TUI efektas
pasireiské keleta mety véliau. Atsizvelgiant j
prieskrizinj laikotarpj, latviams pavyko kasmet
pritraukti didesnius TUI srautus, kurie
atitinkamai salygojo eksporto, BVP, darbo
uzmokes¢io augima, bet neidgelbé¢jo Latvijos nuo
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infliacijos. Batent Latvijos atveju, makro-
ekonominiai rodikliai rodo TUI tiesioging jtaka
salies ekonomikai. Galima teigti, kad salis
paskutiniuoju laikotarpiu tapo priklausoma nuo
uzsienio kapitalo. Net ir ekonominés krizés metu
TUI kitimas ekvivalentiskas eksporto ir BVP
trendui. To negalima pasakyti apie Lietuva,
kadangi joje, palyginti su kitomis Baltijos $alimis,
pritrauktos TUI uzima mazesn¢ dalj BVP.
Lietuva, kaip ir Estija, TUI pikq pasieké 2005-
aisiais, nors skaitine verte $i dalis néra tokia zenkli.
Lietuvos makroekonominiai rodikliai jrodo, kad
jos BVP priklausomas nuo vietiniy jmoniy veiklos
bei vidinio vartojimo. Lietuva, palyginti su
kitomis Baltijos $alimis, pridétinés vertés is
eksporto sukuria maziausiai. Zemos TUI jplaukos
bei eksporto prekiy ir paslaugy lygis atskleidzia,
jog lietuviai nei$naudoja potencialo plétojant
rysius su kitomis $alimis TUI pritraukti. Kaip ir
kity Baltijos $aliy, Lietuvos BVP TUI augimui
sukelia ,véluojantj“ poveiki.

Salys, sickdamos pritraukti uZsienio kapitala,
konkuruoja tarpusavyje. Siekis didinti konkurencinj
pranasumg tarptautinéje arenoje taip pat salygoja
TUI politikos formavima bei jos tipo pasirinkima.
Taigi tiesioginiy uzsienio investicijy skatinimo
programos vienu ar kitu lygiu yra jdiegtos visose
trijose Baltijos $alyse, taip pat jsteigtos investicijy
plétros agentaros, kuriy pagrindinis tikslas —
sukurti teigiamg tarptautinj $alies jvaizdj su
palankiomis TUI pritraukimo galimybémis.

Finansinésrninkos_— .3_0_ |

Makroekonominis
stabilumas |

Auktojom ckslo lygis |

Prekiurinkos.
efektynanas

f -\
Datborinkos'————Technologinis

efekiyvumas

AND EUROPEAN INTEGRATION

Vienas i§ pagrindiniy veiksniy, nulemiandiy
globaliy kompanijy pritraukima — Salies
konkurencingumas tarptautinéje erdvéje. Butent tam
tikslui pasiekti kuriamos TUI pritraukimo
politikos. Analizuojant $alies konkurencinguma,
nagrinéjami pagrindiniai Sesi aspektai: rinkos
dydis, Zmonés, infrastruktira, Ziniy ekonomika,
verslo aplinka bei jau esantys tarptautiniai
investuotojai investicijas priimancioje $alyje.
Tarptautinéje erdvéje tarp Baltijos $aliy savo
konkurencingumu visais aspektais, nepaisant rinkos
dydzio, iSsiskiria Estija (1 pav.). Pastarasis jos rodiklis
maziausias i§ visy Baltijos Saliy. Estija, budama
mazos rinkos $alimi (nors jos jvaizdzio programoje
teigiama priesingai) — vos 1,3 mln. gyventojy —
pritraukia daugiausiai TUI. Kitos dvi: Lietuva
(2,9 mln.) ir Latvija (2,0 mln.) Zenkliai maziau
pritraukia tiesioginiy uZsienio investicijy. Taciau,
kad ir budama mazos rinkos Salimi, Estija tapo
bendros Baltijos krasty rinkos lydere tiek
pritraukiant TUI, tiek ir konkuruojant kitose srityse.
Estija ypac issiskiria technologiniu rastingumu,
infrastruktaira bei aukstojo mokslo lygiu, kas nulemia
esty patrauklumg investicijoms | MTEP sekrorius.

Saliy rinkos nedidelés, dalys neturi gausiy naudingy
iSkaseny, geografiskai i$sidés¢iusios prie Baltijos
juros. Vadinasi, turéty tarpusavyje aktyviai
konkuruoti dél uzsienio kapitalo. Tadiau Zvelgiant
i TUI pritraukimo rezultatus, tokius, kaip darbo
viety kiirimas, pirmauja Estija (5964), antroje
vietoje yra Lietuva (3250), o trecioje — Latvija

Inovacijos

| Institudjos
—#&— Lietuva
\ —&— Latvija
~/ Verslo aplinka — Edtija
_~Rinkosdydis

raftingumas

1 pav. Pagrindiniai Baltijos Saliy konkurencingumo, pritraukiant investicijas, veiksniai
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(2455). Neziarint sukurty darbo viety, Lietuva
pritraukia daug maziau tiesioginiy uZsienio
investicijy (2859,88 ¢ gyventojui) ir Latvija
(3530,19 * gyventojui). Atsizvelgiant j tai, kad
»prigimtinés kiekvienos Salies ypatybés panasios,
natiiraliai kyla klausimas, kokie kiti veiksniai lemia
TUI pritraukimg | regiona, ypac i skirtingas
valstybes. Juk daznai net ir mokslinéje bei
analitinéje literataroje Baltijos $alys vertinamos
bendrai, t.y. — kaip viena ekonomika. Viena is tokiy
priemoniy, susiformavusi ,natiraliu” btadu, — jau
investavusiy populiariy prekiniy Zenkly buvimas
rinkoje, kas jrodo, palanky tarptautinéms jmonéms
klimata. Tuo naudojasi Estija, pateikdama Skype,
kaip informaciniy technologijy kompanijos
teisingg pasirinkimg investuoti. Nors Latvijos ir
Lietuvos konkurencingumo indeksas daug zemesnis
nei Estijos, taciau, atsizvelgiant j investicijy
skatinimo agentiry isskiriamus konkurencinio
pranasumo aspektus, Baltijos Salys tarpusavyje arsiai
kovoja dél TUL Estijos i$skirtinumas matomas jau

2001 metais, kai, pritraukusi uzsienio kapitala, salis
i$sprendé nedarbo problema bei padidino eksporta.

Estijos konkurencinio pranasumo prie§ kitas
Baltijos $alis silpnoji grandis — rinkos dydis. Taciau
nezitrint santykinai mazos rinkos, Estija
generuoja didziulius TUI srautus. EAS
(Enterprise Estonia) rinkodaros programoje
pabréziamas rinkos dydis kaip vienas i$
konkurencinio pranasumo aspekty, nors darbo
jégos kaina, palyginti su skandinavais, daugiau
kaip 60 proc. Zemesné.

Kitas konkurencinio pranasumo veiksnys —
Zmogiskasis kapitalas, kuris visose Salyse
apibudinamas kaip pigi aukstos kvalifikacijos,
daugiakalbé, tolerantiska bei imli naujovéms
darbo jéga. Lietuva isskirtinai pabrézia gyventojy,
igijusiy aukstojo mokslo issilavinimo procenta,
kuris kur kas didesnis net ir uz senbuviy Europos
Sajungos $aliy. Visos trys Baltijos $alys pazymi
isskirtinuma Zziniy ekonomikos srityje, o ypac

4 lentelé. Baltijos saliy konkurenciniai pranasumai pritraukiant investicijas

infrastruktiiros tinklas,
neuzglantis Klaipédos uostas,
Vilniaus tarptautinis ir Kauno
krovininis oro uostai

su Rusija, neuzsalantys
uostai, grei¢iausiai
besiplediantis Rygos oro
uostas, integruotas ir
i$plétotas transporto tinklas

Faktorius\valstybé | Lietuva Latvija Estija
Rinka DidZiausia rinka Baltijos Salyse | Ryga — didZiausia Baltijos Maziausia rinka tarp
2.9 mln. gyventojy valstybiy sostiné Baltijos $aliy, tadiau su
auks¢iausiomis jplaukomis
Zmonés 32 proc. darbo jégos turi Daugiakalbeé ir iSsilavinusi [$silavinusios daugiakalbés
aukstajj iSsilavinima, 1§ jy darbo jega. 26,4 proc. 1000 | darbo jegos kaltai atitinka
20 proc. — inzinieriai. Auk$tojo | gyventojy su auk$tuoju tre¢dalj Skandinavy $aliy
i$silavinimo vidurkis dvigubai silavinimu, i jy 15 proc. — | darbo kainos.
virsija ES — 15 Saliy inZinieriai, 21 proc. —
ekonomikos ir verslo
vadybos specialistai
Padetis ir Geopolitiné padétis tarp Ryty ir | Strateginé geopolitiné Artima integracija su
infrastruktiira Vakary, i$pletotas padétis: tiesioginé ES siena | skandinavais, artumas

Rusijai ir geras susisickimas
su Ryty Europa Estijai
suteikia galimybe plétoti
efektyvias tranzito
paslaugas.

Ziniy ekonomika Daugiau kaip 60 proc. TUI

pritraukiama  paslaugy
sektorius

Verslo Ziniy ekonomikos
patirtis su Rusija ir NVS

Investuotojai orientuojasi
IRT, finansiniy paslaugy ir
biotechnologijy sektorius

International, Festo, Lancaster
Steel, Partec, Danisco, SEB,
Carlsberg, Marzotto, Barclays,
IBM,Volvo, Orlen

Transnefteprodukt,

Verslo aplinka Mazi mokeséiai verslui, Zemi mokesciai, pigi ir Paprastas mokes¢iy
vidutinis darbo uzmokestis produkeyvi darbo jéga, mazi | reglamentavimas, stabili ir
Lietuvoje vienas maziausiy i$ ES | biurokratiniai sunkumai, patikima finansiné sistema,
valstybiu, pigus pragyvenimo skaidri teisiné sistema skaidrus vieasis valdymas ir
lygis stipriis rysial su
Skandinavijos bankais
Tarptautiniy Siemens, Telia, Philips, Sonera, Tele2, Nord/LB, Skype, Wendre, Trigen
investuotojy Motorola, Mars/Masterfoods, Neste Oy, Telia, IKEA, Capital, Cargotec,
pripazinimas Sonera, Kraft Food Rhodia, SEB, Gasprom, Baltispoon, ABB,

Stonerigde Electronics,
Sorainnen, Ericsson,
Swedbank, JELD-WEN,
Baltic Beverage Holding,
Gustav Paulig
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Vyriausybés nestahilumas
Korupcija

Mokeséiy reglamentavimas
Politinis nestabilumas

Darbo santykiy reglamentavimas
Nusikalstamumas

Infrastruktira

Zemaverslo etika

Infliacija

Mokeséiy dydAai

Biurokratija

Finansavimo altinial
Neadekvatus darbo jégos 1§silavinimas

0%  10%
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HEstija ®Latvija “Lietuva

2 pav. Kliatys verslui Baltijos Salyse 2012
(Saltinis: Global Competitiveness Report 2012-2013)

Lietuva didZiuojasi, jog daugiau kaip 32 proc.
populiacijos turi aukstajj issilavinima (4 lentele).

Kitas konkurencinj pranasuma formuojantis
veiksnys pritraukiant TUI — verslo aplinka.
Remiantis Doing Business (2012), tarp Baltijos
valstybiy plétoti verslg palankiausia yra Lietuvoje.
Nors minéta Salis pagal paprastumg pradéti versla
pasaulio mastu reitinguojama 23-¢ia i§ 183
valstybiy, TUI srautai maziausi visame regione
(2859,88 * imogui). Latvija uzima zemesng
pozicija, taciau pritraukia didesnius TUI srautus
(3530,19 ¢ zmogui). Uzsienio investuotojai itin
vertina mazus mokesciy tarifus bei pigia darbo jéga.

Nors tarptautiniame kontekste Baltijos Salys issiskiria
kvalifikuota pigia darbo jéga, tatiau tarpusavyje tai
joms suteikia tik dalinj konkurencinj pranasuma.
Zvelgiant giliau (Global Competitiveness Report
2008-2013), investuo-tojai pagrindinius negatyvius
faktorius verslui Lietuvoje pradeéti ir plétoti jvardina
neefektyvig biurokratija, mokesciy reguliavima, o
taip pat ir nepakankamga valstybés finansavimg bei
investuotojy teisiy uztikrinimg (2 pav.).
Reitinguojant pastarasis yra tik 93 vietoje.

Lietuva, pabrézdama savo zmoniy i$skirtinuma,

investuotojams prisistato kaip viena i§ labiausiai
iSsilavinusiy Saliy, taciau auksStyjy verslo mokykly

5 lentelé. Prioritetiniai verslo sektoriai

Valstybé Prioritetiniai verslo sektoriai Sukurtos | Darbuotojai | Valstybés islaidos
darbo MTEP MTEP
vietos nuo sektoriams
2003 iki (gyventojui)
2010 eurais
Estija Programiné jranga, IRT, elektronika, 5964 5086 65,7
mechanika ir jrengimai, metalo
apdirbimas, verslo paslaugos, maisto
pramonc ir logistika
Latvija | MedZio apdirbimo pramoné, metalai ir 2455 5426 13,7
irengimai, IT, sveikatos apsaugos
paslaugos, aplinkosauginés technologijos
Lietuva | IRT, biotechnologijos, metalo apdirbimas, 3250 12094 15,7
jrengimai, elektronikos jrenginiai,
plastikai, baldai, medZio apdirbimas,
poligrafija
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kokybés reitingas — zemas. Investicijoms | MTEP
Lietuvoje yra dar nei$naudoty galimybiy. Lietuvos
moksliniy instituty kokybé, imant tarptautiniu lygiu,
yra auksta, o tai suteikia galimybe TUI orientuoti
MTEP sektoriy link. Zemi kvalifikuotos darbo jegos
kastai nulemia globaliy kompanijy sprendimus
investuoti | MTEP Lietuvoje. Kvalifikuotos darbo
jégos stoka investuojancioje Salyje, augancios islaidos
MTEP bei poreikis mazinti islaidas privercia
kompanijas perkelti savo veikla j Zemesniy kasty
salis, sitlancias pigia moksling darbo jega.

Visose Baltijos valstybése TUI | aukstasias
technologijas ar vidutiniskai aukstas technologijas
nulemia valstybés parama MTEP. Tai patvirtina,
kad Baltijos $alys tarpusavyje aktyviai konkuruoja
dél investicijy | MTEP sektorius.

Lietuvoje priimtame nutarime Nacionalinei
Lisabonos strategijai jgyvendinti (2005)
pabréziamas privataus verslo investicijy | MTEP
didinimas, inovacijy kultiiros versle ugdymas ir
imoniy inovaciniy gebéjimy didinimas. Tai
jrodo, kad Lietuvos ir Latvijos vyriausybeés,
siekdamos pritraukti TUI | MTEP, pasiruo$usios
Llenktynéms iki galo®, nors dél to ,salis — laimétoja*
vietoj planuoty jplauky patirty nuostolj.

Ypaé Lietuva siekia tapti informaciniy ir
telekomunikaciniy technologijy (ITT) paslaugy
lydere Siaurés Europos Salyse. Nors beveik 80 proc.
22 — 42 mety amziaus Lietuvos gyventojy turi
aukstajj iSsilavinima, taciau Lietuva tarp Baltijos $aliy
atsilieka pritraukiant TUI | MTEP. Lietuva,
neturédama tikslines TUI politikos, kuri galéty bati
sekmingai jgyvendinta MTEP srityje, praranda
potencialias TUI. Nepaisant to, kad Lietuva ir
Latvija yra apsibrézusios prioritetinius sektorius,
taCiau vienodai svetingai priima uzsienio kapitala
visuose verslo sektoriuose. O Estija, pirmenybe teikia
investuotojams j IRT ir j finansiniy paslaugy
sektorius. Estijoje uzsienio kompanijos dominuoja
keliuose pagrindiniuose sektoriuose. Siaurés Europos
Salys renkasi bankininkystés ir telekomunikacijy
sektorius, taciau maisto ir elektronikos pramoné yra
labiau priklausoma nuo uzsienio kapitalo nei
auksciau mineéti sektoriai. Palyginti su rinkos dydziu,
Estija jau ilgg laika yra lyderé tarp naujai priimty j
ES saliy pritraukiant TUI. Priklausomybé nuo
uzsienio kapitalo atsispindi pajamose i§ eksporto,
kuris sudaro daugiau kaip 50 proc. BVP.

Lietuva ir Estija (5 lentelé) ypa¢ konkuruoja deél
auksta pridéting verte sukurianciy sektoriy: IRT,
finansy ir verslo paslaugy.

Vis délto, Lietuvos siekis tapti ITT ir finansy
paslaugy centru $iuo metu atrodo sunkiai
igyvendinamas. Lietuva, nors ir akcentuodama
issilavinusio Zmogiskojo kapitalo galimybes,
keturis kartus maziau nei Estija skiria valstybines
paramos zinioms imliems sektoriams. Tokiu
atveju, susidaro konsensusas ar Lietuva pasirengusi
priimti auksta pridéting verte sukuriancias TUI.

Prieinama prie i§vados, jog Baltijos $alys turi bendra
trikuma, kurj bty galima teigiamai i$naudoti
formuojant TUI politika. Jos pasizymi aukstos
kvalifikacijos darbo jéga, taciau darbo rinkos
paklausos ir pasiiilos santykis néra adekvatus. Sj
faktoriy galima i$naudoti pritraukiant TUI j auksty
ir vidutiniskai auksty technologijy ar Zinioms imliy
paslaugy  sektorius.  Vadinasi,  $alies
konkurencingumas negali bati gristas TUT politika.
Todé¢l ir teigtina, kad yra daugiau reik§mingy
veiksniy, veikian¢iy TUI pritraukima

Baigiamosios pastabos

Politika nuolat evoliucionuoja reaguodama j
permainas globalioje erdvéje. Taigi valstybeés
politika TUI atzvilgiu nattraliai formavosi ir keitési
priklausomai nuo politinés mastysenos vyravusios
salyje. TUI intensyvinimo politika sukélé daug
diskusijy tarp mokslininky, ekonomisty bei
politiky. Tacdiau netinkama ekonomikos plétros
strategija, uzsienio investicijy atzvilgiu vykdoma
politika, sukuria ar i$ryskina rinkos trikumus,
sumazina darbo ir kapitalo nasumg bei sustiprina
socialinj bei politinj lankstuma.

Galima pazyméti, jog egzistuoja trys pagrindinés
TUI politikos kryptys: liberalioji, reguliuojamoji
bei misri. Liberalizacija, sumazindama vietinés
pramonés apsauga, skatina naujus TUI srautus
bei vietinés rinkos integracijg j globaliag rinka.
Sudétingomis Siuolaikinés ekonomikos salygomis
griztama prie liberalios TUI politikos su
reguliuojamaisiais elementais.

TUI politikos formuojamos atsizvelgiant j taikoma
nacionalinés politikos rezima, administracinj ir
ekonomikos i$sivystymo lygmenj, valstybés ir
globaliy kompanijy investuoti tiksly suderinamuma
bei konkurencija tarp Saliy. Kryptinga TUI
skatinimo politika uztikrina tikslinga uZsienio
kapitalo pasiskirstyma $alyje bei garantuoja teigiama
ar maziau neigiama TUI poveikj tikio augimui.

Tyrimas atskleide, jog Lietuva islaiko tendencija
formuoti nepastovios ir nenuspéjamos salies jvaizd]
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investuotojy atzvilgiu. Akivaizdzios konfrontacijos
galiojanciuose teisiniuose dokumentuose, kurie
reglamentuoja uzsienio kapitalo jmoniy veiklg bei
rémima. O tai sukelia abejoniy dél Lietuvos siekio
kryptingai pritraukti TUL

I§ Baltijos valstybiy isskirtina Estija, vykdanti
nuoseklig ir tgstinumu pasizymindia TUI politika,
kurios formavimui pagrindus ji padéjo dar 1991
metais. Estijos, kaip $alies, brandumg galima pastebéti
ir jos jvaizdzio formavimo strategijoje. Latvija susiduria
su panagiomis problemomis, kaip ir Lietuva. Sios
problemos i$sprendziamos tik nuosekliai ir testinai
igyvendinant tiksling TUI politika.

Kiekvienos $alies i$skirtinumas ir patrauklumas
investuotojui gali buti formuojamas taikant
tiesioginiy uZsienio investicijy politika. Ypac tuo
atveju, kai TUI politika nukreipta j tikslinius
regionus ar tikslines verslo $akas, o tai suteikia
galimybe globalioms kompanijoms grei¢iau
apsispresti ar investuoti j Salj. TUI politikos
nebuvimas ar netikslus formavimas klaidina
investuotoja, todél jis renkasi kitas investicijoms
potencialias $alis.
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Santrauka

Straipsnyje autorés apzvelgia tiesioginiy uzsienio
investicijy pritraukimo problema ir is$tkius, su
kuriais susiduria Baltijos Salys jgyvendindamos
TUI politika. Visos trys — Estija, Latvija ir Lietuva
— tarpusavyje arSiai konkuruoja dél TUI. Ypac
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aukstyjy technologijy sektoriuose. Be to, nors
uzsienio kapitalo jplaukos turi didelg reik$me $iy
saliy ekonomikos plétrai, ta¢iau TUI duoda
veluojanti teigiamgq efekty jy tkio augimui. Nors
Estija TUI pritraukia daugiausiai, taciau atlikta
analizé jrodo, kad labiausiai priklausoma nuo
uzsienio kapitalo yra Latvija. I§ visy trijy Baltijos
valstybiy maziausiai TUI pritraukia Lietuva.
Lietuvos verslo klimatg blogina korupcija,
sudétingas darbo santykiy ir mokesciy
reglamentavimas. Palyginti su Estija, kitos dvi
valstybés beveik tris kartus maziau lésy skiria
moksliniams tyrimams bei eksperimentinei veiklai
plétoti, nors visy trijy valstybiy aukstyjy
technologijy ir zinioms imlas sektoriai —
prioritetiniai. Lietuva susiduria ir su nemazomis
TUI reglamentavimo problemomis. Ryskas
priestaravimai XV ir XVI vyriausybiy programose.
Dabartinés vyriausybés programoje numatoma
suformuoti nauja TUI strategija, kuri bty grista
ekonominiais prioritetais. XVI, kaip XV,
Vyriausybés pagrindinis prioritetas — uzimtumo
didinimas ir nuoseklus poziuris j darbo viety
karimg. Taciau, pasirenkant tikslinius verslo
sektorius, susidaro konfrontacija su pries tai
vykdyta politika. Todél investuotojams gali kilti
abejoniy del Lietuvos siekio kryptingai plétoti
versla. Lietuvoje ir Latvijoje investuotojams,
pretenduojantiems j valstybés paramg, keliama
nemazy reikalavimy. Ypa¢ investicijy apimdiai.
Taip valstybe pralaimi kovg pritraukdama
mazesnés vertés projektus.

Reikia pabrézti Estijos brandg formuojant TUI
politika. Si Baltijos valstybé turi suformavusi aisky
savo Salies jvaizdj bei nusistaciusi kryptinga
sektoriy plétra. O $tai Lietuvos jvaizdis
tarptautingje erdveje nuolat keidiasi ir tai sudaro
nepastovios Salies jvaizdj.

Atsizvelgiant | Estijos pavyzdj, galima prieiti prie
i$vados, kad Lietuvai ir Latvijai gal but vertéty sekti
S$iaurine kaimyne bei suderinti savo teisinius
dokumentus, reglamentuojancius uzsienio jmoniy
veikla, jy rémimg ir nusistatyti prioriterinius verslo
sektorius. Be to, kryptinga ilgalaike Salies jvaizdzio
strategija galéty bati vienu i§ uzsienio kapitalo
pritraukimo politikos elementy.
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Summary

The authors discuss the problems and challenges
associated with attracting Foreign direct investments
and managing state policy on FDI in the Baltic States.
Al these three countries compete for foreign investments,
especially in the high-tech sector. However the benefits
towards economic growth are delayed. Estonia attracts
the most foreign investments but Latvia has the highest
dependency on foreign capital. Lithuania attracts the
least foreign investment. Corruption, ever-changing
tax and labor relations laws are especially detrimental
to Lithuania’s prospects.

Estonia spends almost three times much as Lithuania
or Latvia on research and development though the
sector is of high priority in all the Baltic States. The
regulation of FDI is also problematic. The programs
of the XVI government differ quite strongly from the
policy proposed by their predecessors. Though both
emphasize the importance of creating new jobs, the
new policy seeks to prioritize certain sectors depending
on the economic situation at the time. Such changes
may deter investors who desire stability. Another
problem is the high requirements for receiving
government support for FDI projects. This makes
smaller investments particularly unattractive. This
is a direct contrast to Estonia which has adhered to a
set and well-known policy for many years. Both
Lithuania and Latvia would benefit from following
to the example set by their northern neighbor. A long-
term strategy could be a major determing factor in
attracting foreign direct investments.
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Modernaus viesojo valdymo struktairiné sandara
pacia bendriausia prasme jau daugiau kaip
$imtmetj suprantama kaip politikos ir
administravimo dichotomija. Tai iSties fenomenali
metodologiné konstrukeija, kurios istakos siekia
pradinj vilsoninio—véberinio administravimo
laikotarpio etapg. Matyt, artimiausig Siuolaikinés
politikos ir administravimo dichotomijos
sampratoms forma dar 1900 m. moksliskai
pagrindé Zymus valdymo moksly teoretikas
F. Goodnow. Jo sampratos esminés nuostatos
iSreiskia politikos ir administravimo santykinés
vienovés ir santykinio atskyrimo butinuma,
formuojant politikos ir administravimo veiklos
sfery ribas, nustatant funkcines $iy dviejy sfery
veiklas, tam tikrg veikimo mechanizmy saranga.

XX a. politikos ir administravimo dichotomijos
problemos neaplenké né vienas Zymesnis vieSojo
valdymo sistemy tyrinétojas. Jie iSgrynino daugelj
vieSojo valdymo organizavimo tobulinimo
paradigmy, teorijy, modeliy, vienaip ar kitaip
integruojanciy paieskas, kaip geriau apibrézti
visuomenei naudingy viesojo sektoriaus strateginiy
uzdaviniy, vieSyjy programy ir projekty, sprendimy
rengimo ir jgyvendinimo procesus. Remiantis
zymaus tarpukario Lietuvos konstitucinés teisés
specialisto M. Romerio nuomone apie valstybés
formavima, daugiau siejama su politika, ir politikos
igyvendinima, daugiau atspindintj administraciniy
struktiiry veikla, galima teigti, kad i§ esmés visi
viesojo valdymo organizacijy procesai yra tarsi
suskirstomi j dvi pagrindines veiklos formas ir
realizavimo fazes (tiksly, laiko, istekliy ir kity
veiksniy, rodikliy pozitiriu), leidZiandias jzvelgti ir
objektyvy tokios institucinés sarangos bei veiklos
pobtdy, ir funkecinés institucijy veiklos subjektyvios
raiskos dimensijas.

Todél aptartos politikos ir administravimo vienove
bei atskirtis yra modelis, susiklostes natiiraliai arba
ryskéjantis kaip dirbtinis, t.y. dirbtiné realybés
rekonstrukcija, leidzianti suteikti tam tikra
autonomijg ir laisve tiek politikams (strateginiy
politikos  tiksly formuotojams), tiek
administratoriams, t.y. biurokratiniy politikos
tiksly jgyvendintojams, jy veikloje atskiriant

The Politics — Administration Dichotomy. New York:
CRC Press, 2012. 223 p .(Patrick Overeem)
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politinius ir techninius sprendimus. Viena vertus,
tokia saranga néra tobula, nes pernelyg didelis $iy
veikly (politikos ir administravimo) iSskyrimas
daznai nuima atsakomyb¢ nuo politiky,
priimandiy jvairiy lygiy sprendimus, ir jie daznai
uz juos néra atsakingi (i$skyrus moraling
atsakomybe). Kartu reikia fiksuoti, kad politiniy
ir techniniy (administraciniy) sprendimy
atskyrimas leidzia didele dalj sprendimy veiklos
turinio perdislokuoti i§ interesy grupéms
atstovaujanciy politiniy partijy veiklos turinio j
nepriklausomy jgyvendinimo struktary (Zinyby,
nepriklausomy agentary, misriy hibridiniy
organizacijy ir kt.) veiklos dispozicija. Tai daznai
néra garantas, kad sprendimy jgyvendinimas nebus
vienaip ar kitais paveikiamas arba kad biurokratiniy
igyvendinimo institucijy veikloje bus i$vengta
negatyviy (korupcijos, nepotizmo, interesy
supainiojimo ir kt.) tendencijy, tad¢iau visuomené,
i$vysciusi Simtus atstovaujamos demokratijos formy
nuo antikos laiky, dar ir siandien néra sukirusi
stebuklingos matricos, kuria vadovaujantis baty
jmanomas idealus politikos ir administravimo
saveikos variantas. Tacdiau bet kokie teoretiky
sialomi modeliai politikos ir administravimo
dichotomija  supranta nevienodai ir
nevienareik$miskai. Bet kurio regiono specifika yra
svarbiausias veiksnys, lemiantis politikos ir
administravimo sgveikos lygmenj. Itin svarbiomis
regiono (valstybeés, valstybiy sajungos) specifinémis
charakteristikomis tampa organizacinis,
individualus politinés ir administracinés kultaros
lygmuo, pasirengimas globaliems is$ukiams ir
valdymo reformoms, politika formuojanéiy ir
igyvendinandiy institucijy veiklos profesionalumo
dimensijos ir kt.

Todél recenzuojamoje monografijoje esminés
analitinés autoriaus pastangos sutelktos dar kartg
pabandyti atlikti analiting teoring politikos ir
administravimo dichotomijos raidos studija,
akcentuojant teorinius ir praktinius sios problemos
aspektus. Nauja pozitirj autorius pateikia itin daug
démesio skirdamas politiky ir administratoriy
mastymo, t. y. psichologiniy nuostaty skirtumy,
atskleidimui, kurie ne tik gali egzistuoti, bet ir turi
bati jtvirtinti kaip for-muojancios ir
igyvendinancios veiklos elgsenos skircumai (p. 9).
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Theoretical Modeling of Political Administrative Intercourse

Autoriaus i$vados vertingos kaip turincios
nustatytinés (t. y. juridinés normatyvinés
konstrukcijos) metodologijos elementy. Autoriaus
jzvalgos Siuo politikos ir administravimo
konstrukcijos konteksto pozitriu i$plaukia is
zinomo viesojo valdymo XX a. vidurio teoretiko
ir istoriografo D. Waldo akademiniy interpre-
tacijy, kaip vieny sékmingiausiy politikos ir
administravimo saveikos konceptualizavimo
bandymy. Nepaisant prieStaringy pozicijy
ankstyvame savo mokslinés veiklos etape, teorinis
D. Waldo politikos ir administravimo dichoto-
mijos supratimas pamazu keitési. PripaZjstant
pernelyg didelj kriticizma politikos ir administ-
ravimo dichotomijos atzvilgiu, D. Waldo
pozicijos ir argumentacinis palikimas $iuo
klausimu yra vienas vertingiausiy.

Knygos autoriaus nuopelnu galima laikyti jvairiy
autoriy, savo tyrimy kryptimi pasirinkusiy
metodologinj $ios problemos interpretacijy
analizés kryptinguma, poziariy atskleidimo
gilumas. I$skirdamas Rutgers, Chandler, Shafrits,
Hyde, Fredericson, Denhardt ir kity viesojo
valdymo metodologijos tyrinétojy elito atstovy
pozicijas, recenzuojamos knygos autorius
septyniuose knygos skyriuose (223 p.) isreiskia
savita, tam tikra prasme konservatyvy, daugiau
klasikinj pozitrj j politikos ir administravimo
dichotomijos problemos kilmés ir raidos
interpretacijas. Kartu autorius formuoja
naujoviska, kartais diskutuoting poziarj,
pasizymintj inovatyvios ideologijos, inovacinés
dichotomijos realizavimo politikos vertinimu,
naudodamas priezastingumo, papildomumo,
modernaus tipologizavimo ir pozitriy, teoriniy
konstrukty unifikavimo dimensijas (p. 113—129).

Dar vienas itin reik§mingas autoriaus indélis j
platy politikos administravimo saveika
analizuojancios literatiros srautg yra politiniy
strategijy, programy, sprendimy rengimo ir jy
realizavimo proceso konstitucinés sandaros
funkcionavimo dedamyjy nuodugnus
iryskinimas. Sio tikslo sistemingai siekiama
visuose septyniuose recenzuojamos monografijos
skyriuose. Recenzuojamos knygos verte didina

gilus mokslinis suvokimas ty principiniy viesojo
valdymo kategorijy, definicijy, kurios atspindi
jvairias vieSosios politikos ir vie$ojo administravimo
procesy dedamasias, poky¢ius ir jy vertinima,
politing ir administracing vieSyjy struktiry veikla
sudétingoje, efektyvumo siekiancioje ir kartu nuo
demokratinio valdymo idealy nenutolstancioje
siuolaikinéje pokyciy aplinkoje, inovaciniy
valdymo pertvarkos priemoniy paieskos kontekste.
Vertinant recenzuojamg monografija kaip
reikSmingg jnasa i politikos ir administravimo
dichotomijos problemos moksliniy interpretacijy
aruodg, galima pastebéti, kad autorius savo
jzvalgose kartais pasikartoja reziumuodamas
klasikines, gerai zinomas mokslines pozicijas ir
nuostatas. Knygoje pasigendama Siek tiek
aiskesnés autoriaus pozicijos diskusiniais
klausimais, kuriy esminé problema — nustatyti,
kuri dominanté yra svarbesné dichotomijoje (p.
95-97). Tokiu atveju diskusijos objektu tampa
ne dichotomija kaip specifiné kompleksiné
paradigma, o kaip subjektyviy poziariy
pateikimas arba lyginamoji analizé, kai svarbiausia
uzduotimi, tyrinéjant $ig problema, yra pats
dichotomijos egzistavimo fenomenas, o ne siekis
issiaiskinti, kas svarbiau — politikos formavimas
ar jos jgyvendinimo administravimas.

Galima buty plétoti recenzuojamos knygos autoriaus
teoriniy jzvalgy analize, sutikti ar ne visai sutikti su
pateikiamomis interpretacijomis, tac¢iau butina
reziumuoti, kad monografijos lygis (ypac
istoriografinis akcentas) yra kokybiskas, autorius taiko
visus galimus metaanalizés, interpretacinius, loginio
klasifikavimo, sinektinius metodus. Baziné tyrimo
metodologija remiasi racionalia, pozityvistine
konstrukcija, kuri leidZia rezultatyviai panaudoti
miSrios analitinés sintezés teikiamas galimybes.

Manau, kad vieSosios politikos ir vie$ojo
administravimo specialistai, akademinés sferos
atstovai (pradedant magistratiiros studijy
programy klausytojais) turi puikia galimybe
susipazinti su naujausiu pozitriu j politikos ir
administravimo dichotomijos problemos
metodologiniy konstrukeijy raida dinamiskoje
XX-XXI a. pradzios aplinkoje.

Alvydas Raipa, prof. dr.
Mykolo Romerio universitetas
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Atmintiné autoriams

Leidinys ,,Viesasis administravimas® — aukstos
minties mokslinis ir praktinis Zurnalas, platinamas
ne tik Lietuvoje, bet ir uZsienyje, kelia Siuos baitinus
reikalavimus moksliniams straipsniams.

Zurnale skelbiami auk$to mokslinio lygio
straipsniai, parayti aiSkiai ir suprantamai ne tik
specialistams, bet ir platesnei visuomenei,
besidominéiai viesuoju administravimu. Jeigu
bent vienas i§ autoriy anksciau skelbé straipsnj,
kuriame panaudota ta pati tiriamoji medziaga
arba jos dalis, jis privalo apie tai pranesti leidéjui,
pateikdamas ankséiau skelbto straipsnio kopija.
Zurnale spausdinamuose mokslo straipsniuose turi
buti tokio pobidzio straipsniams budingos dalys:
o straipsnio pavadinimas (lietuviy ir angly k.);

o autoriaus vardas ir pavardé;

o mokslinis vardas ir laipsnis, darbovieté
(lietuviy ir angly k.);

o jvadiné dalis;

¢ pagrindiné dalis, kurig rekomenduojama
suskirstyti j skyrelius su pavadinimais;

o i$vados, kuriose pateikiami tyrimo rezultatai;
o santrauka (lietuviy ir angly k.);
+ naudotos literatiiros sgrasas abécélés tvarka.

Pateikiami duomenys apie autoriy: issilavinima,
mokslo laipsnj, pedagoginj varda, mokslo darby,

monografijy, patenty ir kity publikacijy skai¢iy.
Kiekvienas autorius nurodo darbo ir namy adress,
elektroninio pasto, telefono, fakso numerius.

Mokslo straipsniy santraukos turi bati glaustos,
pateikiamos lietuviy ir angly kalbomis — iki 1,0
puslapio A4 formato lape. Cituojant autoriy,
skliaustuose nurodoma jo pavarde, cituojamo
literatairos $altinio leidimo metai.

Mokslo straipsnio apimtis néra grieztai ribojama,
rekomenduojama 610 puslapiy. Straipsniai turi
buti pateikti A4 (297x210 mm) formato lape,
nustacius 25 mm parastes, MS OFFICE
programy paketu, 11 pt. dydZio unikodiniu
(Times New Roman Baltic) $riftu su 1.5 intervalo
tarpeiliu. Pavadinimai atskiriami nuo teksto 1
intervalo tarpeiliu i§ vir$aus ir i$ apacios. I$nasos
pateikiamos to paties puslapio apacioje, viso
teksto ar skyriy gale.

Grafikai ir diagramos turi buti atlikti MS Word,
MS Exelarba Corel Draw programa, pateikdti ir
tekste, ir atskirai (originalia versija). Nuotraukos
ir kitomis, negu minétos, programomis sukurti
paveiksleéliai turi bti pateikdi ir tekste, ir atskirai
(vienu i§ formaty: #f arba jpg). lliustracijos
numeruojamos arabiskais skaitmenimis
pusjuodziu Sriftu.

Kiekvienam straipsniui skiriami du recenzentai,
kuriy pavardés autoriams yra neskelbiamos.
Pagal recenzenty pastabas, jei tokios yra,
pataisyta straipsnj autorius atsiuncia redakcijai.

v . .o . . . . . P . - . . .o
Zurnalo publikacijose pateikti autoriy vertinimai ir nuomonés nebitinai sutampa su redakcijos

ar leidéjo nuomonémis.



Guidelines for Contributors

The Editorial Staff expects the Journal to
become a high quality publication, which
propagates scientific and practical ideas and
circulates in Lithuania as well as abroad.
Therefore articles should meet the requirements
appropriate for scientific publications.

The articles published in the journal are high
scientific quality and understandable not only
to specialists but also to the general public
interested in public administration. If at least
one of the co-authors has already published the
article where the same research material or part
of it has been used, shelhe should inform the
Editorial Staff submitting a copy of the earlier
published article.

The studies to be published have to contain the
Jollowing structural parts:

o title of the article;
o author’s name and surname;

o scientific name, degree and position,
workplace;
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o main part of the article (it is recommended
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o conclusions with research results included;
o summary;
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and office addresses, e-mail, phone and fax

numbers are required.

Summaries should be brief and submitted in
English (no longer than 1/2 of A4 size paper).
The list of references has to be in an alphabetic
order. While quoting an author, his/her
surname and the year of publication should be
provided in brackets.

The length of articles is not strictly limited and
may include 6-10 pages. The articles are
required to be proposed in A4 (297x210 mm)
paper format with margins 25 mm, 11 pt size
unicode (Times New Roman) font, 1,5 lines
spacing should be used and the text has to be in
Microsoft Word.

Drawings, tables, diagrams and schemes should
be in MS Word, MS Excel or Corel Draw
programme. Illustrations should be numbered
applying Arabic numerals in bold. All graphic
information has to be provided in separate files

(tiff or jpg format is preferred).
Two reviewers whose names are not announced
for the authors are appointed for each article.

According to reviewers comments to the revised
article the author sends the edited article.

Evaluation and comments provided by authors in their articles are not necessarily concurrent with the
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