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Аннотация к учебному пособию «Экономика и современное государственно-политическое устройство Великобритании»

В настоящем учебном пособии рассматриваются важнейшие вопросы и характерные черты развития хозяйства Великобритании, анализируются новые веяния в экономике, особенности современного размещения и структуры важнейших комплексов отраслей хозяйства;  содержится обзор внешнеэкономических связей и внутренних порайонных различий страны. Представлена комплексная характеристика природных условий и ресурсов Соединенного Королевства, всесторонне анализируется население страны.  

В работе также дается подробный обзор конституции страны и оценка роли монархии в общественно-политической жизни; рассматриваются функции, полномочия и особенности взаимоотношений основных ветвей власти; анализируются специфика и новации в развитии партийно-политической системы; исследуются профессиональные организации и основные церкви страны.


Пособие предназначено для бакалавров, магистров и аспирантов, обучающихся по специальностям «Мировая экономика», «Регионоведение», «Международные отношения» и специализирующихся по Великобритании. Оно также может быть использовано студентами других специальностей, аспирантами, преподавателями, научными работниками и прочими лицами,  проявляющими интерес к экономике и государственно-политическому устройству Великобритании.
Предисловие

Учебное пособие «Экономика и современное государственно-политическое устройство Великобритании» подготовлено на основании программы курса «Экономика и политика Великобритании», который читается на Факультете мировой экономики и мировой политики ГУ-ВШЭ и имеет своей целью решение целого ряда учебно-методических задач. Во-первых, фактические, статистические и аналитические материалы из данного пособия  студенты  смогут использовать в качестве дополнительных и вспомогательных сведений к курсу лекций по дисциплине «Экономика и политика Великобритании». Во-вторых, оно даст необходимую информацию для написания творческих работ (эссе, рефератов, курсовых работ) и при подготовке к сдаче экзамена. В-третьих, это пособие может использоваться при освоении других, читаемых на факультете курсов, в которых затрагиваются страновая экономическая и политическая тематика, например, «Мировая экономика», «Сравнительный анализ хозяйственно-политических моделей», «Экономика стран Европы», «Политико-экономическая география мира». Наконец, к этому пособию могут обращаться и студенты других факультетов ГУ-ВШЭ (юристы, социологи, политологи), заинтересованные в получении новейшей информации об особенностях социально-экономического развития и государственно-политического устройства страны. 
Актуальность данной работы объясняется фактическим отсутствием в России серьёзных комплексных современных исследований по данной тематике. Последние монографии подобного плана на русском языке издавались в 1980-х гг. Лишь в 2007 г. появилась первая за долгие годы  коллективная научная монография «Великобритания: эпоха реформ», но и за истекшие с момента ее выхода два года в стране произошли достаточно заметные социально-экономические и общественно-политические изменения. Таким образом, задача распространения новейших данных о хозяйственном развитии Соединенного Королевства, переменах в области государственного управления и организации власти представляется чрезвычайно важной.

Одной из  центральных задач пособия является освещение особенностей социально-экономического и государственно-политического развития современной Великобритании, серьёзно отличающихся от аналогичных процессов в других странах Западной Европы. Более того, внутри Соединённого Королевства имеются значительные региональные различия между основными составляющими его историко-географическими частями. Всё это иногда непривычно и нелогично, а часто и непонятно для людей незнакомых с британскими реалиями, и, следовательно, нуждается в подробном объяснении, чтобы, следуя совету Макиавелли, «проследить истинную природу вещей, а не призрачную их внешность».

При работе над пособием использовался междисциплинарный подход и методы экономического, социально-политического, социологического, исторического, статистического анализа.  Наконец, необходимо отметить, что данное пособие отличается от традиционных работ по социально-экономической, государственно-политической проблематике. Учитывая, какое большое внимание уделяется на Факультете мировой политики и мировой экономики изучению иностранных языков, значительное место в нём отводится лингвострановедческим аспектам предмета исследования. В тексте даны английские варианты основных экономических, политических, страноведческих понятий и реалий, сложных терминов и выражений, а также персоналий. Это позволит обучить студентов правильному и адекватному переводу и даст им возможность почувствовать то, что называют «духом Британии», окунуться в необычную и интересную атмосферу «туманного Альбиона».
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Глава 1. Общие условия экономического развития Великобритании

Соединённое Королевство Великобритании и Северной Ирландии (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) – островное государство, расположенное у северо-западного побережья континентальной Европы. Общая площадь страны составляет 244 820 кв км. По этому показателю Великобритания занимает 79 место в мире и сопоставима с такими государствами как Новая Зеландия, Италия или Румыния, но почти вдвое меньше, чем соседняя Франция. Население Соединённого Королевства по состоянию на 2008 г. составляет чуть более 61 млн человек (22 место в мире). Кроме официального названия страны часто используется и термин «Великобритания» (Great Britain) – по наименованию основного острова, а также «Англия» (England) – по названию большей части этого острова.
1.1. Административно-территориальный и географический состав территории страны
Великобритания состоит из четырёх историко-географических регионов (в британском законодательстве в их отношении часто используется термин «провинции») – Англии (England), Уэльса (Wales), Шотландии (Scotland) и Северной Ирландии (Northern Ireland). Длительный и сложный процесс формирования современной территории Соединённого Королевства, самобытность входящих в его состав регионов, наличие у них собственного богатого исторического и культурного прошлого, обусловили неоднородность административно-территориального деления страны и различия в правовом положении составляющих её частей.

После ряда реформ XIX и ХХ вв., современное административно-территориальное деление Великобритании выглядит следующим образом. В Уэльсе с 1996 г. перешли на двухуровневое административное устройство. Первый уровень образуют 22 района (principal areas), которые, с точки зрения местного управления, представляют собой  унитарные единицы управления (unitary authorities). Из них 11 являются графствами (counties), и ещё 11 - городами-графствами (county-boroughs) региона. В свою очередь они подразделяются на общины (communities). Имевшиеся прежде в Уэльсе округа, были упразднены. 

В 1996 г. было изменено и территориальное деление Шотландии. Прежние шотландские регионы и островные территории были ликвидированы. На их месте было образовано 32 района, управляемых унитарными советами  (council areas). В свою очередь, районы, как и в Уэльсе, состоят из общин. 

Территория Северной Ирландии исторически состояла из 6 графств: Антрим (Antrim), Арма (Armagh), Даун (Down), Лондондерри (Londonderry), Дери (Derry), Тирон (Tyrone) и Фермана (Fermanagh). Однако, с точки зрения  местного управления, провинция с 1973 г. состоит из 26 административных округов (districts council areas).


 Что касается Англии, то с середины 90-х гг. ХХ в. она находится на стадии реформирования своего исторического административно-территориального деления на несколько десятков традиционных графств (counties), которые в свою очередь  делились на административные округа (districts), а они – на приходы и общины (parishes and communities).  В 1992 г. консервативное Правительство Джона Мейджора (John Major) провело через Парламент новый «Акт о местном управлении» (Local Government Act, 1992), в котором предусматривалось возможность создания так называемых унитарных административно-территориальных единиц (unitary authorities). Они могут создаваться путём объединения графств и округов как в рамках ранее существовавших районов, так и в иных границах, нежели прежние округа и графства с учётом местных особенностей. 


  На сегодняшний день этот процесс ещё не завершен, и наряду с трёхступенчатой системой (графство – округ – приход) в провинции уже существуют и однозвенные административно-территориального образования, поскольку унитарные единицы не предусматривают никакого внутреннего деления. Таким образом, по состоянию на  начало 2009 г. территория Англии делилась на 36 метрополитенских графств (metropolitan counties), 34 двухуровневых графства (two-tier countries), особое административное образование – Большой Лондон (Greater London), которое состоит из 32 городских округов (boroughs) и Лондонского Сити (City of London), и, наконец, 46 унитарных административно-территориальных единиц. Низшим же звеном административно-территориального деления провинции по-прежнему являются приходы, общее количество которых составляет 10 397.


С географической точки зрения Соединённое Королевство занимает большую часть островов Британского архипелага, насчитывающего около 5,5 тыс островов в северо-западной части Атлантического океана между 1º45´ восточной и 8º10´ западной долготы. Через его территорию в районе предместья Лондона – Гринвича (Greenwich) проходит нулевой меридиан, являющийся началом отсчёта географической долготы. С севера на юг государство располагается между 61º и 50º северной широты, что соответствует географической широте южной Канады или Белоруссии.


Британские острова являются островами материкового происхождения. Они возникли в результате повышения уровня мирового океана после окончания ледникового периода около 10 тыс лет тому назад и затопления водой Североевропейской низменности, которая была окаймлена с запада и севера горными массивами. Крупнейшим в составе архипелага является остров Великобритания, чья площадь составляет 218 595 кв км. С севера на юг он протянулся на 960 км, а его ширина с запада на восток колеблется от 480 до 60 км. Суверенитет Соединённого Королевства также распространяется на северо-восточную оконечность второго крупного острова архипелага – Ирландии (Ireland). Оставшуюся большую часть его территории, приблизительно 2/3, занимает Ирландская республика (Ireland Republic).

Остальные острова и группы островов, входящие в состав государства, отличаются небольшими размерами. У северо-западного побережья Великобритании протянулась цепочка Гебридских островов (Hebrides). Географически они делятся на Внутренние (Inner) и Внешние (Outer) Гебриды, которые разделены между собой Гебридским морем (Sea of the Hebrides) и проливом  Литл-Минч (Little Minch). Всего в состав Гебридского архипелага входит около 500 островов общей площадью 7 213 кв км. 79 из них являются обитаемыми, в том и числе крупнейшие острова - Льюис (Lewis), Харрис (Harris), Мулл (Mull) и Скай (Skye), Северный Уист (North Uist) и Южный Уист (South Uist).


К северу от острова Великобритания расположены Оркнейские острова (Orkney Islands), отделённые от него 16 километровым проливом Пентленд-Ферт (Pentland Firth). В состав этого архипелага входит около 70 относительно небольших островов общей площадью в 974 кв км. Обитаемыми являются всего лишь 17 из них. Ещё дальше на север, приблизительно в 210 км от острова Великобритания находятся Шетландские острова (Shetland Islands). Эта группа, состоит из более чем 100 островов, суммарная площадь которых составляет 1 468 кв км, однако, лишь 15 из них заселены людьми. Все вышеназванные три архипелага административно входят в состав Шотландии и имеют одинаковое геологическое происхождение. Они представляют собой вершины гор, скал и пиков, поднимающихся со дна Атлантического океана.


В центральной части Ирландского моря почти на равном 50-километровом удалении от берегов как острова Ирландия, так и острова Великобритания, расположен остров Мэн (Isle of Man), площадью в 572 кв км. С севера на юг он протянулся на 52 км, а в наиболее широкой части между восточным и западным побережьем достигает 22 км. Мэн обладает особым статусом «коронного владения» (crown dependency) и формально не входит в состав Соединённого Королевства. Он также имеет собственную систему управления, в частности, здесь действует один из старейших парламентов Европы – Тинвальд (Tynwald), основанный в 979 г. Рельеф острова преимущественно возвышенный и представлен холмами и небольшими горами с округлыми вершинами и безлесными склонами. Практически в самом центре острова на 621 м над уровнем моря возвышается гора Снэйфелл (Snaefell). Это единственное место в Великобритании, где в ясную погоду поворачиваясь по кругу можно наблюдать одновременно Англию, Шотландию, Ирландию и Уэльс. 

Другим относительно крупным островом у западного побережья Великобритании является Англси (Anglesey). Он находится в Ирландском море вблизи северного побережья Уэльса, а его площадь составляет около 714 кв км. От острова Великобритания он отделён узким проливом Менай (Menai Strait), достигающим в длину 14 км и через который построены два моста. Поверхность Англси представляет собой невысокую холмистую возвышенность, которая в северной его части постепенно переходит в горы Парис (Parys Mountains), средняя высота которых составляет всего около 200 м над уровнем моря. 


У южного побережья Великобритании в водах Английского канала (English Channel) расположился остров Уайт (Isle of Wight), площадь которого составляет 380 кв км. Он имеет почти правильную ромбовидную форму и протянулся на 40 км с запада на восток и вдвое корче, если пересекать его с севера на юг. От Великобритании его отделяет узкий, шириной всего в 8 км пролив Солент (Solent). Поверхность острова представляет собой холмистое плато, сложенное преимущественно меловыми породами и круто обрывающееся к побережью. Вблизи западного побережья Уайта из воды выступают три 200-метровые меловые скалы, которые своими очертаниями напоминают айсберги. Эта природная достопримечательность известная как Нидлс (Needles), представляет собой остатки перешейка, соединявшего когда-то Уайт с континентом. 

В 45 км от юго-западной оконечности  острова Великобритания – мыса Лэндс-Энд (Land`s End), в Атлантическом океане, находится ещё одна небольшая группа мелких островов – архипелаг Силли (Isles of Scilly). Всего они насчитывают боле 200 островов и возвышающихся над поверхностью океана гранитных скал. Общая площадь архипелага составляет всего 1 633 кв км, а на пяти обитаемых островах проживает около 2 000 человек. В 1975 г. архипелаг получил статус области особой природной красоты (Area of Outstanding Natural Beauty).


Наконец, последним островным архипелагом, входящим в состав Соединённого Королевства, являются Нормандские острова (Isles Normandes), или как их предпочитают называть англичане – острова Пролива (Channel Islands). Разместившись в водах Английского канала, вблизи северо-западного побережья Франции, они занимают общую площадь всего в 196 кв км, на которой проживает около 150 тыс человек. Два крупнейших острова архипелага – Джерси (Jersey) и Генрси (Guernsey), вместе с примыкающими к ним более мелкими остовами, подобно острову Мэн, имеют статус «коронных владений» и, соответственно, особую систему управления и организации власти.


Островной статус Соединённого Королевства определяет характер его границ, большая часть которых проходит по морю. Сухопутную границу, протяженностью всего около 488 км Великобритания имеет только с Ирландской республикой в северо-восточной части острова Ирландия. На юге от Франции страну отделяют два пролива. Большая часть этой границы проходит по Английскому каналу (English Channel), или, как его называют французы, Ла-Маншу (La Manche). Он относится к категории крупных проливов. На западе, в самой широкой своей части, Английский канал достигает 220 км. В восточной части он постепенно сужается и переходит в Дуврский пролив (Strait of Dover) или Па-де-Кале (Pas-de-Calais) во французском варианте. Этот пролив, в отличие от Английского канала, достаточно узкий и является местом где остров Великобритания наиболее близко расположен к континентальной Европе. От побережья Франции в этом районе его отделяют всего 32 км. В хорошую солнечную погоду здесь с меловых холмов (white cliffs) на английском берегу можно рассмотреть противоположную сторону пролива.

На востоке от стран Скандинавского полуострова, а также Дании, Германии, Нидерландов и Бельгии, Великобританию отделяет Северное море (North Sea), являющееся частью Атлантического океана. Западные рубежи Соединённого Королевства тоже проходят по морям и проливам Атлантического океана. От Ирландской республики Великобританию отделяют Ирландское море (Irish Sea) и пролив Святого Георга (St. George’s Channel), ширина которого достигает 100 км., а  Шотландию от Северной Ирландии – 21-километровый Северный пролив (North Channel). На севере граница между Соединённым Королевством и Исландией, а также Норвегией, проходит в Норвежском море (Norwegian Sea) и в Атлантическом океане. Особо следует отметить, что материковое происхождение Британских островов обуславливает незначительную глубину (в среднем около 90 м) окружающих их морей. Вместе с тем, океанские приливы и отливы на залитой морями материковой платформе создают большую разницу в уровне воды. Величина амплитуды колебаний уровня составляет от 1 до 12 м, а в Северном море и в устьях, впадающих в него рек, разница уровня достигает 5-6 м, что требует строительства специальных защитных дамб и плотин. 

Береговая линия Британских островов имеет общую протяженность в 12 429 км и отличается сильной изрезанностью, представляя собой череду больших и малых заливов, бухт и фьордов, в большинстве своём удобных для создания портов. Типично в этом отношение западное побережье, где с юга на север протянулась практически сплошная цепь заливов. Крупнейшим из них является Бристольский залив (Bristol Channel). Он отделяет полуостров Корнуолл (Cornwall Peninsula) от Уэльса и достигает в длину   230 км. Глубина моря в этом заливе составляет в среднем 50 м, и он имеет важное судоходное значение. 

Вдоль всего западного побережья Уэльса широкой 102-километровой дугой между мысом Сент-Дейвидс-Хед (St. David`s Head) на юге, и  полуостровом Ллын (Llyn Peninsula) на севере, протянулся залив Кардиган (Cardigan Bay). Его протяженность почти вдвое меньше ширины, а средняя глубина моря составляет 56 м. В центральной части западного побережья Великобритании находится знаменитый Ливерпульский залив (Liverpool Bay). Он не отличается большими размерами, но имеет важное значение для судоходства. Если продолжать движение на север, то следующий крупный залив - залив Моркам (Morecambe Bay), фактически формирует южную береговую линию полуострова Камберленд (Cumberland Peninsula). Ещё севернее расположился залив Солуэй-Ферт (Solway Firth), который является своеобразным морским продолжением сухопутной границы между Англией и Шотландией. Он постепенно расширяется в Ирландское море и на выходе, между мысом Сент-Бис-Хед (St. Bees Head) на юге, и мысом Малл-оф-Галловей (Mull of Galloway) на севере, достигает 75 км. Последним крупным заливом западного побережья Великобритании является Ферт-оф-Клайд (Firth of Clyde). Он начинается недалеко от Глазго (Glasgow) и, изгибаясь, тянется вплоть до Северного пролива, ограничиваемый с севера и северо-запада полуостровом Кинтайр (Kintyre Peninsula). На выходе ширина залива достигает 42 км.

Южное побережье Великобритании представляет собой несколько иную картину. Вместо больших, углублённых в сушу заливов, здесь преобладают не очень крупные лиманы, а также бухты, в которых располагаются портовые города и рыбацкие деревушки. Лишь в юго-западной части южного побережья страны между мысами Портленд-Билл (Bill of Portland) на востоке и Старт-Поинт (Start Point) на западе, расположился относительно большой залив Лайм (Lyme Bay).

В наименьшей степени изрезано восточное побережье страны. Здесь можно отметить лишь три крупных залива. На севере, в центральной части восточного побережья Шотландии находится залив Ферт-оф-Форт  (Firth of Forth). Он протянулся почти на 80 км, а ширина его колеблется от 25 км у выхода до 2-5 км у вершины. Южнее, в центральной части Англии, расположен залив Хамбер (Humber), который представляет собой затопленные Северным морем эстуарии (estuaries) рек Уз (Ouse) и Трент (Trent). Его протяженность составляет 59 км, а максимальная ширина всего 13 км. Ещё дальше на юге глубоко врезается в равнинное побережье широкий и почти правильной прямоугольной формы залив Уош (The Wash). Как и залив Хамбер, он возник в результате затопления морем эстуариев четырех местных рек – Уитема (Whitham), Уэлленда (Wellend), Нина (Nene) и Грейт-Уза (Great Ouse).

Северное и северо-западное побережье Великобритании представляют собой цепь узких, но протяжённых заливов фьордового типа, прорезанных морем в скалах Северо-Шотландского нагорья. Завершая обзор береговой линии Великобритании, следует отметить, что её значительная протяжённость, высокая степень изрезанности, вместе с относительно небольшой площадью страны, привели к тому, что ни один населённый пункт в Соединённом Королевстве не расположен от побережья далее чем на 120 км. 
1.2. Особенности рельефа и гидрографической сети

  Несмотря на свои относительно небольшие размеры, Британские острова отличаются разнообразием рельефа. В северной и западной частях архипелага преобладают горные массивы всех основных геологических периодов. Напротив, южные и восточные районы страны преимущественно равнинные. Наибольшей многоплановостью отличается рельеф территории Англии. Своеобразную географическую ось провинции образуют сложенные известняками и крупнозернистыми песчаниками Пеннинские горы (Pennines), которые британцы именуют не иначе как «спинной хребет Англии» (backbone of England). Они протянулись на 400 км, начиная от центральной Англии и вплоть до границы с Шотландией, и выполняют функцию основного водораздела страны, являясь местом нахождения истоков значительной части британских рек. Пеннинские горы относительно невысокие, большинство вершин имеют куполообразную форму и скорее напоминают холмы, возвышаясь над уровнем моря всего на 600 –   700 м. Не случайно название этого горного массива происходит от кельтского слова «penno», что означает холм. Высшая точка Пеннин – гора Кросс-Фелл (Cross Fell) [893 м над уровнем моря] находится в северо-западной части массива.


В северной части Англии, перпендикулярно Пеннинскому массиву протянулись невысокие, сложенные гранитными породами и покрытые живописной зеленью Чевиотские холмы (Cheviot Hills), выполняющие функцию естественной границы с соседней Шотландией. К северо-западу от основного горного массива Англии, отделённые от него долиной реки Иден (Eden Valley), на полуострове Камберленд расположились куполообразные Камберлендские горы (Cumbrian Mountains). В центре этого горного массива находится пик Хеллвеллин (Hellvellyn), возвышающийся на  951 м над уровнем моря. Вокруг него кольцеобразно расположились остальные вершины, включая и высочайший точку Англии – гору Скофелл-Пайк (Scafell Pike) [978 м].


Юго-западную оконечность острова Великобритания образует полуостров Корнуолл. Большую его часть занимают холмистые, покрытые вереском возвышенности (moorlands), а в двух местах его рельеф представляет собой плато. В северной части полуострова на площади в 693 кв км расположилось сложенное песчаниками, сланцами и известняками плато Эксмур (Exmoor). Высшая его точка – гора Данкери-Бикон (Dunkery Beacon) достигает 519 м над уровнем моря. В центре же южной части Корнуолла находится гранитное плато Дартмур (Dartmoor), образовавшееся в результате внедрения расплавленной магмы в земную кору. Эти остатки древних гор сильно разрушены эрозией, вследствие чего на поверхности плато образовалось около 160 скалистых пиков. Самый высокий из них – Хай-Уилхейс (High Willhays) возвышается на 621 м. Кроме того, территория Дартмура расчленена на несколько частей руслами 20 местных рек. Прибрежные районы Корнуолла, особенно северное побережье, сильно изрезаны морем и представляет собой эффектные гранитные скалы (cliffs), чередующиеся небольшими пляжами. Интересными географическими объектами полуострова являются две крайние точки острова Великобритания. Массивная гранитная скала, образующая мыс Лендс-Энд, представляет собой самую западную координату острова, а мыс Лизард (Lizard Point), является его крайней южной оконечностью.


Помимо горных массивов и возвышенностей, значительную часть территории Англии составляют низменности (lowlands), долины крупных и мелких рек (valleys), а также холмистые равнины (plains). Обширный район от южной оконечности Пеннинских гор на севере до бассейна реки Темзы на юге и от границы с Уэльсом на западе до восточного морского побережья, возвышаясь, примерно на 100 м над уровнем моря, занимает крупнейшая равнина страны – Мидлендская (Midland Plain). Другой крупной равниной Англии, является находящийся несколько южнее Лондонский бассейн (London Basin), по сути, представляющий собой долину одной из главных рек Великобритании – Темзы (Thames). Ближе к юго-восточному побережью страны, на его территории имеются две параллельные друг другу куэстовые меловые гряды, которые известны как  даунсы (downs). Норт-Даунс (North Downs) протянулись почти на 160 км, а Саут-Даунс (South Downs) – на 200 км. К северо-западу от Лондона равнинный рельеф ещё раз нарушается грядой невысоких меловых Чилтернских холмов (Chiltern Hills). 

В центре южной части Англии находится ещё один равнинный участок суши – Хемпширский бассейн (Hampshire Basin). Северо-западный его край смыкается с обширной Солсберийской равниной (Salisbury Plain), которая почти полностью находится в собственности Министерства обороны (Ministry of Defense) Великобритании и используется как тренировочный полигон. В свою очередь, она граничит с Сомерсетской равниной (Somerset Plain), раскинувшейся вдоль южного побережья Бристольского залива в северо-восточной части полуострова Корнуолл. К северо-востоку от неё рельеф постепенно повышается, образуя Мендипские холмы (Mendip Hills). Они сложены известняковыми породами и известны знаменитым ущельем Чеддэр (Cheddar Gorge) и многочисленными пещерами (сaves). Ещё дальше на северо-восток параллельно эстуарию реки Северн (Severn) на 80 км протянулась гряда Котсуолдских холмов (Cotswolds Hills), которые часто называют «сердцем Англии» (Heart of  England), поскольку в северной их части находится исток главной реки страны - Темзы.

Низменные участки суши протянулись и с обеих сторон Пеннинских гор. К западу от центральной части главного хребта Англии простирается Ланкаширская равнина (Lancashire Plain), а несколько южнее неё, к востоку от границы с Уэльсом, расположена Чеширская равнина (Cheshire Plain). Через так называемые Мидлендские ворота (Midland Gate), находящиеся между Пеннинскими и Кембрийскими горами, Чеширская равнина соприкасается с Мидлендской равниной. Ещё дальше на юг, низменную территорию составляют равнина Шрусбери (Shrewsbury Plain) и Глостерская равнина (Gloucester Plain), по которым протекает крупнейшая река Великобритании – Северн. К востоку от отрогов Пеннинских гор расположилась обширная Йоркширская низменность (Yorkshire Lowlands), состоящая из холмистых долин местных рек (Yorkshire dales). Южнее, громадные площади вглубь от североморского побережья Англии, вокруг залива Уош, занимает самая плоская и плодородная низменность страны – Фенленд (Fenland). Над уровнем моря она возвышается всего на 4 м и является самым низменным местом в стране. В северо-восточной части Англии также имеются участки равнинного рельефа. В частности здесь располагаются долины рек: Тайн (Tyne Valley), Тис (Tees Valley) и Уир (Wear Valley). 

В отличие от Англии рельеф Уэльса преимущественно возвышенный. Две трети его территории занимают Кембрийские горы (Cambrian Mountains). Хребты этого массива протянулись с юга на север через всю центральную и северную часть Уэльса. На западе они почти вплотную подходят к морскому побережью, а на востоке ограничиваются долиной реки Северн. В центральном Уэльсе преобладают гряды округлых холмов и небольшие горы с куполообразными вершинами. На севере же провинции доминируют горы с отвесными обрывами и зубчатыми скалистыми вершинами. Высшая точка Кембрийских гор – пик Сноудон (Snowdon) [1085 м], находится в северо-западной части массива. Как и Пеннинский хребет в Англии, Кембрийские горы являются местом истока целого ряда рек, в том числе и таких крупных, как Северн, Уай (Wye) и Тафф (Taff). Южная часть Уэльса, расположенная между Кембрийскими горами и северным побережьем Бристольского залива, представляет собой дугообразную прибрежную низменность, известную под названием долина Глэморган (Glamorgan Valley).

Рельеф Шотландии, занимающей северную часть острова Великобритания, более однороден по сравнению со структурой территории Англии. Две трети всей площади Шотландии занимают возвышенные участки, располагающиеся более чем на 400 м выше уровня моря. Таким образом, данный регион является самым высокогорным в Соединённом Королевстве. В северной части Шотландии, на площади в 37 тыс кв км, что составляет почти половину её территории и 1/6 часть всего острова, раскинулось Северо-Шотландское нагорье (Highlands). Оно состоит из ряда хребтов, протянувшихся с юго-запада на северо-восток от полуострова Кинтайр (Kintyre) до крайней северной точки острова Великобритания – мыса Даннет-Хед (Dunnet Head). Средние высоты здесь колеблются от 800 до 1000 м над уровнем моря. 

Глубокая и узкая прямолинейная 97-километровая впадина Глен-Мор (Glen More), простирающаяся от залива Мори-Ферт (Moray Firth) на северо-востоке Шотландии и вплоть до залива Лох-Линне (Loch Linnhe) - на западе провинции, является естественной границей между двумя районами  Северо-Шотландского нагорья – Северо-Западного нагорья (Northwest Highlands) и Грампианских гор (Grampians). В пределах последних находится высочайший пик всего Соединённого Королевства – Бен-Невис (Ben Nevis) [1343 м]. Кроме этого в ряде мест Северо-Шотландское нагорье прорезано и более короткими узкими продолговатыми долинами -  гленами (glens), а также руслами местных рек. 
Южные хребты Грампианских гор резко обрываются к Средне-Шотландской низменности (Central Lowlands), которая узкой горизонтальной полосой, шириной не более 80-90 км, протянулась на 60 км от Глазго на западном побережье, до Эдинбурга (Edinburgh) - на восточном. На юге ее границей являются Пентлендские и Ламмермурские холмы (Pentland & Lammermuir Hills). В целом она занимает всего 15% территории Шотландии, однако в ее пределах проживает почти 80% населения провинции. Низменностью эту область можно назвать лишь условно, поскольку ровные участки земной поверхности здесь чередуются с холмами и небольшими скалистыми кряжами. 


Всю южную часть Шотландии, вплоть до Чевиотских холмов на севере Англии, занимает Южно-Шотландская возвышенность (Southern Uplands). Геологически она представляет собой сильно разрушенное эрозией плато ледникового периода, возвышающееся на 300-500 м над уровнем моря. Протянувшееся широкой двухсоткилометровой дугой от восточного и до западного побережья, в некоторых местах, оно прорезано холмистыми  речными долинами. Высшая точка возвышенности – гора Меррик (Merrick)[843 м].


Рельеф самой маленькой по площади провинции Соединённого Королевства,  Северной Ирландии, отличается большим разнообразием. В центральной её части к северо-западу от озера Лох-Ней (Lough Neagh) широкой дугой расположились Сперринские горы (Sperrins), высшей точкой которых является гора Соэл (Sawel)[683 м]. Вдоль восточного побережья Северного пролива протянулось базальтовое плато Антрим (Antrim Plateau). Оно возвышается на 400 м над уровнем моря и в ряде мест пронизано узкими, но необычайно живописными речными долинами. Это плато широко известно благодаря удивительному природному памятнику, так называемой «Дорожке гигантов» (Giant’s Causeway). Он представляет собой базальтовый массив, в котором около 60 млн лет тому назад, благодаря ветровой и дождевой эрозии, возникли 40 тыс примыкающих друг к другу шестигранных столбов высотой от 2  до 13 м. В 1986 г. этот уникальный природный памятник был объявлен ЮНЕСКО объектом мирового наследия.

Юго-восточная часть Северной Ирландии также является возвышенным участком. Здесь находятся Морнские горы (Mourne Mountains), сложенные гранитными породами и поднимающиеся над уровнем моря в среднем на 600 м. Достопримечательностью этого района является высшая точка Северной Ирландии – 852 метровая гора Слив Донард (Slive Donard), в окрестностях города Ньюкасл (Newcastle). Обширные пространства центральной части Северной Ирландии вокруг озера Лох-Ней представляют собой холмистую низменность.

Главной отличительной чертой гидрографической сети Британских островов является обилие рек. Большинство из них берут своё начало в горных массивах, но протекают преимущественно по равнинам и низменностям и часто образуют обширные долины. Как правило, реки Великобритании отличаются небольшой протяжённостью, однако они достаточно полноводны и за редким исключением являются незамерзающими. В нижнем своём течении крупнейшие реки страны судоходны даже для океанских лайнеров. Так, например, Лондон, расположенный на Темзе, в 70 км от морского побережья, является крупнейшим морским портом. Объясняется этот феномен, как проведёнными в своё время масштабными работами по очищению и углублению русла реки, так и значительными повышениями уровня воды в эстуарии в часы морских приливов.

Самой протяженной рекой Соединённого Королевства является Северн. Его исток находится в центральной части Уэльса у восточного склона горного хребта Плинлимон (Plynlimon). Вначале своего пути Северн течёт на северо-восток, однако, покинув пределы Кембрийского массива, он поворачивает на юг, а затем и на юго-запад. Преодолев в общей сложности расстояние в 354 км, он впадает в Бристольский залив, образуя широкий лиман. Вместе со своими основными притоками – реками Эйвон (Avon), Аск (Usk) и Уай (Wye), Северн образует достаточно обширный бассейн площадью в 21 027 кв км. Кроме того, система каналов связывает его с другими крупными реками Великобритании – Темзой, Трентом, Хамбером и Мерси (Mersey). На протяжении 224 км от устья, Северн является судоходным, а в районе его впадения в Бристольский залив уровень воды во время приливов может повышаться на 18 м, и для защиты берегов от наводнений там построен ряд плотин.

Темза, пожалуй, самая известная река страны. Как уже говорилось, ее исток находится на северо-восточных склонах Котсуолдских холмов. Далее Темза пересекает с северо-запада на юго-восток всю южную Англию и впадает в Северное море, образуя эстуарий с максимальной широтой в 16 км. По своей протяжённости – 346 км, она лишь немного уступает Северну, однако является судоходной практически на всём своём пути. Значительным является и площадь бассейна Темзы – 15,3 тыс кв км, а расход воды в ней достигает 260 метров кубических в секунду. При помощи системы каналов Темза соединена с Бристольским заливом и Ирландским морем. Во время приливов, уровень воды в реке повышается на 6 – 6,5 м, поэтому для защиты от наводнений в районе эстуария и нижнего течения построены специальные дамбы. 

Говоря о британских реках, следует отметить, что меридиональная направленность большинства горных хребтов страны, являющихся основными водоразделами, предопределила строгую географическую ориентацию их течения. Часть рек Англии и Шотландии имеют западный сток. Прежде всего, это Мерси, пересекающий Ланкаширскую низменность и впадающий в Ливерпульский залив. В западном направлении несёт свои воды и самая протяжённая река Шотландии - Клайд (Clyde). Ее исток находится в юго-западной части Южно-Шотландской возвышенности. Затем Клайд пересекает Средне-Шотландскую низменность и, пройдя путь в 176 км,  впадает в залив Ферт-оф-Клайд. Вместе со своими притоками Клайд образует достаточно обширный бассейн площадью в 4000 кв км.

Восточный сток имеют большинство коротких рек Шотландии, берущих своё начало в горах Северо-Шотландского нагорья. К их числу относятся: Спей (Spey), Ди (Dee), Дон (Don), Деверон (Deveron), Эрн (Earn), Тей (Tey) и Форт (Forth). В восточном направлении течёт по югу Шотландии и вторая по протяжённости река провинции – Твид (Tweed). Причём в своём нижнем течении, вплоть до места впадения в Северное море, она является административной границей с Англией. В сторону Северного моря несут свои воды и многие английские реки, в частности: Трент, Хамбер, Тайн, Нин и Грейт-Уз. Реки южной Англии - Эйвон (Avon), Стаур (Stour), Тест (Test), Теймар (Tamar), Дарт (Dart) и Экс (Exe) очень короткие, маловодные и впадают в Английский канал.

В Северной Ирландии крупнейшей рекой является Банн (Bann). Её исток находится на юге провинции в Морнских горах. Затем она несёт свои воды на север, разделяя территорию Ольстера практически пополам. По пути она впадает в озеро Лох-Ней, потом вытекает из него и, проделав путь в 129 км, в итоге впадает в Атлантический океан.

Озёра Британских островов, как правило, имеют ледниковое происхождение. Большая их часть образовалась в результате интенсивного таяния снега и льда во время последнего потепления климата и отступления ледников. Крупнейшим озером Соединённого Королевства является озеро Лох-Ней, находящееся в самом центре Северной Ирландии, и занимающее площадь 381 кв км.  На юго-западе этой же провинции находится ещё одно крупное озеро – Лох-Эрн (Lough Erne), состоящее из двух примерно равных частей, соединённых друг с другом небольшой рекой.

Регионом, наиболее насыщенным озёрами, в Соединённом Королевстве, безусловно, является Шотландия. В долинах между горными массивами и в вулканических кратерах здесь расположилось множество глубоководных озёр. Крупнейшим из них является Лох-Ломонд (Loch Lomond). Протянувшись вдоль западного побережья центральной части Шотландии, оно занимает площадь около 71 кв км, а его максимальная глубина достигает 190 м. Целая цепь озёр расположена в районе геологического разлома Грейт-Глен. Самым известным из этой группы озёр, бесспорно, является озеро Лох-Несс (Loch Ness). Занимая площадь около 65 кв км, и достигая максимальной глубины 300 м, оно является самым большим резервуаром с пресной водой в Великобритании. В начале XIX в. Лох-Несс при помощи каналов был соединён с другим крупным озером этого района – Лох-Лохи (Loch Lochy) и ещё 27 более мелкими озёрами. В результате, они образовали сплошную водную артерию, связывающую восточное и западное морское побережье Шотландии. Она известна как Каледонский канал (Caledonian Canal) и имеет общую протяжённость почти  в 100 км.

В Англии, единственным местом, где можно обнаружить озёра, является полуостров Камберленд. Здесь во впадинах горного массива раскинулись 16 небольших, но чрезвычайно живописных озёр, которые расходятся от центра массива, образуя своеобразный радиальный узор. Благодаря им, этот район получил название «Озёрный край» (Lake District) и превратился в популярнейший центр туризма и отдыха. Самым большим озером Камберленда является озеро Уиндермир (Windermere). Занимая площадь всего в 14,7 кв км, оно протянулось с севера на юг почти на 17 км., а его глубина колеблется от 40 до 65 м. На остальной территории Англии крупных озёр нет, однако имеется достаточное количество искусственных водоёмов, созданных на месте бывших торфоразработок, песчаных и гравийных карьеров.

1.3. Природные ресурсы и климат

Соединённое Королевство не отличается большим разнообразием полезных ископаемых и особым богатством своих природных ресурсов. Вместе с тем, те из них, которые всё же имеются на Британских островах, сыграли определяющую роль в развитии экономики страны и формировании основных её промышленных районов.

Полезные ископаемые. Из общей номенклатуры полезных ископаемых, имеющихся на Британских островах, особенно велико было значение месторождений каменного угля, разбросанных по всей территории страны. До середины ХХ в. уголь играл роль основного энергоисточника, а районы его добычи были центрами сосредоточения тяжёлой промышленности. В 2008 г. общие разведанные запасы каменного угля на Британских островах согласно данным Всемирного энергетического совета (World Energy Council) составляют 230 млн т (0,1% от общемирового объёма). Каменноугольные бассейны можно встретить во всех регионах страны, за исключением Северной Ирландии. Как правило, большая их часть приурочена к предгорьям средневысотных гор. 
В настоящее время в стране выделяют шесть основных каменноугольных месторождений, причём на долю трёх крупнейших из них приходится 80% всего извлекаемого в стране угля. Безусловным лидером является Йоркширский бассейн, протянувшийся вдоль всей юго-восточной оконечности Пеннинских гор. Здесь на небольших глубинах залегает легкоизвлекаемый так называемый энергетический уголь. Химические характеристики позволяют использовать его для сжигания на тепловых электростанциях (ТЭС) с целью получения электроэнергии. Несмотря на практически постоянное сокращение угледобычи во второй половине ХХ в., Йоркширский бассейн по-прежнему обеспечивает приблизительно около 60%  всего её объёма.

Второй по значимости каменноугольный бассейн Великобритании - Нортумберленд-Даремский, расположен в районе северо-восточных отрогов Пеннинского хребта. Главная ценность местного угля заключается в его качестве. Он относится к категории коксующихся углей, а, следовательно, может использоваться в металлургическом производстве. Сегодня это месторождение даёт около 13%  ежегодной добычи каменного угля в стране. Третий по масштабам - Южно-Уэльсский бассейн раскинулся вдоль южных склонов Кембрийских гор. В наши дни в его границах извлекается до 8% британского угля. Большая часть добываемого здесь сырья, представляет собой антрацит – уголь с высоким (до 95%) содержанием карбона. При горении такой уголь обеспечивает высокую температуру, выделяет мало дыма и оставляет незначительное количество золы. Эти характеристики позволяют использовать антрацит для сжигания в топках пароходов и на ТЭС.

Остальные каменноугольные месторождения Великобритании более мелкие, но, тем не менее, именно они часто оказывали в прошлом определяющее воздействие на характер размещения и структуру промышленности в своих окрестностях. Так, например, цепь небольших бассейнов, протянувшихся от западного до восточного побережья Средне-Шотландской низменности, сыграла важную роль в индустриализации этого региона. Однако истощение их запасов в ХХ в., вызвало необходимость структурной перестройки местной промышленности. Практически утратили своё значение и Ланкаширский каменноугольный бассейн, раскинувшийся вдоль юго-восточных предгорий Пеннин, и Западно-Мидлендское месторождение в центре страны. Отдельные незначительные каменноугольные пласты встречаются на полуострове Камберленд, а также в графстве Кент на юго-востоке Англии.

Во второй половине ХХ в. на территории Соединённого Королевства были открыты запасы новых энергетических ресурсов. В частности в пределах британского сектора континентального шельфа (UK Continental Shelf) Северного моря вдоль практически всего восточного побережья страны стали разрабатывать богатейшие месторождения нефти и природного газа. По состоянию на 2008 г. общие максимальные запасы нефти в британском секторе североморского шельфа оценивались 1,2 млрд т, а доказанные – в 452 млн т. В активной эксплуатации находится около 50 нефтяных месторождений. В том же году общие запасы природного газа в Соединённом Королевстве составляли около  940 млрд  куб м, из них доказанные – 343 млрд куб м. Основные его месторождения расположены в Северном море у восточного побережья Англии в районе от залива Хамбер на севере, до залива Уош на юге. Ещё один значительный газоносный бассейн, расположен на севере, к востоку от Шетландских островов. В последние годы разведаны и введены в эксплуатацию месторождения природного газа на шельфе Ирландского моря.

Помимо относительно больших по западноевропейским масштабам запасов энергоресурсов, Соединённое Королевство располагает и некоторыми видами рудного сырья. Наибольшее экономическое значение, особенно в прошлом, имели месторождения железных руд. Сегодня общие доказанные объёмы их запасов оцениваются в 2,5 млрд т. Самый ценный железорудный бассейн страны располагается на юге Камберлендского полуострова вблизи города Барроу-ин-Фернесс (Barrow-in-Farness). Здесь залегают богатые, с большим (до 70%) содержанием железа, гематитовые руды, сыгравшие важную роль в развитии чёрной металлургии. Именно эту руду использовал Генрих Бессемер (Henry Bessemer) при разработке своего знаменитого способа выплавки стали. Вместе с тем, необходимо отметить, что данное месторождение небольшое и к настоящему времени его ресурсы практически исчерпаны.

Остальные британские железорудные бассейны отличаются низким качеством добываемого сырья, с содержание железа не превышающим 22 -30%. Самым крупным месторождением из них является Восточно-Мидлендское, в котором сосредоточено около 50% всех современных железорудных ресурсов страны. Кроме этого низкокачественная фосфористая железная руда добывается в Кливлендском бассейне на северо-востоке Англии, а также в Фардингемском бассейне на южном берегу залива Хамбер. В целом следует отметить, что, несмотря на значительные общие запасы рудного сырья, Великобритания с середины XIX в. испытывает постоянный и всё возрастающий дефицит высококачественной железной руды. Сегодня Соединённое Королевство вынуждено импортировать более 70% необходимой его промышленности железной руды, преимущественно из Испании, Швеции, Канады и Бразилии.

Руды цветных металлов в Великобритании встречаются редко, причем лишь запасы оловянной руды способны обеспечить большую часть потребностей страны в этом сырье. Олово на Британских островах известно с глубокой древности. Ещё до нашей эры его месторождения были открыты финикийцами, а древнегреческие географы называли архипелаг Оловянными островами. Сегодня запасы оловосодержащих пород, находящиеся на полуострове Корнуолл в юго-западной части страны сильно истощены. Добыча руды ведётся всего в двух шахтах, но, тем не менее, обеспечивает 9/10 потребностей Великобритании в этом сырье. Кроме этого на территории Соединённого Королевства имеются незначительные запасы свинцово-цинковых руд в центральной части Англии (графство Дербишир) и на полуострове Камберленд. Небольшое месторождение низкосортных бокситов (сырья для выплавки алюминия) добывается на плато Антрим в Северной Ирландии. В Шотландии функционируют несколько мелких урановых шахт. В горах Камберленда имеется месторождение вольфрамовой руды. Наконец,  в различных частях страны есть небольшие месторождения меди, серебра и золота. Все они крайне истощены и не могут обеспечить потребности национальной экономики в данных видах сырьевых ресурсов.

Неметаллическое природное сырьё имеет более широкое распространение в Великобритании. Месторождения таких минералов иногда даже оказывают определяющее влияние на специализацию экономических районов страны. На юго-западном полуострове Корнуолл добывают гранит, используемый в строительстве, а также каолин – ценное сырьё для фарфорофаянсовой промышленности. К востоку от Пеннинских гор, в Йоркшире, сосредоточены запасы калийной соли. Графства Чешир на западном побережье Англии и Дарем, в северо-восточной её части, являются основными районами добычи каменной соли. В северном Уэльсе и на полуострове Камберленд издревле разрабатываются месторождения сланцев, используемых в строительстве. Добыча мела ведётся на юго-восточном побережье Англии, а также в районах эстуариев Темзы и Хамбера. Основные запасы торфа сосредоточены на северо-западе Шотландии и в районе Чевиотских холмов, вдоль границы между Англией и Шотландией. 

Земельные ресурсы Великобритании, если оценивать структуру её рельефа, качество почвенного покрова, степень пригодности земли для хозяйственного использования могут быть охарактеризованы как достаточно богатые. Земельный фонд Соединённого Королевства отличается высокой долей в общем его объёме обрабатываемых угодий и пастбищ. Неиспользуемые и малоиспользуемые земли, находятся преимущественно в наиболее высокогорных районах и составляют не более 1/10 всей площади страны.


Почвенная номенклатура Британских островов состоит из пяти основных типов:


В западных и северных частях Шотландии преобладают горные подзолистые почвы (Upland Podzols) с очень тонким плодородным слоем и сильно выщелоченные обильными осадками.


Более плодородными являются низменные подзолистые почвы (Lowland Podzols) восточного побережья Шотландии, севера Англии, а также полуострова Корнуолл и  Уэльса (за исключением высокогорных районов).


Суглинистые бурозёмы (Brown Soils) доминируют в центральной Англии, особенно вдоль восточного побережья и границы с Уэльсом на западе, а также встречаются в некоторых районах юго-востока страны.


Наиболее плодородными являются торфянистые аллювиальные (Alluvial Soils) или наносные луговые почвы вокруг залива Уош, а также на левом берегу эстуария Хамбера и в долине реки Трент.


Высокой плодородностью отличаются и перегнойно-карбонатные почвы на известняках центральной и юго-восточной Англии и западной части Средне-Шотландской низменности.


В целом же почвы Соединённого Королевства сильно окультурены и дают высокие урожаи. В западных регионах страны они преимущественно тяжёлые и выщелоченные, а на востоке – более лёгкие и менее кислые.


Соединённое Королевство относится к категории стран хорошо обеспеченных водными ресурсами. Влажный океанический климат и густая речная сеть страны, являются факторами, обеспечивающими достаточный объём водных ресурсов суши. Водоснабжение Великобритании обеспечивается за счёт двух основных типов источников. Во-первых, это поверхностные воды (реки, озёра, каналы, водохранилища и т.д.), именно они дают основную часть воды, используемой в бытовых нуждах населением и предприятиями в производственных процессах. Во-вторых, часть водных ресурсов поступает из подземных источников. Артезианские скважины, колодцы и другие подземные резервуары в большей степени распространены в засушливых восточных районах страны. Самый большой подземный бассейн с пресной водой, площадь которого достигает почти 30 тыс кв км, располагается под меловыми известняками на юго-востоке Англии. В настоящее время подземные резервуары обеспечивают приблизительно 2/5 потребления воды в Англии и Уэльсе. Общий же современный уровень ежедневного потребления воды в Соединённом Королевстве достигает 19 500 мегалитров, что в пересчёте на душу населения составляет около 350 литров.


Кроме этого, внутренние водные ресурсы, пусть и в весьма ограниченных масштабах, используются в Великобритании в качестве одного из видов энергоисточников. Небольшие, но бурные горные реки Уэльса и Северо-Шотландского нагорья в ряде мест перекрыты плотинами и используются для производства электроэнергии на маломощных гидроэлектростанциях (ГЭС). Вместе с тем необходимо отметить, что большинство рек страны не имеют значительного энергетического потенциала. Главная причина этого кроется в их спокойном течении и отсутствии водопадов. Общая пригодная для использования мощность британских рек определяется всего в 250 тыс кВт.


Лесные ресурсы, как важный вид возобновляемых природных ресурсов, хотя и имеются в Соединённом Королевстве, но в крайне незначительных размерах. Лесные угодья занимают на Британских островах около 2,8 млн га, что составляет всего 12% их территории. Вместе с тем, благодаря многочисленным паркам, разбросанным повсюду небольшим рощам, типичным для страны живым изгородям между полями, Великобритания производит впечатление лесистой территории. Британские леса преимущественно лиственные. Наибольшее распространение получили такие породы деревьев как дуб, бук, ясень, клён, вяз, орех и берёза. Из хвойных пород преобладают ель и сосна. В южной части страны можно встретить посадки субтропических растений – араукарий, агав, мирт, камелий и даже апельсин.


Наиболее лесистой провинцией Соединённого Королевства является Шотландия. Леса занимают около 17% от её общей площади. В Уэльсе этот показатель составляет 14%, в Англии – 9%, в Северной Ирландии – 6%. Практически все лесные массивы Великобритании являются вторичными и даже третичными. Реликтовые леса на Британских островах постепенно истреблялись, начиная со времён Средневековья. Первоначально на их месте создавались пахотные угодья, затем пастбища для овец. В XVI – XVIII вв., главной причиной вырубки лесов стала стремительно развивавшаяся промышленность, требовавшая много древесины для нужд строительства и производства древесного угля. Сегодня первичные леса в Соединённом Королевстве можно встретить лишь в отдельных районах Северо-Шотландского нагорья. Два исторических реликтовых леса имеются и в Англии. Знаменитый Шервудский лес (Sherwood Forest) в Ноттингемшире и «Новый лес» (New Forest)  в Хемпшире сохранились только благодаря тому, что в Средние века они были королевскими охотничьими угодьями, и вырубка деревьев в них была строжайше запрещена.


Следует отметить, что в 1919 г. в Великобритании был создан специальный государственный орган – Лесная комиссия (Forestry Commission). К её ведению были отнесены все вопросы, связанные с сохранением и развитием лесного хозяйства страны. В частности она получила право и необходимые средства для выкупа земельных угодий пригодных для новых лесонасаждений. Если в первой половине    ХХ в. более 90% всей лесной площади страны находилось в руках частных владельцев, то в настоящее время около 23,5%  территории, занятой лесами (или 827 тыс га), находится под контролем Лесной комиссии, которая является крупнейшим землевладельцем Великобритании и использует принадлежащие ей площади под посадки новых лесных массивов. Кроме того, она проводит активную работу по сохранению оставшихся лесов, их оздоровлению и расширению. 
Климат также, как известно, имеет важное значение для развития хозяйства страны в целом и его отдельных секторов, таких как, например, сельское хозяйство, в особенности.  Доминирующим фактором, оказывающим определяющее влияние на климат Великобритании, является географическое расположение страны в Атлантическом океане между 50º и 60º северной широты. Благодаря этому, она находится в зоне действия тёплого Североатлантического течения (North Atlantic Drift) или Гольфстрима (Gulf Stream), которое берёт своё начало в Мексиканском заливе (Gulf of Mexico) у берегов Северной Америки и доставляет огромные массы тёплой воды через всю Атлантику к северо-западному побережью Европы. Из-за воздействия Гольфстрима, климат Соединённого Королевства в целом умеренный, океанический, очень влажный, с мягкой тёплой зимой и малосолнечным прохладным летом, частыми сильными юго-западными ветрами и туманами.

Среднегодовая температура на Британских островах составляет  +10ºС, что на 10-15ºС выше, чем в европейских странах или районах Канады, расположенных в одинаковых с Англией географических широтах. В самой Великобритании, естественно, наблюдаются определённые региональные климатические вариации в зависимости от времени года и географического расположения той или иной области. Так, например, средняя температура января колеблется от +3ºС на северных Шетландских островах, до  +15ºС на южном острове Уайт. Средняя температура июля в этих же районах составляет соответственно +12ºС и +19ºС. Такой температурный режим обеспечивает круглогодичную вегетацию растительности на большей части территории страны. 

Вместе с тем, следует иметь в виду, что тёплая зима и прохладное лето не являются постоянной климатической нормой. Зимой в отдельных регионах Великобритании иногда случаются и настоящие морозы, а абсолютный температурный минимум, зафиксированный на её территории в феврале 1895 и январе 1982 г. в местечке Бреймар (Braemar) в Грампианских горах, составил -27,2ºС. Известны и примеры необычайной жары летом. Так, например 10 августа 2003 г. в поселке Фейвершем (Faversham) в графстве Кент столбик термометра достиг отметки  +38,5ºС.

Североатлантическое течение определяет и преобладание в Великобритании юго-западных ветров, переносящих массы влажного океанического воздуха. На своём пути они встречаются с хребтами основных горных массивов страны, имеющих, как уже отмечалось, меридиональную направленность, задерживаются ими, и, в итоге, проливаются обильными дождями на западные регионы. В среднем в Соединённом Королевстве фиксируется 209 дождливых дней в году. В наиболее влажных западных и северных горных районах страны среднегодовая норма осадков составляет 1100 - 2000 мм, а абсолютный максимум выпавших в течение года осадков был зафиксирован в 1954 г. в местечке Спринклин Тарн (Sprinkling Tarn) в Камберлендских горах – 6500 мм.

На равнинах центральной Англии годовая норма осадков составляет уже 700 – 850 мм. Наиболее засушливыми являются восточные и юго-восточные районы страны. В среднем за год здесь выпадает 450 - 550 мм осадков. Однако этого вполне достаточно для ведения хозяйства и необходимости в искусственном орошении земель в Соединённом Королевстве нет. Наименее же влажным регионом является крайний юго-восток страны, где в графстве Кент в 1921 г. было отмечено минимальное количество выпавших за год осадков – всего 236 мм. Повышенная влажность характерна для климата Соединённого Королевства в течение всего года. Однако, согласно статистике, наибольшее количество осадков приходится на зимние месяцы. Причём выпадают они в виде дождя. Снегопад на Британских островах явление редкое, а в том случае, если он всё же случается, то, как правило, снег быстро тает. Устойчивый снежный покров можно встретить только в горных районах страны, где он сохраняется в течение 1-2 зимних месяцев.

Близость океана, частые юго-западные ветры, обильные осадки, являются причиной того, что в Великобритании количество ясных безоблачных дней невелико. В восточных районах оно достигает 40% в год, а в западных и того меньше – 20-30%. Типичным для Британских островов является частая смена погоды даже в течение одного дня, когда яркосветящее солнце и проливные дожди могут неоднократно сменять друг друга. Следствием этого является небольшая среднесуточная продолжительность солнечного сияния в стране. На востоке она составляет 4,5 часа, а в западных районах всего 3-4 часа, а самым характерным прогнозом погоды в Великобритании является фраза: «Пасмурно и дождливо, временами – солнце». 
1.4. Население и трудовые ресурсы

Современное население Соединённого Королевства сложилось в результате длительного исторического процесса смешения различных народов, вторгавшихся на британские острова с Европейского субконтинента. Древнейшими жителями, проникшими на территорию в  Британских островов в VI в. до н.э.,  принято считать земледельческие племена иберийского происхождения, затем, начиная с IV в. до н.э., на архипелаг стали переселяться кельтские племена, пришедшие сюда с просторов Западной Европы. В I-IV вв. н.э. большая часть острова Великобритания находилась под римским владычеством в качестве провинции Римской империи, а с V в н.э. разворачивается процесс завоевания Великобритании племенами англосаксов, вытесненных из северных и центральных районов Германии в период «великого переселения народов». Позже, в течение трёх столетий, начиная с VIII в., Британия подвергалась опустошительным набегам датчан, которые сумели на некоторое время даже установить свой контроль над восточными и северо-восточными регионами страны. Наконец, в 1066 г. во время последнего, нормандского завоевания, Англия была захвачена французскими баронами. В результате длительного совместного проживания на сравнительно небольшой территории различных этносов, их взаимной ассимиляции, необходимости вести общую хозяйственную деятельность, и, как следствие, постепенного стирания культурных и бытовых различий, с середины XIV в. развернулся процесс формирования современной английской нации. Вместе с тем, географическая, политическая и культурная обособленность отдельных регионов Британских островов, способствовала сохранению самобытности и самосознания некоторых населяющих их этносов.

Все это в итоге оказало влияние на  такую важную характерную особенностью современной структуры населения Великобритании как его многонациональный состав. Всех граждан Соединенного Королевства с точки зрения национально-этнического происхождения британский ценз начиная с 1991 г.  условно подразделяет на две неравные группы. Первую, доминирующую по численности и значению, составляет белое население, достигшее в 2007 г. показателя 94,5% от общей численности граждан. Особо следует отметить, что в этой группе явно преобладают так называемые «коренные жители», в число которых традиционно включают: англичан (English), шотландцев (Scotsmen), ирландцев (Irish), англо-ирландцев (Anglo-Irish) и шотландо-ирландцев (Scot-Irish), валлийцев (Welsh), гэлов (Gaels),  нормандцев (Normans), мэнцев (Manx) и корнуолльцев (Cornish). Все вместе они составляют 93,8% от общей численности населения страны, что делает Соединённое Королевство лидером среди стран Западной Европы в этом отношении.


Большую часть «коренного» населения Великобритании, примерно 83,6%, или 47,8 млн человек, составляют англичане. В Англии и Уэльсе они преобладают в ещё большей степени – 88%. Кроме того, около 230 тыс англичан проживает в Шотландии. Наконец, необходимо отметить, что английский этнос внёс громадный вклад в формирование ряда родственных народов в Северной Америке, Австралии, Новой Зеландии. До сих пор за пределами своей исторической родины проживает достаточно большое количество англичан. Так, например, в современной Канаде их около 1 млн, в Австралии – 920 тыс, в США – 650 тыс человек.


Вторую по численности категорию «коренного» населения образуют шотландцы. Их современная численность достигает 5 млн человек или 8,6% всего «коренного» населения Соединённого Королевства. Являясь потомками кельтов, начиная с XI в. шотландцы подверглись сильному английскому влиянию. В результате, они, стечением времени, утратили свой язык, но сумели сохранить особенности культурного развития, вероисповедания, образования и даже организации судебной власти. Сегодня шотландцы составляют основную часть (93%) всех жителей Шотландии. Кроме того, ещё 800 тыс из них проживает в других регионах страны. Также как и англичане, шотландцы принимали активное участие в формировании современных наций в Северной Америке, Австралии и Океании, хотя их роль в этом процессе и была несколько ниже.


Своеобразную подгруппу «коренных» жителей страны в Северной Ирландии образуют потомки английских и шотландских колонистов, проживающие здесь вперемежку с местными ирландцами. В литературе в их отношении иногда употребляется не совсем правильный термин «ольстерцы». Такое определение некорректно, поскольку в него не включают исконных жителей региона, и, кроме того, следует иметь в виду, что часть исторической области Ольстер вовсе не входит в состав Соединённого Королевства, исходя из этого, правильнее называть их англо- и шотландоирландцами. Вместе они составляют 2/3 всего населения Северной Ирландии или 1,3 млн человек.


Меньшую часть «коренного» населения Великобритании образуют представители кельтских этносов. Наиболее многочисленной группой из них сегодня являются ирландцы – 1,1 млн человек или около 2% «коренного» населения страны. Ирландцы в отличие от других британских кельтских этносов не имеют компактного ареала проживания, а рассредоточены по всей территории страны. Так, например, в Англии проживает 674,7 тыс ирландцев (1,4% от общей численности населения провинции). Большая их часть сосредоточена в пределах крупных промышленных центров - в Лондоне, Ливерпуле и Бирмингеме. В Шотландии проживает 55 тыс ирландцев, а в Уэльсе – 20,5 тыс. На территории Северной Ирландии согласно данным современной статистики насчитывается всего около 119 тыс ирландцев.


Валлийцы, ещё один кельтский этнос, исторически преобладавший в западной гористой части острова Великобритания, до сих пор компактно проживают на территории Уэльса. К их числу по традиции относят всех жителей данного региона, сохранивших в быту родной язык. Сегодняшняя статистика определяет их общее количество в 611 000 человек, или 20,5% от общего населения провинции.


Близким к валлийцам по языку и культуре, в своё время, было население юго-западного полуострова Корнуолл. Однако в процессе исторического развития, корнуолльцы, современная численность которых оценивается в 519,5 тыс человек, настолько сильно были ассимилированы пришедшими позже на эти земли англичанами, что в настоящее время специалисты предпочитают не выделять их в качестве самостоятельного этноса, а чаще всего квалифицируют как этнографическую группу англичан.


Немногочисленную группу кельтского населения Великобритании составляют гэлы (или гойделы). По своему происхождению они близки к  шотландцам, но, в отличие от них, сумели сохранить свой язык. Гэлы населяют преимущественно высокогорные районы Северо-Шотландского нагорья и Гебридские острова. Согласно статистическим данным, опубликованным в 2001 г., общая  численность  гэлов  составляет  90 тыс человек.


Обособленную группу кельтского населения Соединённого Королевства составляют коренные жители острова Мэн, общая численность которых около 60 тыс человек. Находясь в определённой изоляции от основной части страны, они до сих пор сохраняют многие архаические черты своей культуры и быта. Однако в современных условиях мэнцы всё больше ассимилируются англичанами, практически утратили свой язык, и также как и корнуолльцы классифицируются некоторыми этнологами как особая этнографическая группа англичан.

Малочисленную, всего 125 тыс человек, часть «коренного» населения страны составляют нормандцы – жители небольшой группы Нормандских островов, распложенных в Английском канале недалеко от северо-западного побережья Франции. Их отличительной особенностью является сохранение в обиходе французского языка, который в последние годы всё же активно вытесняется английским.

В группу белого населения Соединённого Королевства статистика включает и представителей некоторых так называемых «пришлых народов». В основном это недавние иммигранты и их потомки, получившие британское гражданство. Большая их часть переселилась на Британские острова после Второй мировой войны, однако до сих пор они сохраняют особенности своей культуры, быта, а, иногда, и язык. В частности согласно данным за 2007 г. в Великобритании проживало около 267 тыс евреев, 170 тыс итальянцев, 150 тыс немцев, 120 тыс поляков, 100 тыс американцев США, 50 тыс испанцев и т.д.

Вторую, значительно меньшую по численности, социально-этническую группу населения Соединённого Королевства составляют представители не белого населения. В 2007 г. их общая численность определялась британской статистикой в 3,3 млн человек или 5,4% от общей численности граждан страны. Все они представители «некоренных» народов, переселившиеся в  Великобританию из бывших колоний и зависимых территорий. Если проанализировать этнический состав не белого населения, то сегодня наибольшую по численности диаспору в Соединённом Королевстве образуют индийцы – более 1 млн человек. За ними следуют ямайцы – 400 тыс, пакистанцы – 747 тыс и китайцы – 247 тыс человек.

Абсолютное большинство граждан Великобритании говорит на английском языке, относящемся к западной подгруппе германских языков. Кроме того, он служит средством межнационального общения представителей различных этносов, проживающих в стране. Следует также напомнить, что английский язык является одним из самых распространенных в мире и для более чем 375 млн человек является родным. Вместе с тем, в современном Соединённом Королевстве определённая часть граждан активно используют в процессе общения кельтские языки, которые относятся к двум группам кельтской ветви индоевропейской языковой семьи. В первую, так называемую бритскую группу, входят такие сохранившиеся до сих пор языки как валлийский (или кимрский) и корнский. Во вторую, гойдельскую группу используемых в Британии кельтских языков, входят: ирландский, гэльский (или гаэльский) и мэнский языки.
Отличительной особенностью современной Великобритании является высокая плотность населения, явившаяся результатом расселения большого количества её жителей на относительно малой площади страны. По данным официальной статистики в 2007 г. средняя плотность населения в Соединённом Королевстве составила 251 человек на 1 кв км. При этом данный показатель существенно отличался в отдельных регионах страны. Так, например, в Англии средняя плотность населения достигла 392, в Уэльсе –144, Северной Ирландии 130, а в Шотландии и вовсе всего лишь 66 человека на 1 кв км. Интенсивнее всего заселены центральная и юго-восточная Англия, Ланкашир (Lancashire) и Западный Йоркшир (West Yorkshire). В Большом Лондоне (Greater London), например, плотность населения была зафиксирована на уровне – 4 807 человека на 1 кв км. Наименее обжиты гористые районы северной Шотландии, где в области Сатерленд (Sutherland), к примеру, на 1 кв км приходится всего два человека. 

Соединённое Королевство является одной из самых высокоурбанизированных стран мира. В настоящее время в городах проживает около 90% его населения. При этом в стране выделяется восемь крупнейших городских агломераций (конурбаций) с числом жителей в каждой из них свыше 1 млн человек. В их числе: Большой Лондон (Greater London); Западно-Мидлендская агломерация (West Midlands), образовавшаяся вокруг Бирмингема (Birmingham); Мерсисайд (Merseyside), центром которого является Ливерпуль; Большой Манчестер (Greater Manchester); Западно-Йоркширская агломерация (West Yorkshire), сформировавшаяся вокруг городов Лидс (Leeds) и Брэдфорд (Bradford); Южно-Йоркширская агломерация (South Yorkshire), роль центров которой выполняют Шеффилд (Sheffild) и Ротерем (Rotherham); Клайдсайд (Clydeside), выросший вокруг Глазго (Glasgow)  и Тайнсайд (Tyneside), ядром которого служит Ньюкасл-апон-Тайн (Newcastle-upon-Tyne). Всего в этих сверхкрупных городских образованиях проживает 1/3 населения страны. Кроме того, за их пределами насчитывается ещё 9 крупных городов с населением от 200 до 300 тыс человек и 30 городов с числом жителей от 100 до 200 тыс человек. Во всех крупных городах и конурбациях Великобритании сосредоточена половина населения страны.

Шесть крупнейших английских мегаполисов (Большой Лондон, Бирмингем, Большой Манчестер, Ливерпуль, Лидс и Шеффилд) образуют главную высокоурбанизированную ось страны, протянувшуюся от устья Темзы на северо-запад к Ливерпульскому заливу. Расширяясь на концах и сужаясь между Лондоном и Бирмингемом, эта ось служит центром притяжения менее крупных городов, образуя гигантский район практически сплошной городской застройки. На юго-западе от неё отходит высокоурбанизированный «отросток» через Глостер (Gloucester) к Бристолю (Bristol) и Южному Уэльсу, а на северо-востоке она почти соприкасается с крупными городами, сложившимися в низовьях рек Тайн, Уир и Тис. 

В Шотландии большая часть городов сконцентрирована в пределах Средне-Шотландской низменности, крупнейшими центрами которой являются Глазго на её западном побережье и Эдинбург (Edinburgh) – на восточном. В Уэльсе, основная цепь городов протянулась вдоль всего южного побережья. Белфаст (Belfast) с окружением является наиболее урбанизированным районом Северной Ирландии. Всего же в пределах зон с высокой концентрацией крупных городов, где расстояние от любой точки до большого города не превышает 30 км, сосредоточено 9/10 жителей Англии и Уэльса, 3/4 жителей Шотландии и половина населения Северной Ирландии.

К категории сельского населения Великобритании статистика относит всего около 10% жителей. При этом следует особо отметить, что большая их часть принципиально отличается от традиционных деревенских жителей. Правильнее было бы их характеризовать как пригородное население. Прежде всего, это лица высокого и среднего уровня достатка, которые, в современных условиях перенаселённости городов, стремятся перебраться из мегаполисов в тихие и экологически безопасные пригороды. Как правило, они проживают в комфортабельных домах и коттеджах в пределах так называемой «зелёной зоны» больших городов и не имеют ничего общего с сельским укладом жизни. Число же действительно деревенских жителей, проживающих на изолированных фермах вдалеке от городов, занимающихся сельским хозяйством, и отчасти сохранивших особый, отличный от городского, уклад жизни и быта, в стране крайне незначительно. В сегодняшнем Соединённом Королевстве они составляют всего около двух процентов от общего числа граждан.

Внутренние миграции населения в Великобритании относительно невелики. Помимо указанного выше постепенного перемещения части жителей крупных городов в пригороды, можно отметить лишь незначительную меридиональную миграцию. В конце ХХ в. население из менее промышленно развитых северных районов Англии и Уэльса, а также Северной Ирландии, Шотландии и Уэльса, в поисках работы, перемещалось в индустриальные города центральной и юго-восточной части страны. Пик такой внутренней миграции был зафиксирован в 1986 г., когда количество переселенцев составило 71 тыс человек. При этом большинство из таких мигрантов старалось сохранить связь с родными местами. Многие северяне, работавшие и проживавшие в конурбациях юга страны, сохраняли свою недвижимость в северных графствах и регулярно проводили там свои отпуска и выходные дни.
В начале нынешнего века статистика отметила обратную тенденцию. Из районов ранее привлекавших внутренних мигрантов, начался их отток в места прежнего проживания. В 2003 г. он составил 35 тыс человек. Объяснялось это, прежде всего успехами в структурной перестройке ранее отсталых районов, созданием там новых рабочих мест. Кроме этого свою роль сыграла и крайняя перенаселенность юго-востока страны, особенно Лондона. К 2008 г. масштаб оттока населения из южных районов страны несколько сократился и составил всего 2,5 тыс человек в год. 
Традиционно более серьёзное значение для Великобритании имеют внешние миграции. Долгое время она была абсолютным европейским лидером по числу эмигрантов, уезжавших в поисках лучшей жизни или спасаясь от перенаселения. Только за период с 1750 по 1983 гг. Британские острова покинуло более 20 млн человек, которые стали основным элементом при формировании целого ряда новых наций, в том числе: американской, англо-австралийской, англо-новозеландской, англо-канадской и англо-африканской. Кроме того, многие британцы переселялись в  азиатские и африканские владения империи. 

После Второй мировой войны характер внешних миграционных процессов кардинально изменился. В результате распада Британской колониальной империи, в Соединённое Королевство хлынул поток иммигрантов из стран Южной Азии, Вест-Индии и Африки. Причём в страну возвращались не только прежние эмигранты, но и проникали коренные жители английских колоний и владений. Стремясь не допустить массового въезда в страну цветного и не британского населения, Правительство Великобритании, инициировало принятие жёсткого иммиграционного законодательства и предельно усложнило процедуру получения британского гражданства. Эти мероприятия позволили Соединённому Королевству избежать участи многих стран современной Западной Европы, наводнённых сверх всякого предела иммигрантами из стран Азии и Африки. Кроме того, такое законодательство является одной из причин того, что до сих пор в Великобритании эмиграция преобладает над иммиграцией. Общее отрицательное сальдо миграций даже за вторую половину ХХ в. составило 1,5 млн человек. Отдельно следует отметить, что граждане Европейского Союза (ЕС), а также Норвегии, Исландии и Лихтенштейна могут свободно въезжать в Соединенное Королевство и работать без ограничений. В 2007 г. число британцев, проживавших в странах ЕС составило 687 тыс человек, в то время, как количество граждан стран-членов ЕС в Великобритании достигло 1,17 млн.
Говоря о современной миграции из Великобритании, необходимо подчеркнуть, что качественно изменилась ее география. Большая часть эмигрантов сегодня направляется в передовые экономически развитые англо-говорящие страны. В 2007 г., например, 32% из них перебрались в Австралию и Новую Зеландию, а еще 8% - в США. Привлекательными для эмигрантов из Великобритании являются и страны ЕС, прежде всего Испания, Франция и Германия. Как правило, большая часть покидающих Британские острова граждан являются людьми с высшим образованием или высококвалифицированными специалистами. Другими словами, речь идёт о типичной «утечке» интеллектуалов и профессионалов в страны с более благоприятными условиями для реализации их талантов и способностей.

Важными показателями, характеризующими население страны, являются темпы его прироста и половозрастной состав. Как известно, прирост населения  может быть обеспечен двумя основными факторами. Во-первых, естественным приростом за счет превышения количества родившихся людей числа умерших. Во-вторых, посредством преобладания иммиграции над эмиграцией. Во второй половине ХХ в. доминирующей причиной общего увеличения населения Великобритании был естественный прирост. В 1951-1961 гг., например, он обеспечивал около 98% этого показателя. Объяснялось это как высоким уровнем рождаемости в условиях послевоенного «бэйби бума» (baby boom), так и снижением показателя смертности благодаря успехам в развитии медицины и улучшения качества и уровня жизни. 

Однако, в последующем, роль естественного прироста стала снижаться и за период с 2001 по 2007 г. он обеспечивал всего 38% увеличения численности населения в стране. Объясняется данный факт в первую очередь сокращением рождаемости. Если в 1961-1971 гг. ежегодно в Великобритании рождалось в среднем 962 тыс детей, то в 2001-2007 – всего 710 тыс. Данные статистики за 2007 г. показывают, что на 1 000 жителей пришлось 10,7 новорождённых, 10,1 умерших и 2,2 мигранта, что обеспечило общий прирост населения в 0,6%. Если такая динамика сохранится и в ближайшие годы, то по прогнозам к 2017 г. население страны превысит 65 млн человек.
Характерной, как и для большинства других развитых стран, проблемой Соединенного Королевства является ситуация с прогрессирующим старением населения. По данным за 2008 г. средняя продолжительность жизни в стране составила 79 лет (76,5 лет для мужчин и 81,6 лет для женщин). При этом постоянной и долговременной тенденцией является сокращение в общем количестве жителей доли молодежи и увеличение численности пенсионеров. За период с 1971 по 2008 г. количество граждан в возрасте до 16 лет в Великобритании сократилось с 14,2 млн до 10,2 млн человек, а лиц в возрасте старше 65 лет - выросло с 7,4 млн до 9,7 млн. В связи с этим Правительство Великобритании вынуждено пересматривать действующую пенсионную систему и в ближайшем будущем может столкнуться с проблемой обеспечения национальной экономики необходимыми трудовыми ресурсами. 

В общей численности населения Великобритании женщины преобладают над мужчинами. По данным статистики в 2007 г. в стране проживало 30 млн мужчин и 31 млн женщин. Такое превосходство объясняется, прежде всего, большей продолжительностью жизни женщин, а также повышенным уровнем смертности среди мужчин всех возрастов. Вместе с тем, начиная с 1922 г. среди новорождённых в Великобритании мальчиков больше чем девочек (в 2007 г – на 2%). Только начиная с 30-летнего возраста, женщины постепенно начинают обгонять по численности мужчин. Причём, чем старше возраст, тем значительнее их преобладание.

В современных условиях одной из важнейших характеристик населения является структура его занятости и степень вовлечённости в хозяйственную деятельность (См. Приложение 2). Экономически активное население Великобритании в 2008 г. составило 31,2 млн человек (51,1% от общей численности и 78,8% от количества лиц трудоспособного возраста). Из них 27 млн человек являлись наемными работниками, 4,2 млн – было занято в собственном хозяйстве, а около 0,2 млн являлись служащими Министерства обороны. По показателю доли занятых (в среднем он составил – 74,6%) в начале нынешнего века Великобритания уступала только Дании и Нидерландам и опережала США И Японию. Уровень безработицы в стране оставался стабильно низким и в течение 2001-2007 г. колебался в пределах 4,8 - 5,5%, при  этом отмечалось и уменьшение доли лиц, не имевших работы более года. 

 
Безусловно, важной тенденцией в развитии трудовых ресурсов страны стал рост экономической активности женщин. Если показатель занятости мужчин трудоспособного возраста за период с 1971 по 2008 г. сократился с 92 до 79%, то аналогичный индикатор у женщин вырос с 56 до 70 %. В настоящее время 53 % всего экономически активного населения страны составляют мужчины и 47 % - женщины. Причины столь масштабного их вовлечения в общественное производство, в первую очередь, кроются в развитии сферы услуг и росте возможностей для занятости на неполный рабочий день. Кроме этого, развитие технологий освободило многих женщин от обилия домашней работы, а возросший образовательный уровень позволяет на равных конкурировать с мужчинами в борьбе за высокооплачиваемые места.


В связи с уже упоминавшимся процессом постепенного старения населения, в последние годы растет в Великобритании и доля занятых в экономике лиц старшего возраста. С 1997 по 2007 гг. численность работников в возрасте старше 50 лет выросла с 33 до 39%, причем увеличение в равной степени затронуло, как мужчин, так и женщин. Однако количество работающих пенсионеров (женщины старше 60 и мужчины старше 65 лет), при этом возросло всего на 2%. Еще одним фактором увеличения доли занятых среди лиц старшего возраста многие исследователи считают нехватку квалифицированного персонала в ряде отраслей британской экономики. По этой же причине, Великобритания, в отличие от некоторых других стран Европейского союза, не препятствует притоку трудовых мигрантов из государств Центральной и Восточной Европы, а также стран, не входящих в ЕС.  


Британские трудовые ресурсы в целом отличаются достаточно высоким уровнем подготовки. В стране действует государственная система обязательного среднего образования, предусматривающая обучение детей до 16 летнего возраста. С каждым годом увеличивается количество лиц, получающих высшее образование. Число студентов, обучающихся в вузах Великобритании в 2007 г. – 3,6 млн человек, почти втрое превышало показатель 1971 г. – 1,7 млн. При этом девушки демонстрировали большее стремление получить послешкольное образование. В 1971 г. было зафиксировано 725 тыс студенток, а в 2007 г. – превысило 2 млн.
 

Большое внимание в стране уделяется программам повышения квалификации уже занятых работников, а также проблеме переобучения лиц потерявших работу. Объясняется это, прежде всего тем, что в целом Великобритания до сих пор отстает от США по качеству высококвалифицированной рабочей силы и отличается более высокой долей занятых с низкой квалификацией. Для исправления этой ситуации, государство предпринимает усилия, направленные на совершенствование системы образования и повышение стандартов обучения. В частности конце ХХ – начале XXI в. была проведена реорганизация сектора профессионально-технической подготовки, введена общенациональная система производственной квалификации и разрядов, соответствующие общеевропейским стандартам. Реализуются мероприятия по недопущению безработицы среди выпускников школ. 


Вместе с тем, серьезным недостатком английских трудовых ресурсов является их относительно низкая производительность. В конце ХХ – начале XXI в. по показателям выработки на одного занятого и выработки за час работы, Великобритания уступала США, Японии, Канаде и всем крупным странам ЕС. Окончательно преодолеть это отставание не удалось до сих пор, хотя его масштабы постепенно сокращаются. Если вклад одного английского рабочего в произведенный ВВП определить как индекс равный 100, то аналогичный показатель в США в 1990 г. составлял 138, а в 2007 г. – уже 128. К этому же году по выработке за час работы Великобритания сумела опередить Япония, Италию и Канаду, но по-прежнему уступала США, Франции и Германии. 

Важной позитивной тенденцией последних лет стало постоянное улучшение качества и повышение уровня жизни британцев. За период с 2000 по 2007 г. ВВП на душу населения рассчитанный в текущих ценах и по паритету покупательной способности вырос с 25 993 до 35 842 $ или на 27,5%. Аналогичные показатели ведущих европейских стран и Японии увеличивались более скромными темпами. Одновременно с этим отмечалось увеличение разницы в доходах 10% наиболее богатых семей и остальной части населения страны.

Соединенное Королевство также отличается от других стран ЕС более продолжительной рабочей неделей, хотя в последние годы отмечена тенденция ее постепенного сокращения. Количеству отработанных часов в расчете на одного занятого в начале нынешнего века колебалось в пределах от 1711 в 2000 г. до 1670 в 2008 г. С одной стороны, это свидетельствует о более высокой трудоемкости производства, по сравнению с другими европейскими странами, а с другой – о более интенсивном использовании трудовых ресурсов.  
Отраслевая структура занятости трудовых ресурсов Соединённого Королевства является типичной для наиболее передовых стран так называемого постиндустриального типа развития. Важнейшими её отличительными чертами являются: незначительная, но стабильная доля занятых в сельском хозяйстве, неуклонное сокращение числа работающих в промышленности и устойчивый рост трудящихся в непроизводственных отраслях хозяйства и в сфере услуг. В 2008 г. распределение экономически активного населения Великобритании по важнейшим отраслям национальной экономики выглядело так. В сфере услуг было занято 75,2% трудовых ресурсов, в промышленности – 13,2%, на транспорте и в связи – 6,0%, в строительстве – 4,8%, в сельском хозяйстве – 0,8%. 
Важной особенностью британского рынка труда, по сравнению со странами континентальной Европы, является его большая свобода, динамичность и мобильность. Несмотря на то, что в последние годы были предприняты некоторые меры по обеспечению общеевропейских социальных гарантий, например, рабочие получили право на оплачиваемый четырехнедельный отпуск, введен минимальный уровень заработной платы, ограничена продолжительность ночных работ, степень его регулирования государством относительно невелика. В Великобритании предусмотрено обеспечение равных конкурентных возможностей граждан на рынке труда, а права профсоюзов существенно ограничены. Как следствие, в конце прошлого и начале нынешнего века отмечалась тенденция сокращения как общего числа забастовок в стране, так и количества потерянных из-за них рабочих дней.
Глава 2. Исторические особенности возникновения и развития британской экономики
Современный уровень британской экономики, структура её важнейших отраслей и характер их размещения, специфика модели развития хозяйства во многом предопределены историческими особенностями развития страны. Природная среда и ресурсы, соседство с другими народами, трудолюбие и предпринимательская активность населения, наличие необходимых капиталов, политика государства – все эти факторы оказывали значительное воздействие на темпы и динамику экономического роста в различные периоды истории Великобритании. Их анализ и осмысление позволит не только определить закономерности и тенденции экономической эволюции, но и оценить ближайшие перспективы развития.

2.1. Предпосылки, особенности и значение промышленного переворота в Англии

В Англии раньше чем в других странах мира сложились предпосылки для промышленной революции и перемещения центра экономической деятельности из первичного, сельскохозяйственного сектора, во вторичный - индустриальный. Одним из первых факторов, способствовавших развитию капиталистических отношений в стране стала, проведенная в середине XVI в. Реформация. Переход от католицизма к протестантизму, во-первых, способствовал утверждению идей трудолюбия, предпринимательства, бережливости и целеустремленности. Во-вторых, конфискованные у церкви около 25% обрабатываемых земельных угодий, были распроданы королевской властью крупными участками и способствовали дальнейшему накоплению капитала в руках их новых собственников.

В XVI в. в Англии начался аграрный переворот. Изменение мировой торговой конъюнктуры и резко выросший спрос на шерсть, необходимой для производства сукна, которое использовалось для обмундирования массовых армий того времени, привели к тому, что на смену доминировавшему прежде растениеводству в сельском хозяйстве постепенно стало приходить овцеводство, для развития которого в стране имелись благоприятные природно-климатические условия. Требовавшиеся для его развития значительные земельные площади вызвали разворачивание в стране процесса «огораживаний». На протяжении XVI-XVIII вв. пахотные общинные угодья бывшие феодалы, купцы и некоторые наиболее удачливые крестьяне, огораживали живыми изгородями и рвами и использовали в качестве пастбищ. В результате в Великобритании сложилась система лендлордизма, большая часть земли оказалась в руках крупных землевладельцев, а доходы от ее эксплуатации стали одним из факторов первоначального накопления капитала. Аграрный переворот также сопровождался массовым сгоном арендаторов с земли, по подсчетам историков только за период с 1700 по 1760 гг. более 1,5 млн английских крестьян лишились своих наделов. Поскольку овцеводство требовало значительно меньшего количества рабочей силы, нежели пахотное земледелие, в стране сформировалась значительная армия не имеющих работы людей, иными словами сложились предпосылки для формирования рынка наемных рабочих.

Рост производства шерсти в Англии стал стимулом для бурного развития мануфактурного производства, поскольку продажа сукна приносила гораздо больший доход, нежели сбыт необработанной шерсти. К середине XVI в. вывоз сукна обеспечивал 81,6% ежегодного английского экспорта, а владельцы сукнодельческих мануфактур были одними из богатейших людей в стране. Постепенно мануфактурное производство проникало и в другие отрасли промышленности, и как следствие, к концу  XVI в. в Англии стали формироваться специализированные районы промышленного производства.

Еще одним, характерным для Великобритании источником первоначального накопления капитала была система государственного долга. Содержание пышного королевского двора и резко выросшие в XVII в. военные расходы, привели к тому, что государство стало размещать под высокие проценты государственные займы путем продажи облигаций, скупавшие их ростовщики, купцы и владельцы мануфактур становились кредиторами, а в стране возник рынок ценных бумаг в виде бирж. Таким образом, было положено начало формированию необходимой для развития капитализма финансовой инфраструктуры. 

Существенное значение в процессе первоначального накопления капитала сыграли и внешние факторы. Перемещение в период «великих географических открытий» основных торговых путей из Средиземного моря в Атлантический океан обеспечило Англии дополнительные конкурентные преимущества. С середины XVI в. английские торговые компании при активном содействии королевской власти постепенно монополизировали торговлю со всеми важнейшими регионами мира и смогли потеснить своих основных конкурентов – Ганзейский союз. Не меньшие доходы, чем внешняя торговля, в этот период приносило пиратство, а также работорговля. В конце XVI в. – начале XVII в. Англия вступает на путь заморских колониальных захватов, владения, захваченные в Америке, а затем и в других регионах мира использовались как источники поставок необходимого для развития промышленности сырья, а также как рынки сбыта готовой продукции мануфактур. 

Огромную роль в процессе создания необходимых условий для перехода к рыночной капиталистической экономике сыграла Английская буржуазная революция 1640-1660 гг., которая нанесла сокрушительный удар по системе абсолютизма и способствовала установлению в стране буржуазного общественно-политического строя. Произошедший в ходе революции передел собственности и отмена «рыцарских держаний» привели к окончательной ликвидации феодальных порядков в хозяйстве. Произошло упорядочение прав собственности, ликвидировалось произвольное налогообложение, была упразднена система монополий и налоговых привилегий отдельных лиц. Таким образом, к середине XVIII в. в Великобритании сложились необходимые предпосылки для перехода ее экономики на качественно новый уровень, а именно:

· завершился процесс первоначального накопления капитала;

· имелся рынок рабочей силы, готовой работать по найму;

· мануфактурное производство достигло максимального уровня своего  развития;

· была создана соответствующая потребностям переходу к капитализму государственно-политическая система;

Промышленный переворот, суть которого состояла в переходе от ручного труда к машинному,  в Великобритании растянулся почти на сто лет. Он начался в 1760-х гг. в текстильной промышленности, где введение машин было связано с относительно небольшими капиталовложениями и обеспечивало быстрое получение прибыли. В первую очередь нововведения охватили сравнительно молодую хлопчатобумажную отрасль, которая из-за конкуренции с дешевыми тканями из Индии особенно нуждалась в техническом  усовершенствовании и снижении себестоимости продукции. Кроме этого, в ней отсутствовала цеховая регламентация, создававшая преграды на пути внедрения новаций. 

В 1765 г. ткач Дж. Харгривс (James Hargreaves) сконструировал знаменитую прялку «Дженни», позволявшую производить одновременно 15-18 нитей. В 1767 г. другой англичанин – Томас Хейз (Thomas Hays) построил прядильную машину, которая приводилась в движение при помощи силы воды, а в 1779 г. ланкаширский предприниматель Самуэль Кромптон (Samuel Crompton) изобрел «мюль-машину», дававшую тонкую, прочную и существенно более дешевую, нежели индийская нить. Описанный цикл усовершенствований в прядении, в свою очередь, вызвал отставание ткачества, которое не успевало перерабатывать резко возросшее количество пряжи, но возникшая проблема была решена в 1785 г. Эдмундом Картрайтом (Edmund Cartwright), который сконструировал механический ткацкий станок, позволивший в 40 раз увеличить производительность труда. Почти одновременно с этим, в 1874 г. шотландский лаборант-механик Джеймс Уатт (James Watt) построил паровую машину-двигатель двойного действия, постепенно она вытеснила водяной привод и стала универсальным двигателем для большинства отраслей промышленности.

Внедрение машин в производство привело к повышению спроса на металл. Стремление увеличить выпуск продукции этой отрасли привело к тому, что еще в    1735 г. Авраам Дерби (Abraham Darby) изобрел способ плавки руды и получения чугуна при помощи кокса, что позволило отказаться от применения древесного угля, нехватка которого сдерживала развитие металлургии. Спустя полвека, в 1784 г. Генри Корт (Henry Cort) изобрел пудлинговую печь, позволявшую получать сталь из чугуна, а также построил первый прокатный стан, увеличивший производительность в 15 раз и позволявший производить изделия нужной конфигурации. В машиностроении в 1797 г. крупным событием стало сооружение Генри Модсли (Henry Maudslay) токарно-винторезного станка.

Проникновение новой техники во все большее количество отраслей британской промышленности потребовало и новой организации производства, и на смену мануфактуре пришла фабрика, техническую базу которой составили машины и механические двигатели. Первая ткацкая фабрика была основана в 1771 г. в городке Кромфорд (Cromford) близ Дерби Ричардом Аркрайтом (Richard Arkwright), а в 1780-х годах в Великобритании уже насчитывалось более полутора сотен текстильных фабрик и работало около 200 паровых машин. Промышленность демонстрировала устойчивый и ускоренный рост, и на рубеже XVIII-XIX вв. впервые в истории страны стоимость неземельной собственности превысила цену земли.

Существенное увеличение выпуска промышленной продукции потребовало модернизации транспортной системы с целью обеспечения эффективной и быстрой доставки сырья к местам переработки, а готовой продукции к точкам продажи и экспортным портам. В конце XVIII – начале XIX вв. в Великобритании была проведена реконструкция грунтовых дорог, на смену которым пришли дороги с твердым покрытием. Одновременно с этим развернулась масштабная кампания по строительству судоходных каналов и благоустройству русел рек, в результате многие города в центре страны получили выход к морю, а по внутренним водным путям перевозили уголь, соль, металлы и прочие товары.

Англия стала родоначальницей и совершенно нового вида транспорта - железнодорожного. Сын шахтера и механик-самоучка Джордж Стефенсон (George Stephenson) в 1814 г. спроектировал первый самоходный паросиловой  локомотив «Блюхер» (Blucher), приспособив тем самым изобретение Дж. Уатта для нужд транспорта. В 1825 г. на северо-востоке Англии была сооружена первая в мире железная дорога общественного пользования Стоктон – Дарлингтон, а в 1830 г. стала функционировать и первая коммерческая линия Ливерпуль – Манчестер, протяженностью более 50 км. С 1830-х гг. в Англии началось и строительство пароходов. Новые виды транспорта обеспечивали более быстрое движение товаров, упрощали и удешевляли связи между регионами страны и заморскими территориями, способствовали развитию внутреннего и внешнего рынка.

Окончание промышленного переворота в Великобритании относят к середине XIX в., когда весь предшествующий процесс появления и внедрения в производство новой техники логически завершился возникновением отдельной отрасли по производству станков и механизмов, т.е. машиностроения. В результате к указанному времени только количество действовавших в стране паровых машин превысило 15 тыс., причем Англия не только оборудовала собственные фабрики машинами разных типов, но и стала их вывозить, по имеющимся данным, только за период с 1826 по 1850 г. экспорт машин увеличился более чем в 6 раз. 

Промышленный переворот имел важные экономические и социальные последствия. Прежде всего, произошла индустриализация страны и утвердилась соответствующая капитализму техническая основа производства в лице машинной техники и фабричного производства. Кроме этого, он обеспечил мощный экономический подъем страны, к середине XIX в. Великобритания сумела обогнать в своем развитии все прочие державы и стать промышленным лидером, своеобразной «мастерской мира». На ее долю приходилось около одной трети мировой промышленной продукции, а в области тяжелой индустрии она превосходила показатели ближайших конкурентов (США, Германии и Франции) в четыре-пять раз.

Индустриализация кардинально изменила облик страны, на смену «старой, доброй сельской Англии» все больше приходили индустриальные районы, занимавшие все новые и новые территории Великобритании. Помимо старых ремесленных центров, обрабатывающая промышленность активно проникала в такие районы как Ланкашир, Йоркшир, Шотландия, Южный Уэльс. Отмечалось стремительное снижение удельного веса сельского населения, если в 1811 г. оно составляло 35%, то в 1871 г. – уже всего 14,2%, Англия превратилась в страну городов и фабричных поселков.

Сельское хозяйство в результате промышленного переворота окончательно отделилось от промышленности, и к началу XIX в. логическим итогом длительного процесса огораживаний стало исчезновение крестьянства как отдельной социальной группы. В английском аграрном производстве утвердились новые организационные и социально-экономические принципы, крупные землевладельцы, которым принадлежало более половины земельного фонда страны, основную часть своих угодий сдавали в капиталистическую аренду фермерам, которые, в свою очередь, привлекали наемных работников. Арендаторы ориентировались на рынок и способствовали интенсивному развитию аграрного сектора, в их хозяйствах стали использоваться минеральные удобрения, применяться разнообразные сельскохозяйственные машины, внедряться новые технологии. В итоге производительность труда в английском сельском хозяйстве была намного выше, чем в прочих западноевропейских странах. 

Радикальные изменения произошли и в социальной сфере, в ходе промышленного переворота на ведущие роли в структуре общества вместо прежних феодальных сословий вышли буржуазия и промышленный пролетариат. Доминирующее значение в среде буржуазии перешло от торговцев к предпринимателям-промышленникам. Численность наемных фабрично-заводских  рабочих к середине XIX  в. превысила 1,5 млн человек, причем их положение в этот период характеризовалось усилением интенсификации труда и эксплуатации, рабочий день на промышленных предприятиях удлинился до 16-18 часов, а реальная заработная плата была ниже, чем в конце XVIII в. В ряде отраслей промышленности, особенно в текстильной, широко применялся более дешевый женский и детский труд. Следствием такого бедственного положения стало возникновение в Великобритании рабочего движения, первоначально оно проявлялось в виде организации стихийных забастовок и разрушении машин, но уже в конце 1830-х гг. преобразилось в самостоятельное и организованное движение – чартизм, выдвинувшее первые политические требования пролетариата. В 1840-х гг. в Англии начало оформляться профсоюзное движение – тред-юнионизм. 

Нельзя не отметить и тот факт, что промышленный переворот способствовал установлению британского первенства в международных экономических отношениях.  Дешевые фабричные изделия быстро заполнили рынки английских колоний и аграрных стран, только за период с 1830 по 1850 гг. экспорт  промышленной продукции (металла, угля, машин и механизмов) увеличился в пять раз. Массовое производство позволило Великобритании на протяжении всего XIX в. прочно удерживать мировое лидерство по размерам внешнеторговых операций. Превращение Англии в «фабрику мира» привело к смене внешнеторговой политики. Предприниматели больше не нуждались в меркантилизме и защите со стороны государства производства и торговли, превосходство в уровне промышленного развития позволяло не опасаться конкуренции со стороны других государств, а рост финансовых ресурсов снижал фискальное значение пошлин. К концу 1840-х гг. Великобритания осуществила переход к неограниченной свободе торговли – фритредерству. Отмена импортных пошлин, во-первых, снизила стоимость ввозимого в страну сырья, прежде всего, хлопка-сырца для текстильных фабрик, во-вторых, обеспечила приток дешевого продовольствия из колоний и аграрных стран, в-третьих, позволила требовать от других стран торговых партнеров Великобритании адекватных уступок. В итоге фритредерство объективно способствовало укреплению доминирующих позиций Англии на мировых рынках. 

Экономическая программа свободной торговли подразумевала и особую роль государства. С точки зрения фритредеров ничто не должно было мешать свободе конкуренции и обогащению предпринимателей, государству отводилась лишь роль «ночного сторожа», который должен был охранять собственность от грабителей и обеспечивать уважительное отношение со стороны иностранцев. При этом аппарат центрального управления страны должен был быть дешевым и не стеснять владельцев фабрик и заводов, которые сами знали, как производить больше, дешевле и с минимальными затратами.    

Следует отметить, что экономический подъем и расширение внешнеторговой экспансии Великобритании в значительной степени опиралось на колониальное превосходство. В этой сфере она сумела потеснить своих главных конкурентов – Францию, Португалию, Голландию и уже к середине XIX в. стать обладательницей самых масштабных колониальных владений в мире. Подвластные территории максимально использовались как источники необходимых сырьевых ресурсов, а также как рынки сбыта для британской промышленной продукции и поле приложения для излишков капитала. 

В 1840-1860 гг. Англия приобрела статус «мирового кредитора», начала предоставлять различным странам займы и кредиты, а также осуществлять масштабный вывоз капитала, Лондон превратился в мировой финансовый центр, а фунт стерлингов, как самая прочная валюта, стал мировым финансовым ориентиром в международных валютно-кредитных отношениях. Кроме этого, Великобритания одной из первых стала применять такую форму внешнеэкономической экспансии как продажа услуг и технологий, английские компании, например, активно занимались строительством железных дорог в тех странах, где для этого не было достаточных капиталов и знаний.

Пик экономического превосходства Великобритании пришелся на период с 1850 по 1870 гг., именно в это время она сумела извлечь наибольшую выгоду из тех вышеописанных факторов, которые обеспечивали ей конкурентные преимущества в борьбе с другими странами. Англия с размахом провела всемирную промышленную выставку 1851 г. в Лондоне, которую посетили 6 млн человек и где были продемонстрированы вся мощь и достижения ее тогдашней индустрии. Впечатляли и статистические показатели, к 1870 г. на долю Великобритании  приходилось более половины добываемого в мире угля, половина производства чугуна и потребления хлопка, выпуск продукции тяжелой промышленности страны в четыре-пять раз превышал показатели ближайших конкурентов – США, Германии и Франции. Лондон был признанным мировым финансовым центром, а фунт стерлингов выполнял функцию мировой денежной единицы. Англия прочно удерживала позицию «мирового перевозчика» и на ее торговый флот приходилось 60% тоннажа всех плававших тогда кораблей. 

2.2. Развитие британской экономики в последней трети  XIX – начале ХХ в.

Начиная с 1870-х гг. британское хозяйство вступило в принципиально новую стадию своего развития. Главной определяющей ее чертой стало то, что  Великобритания начала постепенно утрачивать свои лидирующие позиции в мировой экономике, ее доля в мировом промышленном производстве за период с 1870 по 1906 гг. сократилась с 31,8 % до 14,7%. К этому времени по этому показателю ее обогнали не только США (35,3%), но и Германия (15,9%), причем основные конкуренты опережали бывшую «мастерскую мира» не только по абсолютным цифрам, но и по темпам роста промышленного производства, в последней трети XIX в. у США они были в три, а Германии в два раза выше чем у Англии.
Замедление динамики экономического развития Великобритании в этот период было вызвано целым рядом причин. Прежде всего, подорванным оказалось прежнее конкурентное преимущество - превосходство в технической базе производства, станки и машины, построенные в Англии конце XVIII – начале XIX в. с течением времени устарели. В США и Германии, промышленный переворот завершился в 1880-х гг. и их предприятия были оснащены более совершенным и производительным оборудованием, как следствие, их товары стали превосходить по качеству английскую продукцию, и теснить ее не только на мировом, но и на британском рынке. Настоящей сенсацией для англичан стала книга «Сделано в Германии», опубликованная журналистом Эрнестом Уильямсом (Ernest Williams) в 1895 г. В ней автор не только приводил факты экспансии немецкой продукции, но и описывал нечестные приемы, при помощи которых подрывалась английская торговая монополия, например, подделка торговых марок и использование демпинговых цен.

Британская промышленность нуждалась в коренной реорганизации и технической модернизации, но на это требовались средства, которых в стране, несмотря на мировое торговое первенство не было. Промышленное отставание в данном случае сочеталось с огромными масштабами вывоза капитала, к 1913 г. общая сумма зарубежных инвестиций Великобритании составила 4,1 млрд £ или 7% национального дохода. Вложение средств в колонии в тот период позволяло получать прибыль быстро и в значительно больших масштабах, нежели при инвестициях в британское производство. Неслучайно в начале ХХ в. доходы от так называемого «невидимого экспорта» (invisible export) или иными словами прибыль от вывоза капитала, разного рода посреднических торговых, страховых и банковских операций существенно превышала доходы от экспорта товаров, к тому же английские капиталы вывозились не только в колонии. На рубеже веков около 20% британских зарубежных инвестиций приходилось на долю США. Великобритания, таким образом, вкладывала средства и способствовала развитию хозяйства своего основного экономического конкурента.   

Масштабный вывоз капитала и нехватка инвестиционных ресурсов для отечественной промышленности стали причиной роста значения акционерных компаний, которые могли мобилизовать необходимые денежные средства за счет привлечения сбережений населения. В конце XIX в. в Великобритании было разрешено выпускать акции номиналом до 1 £, что привело к резкому росту количества акционерных компаний, и если в 1863 г. в стране было зарегистрировано всего 639 предприятий подобного типа, то в начале ХХ в. каждый год создавалось уже более       4 тыс английских акционерных обществ.

Еще одним важным фактором, способствовавшим замедлению темпов экономического роста в Великобритании в конце XIX – начале ХХ в., стал затяжной сельскохозяйственный кризис, который был спровоцирован резко увеличившимися поставками американского зерна в Европу после окончания Гражданской войны в США и продолжался с небольшими перерывами с 1873 по 1893 гг. Помимо массированного ввоза американской пшеницы, в этот период возрос и приток в Англию дешевого продовольствия из белых переселенческих колоний – Канады и Австралии, как следствие, цены на хлеб в Великобритании снизились в два раза, а местные фермеры были вынуждены на 20% сократить посевные площади. В свою очередь это привело к тому, что Англия фактически оказалась в зависимости от мирового рынка сельскохозяйственной продукции, например, в 1913 г. за счет собственного урожая она была способна удовлетворить лишь 37% своих потребностей в зерне.

Отставанию британской экономики от темпов роста хозяйств конкурентов в рассматриваемый период в определенной мере способствовала и приверженность принципам свободной торговли. В новых условиях, эта политика уже не давала тех преимуществ, которые обеспечивала еще в середине XIX в. Основные конкуренты Соединенного Королевства – США и Германия в этот период взяли на вооружение протекционизм и активно защищали своих производителей от конкуренции со стороны английских товаров, при этом на британский рынок американская и немецкая продукция имела свободный и ничем неограниченный доступ. С большим трудом из-за отсутствия покровительственных таможенных тарифов в Великобритании развивались новые отрасли промышленности – автомобилестроение, химическая, электротехническая, электроэнергетика. В начале  ХХ в. суммарная мощность английских электростанций была в 2,5 раза меньше, чем в Германии, а недостаток энергии негативно сказывался на многих других отраслях индустрии.

С некоторым опозданием, по сравнению с США и Германией, в Великобритании стали утверждаться и новые формы организации производства – монополии, появление которых в последней трети XIX в. стало реакций на разворачивавшиеся процессы усложнения хозяйственных связей и увеличения масштабов производства. Британские монопольные объединения, хотя и имелись в большинстве отраслей тогдашней индустрии, но по степени концентрации производства и капитала существенно уступали американским и немецким конкурентам. В текстильной промышленности, например, наибольшее распространение получили торговые ассоциации независимых фирм, не связанные друг с другом никакими финансовыми или юридическими обязательствами, часто они действовали лишь на основе устных «джентльменских соглашений». Металлургические предприятия предпочитали объединяться в картели, но при этом они охватывали только заводы отдельных регионов, носили скрытый характер и стремились не афишировать свою деятельность. К высшей форме монополистических объединений - трестам в конце XIX – начале XX в. в Великобритании можно было отнести лишь военно-промышленные фирмы «Виккерс» (Vickers) и «Армстронг/Уитворт» (Armstrong Whitworth). Главная причина относительной слабости английских картелей, синдикатов и трестов заключалась в наличии колоссальной колониальной империи, которая позволяла получать сверхприбыли и без установления монопольных цен на внутреннем рынке. Кроме этого, концентрация производства в США и Германии наиболее активно шла в тех отраслях, которые в Великобритании находились в упадке (металлургия, угледобывающая), либо в новых и хорошо защищенных тарифами производствах – автомобилестроении, химии, электротехнике.

Вместе с тем, утратив промышленное превосходство и отставая от основных конкурентов по темпам роста, Великобритания смогла сохранить лидирующие позиции в некоторых важных сферах экономики, прежде всего, это относится к финансам и торговле. Лондон на рубеже веков по-прежнему был бесспорным финансовым центром мира, а фунт стерлингов продолжал выполнять роль глобальной расчетной единицы в торговых сделках. В отличие от промышленных компаний, британские банки отличались высочайшей степенью концентрации, уже к началу ХХ в. сложилась «большая пятерка» коммерческих банков, которые контролировали около 90% всех вкладов в стране. Английские банки играли доминирующую роль в кредитовании международных торговых сделок.

Существенные конкурентные преимущества обеспечивало Великобритании обладание колоссальной колониальной империей, которая перед Первой мировой войной охватывала пятую часть суши, а ее население составляло почти четверть всех проживавших на земном шаре. Зависимые территории поставляли британской экономике важные виды сырья, полезные ископаемые и продовольствие, а также служили обширным рынком сбыта промышленной продукции и сферой приложения вывозимого капитала. Около 2/3 английских зарубежных инвестиций приходилось именно на колонии и зависимые страны, а их основной объем шел на развитие экспортных отраслей и строительство железных дорог от центров внешнеориентированного производства к портам.
2.3. Хозяйство Великобритании в 1914- 1945 гг.

Первая мировая война стала важнейшей вехой в истории английской экономики. С одной стороны, она обнажила и обострила многие ее старые проблемы – зависимость от внешней торговли, поставок сырья и продовольствия, технологическое отставание, нехватку инвестиционных средств и т.д., а с другой, потребовала максимального напряжения всех сил и средств для достижения победы. Доказательством последнего служит тот факт, что только за первые десять дней участия в ней Англия потратила столько же средств, сколько на всю Крымскую войну в середине XIX в. В этих условиях первоочередной проблемой стал поиск новых и более эффективных методов организации и управления производством.

Неизбежным шагом в сложившейся ситуации стала необходимость государственного вмешательства в экономические и социальные процессы, уже 4 августа 1914 г. правительственный контроль был установлен над всеми железными дорогами, а в течение 1915-1916 гг. в Англии постепенно сформировался беспрецедентный механизм регулирования хозяйства с целью обеспечения нужд огромной военной машины. Роль координирующего центра была возложена на Министерство военного снабжения (Ministry of Munitions), а разнообразные правительственные ведомства и департаменты получили возможность контролировать добычу угля, железнодорожные и морские перевозки, производство вооружений, поставки продовольствия и т.д. Прежние довоенные установки невмешательства (laissez-faire) и священный принцип свободы торговли на время оказались забытыми. 

Важнейшей государственной задачей в условиях войны стало обеспечение социальной стабильности в стране. С этой целью в марте 1915 г. было заключено так называемое «казначейское соглашение» между Правительством и тред-юнионами, которое фактически запрещало проведение забастовок, взамен представители профсоюзов получили право доступа в кабинеты власти и гарантии соблюдения коллективных договоров, подписанных трудовыми коллективами с предпринимателями. Создание массовой армии привело к нехватке квалифицированных кадров на многих производствах, что заставило Кабинет задуматься о реформировании системы образования. Разработанный в ходе войны и принятый в 1918 г. «Закон об образовании» (Education Act, 1918) сделал не только общедоступной начальную школу, но и предусмотрел поэтапную возможность получения в дальнейшем среднего и высшего образования. Новым явлением стало и массовое вовлечение в производство женщин, которые заменили на фабриках и заводах ушедших на фронт мужчин.

Перестройка хозяйства страны на военные рельсы, привела к возникновению серьезных структурных диспропорций, поскольку приоритетное внимание уделялось ускоренному развитию военно-промышленного комплекса и тесно связанной с ним металлургии.  Принятый в 1917 г. «Закон о производстве зерна» (Corn Production Act, 1917) способствовал оживлению британского сельского хозяйства, что было особенно важно, учитывая нарушенные в годы войны связи с заграничными поставщиками продовольствия. В других отраслях английской экономики, напротив, был отмечен существенный спад,  по сравнению с 1913 г. добыча угля в 1918 г. сократилась на 21%,  в судостроении был отмечен 30%-е падение производства, еще в больших масштабах упал выпуск продукции в текстильной, обувной и пищевой отраслях.   

Социально-экономические последствия участия в Первой мировой войне для Великобритании были крайне тяжелыми. Страна понесла невиданные в своей истории людские потери – 743 тыс убитыми и 1,7 млн ранеными, национальное богатство за годы войны сократилось на треть, Англия лишилась 40% торгового флота, а выпуск промышленной продукции упал на 20%. Колоссальный ущерб был нанесен игравшему особую роль в структуре британской экономики  финансовому сектору, на войну было израсходовано более 10 млрд £. Стремительный рост государственных ассигнований покрывался за счет увеличения налогов и займов и, как следствие, за период с 1914 по 1918 гг. налоговое бремя увеличилось более чем в 6 раз. Внутренний долг с 645 млн £ в 1913 г. вырос до 6,6 млрд £ в 1919 г., а внешний долг к концу войны достиг 1,15 млрд £ из которых 850 млн £ приходилось на долю США. Все это означало, что после утраты промышленного первенства, начало ослабевать и финансовое могущество Англии, американский доллар фактически вытеснил фунт стерлингов с позиции мировой расчетной единицы.

За годы мировой войны резко ухудшились внешнеэкономические связи Великобритании, ослабление имперских торгово-экономических контактов и утрата значительной части флота привели к тому, что Англия не смогла сохранить своё доминирующее положение в странах Латинской Америки. Американский капитал стал преобладать в некоторых британских колониях и доминионах, например, в Канаде, Австралии, Новой Зеландии. Зависимость английского хозяйства от поставок сырья и продовольствия в военных условиях привела к двукратному удвоению импорта, в то же время экспорт товаров сократился более чем наполовину, что привело к возникновению существенного отрицательного сальдо торгового баланса. 

Окончание Первой мировой войны несколько снизило актуальность масштабного государственного вмешательства в социально-экономические процессы, и поэтому в 1918-1919 гг. был проведен частичный демонтаж военного механизма регулирования, ликвидирована большая часть правительственных контрольных органов. Вместе с тем полного возврата к довоенным порядкам не произошло, поскольку необходимость решения сложнейших проблем конверсии и обеспечения нормальных условий для жизни и работы 4 млн демобилизованных из армии солдат и офицеров, требовали активного участия государства. Неудивительно поэтому что, несмотря на  послевоенную распродажу в частные руки некоторых заводов по производству вооружений, общее количество остававшихся под контролем государства предприятий вчетверо превышало уровень 1913 г. Еще одной причиной сохранения апробированных в военных условиях методов государственного регулирования хозяйства, стало быстрое окончание спекулятивного экономического бума 1919-1920 г., вызванного резким повышением спроса на потребительские товары на внутреннем рынке и некоторым улучшением внешнеторговой конъюнктуры.

В конце 1920 г. экономическое оживление пошло на убыль, а цены на основные товары и услуги выросли в 2,5 раза по сравнению с 1913 г., в этих условиях Правительство Д. Ллойд Джорджа (David Lloyd George) было вынуждено вновь прибегнуть к использованию регулирующих механизмов. В 1919 г. законодательно был закреплен происшедший  фактически еще в начале войны отказ от золотого стандарта фунта стерлингов, в результате чего государство фактически превратилось в единственного контролера выпуска бумажных денег. В 1921 г. Правительство было вынуждено частично восстановить отмененный ранее контроль над железными дорогами и объединить существовавшие железнодорожные компании в четыре региональные группы. Активно использовались и методы бюджетно-налогового регулирования, в частности, внушительный государственный долг, на обслуживание которого приходилось тратить до 40% доходов бюджета, способствовал сохранению высокого уровня налогообложения. Наконец, Кабинет был вынужден пойти и на расширение социальных функций государства, в стране начали осуществляться программы по оказанию помощи безработным, и были разработаны схемы государственного субсидирования жилищного строительства. 

В целом именно активная роль государства в регулировании социально-экономических процессов позволила к началу 1920-х гг. решить наиболее острые проблемы послевоенной перестройки хозяйства и преодолеть экономический кризис конца 1920 – начала 1921 г., однако, предполагавшегося подъема английской экономики не последовало, и в 1922 – 1928 гг. она находилась в состоянии длительной хронической депрессии.  В отличие от большинства других  стран, участвовавших в Первой мировой войне, довоенный уровень промышленного производства в Великобритании с большим трудом был достигнут только в 1929 г., а ее доля в мировом объеме выпуска промышленной продукции за период с 1913 по 1929 гг. сократилась с 14,8 до 9,8%.

Нерешенными остались и многие хронические проблемы, которые снижали конкурентоспособность британской экономики еще в конце XIX – начале XX в. Предприятия старых отраслей (металлургической, текстильной, угледобывающей) на которых было занято более 20% всех промышленных рабочих, по-прежнему нуждались в коренной реконструкции и обновлении технической базы, однако, продолжавшийся отток капиталов за границу, не позволял решить эти задачи, и во всех указанных отраслях в 1920-х гг. наблюдался спад производства. В несколько лучшем положении оказались новые отрасли – автомобилестроение, авиастроение, химическая и электротехническая промышленность. Выпуск их продукции увеличился в разы, но их дальнейшее развитие сдерживалось сохранением в Великобритании режима свободной торговли и отсутствием действенной защиты от иностранных конкурентов, к тому же, они не определяли основных тенденций экономического развития страны, поскольку их удельный вес в общем объеме промышленной продукции не превышал 10%.

Внешнеторговые проблемы Англии в этот период, объяснялись не только негативными последствиями фритредерства, но и возвратом в 1925 г. к золотому стандарту. Консервативное Правительство С. Болдуина (Stanley Baldwin) восстановило довоенный паритет фунта стерлинга по отношению к американскому доллару, стремясь укрепить позиции Англии в качестве мирового банкира. Курс фунта стерлингов по отношению к другим валютам вырос, а британские финансовые институты получили дополнительные доходы от иностранных инвестиций, займов и эмиссии ценных бумаг, но обратной стороной восстановления золотого стандарта стал рост цен на английские товары на мировых рынках примерно на 12%. Следствием этого шага стало дальнейшее сокращение доли Великобритании в мировом экспорте, если в 1914 г. она составляла около 14%, то к 1929 г. - упала до 10,9%, одновременно с этим, усиливалась зависимость страны от импорта, и рос пассивный торговый баланс. В середине 1920-х гг. в Соединенное Королевство ввозилось 100% потребляемого хлопка, 90% шерсти, 70% железной руды, более 60% продовольствия.

Экономические проблемы 20-х гг. ХХ в. способствовали активизации процессов концентрации производства и капиталов, поскольку только объединении усилий и средств, могло предоставить британским предпринимателям возможность на равных конкурировать с американскими трестами и монополиями других стран. В 1926 г. после слияния четырех ранее самостоятельных компаний возник английский многоотраслевой концерн «Империэл кемикал индастриз» (Imperial Chemical Industries), который благодаря своему колоссальному капиталу в 42 млн £ стал не только бесспорным лидером в химической отрасли, но и занимался производством меди, никеля, стали, вооружений. Возможные убытки в одной отрасли могли покрываться доходами в других секторах сферы интересов концерна, к тому же, его деятельность выходила далеко за пределы национальных границ. Монополистические объединения, сумевшие взять под свой контроль целые отрасли английской экономики, возникли в этот период и в некоторых других производствах. В металлургии доминировал концерн «Инглиш стил корпорейшн» (English Steel Corporation), в военно-промышленном комплексе – «Викерс-Армстронг» (Vickers-Armstrong), на рынке продуктов питания и бытовой химии – англо-голландский трест «Юнилевер» (Unilever). Весьма показательным был процесс концентрации производства в автомобилестроении Великобритании, с 1920 по 1929 гг. количество фирм в этой отрасли сократилось с 90 до 41, а выпуск продукции увеличился в несколько раз.  
Важной вехой в истории экономического развития Соединенного Королевства стал мировой экономический кризис перепроизводства 1929-1933 гг. Начавшийся осенью 1929 г. с обвала котировок на Нью-Йоркской фондовой бирже, в начале 1930 г. он добрался и до Англии. Впрочем, на британской почве экономические проблемы проявлялись с определенной спецификой. Прежде всего, здесь был отмечен более низкий, особенно по сравнению с США и Германией, масштаб падения промышленного производства, весной 1932 г. в низшей точке кризиса он составил 23% от уровня 1939 г., в США же этот показатель достиг уровня 54%. В значительной мере объясняется этот факт тем обстоятельством, что в предшествовавшее десятилетие британская экономика развивалась существенно медленнее американской, и падение началось с разных уровней. Проявление кризиса в Англии имело и отраслевые особенности, в наибольшей степени предсказуемо пострадали старые, базовые отрасли хозяйства - выплавка чугуна и стали снизились вдвое, добыча железной руды упала на 55,4%, а выпуск судостроительной продукции сократился в 12 раз. Падение цен на сельскохозяйственные товары в среднем на 34% нанесло ощутимый удар по английскому аграрному сектору, вновь стали сокращаться посевные площади, а значительное число фермерских хозяйств разорилось.

Дезорганизация в связи с «великой депрессией» мирового рынка негативно сказалась на британской внешней торговле, как и во время Первой мировой войны, зависимость от импорта продовольствия и сырья не позволяла сокращать внешние закупки, а экспорт промышленных товаров уменьшился в два раза, однако при этом  дефицит торгового баланса теперь уже не покрывался доходами от так называемого «невидимого экспорта». Во время кризиса финансовые операции Сити сократились, зарубежные инвестиции обесценились почти на четверть, в итоге в 1931 г. государственные расходы Англии впервые на 110 млн £ превысили доходы, а в последующие годы дефицит платежного баланса только увеличивался.  

Экономические проблемы были сопряжены и с существенным обострением социальной ситуации, к началу 1933 г. в Великобритании насчитывалось около 3 млн безработных, что составляло более 25% трудоспособного населения. В наиболее пострадавшей от кризиса отрасли – судостроении количество потерявших работу достигло невиданных прежде 62%. Традиционные центры размещения базовых промышленных производств – города Южного Уэльса, Ланкашира, Клайдсайда превратились в «депрессивные районы», хозяйственная жизнь в которых практически остановилась. 

Лейбористское Правительство Р. Макдональда (Ramsay MacDonald), находившееся у власти в момент начала кризиса, вынуждено было предпринимать решительные меры, направленные на смягчение его негативного воздействия на социально-экономические процессы и усиливать регулирующие функции государства. В частности лейбористы сформировали новое Министерство по борьбе с безработицей и приступили к реализации ряда программ, с целью минимизации последствий этого социального бедствия. Были организованы общественные работы, началось перемещение населения из «депрессивных районов» в сельскую местность и относительно благополучные с точки зрения занятости регионы, планировалось даже переселять потерявших работу лиц в британские доминионы, однако все эти мероприятия оказались малоэффективными, прежде всего из-за недостаточного финансирования, а также вследствие своей утопичности. 

Для разработки более комплексных и действенных мер по противодействию кризису, в марте 1931 г. Правительство создало специальную Комиссию по национальной экономии (Committee on National Expenditure) во главе с финансистом Дж. Мэем (George May), которая после нескольких месяцев работы и анализа ситуации сформулировала перечень необходимых действий. Рекомендации комиссии предусматривали: экономию государственных расходов за счет сокращения размеров пособий по безработице, заработной платы государственных служащих (учителей и военных); отмену золотого стандарта; отказ от свободы торговли и переход к протекционизму. Последовательное претворение всех этих пунктов в жизнь «национальным» коалиционным правительством, начиная с осени 1931 г., во многом позволило Великобритании справиться с «великой депрессией». Из других антикризисных действий государства в 1930-х гг. можно отметить принудительное картелирование в тех отраслях, где, по мнению правительства, степень концентрации была недостаточной при помощи различных санкций, кредитных привилегий и государственных гарантий, обеспечивалось слияние фирм. Таким образом, было создано несколько крупных объединений в угольной и хлопчатобумажной промышленности, активизировалось и государственное предпринимательство, которое осуществлялось, например, в рамках государственно-частных компаний нефтяного сектора.

Для улучшения внешнеторговых позиций Великобритании, Правительство в 1931 г. инициировало создание «стерлингового блока» (sterling block) в который помимо британских колоний и доминионов вошли скандинавские страны, Голландия, Португалия, Бразилия, Аргентина и другие государства. Участники этого союза должны были хранить валютные резервы в Лондоне и девальвировать свои национальные валюты одновременно с фунтом стерлингов. Валютная зависимость заставляла эти страны увеличивать продажи сырья и продовольствия в Англию и одновременно побуждала закупать британскую промышленную продукцию, кроме этого, создание «стерлингового блока» явно демонстрировало стремление Великобритании сохранить лидерские позиции на мировом финансовом рынке. Свою роль в противодействии кризису сыграла и мобилизация Правительством экономических резервов британской колониальной империи, в 1932 г. на очередной имперской конференции в Оттаве был образован таможенный союз Великобритании и ее доминионов, который предусматривал установление взаимных льготных торговых тарифов, что привело к росту доли белых переселенческих колоний в британском экспорте.

Комплексные меры государственного воздействия на экономику оказались достаточно эффективными, уже в 1934 г. объем промышленного производства в Соединенном Королевстве достиг докризисного уровня, а за последующие три года его прирост составил 24%. Во второй половине 1930-х гг., в условиях усиливающейся военной опасности, ускоренными темпами развивались отрасли связанные с обороноспособностью страны – авиастроение, моторостроение, радиоэлектроника, одновременно с этим происходило обновление основного капитала и в таких традиционных производствах как металлургия и судостроение. Благодаря политике «дешевых денег» (размер банковского кредита в этот период не превышал 2%) и возникшим в период кризиса затруднениям с вывозом капитала, английский рынок стал привлекательным для инвестиций, за период с 1931 по 1936 гг. внутренние капиталовложения выросли с 89 до 217 млн £, началось обновление технологической базы и списание устаревшего оборудования. 

В целом в течение 1930-х гг. для британской экономики были характерны относительно низкие темпы экономического роста, промышленное производство за это десятилетие в среднегодовом исчислении увеличивалось всего на 2,7 %, а прирост валового внутреннего продукта и того меньше – на 1,75%. Англии удалось вдвое увеличить стоимость своего экспорта, но он по-прежнему оставался на 29% ниже уровня 1929 г. Несмотря на выход из кризиса, в стране сохранялась достаточно заметная безработица, по данным официальной статистики во второй половине 1930-х гг. количество лиц не имеющих работы колебалось в пределах 1,5 – 2 млн человек. Продолжилось падение доли Великобритании в мировом промышленном производстве, которая в 1938 г. составила всего 11,3%. 

С началом Второй мировой войны в Великобритании были предприняты энергичные меры по переводу экономики на военные рельсы и вновь резко возросло государственное вмешательство в социально-экономические процессы. В мае 1940 г. Правительство провело через Парламент «Акт о чрезвычайных полномочиях в целях обороны» (Emergency Powers (Defense) Act, 1940), который предоставил Кабинету  право «устанавливать контроль над любым имуществом, брать в свое распоряжение любые промышленные предприятия и руководить их работой». Несколько позже – в июле 1940 г. знаменитым «Распоряжением № 1305» (Statutory Rules and Orders, 1940, № 1305. Condition of Employment and National Arbitration), изданным по инициативе Министерства внутренних дел, в Великобритании фактически были запрещены забастовки и фиксировались условия использования рабочей силы. Правительственный контроль был установлен над внешней торговлей, валютными операциями, распределением сырья, к 1943 г. в распоряжении государства находилось 75% всей промышленной продукции и 90% финансовых ресурсов. Созданные для руководства различными отраслями хозяйства министерства – авиационной промышленности, топлива и энергетики, продовольствия, снабжения и др., стали важным звеном, связывавшим органы управления с бизнесом. Часто представители ведущих английских монополий назначались правительственными контролерами важнейших стратегических поставок, а профсоюзные лидеры стали привлекаться к работе государственных ведомств, связанных с решением вопросов организации труда, социального обеспечения и пр.

Первоочередное внимание в условиях военного времени уделялось развитию  оборонной промышленности, уже к весне 1941 г. Великобритании удалось в 2,5 раза увеличить общий объем военного производства по сравнению с уровнем 1938 г., всего же более 70% всех капиталовложений в английскую экономику в 1939-1945 гг. пришлось именно на долю военно-промышленного комплекса (ВПК). Рост производства был отмечен и в тесно связанных с ВПК отраслях – химической, электроэнергетике, производстве специальных сталей. С другой стороны, в стране сократилась добыча угля, и как следствие из-за катастрофической нехватки сырья упала выплавка стали, существенный спад был также отмечен в текстильной и пищевой промышленности. Война вызвала большие изменения во внешней торговле Великобритании, приведя к фактическому прекращению экспорта товаров, одновременно с этим росла зависимость от импорта продовольствия и сырья. Нехватка продуктов питания в стране заставила Правительство ввести карточную систему распределения продовольствия.
2.4. Британская экономика во второй половине ХХ в.

Победа во Второй мировой войне досталась Великобритании дорогой ценой, если людские потери – около 300 тыс убитых и пропавших без вести, оказались существенно меньше аналогичных показателей периода Первой мировой войны, то финансово-экономические последствия, наоборот были более значительными. Прямые и косвенные материальные потери Англии в 1939-1945 гг. составили 8,5 млрд £, а общие военные расходы – более 25 млрд £.  Государственный долг, который в 1938 г. равнялся 7,1 млрд £, вырос в три раза и в 1945 г. достиг показателя в 21,4 млрд £, а  внешний долга за годы войны увеличился в семь раз. Страна утратила более четверти заграничных капиталовложений и треть торгового флота, ослабли позиции Великобритании на мировых рынках, даже в странах входящих в состав британской колониальной империи, в 1947 г. американский экспорт на 70% превышал английский.  Велики были и социальные последствия войны, за 1939-1945 г. налоги из расчета на душу населения выросли в Великобритании более чем в три раза, а стоимость жизни увеличилась на 72%. Даже после окончания войны Правительство из-за нехватки продовольствия было вынуждено сохранять действие карточной системы распределения.

Реализацию задач, связанных с преодолением последствий Второй мировой войны и переводом экономики страны с военных рельс на мирные, английские избиратели летом 1945 г. возложили на лейбористское Правительство во главе с          К. Эттли (Clement Attlee). Стратегия необходимых преобразований была сформулирована в предвыборной программе «Лицом к будущему» (Let Us Face the Future) и предполагала строительство смешанной экономики, подразумевающей сосуществование частного и государственного секторов. Реализуя этот план, лейбористы в течение 1945-1951 гг. провели последовательную национализацию нескольких отраслей английского хозяйства. За этот период в собственность государства перешли: Банк Англии, угледобывающая промышленность, железнодорожный транспорт, электроэнергетика, газовая отрасль, гражданская авиация, часть предприятий телефонной и радиосвязи, некоторые металлургические компании. В общей сложности они составили пятую часть тогдашней английской промышленности.

Национализация производилась путем выкупа фирм у бывших владельцев, причем часто по стоимости, превышавшей рыночную цену, и имела своей главной целью – решение сложнейших макроэкономических проблем. Необходимо отметить, что в собственность государства перешли, прежде всего, отрасли хозяйственной инфраструктуры, обеспечивавшие нормальное функционирование всей экономики в целом. Многие из них были убыточными и Правительство, таким образом, брало на себя ответственность за поддержание их в жизнеспособном состоянии и обеспечение условий для дальнейшего развития производства. Во-вторых,  2,5 млрд  £ потраченных на выкупные платежи, попав в руки предпринимателей были перемещены в новые и более прибыльные отрасли, по сути, государство таким образом косвенно проинвестировало модернизацию и диверсификацию хозяйства страны. Следует также иметь в виду, что национализация преследовала и определенные социальные цели, поскольку в отраслях, переходящих под государственное управление, функционировали мощные, хорошо организованные профсоюзы тесно связанные с Лейбористской партией. В новых условиях любая забастовка фактически могла быть расценена как недружественный акт в отношении своего же Правительства.

Кабинет К. Эттли активно использовал и косвенные методы регулирования хозяйства страны. Различными мерами поощрялись дальнейшая концентрация производства, слияния и поглощения фирм, Правительство начало финансировать программы научных исследований, предоставлять частным компаниям государственные заказы, регулировать внешнеэкономические связи. В 1947 г. для координации деятельности различных ведомств в сфере управления был создан консультативный Совет по экономическому планированию, а в следующем году Парламент принял «Акт о занятости и подготовке работников» (Employment and Training Act, 1948), позволявший Правительству непосредственно регулировать рынок рабочей силы. 

Помимо активного вмешательства в экономическую сферу, в послевоенный период государство взяло на себя функции управления важнейшими социальными процессами. Летом 1948 г. в Великобритании была введена в действие новая система социального страхования, разработка которой была начата еще в конце войны. Она предусматривала выплату широкого круга пособий (по безработице, по болезни, при потере трудоспособности, по инвалидности, пенсий по старости и т.д.) из средств фонда, формируемого за счет взносов предпринимателей, отчислений из заработной платы трудящихся и средств из государственного бюджета. В общей сложности этой системой социального страхования было охвачено более 23 млн человек. В том же году начала работать Национальная служба здравоохранения (National Health Service), предусматривавшая оказание населению бесплатной государственной медицинской помощи. Кроме этого, Правительство приняло участие в решении жилищной проблемы, выделив средства на строительство 850 тыс одноквартирных домов.  

Масштабные социальные и экономические преобразования первых послевоенных лет потребовали значительных расходов, поэтому Правительство           К. Эттли в условиях уже ставшего хроническим дефицита платежного баланса, было вынуждено прибегнуть к такой мере как повышение налогов. В 1951/1952 финансовом году налоговые поступления в бюджете страны составили 4 млрд £, что более чем в четыре раза превышало показатель 1938/1939 г. Вторым источником необходимых средств стали внешние займы и помощь, в 1946 г. Правительство заключило соглашение с США о предоставлении кредита в размере 4,4 млрд $, а затем сделало несколько меньший заем в Канаде. После присоединения в 1948 г. к плану Маршалла (Marshall Plan), Англия дополнительно получила еще 2,7 млрд $ (из них более 2,3 млрд в виде товарных поставок, а остальное – в виде займа).

В целом же, следует признать, что послевоенная реконструкция в Великобритании была проведена вполне успешно, промышленное производство во второй половине 1940-х гг. возрастало в среднем на 6% в год и уже в 1947 г. был достигнут, а затем и существенно превзойден его довоенный показатель. Почти вдвое вырос объем английского экспорта, что объяснялось, прежде всего, значительным товарным спросом тех европейских государств, чья промышленность была разрушена в годы войны. На короткий период времени Великобритания вновь вышла на второе место в мире после США по объёму валового внутреннего продукта (ВВП). В Европе ее лидерские позиции не подлежали сомнению, поскольку экономики основных конкурентов – Франции и Германии в существенно большей степени пострадали во время войны.

Заслуги лейбористов в деле перестройки хозяйства и обеспечения высоких темпов роста были признаны и их политическими оппонентами, консерваторы, вернувшиеся к рулю государственного управления в 1951 г., вопреки некоторым ожиданиям, они не стали демонтировать созданный их предшественниками механизм регулирования социально-экономических процессов, и ограничились лишь небольшой его коррекцией. В частности, в 1953 г. была проведена приватизация ставших к тому времени прибыльными 55 металлургических заводов, а также грузового автомобильного транспорта. Все прочие национализированные отрасли остались под контролем Правительства. Кроме этого, были несколько ослаблены меры косвенного регулирования, в середине 1950-х гг. консерваторы отменили государственный контроль над ценами на жилье и ограничили антимонопольное законодательство, признав недопустимым только картельные сговоры об уровне цен и рынках. Следствием этих действий стала активизация политики концентрации производства и капитала, такие английские компании как «Ай-Си-Ай» (ICI), «Юнилевер», «Ройял Датч Шелл» (Royal Dutch Shell), «Бритиш петролеум» (British Petroleum) и другие, не только монополизировали производство в собственной стране, но и сумели выйти в число лидеров на мировых рынках. 

В целом 1950-е гг. оказались временем стабильного, хотя и относительно медленного роста английской экономики, незначительное 3% падение производства было отмечено лишь в 1952 г. Хотя доля страны в мировом производстве за это десятилетие и сократилась с 12 до 10%, но Соединенное Королевство по этому показателю по-прежнему уступало только США. Вместе с тем к концу этого периода все очевиднее проявлялась тенденция к снижению основных макроэкономических показателей Великобритании. Постепенно она начинала проигрывать в темпах своего развития не только США, но и быстро восстановившимся экономикам ФРГ и Франции, все более актуальной становилась задача структурной перестройки хозяйства и внедрения новых технологий, особенно в связи с начинавшейся в конце 1950-х гг. научно-технической революцией.

Важным новым фактором, оказавшим существенное влияние на английскую экономику, стала развивавшаяся с 1950-х гг. европейская экономическая интеграция. Создание в 1957 г. Европейского экономического сообщества (ЕЭС) означало появление нового конкурентного центра, наряду с США и бурно развивавшейся Японией. Великобритания в тот период времени предпочла не связывать себя обязательствами и вступать в группировку, членами которой были ее исторические экономические соперники – Франция и ФРГ, более того, Англия выступила инициатором создания конкурирующего объединения – Европейской ассоциации свободной торговли (ЕАСТ). Однако очень скоро выяснилось, отсутствие членства в ЕЭС существенно ограничивает доступ английских товаров на основные европейские рынки, и британские промышленники, торговцы и банкиры несут существенные убытки. Пытаясь исправить ситуацию, Правительство в 1961 г. начало переговоры о присоединении к этой интеграционной организации, но этот процесс оказался очень сложным и растянулся более чем на десятилетие. 

Замедление темпов экономического развития в начале 1960-х гг., нерешенность многих хронических хозяйственных проблем и все большее отставание по темпам роста от основных конкурентов, заставили английскую политическую элиту приступить к переосмыслению места и роли Великобритании в мире и поиску новых более эффективных методов управления. Важный новаторский шаг был предпринят в 1962 г., который заключался в создании Национального совета экономического развития (National Economic Development Council). Этот орган, состоявший из представителей правительства, профсоюзов и предпринимателей, занимался разработкой индикативных планов сбалансированного и ускоренного роста. Первый из них был составлен на период 1962-1966 гг. и предусматривал ежегодный прирост ВВП на 4%, а с 1965 г. вопросы планирования были переданы в ведение специально созданного Министерства экономики (Department of Economic Affairs), которое кроме этого еще и координировало деятельность региональных бюро экономического развития.

Основным же методом достижения поставленных задач стала политика косвенного регулирования платежеспособного спроса населения, широко известная как «политика стой – иди» (stop – go policy). Правительство несколько раз при помощи масштабных операций на рынке государственных ценных бумаг добивалось повышения банковского процента. Считалось, что удорожание кредита, с одной стороны, приведет к сокращению производства и ввоза импортируемого сырья, а с другой - к снижению емкости внутреннего рынка и уменьшению потребления продовольствия в стране, в итоге, существенное ограничение импорта должно было оздоровить торговый и платежный баланс. На практике же, периодические повышения стоимости кредита лишь на короткое время улучшали финансовые показатели, но не обеспечивали высоких темпов экономического роста.   

Новым элементом в государственном регулировании экономики стали попытки Правительства воздействовать на рост заработной платы, в 1961 г. была объявлена «пауза» в повышении оплаты труда, а с 1962 г. оно ограничивалось 2,5% в год. Лейбористы, пришедшие к власти в 1964 г., в рамках «политики цен и доходов» (price and incomes policy) стали проводить политику «добровольного» ограничения роста заработной платы 3,5% в год, а в 1966 г. на полтора года вообще запретили любое ее повышение. Такой шаг вызвал крайнее недовольство профсоюзов и стал причиной ухудшения их отношений с лейбористским руководством.

В условиях разворачивавшейся в 1960-х гг. научно-технической революции, важным методом обеспечения большей конкурентоспособности на мировом рынке по-прежнему считалась концентрация производства. В Англии в этот период стали возникать гигантские корпорации с уставным капиталом, превышавшим 1 млрд £. Одновременно с этим активизировались процессы слияний и поглощений, в 1968 г. объединение активов компаний «Бритиш мотор холдингс» (British Motor Holdings) и «Лэйланд мотор корпорейшн» (Leyland Motor Corporation) привело к созданию крупнейшей в то время европейской автомобилестроительной корпорации «Бритиш Лэйланд мотор корпорейшн» (British Leyland Motor Corporation). В том же году произошло слияние двух крупнейших коммерческих банков страны - «Вестминстер бэнк» (Westminster Bank) и «Нэшнл провиншэл бэнк» (National Provincial Bank).

Свой вклад в укрупнение производства внесло и государство, в 1967 г. после национализации 14 частных металлургических компаний была образовано объединение «Бритиш стил» (British Steel) на долю которого приходилось 90% выплавки стали и 75% производства проката в Великобритании. Правительство продолжало поощрять принудительное объединение мелких компаний в старых отраслях промышленности и сформировало для реализации этой задачи несколько специальных ведомств, таких как Управление по реорганизации хлопчатобумажной промышленности, Управление судостроительной промышленности, Корпорация по реорганизации промышленности (Industrial Reorganisation Corporation) и пр. В результате, к началу 1970-х гг. Великобритания вышла на второе место после США в мире по уровню концентрации промышленного производства.

В целом в течение 1960-х гг. экономическое развитие Великобритании не вызывало оптимизма, по масштабам промышленного производства страна откатилась на четвертое место в мировом рейтинге и уступала США, ФРГ и Японии. По сравнению с другими развитыми государствами более низкими были и темпы прироста ВВП. Произошедший в этот период окончательный распад британской колониальной империи нанес серьезный удар по внешнеэкономическим связям страны, снизилась доля Англии в мировом экспорте и увеличился дефицит торгового баланса. Общая задолженность страны разнообразным международным валютным организациям достигла к концу 1960-х гг. 3 млрд $, отмечался рост инфляции и усиление нестабильности финансовой системы, в ноябре 1967 г. Правительство было вынуждено провести девальвацию фунта стерлингов и снизить его курс на 14,3%, что способствовало краткосрочному улучшению платежного и валютного положения страны. Однако уже в 1969 г. положительный эффект от этого мероприятия сошел на нет и, в целях предотвращения повторной девальвации денежной единицы, Англии пришлось занять в Международном валютном фонде (International Monetary Fund) и Банке международных расчетов (Bank for International Settlements) в общей сложности около 3 млрд $. 

Летом 1970 г. к власти в Великобритании пришло консервативное Правительство Э. Хита (Edward Heath), с которым была связана первая попытка пересмотра сложившихся после Второй мировой войны методов регулирования экономики. В предвыборном манифесте тори «Лучшее будущее» (A Better Tomorrow), констатировалась низкая эффективность прежних методов социально-экономической политики, и предлагалось провести их радикальный пересмотр. С точки зрения консерваторов, для достижения стабильного роста британской экономики необходимо было отказаться от государственного ограничения свободы частного предпринимательства, упразднить ряд созданных лейбористами регулирующих органов, сократить бюджетные расходы по финансированию национализированных отраслей промышленности и социальной сферы, урезать права и полномочия профсоюзов и заставить их неукоснительно подчиняться решениям Правительства. Неудивительно, что столь значительные новации в методах управления социально-экономическими процессами стали определяться как «тихая революция» (silent revolution) и рассматривалась как альтернатива прежней политики лейбористов.

Однако, воплощение новой стратегии в практику, оказалось сопряжено с рядом сложностей, и в полной мере по разным причинам так и не было осуществлено. Прежде всего, планы консерваторов в области наступления на права профсоюзов и ограничения роста заработной платы крайне негативно были встречены рабочим движением и в 1971-1973 гг. в Великобритании был отмечен самый заметный за весь послевоенный период всплеск забастовочной активности. Во-вторых, Правительство Э.Хита не отличалось последовательностью в проведении декларируемых преобразований, например, вопреки предвыборным обещаниям о сокращении масштабов прямого государственного вмешательства и расходования бюджетных средств, оно предоставило субсидию в 42 млн £ компании «Роллс-Ройс» (Rolls-Royce) оказавшейся на грани банкротства, а затем фактически национализировало ее. Вместо ликвидированной в 1970 г. Корпорации по реорганизации промышленности  уже в  1972 г. было создано Управление промышленного развития с аналогичными функциями. 

Важным достижением консерваторов в этот период стало вступление Великобритании 1 января 1973 г. в ЕЭС. Присоединение к ведущей европейской экономической интеграционной организации позволило существенно улучшить некоторые макроэкономические показатели, например, промышленное производство только в 1973 г. выросло на 7,7%, а инвестиции британских компаний в экономику стран-членов сообщества увеличились в пять раз. Вместе с тем, эти достижения сопровождались 15% ростом инфляции, а государственный долг достиг 45 млрд £. Кроме этого многие в Англии крайне негативно относились к неравноправным условиям британского членства в ЕЭС, отмечая несправедливость более высокого размера взносов в казну «Общего рынка» и обязательства повысить цены на сельскохозяйственную продукцию до общеевропейского уровня.

Возвращение в начале 1974 г. к рулю государственного управления лейбористов, стало свидетельством неудачи попыток консерваторов в реформировании системы социально-экономического регулирования и означало возврат к прежним методам. Кабинеты Г. Вильсона (Harold Wilson) и Дж. Каллагэна (James Callaghan) в 1974-1979 г. вновь попытались реанимировать старую политику «цен и доходов», несмотря на ее очевидную неэффективность. Экономическая ситуация в Великобритании существенно осложнилась в связи с серьезным экономическим кризисом 1974-1975 гг., который был вызван резким повышением мировых цен на нефть. В этот период ВВП страны сократился на 5,6%, а объем промышленного производства и того более – на 10,6%. Катастрофические последствия имело падение на 63% по сравнению с уровнем 1972 г. курса акций. Поскольку для британских компаний именно фондовый рынок был главным источником финансирования бизнеса, это привело к уменьшению капиталовложений, росту инфляции (в 1975 г. она составила 24%) и безработицы, недозагрузке производственных мощностей.

С другой стороны, кризис подтолкнул процесс структурной перестройки британского хозяйственного комплекса. Энергетические проблемы заставили ускорить переход к промышленной добычи нефти на шельфе Северного моря, которая началась в июне 1975 г., одновременно с этим отмечалось падение добычи угля и сокращение его доли в топливно-энергетическом балансе страны. В сложном положении вновь оказались предприятия большинства старых традиционных отраслей – металлургической, судостроительной, текстильной. Наконец, все более заметными в этот период становится деиндустриализация хозяйства страны и увеличение значения отраслей сферы услуг и высокотехнологичных производств. 

С большими трудностями британской экономике удалось достичь докризисного уровня промышленного производства только в 1977 г., но большинство острых социально-экономических проблем оставались нерешенными. К началу 1980-х гг. Англия по размерам ВВП оказалась на пятом месте в мире и продолжала отставать от своих конкурентов по темпам роста, а расходы по субсидированию значительного государственного сектора тормозили развитие промышленности и ослабляли конкурентоспособность британских компаний на мировом рынке. Постоянный рост ассигнований на многочисленные социальные программы, с одной стороны, был одной из главных причин дефицита бюджета, требуя постоянного повышения налогов, а с другой стороны, способствовал зарождению в обществе психологии иждивенчества. Любые же попытки хоть как-то сократить расходы на эти цели наталкивались на решительный протест, особенно со стороны профсоюзов, которые в период правления лейбористов существенно расширили свои права.

Решительный поворот в социально-экономическом и политическом развитии Великобритании произошел после победы на всеобщих парламентских выборах в мае 1979 г. консервативной партии. Новый Кабинет во главе с первой в истории страны женщиной на посту премьер-министра – М. Тэтчер (Margaret Thatcher), взял на вооружение стратегию, основанную на доктрине монетаризма. Приоритетной задачей была объявлена борьба с инфляцией при помощи ужесточения государственного контроля над ростом денежной массы, находившейся в обращении. Одними из первых шагов нового Правительства стали отмена ограничений на движение капитала, на размер учетной ставки Банка Англии и отказ от контроля над ценами. Эти меры способствовали росту как вывоза капитала из страны, так и притоку иностранных инвестиций в британскую экономику. 

Важным элементом политики консерваторов по усилению действий рыночных факторов стало сокращение масштабов прямого вмешательства государства в хозяйственную жизнь. Прежде всего, существенно были уменьшены субсидии и займы, предоставляемые национализированным отраслям, только в 1980-1981 гг. расходы на эти цели были сокращены на 4 млрд £. Заметно снизилась численность государственного аппарата, и были секвестированы ассигнования на его содержание, таким образом, Правительство не только ограничивало регулирующие полномочия, но и экономило бюджетные средства. 

В 1981 г. началось проведение долгосрочной и последовательной программы по приватизации государственного сектора хозяйства, уже в первой половине 1980-х гг. в частные руки перешли «Британская национальная нефтяная корпорация» (British National Oil Corporation), «Бритиш Аэроспейс» (British Aerospace), «Бритиш Телеком» (British Telecom) и т.д. Это позволило решить сразу несколько важных проблем. Во-первых, Правительство снимало с себя ответственность за поддержание в жизнеспособном состоянии целого ряда отраслей хозяйства и могло существенно сократить государственные расходы. Во-вторых, продажа активов национализированных предприятий обеспечила значительные поступления в казну. В-третьих, в процессе приватизации велась активная борьба с монополизмом, компании, контролировавшие значительную часть производства в отрасли, перед продажей подлежали дроблению. В-четвертых, удалось существенно увеличить количество акционеров в стране с 7% в 1979 г. до 24% в 1990 г. и выйти по этому показателю на второе место в мире после США. Параллельно с этим Правительство М. Тэтчер осуществило и масштабную кампанию по приватизации муниципального жилья, целью которой было не только сокращение огромных расходов местных и государственного бюджетов по содержанию и развитию жилищного хозяйства, но и стремление создать значительный слой собственников. Арендаторы квартир получили возможность на льготных условиях выкупить их в собственность, и к 1989 г. 66% англичан были полноправными домовладельцами. 

В связи с существенным уменьшением масштабов государственного сектора, приоритетным методом регулирования экономики  с 1980-х гг. стало использование бюджетно-налоговых механизмов, которые были признаны главными средствами в борьбе с инфляцией. Прежде всего, консерваторы приступили к ослаблению налогового бремени и осуществили переход от прямого прогрессивного налогообложения частных лиц и предприятий к косвенному. В рамках фискальной реформы с 50 до 35% была снижена ставка налога на прибыль корпораций и одновременно с 8 до 15% повышен налог на добавленную стоимость, в итоге, 2/3 поступлений бюджет стали обеспечивать косвенные налоги, а предприниматели получили возможность использовать сэкономленные средства для инвестиций в экономику.

Антиинфляционная политика М. Тэтчер достаточно быстро продемонстрировала свою эффективность, всего за три года пребывания у власти Правительству удалось сократить темпы роста цен с 18% в 1980 г. до 5% в 1983 г. и поддерживать этот показатель на уровне, не превышавшем 6% до конца десятилетия. В начале 1983 г. экономика Великобритании вступила в фазу подъема, относительно высокими темпами (в среднем 4% в год) возрастало промышленное производство, расширились объемы предоставляемых кредитов, был отмечен рост курса акций и потребительских расходов населения, существенно увеличился приток капиталовложений в хозяйство страны. Положительную динамику демонстрировали все ведущие отрасли индустрии и жилищное строительство, бурно развивался малый и средний бизнес, Великобритания практически ликвидировала отставание по темпам экономического роста от своих основных конкурентов.   

Преобразования консерваторов благоприятно повлияли и на   внешнеэкономические связи страны, уже упоминавшаяся отмена ограничений на вывоз капитала, привела к тому, что Англия вышла на второе место в мире после США по масштабам иностранных инвестиций. Британские финансовые средства, размещавшиеся преимущественно в американской экономике и хозяйствах других развитых стран, обеспечивали дополнительное получение прибыли. Знаменательные перемены произошли во внешней торговле, экспорт впервые за много лет стал превышать импорт, и в 1983 г. был достигнут положительный торговый баланс в размере 1,1 млрд £. Консервативному Кабинету удалось ликвидировать неравноправные условия членства Великобритании в ЕЭС и добиться компенсации за более высокие взносы в общеевропейский бюджет, сделанные в предшествующие годы.

Экономические реформы Правительства М. Тэтчер привели к серьезным изменениям в социальной сфере, сокращение бюджетных ассигнований, а также борьба с социальным иждивенчеством поставили многих англичан перед необходимостью обеспечивать себя самостоятельно, а не рассчитывать на помощь государства. Серьезнейшей проблемой на протяжении значительной части 1980-х гг. была безработица, достигшая в 1986 г. рекордного показателя в 3,1 млн человек. Правительство в этих условиях было вынуждено выделить на нужды решения вопросов занятости 1,4 млрд £ и инициировать программу профессионального обучения лиц потерявших работу, предусматривавшую их последующее обязательное трудоустройство. 

Консерваторам удалось выстоять в ожесточенном противостоянии с профсоюзами (особенно острая ситуация сложилась в период забастовки шахтеров 1984-1985 гг.), после чего целой серией законодательных актов права британских тред-юнионов были серьезно ограничены. Незаконными стали забастовки солидарности, а также акции протеста, организованные с нарушением установленных правил, ликвидировалось правило о приоритетном праве приема на работу членов профсоюзов. Все это, безусловно, положительно сказалось на активизации деловой активности в Великобритании, в стране из года в год неуклонно возрастала численность владельцев фирм во всех секторах хозяйства, укреплялся «средний класс».

Однако на рубеже 1980-1990 гг. темпы экономического развития Великобритании замедлились, вновь стала расти инфляция, а Правительство М.Тэтчер все больше теряло популярность и раздиралось внутренними противоречиями, прежде всего, по проблеме дальнейшего участия в европейской экономической и политической интеграции. Массовое недовольство англичан вызвал, введенный весной 1990 г. подушный налог, который взимался со всех жителей страны старше 18 лет, причем в одинаковом размере вне зависимости от полученных доходов. В этих сложных условиях М. Тэтчер в ноябре 1990 г. подала в отставку, а новым лидером Консервативной партии и премьер-министром стал Дж. Мейджор.

Смена руководства страны не привела к отказу от базовых методов проведения социально-экономической политики, новый лидер всячески подчеркивал свою верность идеям тэтчеризма и говорил лишь о необходимости небольшой коррекции отдельных элементов в целом успешной стратегии. Наиболее ярким подтверждением преемственности в экономической политике стало продолжение программы приватизации, Правительство Дж. Мейджора осуществило продажу в частные руки электроэнергетики, угольной отрасли, железнодорожного транспорта, водо- и электроснабжения в Северной Ирландии. Одновременно с этим предпринимались усилия по внедрению рыночных принципов в государственный сектор и поощрению конкуренции, в частности была разработана система «рыночных тестов» для национализированных предприятий, а государственные органы ужесточили контроль над качеством и эффективностью общественных услуг. 

Дальнейшее развитие получила политика поощрения малого и среднего бизнеса, в начале 1990-х гг. Министерство финансов совместно с руководством крупнейших коммерческих банков разработали «Хартию малого бизнеса» (Small Business Charter), предусматривавшую создание режима наибольшего благоприятствования в области кредитования. В 1993-1994 гг. в рамках реализации программы «Предпринимательская инициатива» (Enterprise Initiative) стала функционировать сеть консультативных бюро. Фирмы, в которых работало менее 500 человек, могли получить в них квалифицированную помощь в области маркетинга, организации управления, дизайна и проектирования. Не претерпела серьезных изменений и налоговая политика, нацеленная, прежде всего, на стимулирование сбережений и инвестиций, отменив непопулярный подушный налог, Правительство Дж. Мейджора настойчиво продолжало проводить тэтчеристскую линию по переносу центра тяжести с прямого налогообложения на косвенное. Дальнейшее развитие получила и политика предоставления различного рода налоговых льгот мелкому и среднему бизнесу. 

В отличие от экономической сферы, в области социальной политики, идеи тэтчеризма были подвергнуты определенной ревизии. Новое Правительство отказалось от попыток сокращения государственных социальных расходов и переноса центра тяжести на частные структуры, как следствие, в 1990-1997 гг. был отмечен постоянный рост бюджетных ассигнований на здравоохранение и образование, причем не только в денежном выражении, но и по доле в ВВП. Одновременно с этим большое внимание уделялось эффективности использования выделяемых средств, для чего было сформулировано более 40 так называемых социальных «хартий», в которых определялись порядок, правила и критерии качества обслуживания. Ответственность за их реализацию возлагалась непосредственно на Кабинет, в рамках которого были созданы два специальных отдела, а британских потребителей услуг активно призывали принять участие в работе новой системы.

В целом социально-экономическое развитие Великобритании в первой половине 1990-х гг. было достаточно успешным, после преодоления спада 1990-1992 гг., британское хозяйство вступило в стадию длительного подъема. Основные макроэкономические показатели демонстрировали уверенный рост, за период с 1992 по 1997 г. ВВП страны увеличился на 11%, аналогичная динамика отмечалась и в промышленном производстве. Количество безработных за эти пять лет в Великобритании сократилось на 700 тыс человек, а инфляция в 1996 г. достигла минимального за послевоенный период показателя – 2,5%. В 1996 и 1997 гг. впервые с 1987 г. платежный баланс Соединенного Королевства был сведен с активным сальдо, в стране был создан благоприятный инвестиционный климат, что привело к существенному росту поступлений капиталов из-за рубежа. Великобритания в начале XXI в. привлекала до 40% всех американских и японских инвестиций в страны Европейского Союза.

Глава 3. Предпринимательство в Великобритании

Одним из важнейших факторов функционирования и динамичного развития рыночной экономики является эффективность предпринимательства или деятельности в хозяйственной сфере с целью производства товаров и услуг для получения прибыли. В современных условиях именно высокий уровень предпринимательского потенциала и его постоянное совершенствование во многом определяют конкурентные преимущества той или иной страны в мировой экономике. Англия имеет достаточно длительную историю хозяйственного развития, поэтому неудивительно, что в структуре ее современной экономики представлены самые разнообразные формы предпринимательства, а некоторые из них возникли именно  на Британских островах и затем распространились по всему миру. 

3. 1. Общая характеристика предпринимательства 

          Особенности экономического развития и специфика хозяйственной модели Великобритании обусловили своеобразие современной предпринимательской структуры в стране. Прежде всего, необходимо отметить, что, как и в случае с другими развитыми странами, британское хозяйство может быть охарактеризовано как смешанная экономика с преобладанием частной собственности. Как уже отмечалось, в             1950-70-е гг. довольно заметную роль в структуре экономики Великобритании играл и государственный сектор, сформировавшийся в результате послевоенной национализации, однако приватизация, проведенная в конце ХХ в., резко сократила значение государственной собственности в хозяйстве страны. Вклад государственных предприятий в ВВП страны, упал с 9% в 1979 г. до 3% в 1990 г., а доля рабочих, занятых в государственном секторе, сократилась за этот период на 1,3 млн человек. 
К началу 2009 г. в руках государства из  предприятий, играющих заметную роль в хозяйстве страны, остались лишь немногие инфраструктурные и общественно значимые компании. Самые известные из них – «Почтовое ведомство» (Royal Mail), «Лондонский транспорт» (London Regional Transport), «Управление гражданской авиации» (Civil Aviation Authority) и корпорация «Би-Би-Си» (BBC). Их руководство, назначаемое соответствующими министрами, обязано согласовывать с Правительством свои планы, а государственные чиновники осуществляют систематический мониторинг деятельности всех национализированных предприятий. В целом же количество находящихся в собственности английского государства компаний и их вклад в ВВП страны в настоящее время столь незначительны, что современная британская статистика при анализе предпринимательской структуры, как правило, даже не выделяет их в отдельную группу. Так, например, Министерство предпринимательства, промышленности и управленческих реформ (Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform) в своих обзорах и аналитических публикациях, включает их в состав сектора частного предпринимательства и лишь в примечаниях указывает, что национализированные компании не являются частными по своей сути.

Следует также отметить, что в ряде случаев даже после приватизации, Правительство продолжает осуществлять определенные меры контроля над перешедшими в частную собственность предприятиями, например, в каждом из секторов коммунальных услуг (электроснабжение, газоснабжение, телекоммуникации и т.д.) созданы специальные регулирующие органы, которые призваны стимулировать конкуренцию в интересах потребителей. Они отслеживают ценовую политику  коммунальных предприятий и зачастую ограничивают рост тарифов на их продукцию, причем, как правило, на более низком уровне, чем показатель инфляции в стране. 

Новым явлением в государственном предпринимательстве на рубеже ХХ и    XXI в. стало активное развитие партнерских отношений с частным бизнесом. Как уже отмечалось, с  1992 г. в Великобритании успешно реализуется программа известная как «Предпринимательская инициатива». Правительство на конкурсной основе размещает среди частных фирм заказы на оказание общественных услуг и строительство масштабных инфраструктурных государственных объектов, что позволяет повысить качество и эффективность работ, а также снизить нагрузку на государственный бюджет. Благодаря такому сотрудничеству за последнее десятилетие было осуществлено несколько крупных проектов, например, программы строительства школ в Шотландии или модернизации метрополитена в Лондоне. Кроме этого, в экстренной ситуации государство всегда готово прийти на помощь бизнесу и поддержать его различными способами вплоть до частичной, временной или полной национализации (подробнее см. в Главе 4). 

Наконец, нельзя не отметить колоссальную роль государственного предпринимательства в социальной сфере. В зоне его ответственности находятся национальные системы начального и среднего образования, здравоохранения, пенсионного обеспечения, программы выплат большинства социальных пособий, от эффективной организации и деятельности правительственных структур в этих секторах зависит благосостояние многих миллионов британцев. В целом же на долю государства в современной Великобритании приходится около 20% потребительских расходов и порядка 9% инвестиций в основной капитал, а через бюджет перераспределяется около 40% национального дохода. Государство обеспечивает работой примерно половину всех занятых в здравоохранении и две трети - в сфере образования. 

Как с точки зрения общего количества, так и по размерам вклада в ВВП, в современном Соединенном Королевстве ведущую роль в экономике играют предприятия находящиеся в частной собственности. По данным Национальной службы статистики на начало 2008 г. в стране функционировало около 4,7 млн таких хозяйствующих субъектов (без учета некоммерческих предприятий, не ставящих целью своей деятельности получение прибыли). Они обеспечивают работой около 22,7 млн человек, а их суммарный оборот составил 2,8 трл £ за год. По свидетельству официальной статистики в начале нынешнего столетия в Великобритании каждый год появлялось от 250 до 300 тыс новых бизнес структур, одновременно с этим прекращали свою деятельность от 200 до 230 тыс ранее созданных хозяйствующих субъектов. При этом динамика создания новых компаний в Великобритании тесно связана с экономическим циклом, поскольку, как правило, в фазе подъема обычно наблюдается постоянный рост количества вновь создаваемых предприятий, а на стадии спада отмечается сокращение их численности.

В целом же по показателю предпринимательской активности Великобритания опережает страны Европы и Азии и уступает только США и Канаде, доля населения, занятого ведением бизнеса в Соединенном Королевстве в 2008 г. составила 1,4%. Во многом это является следствием не только исторических особенностей экономического развития, но и результатом длительной и последовательной государственной политики по формированию комфортных условий для предпринимательства. В 2007 г. по данным Всемирного банка (World Bank), Великобритания была признана самым благоприятным местом в Европе для начала нового бизнеса, а для регистрации нового предприятия в Соединенном Королевстве требуется всего 13 дней, в то время как в других странах Западной Европы - в среднем 32 дня. Среди стран членов Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) (Organization for Economic Cooperation and Development - OECD) Великобритания занимает второе место после Австралии по показателю либерализации регулирования производства товаров, иностранных инвестиций и внешнеторговой деятельности. Наконец, согласно исследованию, проведенному в 2007 г. глобальной неправительственной организацией Транспаренси Интернешнл (Transparency International), Соединенное Королевство имело один из самых низких показателей уровня коррупции, опередив в этом отношении США, Японию, Германию и Францию. Безусловно, что политическая стабильность и отсутствие серьезных административных барьеров, способствуют дальнейшему росту предпринимательской активности в стране.

3.2. Организационно-правовые формы предпринимательства. Особенности создания и функционирования компаний в Великобритании

Организационно-правовые формы предпринимательства в Великобритании отличаются большим разнообразием. С количественной точки зрения, наиболее распространенной из них является индивидуальное предпринимательство (sole proprietorships), в 2008 г. в стране насчитывалось более 3 млн предприятий такой формы, а их ежегодный прирост в начале нынешнего столетия составлял в среднем     5,5 %. Объясняется это, прежде всего тем, что она очень удобна для организации малого бизнеса. Единоличный предприниматель сам принимает решения, касающиеся своего дела, и распоряжается всей прибылью, а при создании такого предприятия в Великобритании предусмотрены минимальные регистрационные процедуры, достаточно просто встать на учет в Службу налоговых и таможенных сборов Её Величества (HM Revenue & Customs), заполнив специальный бланк. Кроме того, эта форма предпринимательства согласно британским правилам предусматривает упрощенный вариант периодической отчетности, индивидуальный предприниматель обязан лишь ежегодно представлять в Службу налоговых и таможенных сборов декларацию о доходах. Прибыль от такого бизнеса облагается подоходным налогом по фиксированной ставке, а требования к бухгалтерскому учету предполагают только ведение записей расходов и доходов. 

С другой стороны, индивидуальное предпринимательство в Великобритании предусматривает неограниченную ответственность (unlimited liability) владельца по всем обязательствам, которые могут возникнуть в процессе ведения бизнеса. В случае возникновения необходимости погашения взятых на себя обязательств, может быть взыскано жилье и личное имущество такого бизнесмена, кроме этого у таких предприятий, как правило, имеются трудности с наращиванием оборотов, поскольку это возможно сделать только за счет собственных средств или кредитов.

Другой достаточно распространенной организационно-правовой формой предпринимательства в Великобритании может быть признано партнерство (partnership), которое представляет собой объединение двух или более индивидуальных предпринимателей с целью ведения совместного бизнеса и получения прибыли. В 2007 г. в стране насчитывалось 507 тыс партнерств, которые чаще всего создавались архитекторами, адвокатами, биржевыми брокерами, аудиторами, банкирами и т.д. Все существующие в Великобритании товарищества, подразделяются по своей форме на полные товарищества и товарищества с ограниченной ответственностью. 

Правила создания и деятельности полных товариществ (general partnership, universal partnership), или товариществ с неограниченной ответственностью (unlimited partnership) в Соединенном Королевстве закреплены в многочисленных законодательных нормах, первые из которых содержались в принятом Парламентом еще в 1831 г. «Акте о товариществах» (Partnerships Act, 1831). В настоящее время в отношении этой формы предпринимательства в стране действуют следующие основные правила: 

· товарищество с неограниченной ответственностью образуется путем заключения устного или письменного договора между его участниками (двумя и более лицами), в котором определяются задачи и цели предприятия, права членов и их обязанности;

· товарищество должно иметь свое фирменное название;

· число его членов не должно превышать 20, а в случае образования банковского товарищества – 10 человек; 

· полные товарищества в Великобритании не признаются в качестве юридического лица и не подлежат регистрации за исключением тех случаев, когда в их названиях упоминаются лица, не являющиеся участниками договора;

· имущество полного товарищества считается общей собственностью его членов, и по обязательствам компании они несут совместную ответственность;

· каждый участник товарищества имеет право выступать от его имени в качестве агента, однако эта возможность может быть ограничена договором;

· члены товарищества в равной мере участвуют в распределении прибыли и покрытии убытков компании, а ее имущество не может быть использовано отдельными участниками в личных целях;

· британское законодательство запрещает членам товарищества вступать в конкурирующие компании;

· ликвидация товарищества возможна в случае окончания срока действия заключенного договора, выхода из состава участников одного из создателей компании, по общему решению всех членов, либо по решению суда.

Как и в случае с индивидуальным предпринимательством, полное партнерство в Великобритании характеризуется простотой и легкостью создания, возможностью самостоятельно регулировать отношения между партнерами, однако если между учредителями партнерства возникнут разногласия, то компания может прекратить существование.

Образование и функционирование товариществ с ограниченной ответственностью (limited partnership) в Великобритании также, начиная c 1907 г., когда Парламент принял «Акт о товариществах с ограниченной ответственностью» (Limited Partnerships Act, 1907), регулируется законодательно. В настоящее время основные положения о правилах создания и деятельности предприятий этой формы предпринимательства содержатся: в «Акте о партнерстве с ограниченной ответственностью 2000 г.» (Limited Liability Partnership Act, 2000), «Правилах о партнерстве с ограниченной ответственностью 2001 г.», (Limited Liability Partnership Regulations, 2001), «Акте о компаниях 1985 г.» (Companies Act, 1985), «Акте о банкротствах 1986 г.» (Insolvency Act, 1986) и «Акте о финансовых услугах и рынках 2000 г.»  (Financial Services and Markets Act, 2000). 

Главной отличительной чертой партнерств с ограниченной ответственностью, по сравнению с полными товариществами является то, что такие предприятия состоят из двух категорий участников. Первую образуют полные товарищи (general partners), которые несут перед кредиторами неограниченную ответственность, а вторую – товарищи с ограниченной ответственностью (limited partners). Последние не могут принимать участие в управлении фирмой, но несут ответственность только в пределах сумм их вкладов в совместный бизнес. Товарищества с ограниченной ответственностью признаются в Великобритании в качестве юридических лиц и подлежат регистрации в государственных органах - Регистрационной палате (Companies House) или в Регистре компаний (Companies Registry) Департамента предпринимательства, торговли и инвестиций (Department of Enterprise, Trade and Investment) на территории Северной Ирландии. Физические лица – члены партнерства с ограниченной ответственностью в обязательном порядке регистрируются в налоговых органах в качестве индивидуальных предпринимателей (self-employment persons).
Предприятия данного типа обязаны ежегодно представлять в Регистрационную палату баланс (annual accounts) и отчет (return), а в Службу налоговых и таможенных сборов – декларацию о доходах, кроме этого, все члены такого товарищества должны подавать и индивидуальные декларации о своих доходах. Таким образом, можно констатировать, что партнерства с ограниченной ответственностью имеют в Великобритании двойственную правовую природу, с точки зрения общего права они считаются отдельными юридическими лицами, корпоративными структурами со своими правами и обязанностями, а исходя из норм налогового права, они рассматриваются как группы физических и/или юридических лиц. Каждый партнер, получив свою долю прибыли такой компании, самостоятельно отчитывается перед налоговыми органами. 

Безусловным преимуществом такой формы организации предприятий является их гибкость. При организации партнерства с ограниченной ответственностью его члены подписывают соглашение, в котором обычно фиксируют способ управления фирмой, правила принятия решений, порядок создания материальной базы партнерства и размер вкладов в нее каждого члена. В таком договоре также закрепляются процедура ликвидации партнерства и порядок дележа оставшихся активов между его членами, механизм распределения прибыли, правила внесения изменений в состав учредителей, способы разрешения внутренних споров и т.д., таким образом, отношения между партнерами регулируются ими самими, а размер персональной ответственности каждого из них ограничен. С другой стороны, создание товарищества с ограниченной ответственностью в отличие от простого партнерства является технически более сложным, а возможные противоречия между его участниками могут нести угрозу бизнесу. 

Третьей основной организационно-правовой формой предпринимательства в современном Соединенном Королевстве являются компании, которых в 2007 г. по данным официальной статистики насчитывалось около 1,2 млн. В зависимости от формы возникновения своего капитала все они подразделяются на два вида. Во-первых, это частные компании, которые состоят из двух и более членов, а их средства формируются из долей учредителей, такие компании не имеют права выпускать акции и другие ценные бумаги, поступающие в обращение, а их средства не подлежат публичной отчетности. Второй вид образуют публичные компании с ограниченной ответственностью, средства которых формируются за счет продаж акций на фондовом рынке. Согласно нормам британского законодательства публичные компании обязаны объявить подписку на акции общей стоимостью не менее 50 тыс £, причем как минимум 12,5 тыс £ из этих средств должны быть внесены в уставной фонд. Именно в виде публичных компаний с ограниченной ответственностью в Соединенном Королевстве создаются все наиболее крупные компании, а также действуют национализированные государственные предприятия. Акции таких компаний торгуются на Лондонской фондовой бирже. 

 Порядок образования и деятельности этой формы предпринимательства в современной Великобритании регулируются «Законом о компаниях» от 1985 г. с последующими изменениями и дополнениями к нему, а также «Актом о компаниях» 2006 г. (Company Act, 2006). Согласно их нормам возможно образование компаний следующих типов:

· компании с ограниченной ответственностью (private company limited by shares), члены которой несут ответственность в пределах своей доли в ее уставном капитале;
· компании с ограниченной гарантией ответственностью (private company limited by guarantee). В этом случае, при ликвидации предприятия каждый член компании гарантирует выплату определенной уставом суммы для погашения долговых обязательств компании перед третьими лицами;
· компании с неограниченной ответственностью (private unlimited company). Ответственность членов такой компании по ее обязательствам ничем не ограничена, но с другой стороны, предприятие не обязано публично представлять отчетность о своем финансовом состоянии.
Вне зависимости от своего типа, все компании в Соединенном Королевстве должны  быть зарегистрированы, те из них, которые действуют на территории Великобритании – в Регистрационной палате, а компании, базирующиеся в Северной Ирландии - в Регистре компаний местного Департамента предпринимательства, торговли и инвестиций. При этом следует особо отметить, что в Великобритании действует заявительный порядок создания хозяйствующих субъектов и никакого специального разрешения для этого получать не надо. Регистрирующие органы не вправе отказать предпринимателям в их желании открыть новый бизнес, если заявители соблюли все установленные законами требования по содержанию и форме необходимых документов.

В настоящее время для регистрации компании ее учредители должны представить:

1. Меморандум об образовании предприятия (Memorandum of Association) в котором  указывается название и правовая форма учреждаемой компании, фиксируется ее юридический адрес, заявляются цели создания фирмы, которые, впрочем, могут быть самыми общими, например, “ведение бизнеса”, и, наконец, содержатся сведения о размере объявленного акционерного капитала и стоимости одной акции. 
2. Устав (Articles of Association) - типовой документ, в котором отражен стандартный набор требований действующего законодательства к компаниям. В нем должно быть зафиксировано наличие у компании как минимум одного директора, которым может быть как физическое, так и юридическое лицо. Также обязательно определение официального аудитора или аудиторской фирмы, являющихся членами одной из британских ассоциаций профессиональных аудиторов. Устав регулирует внутреннюю структуру компании, процедурные вопросы управления, права и обязанности директоров и акционеров, порядок проведения ежегодных собраний акционеров, выпуск акций и некоторые другие вопросы.
3. Постановление о директорах, секретаре и юридическом адресе (Statement of the First Directors, Secretary and Registered Office). Этот документ содержит имена директоров (или одного директора) и секретаря компании, с указанием их мест жительства, дат рождения, сведений о роде занятий и информации о прочих постах, которые они занимали за предыдущие пять лет. 

4. Декларацию о соответствии требованиям Закона о компаниях (Declaration of Compliance with the Requirements of the Companies Act), в которой учредители официально заявляют о том, что все указанные выше документы, составлены в полном соответствии с действующим законодательством.

При регистрации публичной компании дополнительно требуется предоставить реестр ее директоров и письменное согласие каждого из них на занятие этой должности, а в Меморандуме о ее создании должно быть четко указано, что эта компания будет публичной.

Регистрационная палата после проверки поступивших учредительных документов, и в случае отсутствия нарушений, выдает сертификат об учреждении компании, который должен быть размещен на видном месте в офисе предприятия. С  этого момента компания становится юридическим лицом, имеет право осуществлять операции на британском рынке и несет ответственность за все сделки, заключенные от ее имени. В случае регистрации публичной компании, Регистрационная палата выдает сертификат, в котором указывается, что по достижении минимального акционерного капитала, требуемого законодательством, компания может приступить к работе. 

Помимо описанных выше основных организационно-правовых форм предпринимательства, в Великобритании возможны и их иные, так называемые «гибридные виды», например, совместные предприятия, паевые компании, кооперативы, франчайзинг и пр.

Совместное предприятие (joint venture) представляет собой объединение усилий и (или) капиталов нескольких юридических лиц для реализации какого-либо проекта или сделки. Формально этот вид предпринимательства очень похож на товарищество, поскольку доходы и ущерб в нем распределяется в зафиксированных долях между участниками. Однако основные отличия совместного предприятия от товарищества заключаются в том, что оно, как правило, создается для реализации одного конкретного проекта, а его участники обладают меньшими, нежели члены товарищества, объемом полномочий. Такая форма предпринимательства используется как мелкими, так и крупными кампаниями, последние при этом обычно преследуют цели либо создания нового продукта, либо упрочения своей позиции на рынке. Так, например, крупнейшие британские компании в области военного судостроения – «Би-Эй-И системс» (BAE Systems) и «Ви-Ти груп» (VT Group), организовав в 2008 г. совместное предприятие «Би-Ви-Ти сёрфейс лимитед» (BVT Surface Limited), заключили с Министерством обороны (Ministry of Defence) контракт на производство кораблей для военно-морского флота сроком на 15 лет.

Кооператив (cooperative) - это предприятие, основанное в результате объединения людей и организаций на принципах совместной деятельности и взаимопомощи, его участники вносят свою долю (пай) в общий фонд и участвуют в деятельности кооператива в качестве пайщиков. Наиболее распространенными их современными видами являются производственные и потребительские кооперативы. В первом случае - это коммерческие структуры, предусматривающие обязательное трудовое участие своих членов в хозяйственной деятельности. Потребительские кооперативы (consumer purchasing cooperatives) создаются, как правило, для достижения социальных целей, например, они закупают большие партии товаров и получают существенные ценовые скидки.

Следует отметить, что Великобритания считается одной из прародительниц современного кооперативного движения, одно из первых потребительских обществ здесь было создано в 1844 г. в городе Рочдейл (Rochdale) ланкаширскими ткачами. В начале XXI в. в стране насчитывалось около 50 потребительских кооперативов, которые объединяли в своих рядах более 9 млн членов. На их долю приходилось более 7% продаж продуктов питания, 1,3 % непродовольственных товаров и 4 % всех услуг розничной торговли. Крупнейшим потребительским кооперативом страны и, по некоторым оценкам, самой большой компанией мира, которой владеют сами потребители, является «Кооператив груп» (Co-operative Group), собственниками которой считаются более 3 млн ее членов. В 2008 г. её доход составил более 9 млрд £, количество занятых работников – 85 тыс., а сфера бизнес интересов простиралась от розничной торговли и сети туристических агентств до парфюмерии и похоронных бюро. В состав этой группы входит и мощная Кооперативная финансовая служба (Co-operative Financial Service), состоящая из Кооперативного банка (Co-operative Bank), Кооперативного страхового общества (Co-operative Insurance) и Кооперативного инвестиционного фонда (Co-operative Investments). 

В предпринимательской деятельности на территории Соединенного Королевства активно используется и такая форма как франчфйзинг (franchises), дающая право на продажу товаров и оказание услуг в порядке коммерческой концессии. Чаще всего по договору франчайзинга одна сторона (правообладатель) предоставляет другой стороне (пользователю) право использовать за вознаграждение фирменное наименование, товарный знак и другие объекты исключительных прав. Пользователь, таким образом, включается в предпринимательскую систему правообладателя, но в своей работе сохраняет определенную независимость. Примерами таких предприятий в Великобритании могут служить сеть агентств по подбору персонала «Си-Эй-Эн» (CAN) или фирмы по уборке помещений «Мэри Мэидс» (Merry Maids) и «Молли Мэид» (Molly Maid).    

Разнообразие организационно-правовых форм предпринимательства в Соединенном Королевстве стало причиной того, что современное законодательство, регулирует не только вопросы их создания и деятельности, но и предъявляет достаточно жесткие требования к выбору наименований фирм. В частности, «Акт о названиях компаний 1985 г.» (Business Names Act, 1985) установил, что они не должны быть очень похожим на названия каких-либо других уже существующих компаний и не могут носить оскорбительного характера, запрещены и названия компаний не соответствующие предмету их деятельности. Если после регистрации выяснится, что эти требования были нарушены, то государственный секретарь (министр) по вопросам предпринимательства, промышленности и управленческих реформ вправе издать предписание о смене наименования новой компании, если же название совпадает с уже зарегистрированной торговой маркой, то возможен и судебный иск. Примечательно, что проверка наименования компании может проводиться как по фонетическому звучанию, так и по визуальному воспроизведению или сопоставлению словосочетаний. 

В Великобритании также предусмотрено включение в официальное наименование фирмы слов, указывающих на ее организационно-правовой статус. Товарищества с ограниченной ответственностью обязаны иметь в конце своего названия фразу «партнерство с ограниченной ответственностью» (Limited Liability Partnership) или сокращение (LLP). В случае если регистрируется публичная компания, в ее наименовании указывается «Public Limited Company» или содержится аббревиатура «PLC». Названия компаний с ограниченной ответственностью в Великобритании обязательно должны заканчиваться словом «Limited» или аббревиатурой «LTD». 

Наконец в Соединенном Королевстве установлены и специальные ограничения на использование некоторых терминов в названиях компаний. Только с разрешения государственного секретаря по вопросам предпринимательства, промышленности и управленческих реформ можно использовать слова, указывающие на национальную принадлежность, например, «британский», «английский», «шотландский», «европейский», «международный» и т.д. В случае если в названии фирмы имеются указания на некоторые виды профессиональной деятельности, к примеру, «банковский», «депозитный», «политехнический», «инвестиционный» и пр., министр принимает решение об их допустимости после согласования с соответствующими ведомствами. Полный перечень таких терминов содержится в специальном сборнике «Чувствительные слова и выражения» (Sensitive Words and Expressions), а Отдел наименований компаний (Business Names Section) в структуре Регистрационной палаты оказывает консультационные услуги по всем вопросам, связанным с названиями фирм. После официальной регистрации новой компании, ее название, как предписывают правила, должно быть обязательно указано на вывеске офиса фирмы, на ее официальных письмах и публикациях, а также на таких финансовых документах как счета, аккредитивы, чеки и т.п.

Высшим органом управления зарегистрированной компании является ежегодное собрание акционеров. По британскому законодательству первое такое собрание должно состояться не позднее чем через 18 месяцев после получения предприятием сертификата о регистрации, а в последующем интервалы между собраниями не могут превышать 15 месяцев. Обычно в круг обсуждаемых на таких собраниях вопросов входят: отчеты директоров и аудиторов, информация о дивидендах, выборы директоров и назначение аудиторов и т.д. По требованию акционеров может быть проведено чрезвычайное собрание, которое вправе решать вопросы об увеличении акционерного капитала, смене названия компании или о внесении изменений в ее устав.     
По всем обсуждавшимся вопросам, акционеры принимают различного рода резолюции, чаще всего это простые резолюции, одобряемые большинством голосов присутствующих. При принятии решения о ликвидации убыточной компании требуется чрезвычайная резолюция, поддержанная 2/3 акционеров, участвующих в собрании, а для внесения изменений в устав компании, смены ее названия, уменьшения размера уставного капитала, и в иных случаях, предусмотренных законом, необходимо принятие специальной резолюции большинством в 2/3 голосов присутствовавших акционеров.

Задача повседневного управления деятельностью зарегистрированной фирмы возлагается на ее правление, состоящее из директоров, на практике же эта обязанность  обычно делегируется одному или двум исполнительным директорам. В том случае, если предприятие небольшое, то функцию управления может осуществлять один директор, которым в Великобритании может быть любое лицо, за исключением нереабилитированных банкротов и лиц, дисквалифицированных по решению суда, это означает, что формально никаких специальных профессиональных требований к руководителям предприятий не предъявляется. Для компаний открытого типа, впрочем, существует возрастное ограничение, лица старше 70 лет могут быть их директорами лишь в случае одобрения такого решения на собрании всех акционеров предприятия. Британское законодательство также предусматривает наличие в каждой  компании должности секретаря, который отвечает за своевременное составление всех отчетов фирмы и их регистрацию, ведет регистры директоров, членов компании, расходов и доходов и т.д. На секретаря также возлагается ответственность за своевременное уведомление о ежегодных собраниях акционеров, составление протоколов совещаний директоров и хранение печати организации (если она имеется).     

Все зарегистрированные на территории Великобритании компании обязаны ежегодно отчитываться перед государственными органами о своей деятельности. Примечательно, что единых сроков представления документов при этом не существует, поскольку они не связаны с календарным или финансовым годом, а зависят от даты регистрации фирмы. Все частные компании в течение 10 месяцев, а публичные - 7 месяцев, начиная со дня получения сертификата о регистрации, должны предоставить в Регистрационную палату следующие обязательные документы:   

· ежегодный отчет о прибыли и убытках (annual profit and loss accounts);
· баланс компании (balance sheet), к которому должен прилагаться отчет директоров компании, содержащий информацию о состоянии дел компании, направлениях развития за отчетный период, а также участии директоров в прибылях компании, а самой компании - в политических и благотворительных мероприятиях.
Крупные и публичные компании дополнительно обязаны приложить заключение об аудиторской проверке (annual audit report), проведенной уполномоченной на осуществление этой деятельности фирмой. Для малых и средних компаний, наоборот, предусмотрен упрощенный вариант отчетности. Наконец все компании ежегодно отчитываются и перед Службой налоговых и таможенных сборов. В том случае, если компания не предоставила вовремя необходимые данные, против нее могут быть применены штрафные санкции, размер которых зависит от срока задержки подачи документов. Однако если фирма заранее уведомила соответствующие государственные структуры о своей неспособности отчитаться вовремя, то период сдачи отчетности может быть продлен. Примечательно, что предоставлять документацию обязаны в Великобритании и так называемые «спящие» (Dormant) компании, которые не функционировали в течение отчетного периода, при этом они должны указать причину своей бездеятельности. Если какая-либо фирма вовсе не предоставила государственным органам отчетность, то ее регистрация аннулируется, и она вычеркивается из реестра юридических лиц.

Как уже отмечалось, важной характерной чертой предпринимательства в Англии, отличной от практики, сложившейся в странах континентальной Европы, является тесная связь большинства компаний с  развитым фондовым рынком, именно ему, а не банкам, принадлежит ведущая роль в деле финансирования британского бизнеса. В связи с этим, неудивительно, что вопросам выпуска и продажи акций в Соединенном Королевстве уделяется большое внимание. Действующее британское законодательство предусматривает возможность эмиссии трех видов акций:

· привилегированные акции дают право их обладателям на первоочередное получение дивидендов в зависимости от прибыли компании; 

· простые акции также позволяют их держателям получать дивиденды, но после того как бут произведены выплаты по привилегированным акциям;

· учредительские акции предусматривают, что право на получение дивидендов их владельцы получат только после того, как выплата по обычным акциям достигнет размера, определенного в уставе фирмы. 

Как правило, в уставах большинства частных компаний в Великобритании содержится положение, согласно которому все вновь выпущенные и предназначенные для продажи за наличные средства акции, в первую очередь должны быть предложены действующим акционерам. В публичных компаниях собрание акционеров устанавливает четкие правила, которые должны соблюдать директора при выпуске в обращение новых акций. 

3.3. Роль крупного бизнеса в британской экономике

В современном частном секторе британской экономики крупные компании с числом занятых от 250 человек и более либо с годовым оборотом (объемом продаж) свыше 6 млн £, если оценивать их вклад в важнейшие экономические показатели, играют доминирующую роль. Такие фирмы в 2008 г. обеспечивали работой 40,8% всех занятых, и на их долю приходилось 48,5% суммарного годового оборота (1,3 трл £). Однако с точки зрения общего количества зарегистрированных предприятий, их доля ничтожно мала, по данным официальной статистики за  2007 г. она составила всего    0,1%  или 5 915 компаний. При этом именно крупные компании определяют тенденции развития большинства отраслей современного хозяйства Соединенного Королевства, а также активно участвуют в современных процессах транснационализации бизнеса. В опубликованном в конце марта 2008 г. газетой «Файнэншнл Таймс» (Financial Times) списке 500 крупнейших компаний мира, составленному по показателю их рыночной стоимости, фигурировали 31 британская транснациональная корпорация (ТНК), 2 англо-австралийские, 2 англо-голландские и одна англо-американская. Суммарная капитализация этих фирм составила почти 2,5 трл $, а большее представительство в этом престижном рейтинге имели только компании США и Японии. 

Повышение уровня концентрации производства и капитала или иными словами процесс монополизации британского хозяйства является характерной чертой его развития в течение последних 50 лет. Исходным толчком для него стали распад колониальной системы и резкое увеличение интернационализации производства, товарообмена и капитала в мировой экономике после Второй мировой войны, в этих условиях английские компании именно путем своего укрупнения пытались сохранить свои пошатнувшиеся позиции в условиях глобализации. В 1950-1960-х гг. в стране был отмечен процесс производственной концентрации на уровне промышленных предприятий, что объяснялось качественными сдвигами в производительных силах в связи с началом массового производства и разворачивавшейся в Европе экономической интеграцией. В итоге, к середине 1970-х гг., гиганты британской индустрии, составлявшие тогда всего 2,3% всех предприятий, обеспечивали работой 54% занятых.

Два последних десятилетия ХХ в. характеризовались интенсивной финансовой концентрацией, проявлявшейся в форме слияний и поглощений, что позволяло быстро накапливать капитал и формировать крупные объединения мирового уровня. Централизация капитала и ускоренный рост активов английских компаний способствовали росту их оборота и прибылей, диверсификации производства, повышению экономической эффективности, укреплению международных позиций в конкурентной борьбе с ведущими зарубежными концернами. К концу 1990-х гг. на долю пяти крупнейших фирм в некоторых отраслях приходилась подавляющая часть выпускаемой в стране продукции – 94% добычи нефти, 90% сходящих с конвейеров автомобилей, 75% металлообработки, 70% продовольственных товаров. Одновременно с этим британские монополии предпринимали усилия по проникновению на внешние рынки, преследуя цели оптимизации производства, снижения издержек и получения наибольшей прибыли, как следствие, именно в руках крупных компаний оказалась львиная доля товарного экспорта Соединенного Королевства и зарубежных инвестиций. 

Столь заметное участие корпораций Великобритании в современных процессах интернационализации и глобализации производства и капитала объясняется несколькими причинами. Во-первых, безусловно, свою роль сыграли исторические особенности хозяйственного развития страны, достаточно длительное индустриальное, колониальное, торговое и финансовое преобладание способствовали расширению, как масштабов, так и географии зарубежного бизнеса британских фирм. Многие английские компании, особенно горнодобывающие, нефтяные, кредитно-финансовые, проникли на внешние рынки и организовали заграничное производство еще во времена существования британской империи. 

Во-вторых, в современных условиях определяющими факторами транснационализации английских корпораций являются инвестиционный климат и инвестиционная политика Великобритании. По данным «Обзора иностранных инвестиций» (World Investment Report), опубликованного ЮНКТАД в 2008 г. Соединенное Королевство заняло второе место в мире по объему привлекаемых иностранных инвестиций после США. В 2007 г. в страну поступило 92,9 млрд £ иностранных инвестиций, а их общий накопленный объем на 1 января 2008 г. составил 6,8 трл £, что на 20,4 % превысило показатель предыдущего года, это означает, что в британскую экономику активно вкладываются зарубежные средства, а ее предприятия являются привлекательными для  внешних инвесторов. Соединённое Королевство является мировым лидером по количеству заключенных международных договоров о недопущении двойного налогообложения. Существенную роль в привлечении иностранного капитала в страну играют и двусторонние договоренности Великобритании с другими странами о поощрении торговли и инвестиций, а также аналогичные соглашения, действующие в рамках Евросоюза.

С другой стороны, британские компании традиционно и в значительных масштабах осуществляют экспорт капитала. Только за 2007 г. чистый вывоз инвестиций за рубеж составил 1024,1 млрд £  (рост по сравнению с предыдущим годом в 1,5 раза), а их аккумулированный объем достиг на начало 2008 г. 6,4 трл £. Размещаемые за пределами страны средства, используются английскими компаниями не только для расширения сети своих филиалов и дочерних структур, но и для осуществления транснациональных слияний и поглощений. В начале XXI в., в условиях фазы экономического подъема, британские банки, нефтяные, фармацевтические, торговые и прочие корпорации значительно активизировали усилия по приобретению активов своих заграничных конкурентов. В 2002 г., например, банк «Эйч-Эс-Би-Си» (HSBC) за 1,1 млрд $ приобрел крупнейший розничный банк Мексики «Битал» (Bital), а еще 9 млрд £ потратил на установление контроля над американской компанией по выпуску кредитных карт «Хаусхолд интернэшнл» (Household International). 

Ведущий английский оператор мобильной связи - корпорация «Водафон груп» (Vodafone Group) в 2000 г. осуществила рекордное по стоимости поглощение, приобретя за 172,2 млрд $ телекоммуникационное подразделение немецкой фирмы «Маннесманн» (Mannesmann AG). В последующие годы ее проникновение на рынки разных стран мира приобрело лавинообразный характер, только в 2005 г. «Водафон груп» поглотила румынскую компанию «Коннекс» (Connex), чешскую «Оскар» (Oskar) и второго по значимости оператора мобильной связи Турции – «Телсим» (Telsim). Не удивительно, что к 2008 г. она в итоге имела самый высокий в мире индекс транснационализации, рассчитываемый как среднеарифметическое значение трех показателей - доли зарубежных активов, доли зарубежных продаж и доли работающих за рубежом сотрудников соответственно в общей величине активов, продаж и общей численности персонала ТНК. 

Уже упоминавшийся список 500 крупнейших корпораций мира газеты «Файнэншнл Таймс» свидетельствует о том, что британский крупный бизнес занимает лидирующие позиции во многих важнейших отраслях современной мировой экономики. Так, например, среди горнодобывающих компаний в 2008 г. первое  и третье место по рыночной капитализации занимали англо-австралийские корпорации «Би-Эйч-Пи Биллитон» (BHP Billiton) и «Рио Тинто» (Rio Tinto), лидером в сфере розничной торговли продуктами и лекарствами стала торговая сеть «Теско» (Tesco). Крупнейший коммерческий банк Великобритании - «Эйч-Эс-Би-Си» занял вторую строчку в рейтинге, пропустив вперед только «Торгово-промышленный банк Китая» (Industrial and Commercial Bank of China). Места в первой мировой пятерке стабильно занимают и другие британские компании, представляющие отрасли обрабатывающей промышленности. Например, в аэрокосмической и оборонной отрасли – это корпорация «Би-Эй-И системс» (BAE Systems), в производстве напитков – «Диагео» (Diageo), в добыче нефти и газа – «Ройял Датч Шелл, в фармацевтике и биотехнологии – «Глаксо Смит Клайн» (GlaxoSmithKline), в производстве табачной продукции - «Бритиш Америкэн тобако» (British American Tobacco) и «Империал тобако» (Imperial Tobacco) и т.д. 

3.4. Малый и средний бизнес в Великобритании

Важной характерной особенностью современной предпринимательской структуры в Великобритании является абсолютное численное преобладание малых и средних предприятий, по состоянию на начало 2008 г. согласно данным официальной статистики они составляли 99,9% всех хозяйствующих субъектов страны, обеспечивали работой 59,2% занятых, и давали 51,5% суммарного годового оборота частного сектора. При этом доля мелких и мельчайших предприятия с числом занятых от 0 до 49 человек достигла 99,3% всех предприятий, а среднего бизнеса, к которому британская статистика относит предприятия, на которых трудится от 50 до 249 работников и чей оборот не превышает 6 млн £, составила 0,6% (около 27 тыс предприятий). Столь многочисленный и обладающий высокой деловой активностью сектор малого и среднего предпринимательства производил в 2007 г. около 52%  ВВП страны.  При этом малый и средний бизнес в Великобритании в конце ХХ – начале XXI в. демонстрировал высокую интенсивность создания новых предприятий, например, только за период с 1997 по 2000 г.  в этом секторе было создано боле 1,5 млн новых фирм. 

Причины такой заметной роли этого сектора в хозяйстве страны, с одной стороны, объясняются высокой предпринимательской активностью населения, характерной для английской социально-экономической модели, а с другой стороны, связаны с современными тенденциями обеспечения эффективности производства. С момента перехода ведущих стран мира в постиндустриальную стадию развития, мелкие и средние компании стали демонстрировать во многих отраслях сферы услуг и высокотехнологичных производствах большую гибкость, способность быстро перестраиваться в связи с изменением конъюнктуры, эффективно внедрять разнообразные новации и т.д. Указанные факторы позволили им не только выжить в противостоянии с крупными монополиями, но и существенно упрочить свое положение в структуре экономики. 

С точки зрения отраслевой структуры, наиболее прочные позиции малое предпринимательство занимает в сельском хозяйстве и рыболовстве, где на его долю в 2007 г. приходилось более 94% всех занятых и свыше 87% суммарного годового оборота, преобладающую роль этот сектор имел также в строительстве (больше 70% занятых), образовании и здравоохранении. В наименьшей степени в деле обеспечения занятости, малые и средние предприятия имели значение в горнодобывающей отрасли (12% работников), в поставках газа, электричества и воды, финансовом секторе. Важной особенностью функционирования малых и средних предприятий в Великобритании является их тесная связь с крупным бизнесом. Корпорации активно используют различные экономические методы контроля и взаимодействия с ними, начиная от субподрядных отношений и заканчивая полным финансовым и производственным контролем, как следствие, более половины небольших британских фирм, так или иначе входили в зону влияния ведущих компаний, продавая им свою продукцию или работая по их заказам.

Весомая и постоянно растущая роль малого и среднего предпринимательства в экономике Британии заставили государство обратить особое внимание на условия его функционирования. Первые шаги в области поддержки этого сектора хозяйства были предприняты еще в 1969 г., когда по инициативе лейбористского Правительства был сформирован Комитет по изучению малых фирм (Committee of Inquiry on Small Firms). В 1971 г. этот комитет опубликовал доклад, в котором содержались как четкие критерии понятия «малый бизнес», так и рекомендации Кабинету по способам его поддержки. Одновременно с этим все вопросы, связанные с защитой и обеспечением интересов этого сектора хозяйства, выработкой государственной политики, совершенствованием налогообложения, комплексным развитием  его возможностей и т.д., были переданы в ведение недавно созданного Министерства торговли и промышленности (Department of Trade and Industry). 
В 2000 г. с целью дальнейшего ускоренного развития малого и среднего предпринимательства в условиях обострения конкуренции на мировых рынках, в структуре Министерства торговли и промышленности была сформирована специализированная Служба малого бизнеса (Small Business Service). Приоритетными задачами этого агентства стали: объединение всех прежде разрозненных структур, оказывавших поддержку малому и среднему бизнесу; разработка предложений по совершенствованию государственной политики в отношении этого сектора; координация деятельности национальной инфраструктуры малого и среднего предпринимательства; активизация взаимодействия в этой сфере со всеми правительственными, региональными, предпринимательскими и партнерскими объединениями. 

Следует отметить, что масштабы и направления государственной поддержки малого и среднего бизнеса в Великобритании в начале нынешнего столетия были весьма значительными. В стране действовало около трех тысяч разнообразных программ, осуществлявшихся преимущественно Службой малого бизнеса и правительственным Агентством деловых связей (Business Link), а на их реализацию только из государственного бюджета ежегодно расходовалось более 2,5 млн £. Дополнительные средства выделялись также из региональных источников, общественных и частных структур. Вместе с тем, экономическая эффективность реализуемых программ не всегда соответствовала затратам, например, расходы по управлению программами поддержки малого и среднего предпринимательства с объемом финансирования более 1 млн £, составляли в среднем 25%. Негативную роль зачастую играли и такие факторы, как ведомственная разобщенность при координации проектов, дублирование полномочий и излишняя бюрократизация, на преодоление этих препятствий только малым бизнесом затрачивались усилия, эквивалентные ежегодным потерям в размере до 8,2 млрд £.
С целью исправления подобной ситуации, в 2007 г. Министерством торговли и промышленности была разработана «Программа упрощения системы поддержки предпринимательства» (Business Support Simplification Programme), которая предполагала концентрацию бюджетных средств и финансирование лишь наиболее востребованных программ государственной поддержки малых и средних предприятий. Кроме этого, программа предусматривает формирование к 2010 г. нового базового пакета мер поддержки, состоящего примерно из 100 проектов, а также планируется существенно сократить бюрократические издержки и дублирование административных полномочий государственных служб. В этой связи, предполагается постепенно передать основные бюджетно-финансируемые программы поддержки малого и среднего бизнеса в ведение правительственного Агентства деловых связей, а для их координации и оценки социально-экономической эффективности, учредить специальный «Стратегический управляющий совет» (Strategic Management Board), наконец, в программе предусмотрено упрощение всех процедур, связанных с получением помощи предпринимателями. 

В рамках проводимого реформирования системы государственной поддержки малого и среднего бизнеса, произошли изменения и в структуре управляющих органов, в июне 2007 г. Министерство торговли и промышленности было переименовано в Министерство предпринимательства, промышленности и управленческих реформ. Вслед за этим, Служба малого бизнеса была преобразована в Директорат предпринимательства (Enterprise Directorate), который стал непосредственно взаимодействовать со всеми заинтересованными государственными ведомствами, региональными агентствами развития, предпринимательскими организациями и координировать деятельность Агентства деловых связей, причем именно на этот Директорат возложена и задача дальнейшей реализации «Программы упрощения системы поддержки предпринимательства».

В настоящее время государственная система поддержки малого и среднего предпринимательства предусматривает, прежде всего, оказание помощи и услуг, направленных на решение значимых социальных проблем, противодействие непредвиденным рыночным ситуациям, достижение высокой экономической эффективности и удовлетворение потребностей в наиболее востребованных услугах. Запланировано, что на реализацию этой программы только до 2010 г. будет потрачено примерно 10 млн £, а экономический эффект, который получат малые и средние предприятия от ее осуществления, в ближайшие 10 лет составит не менее 14 млрд £. Помимо этого Министерство предпринимательства, промышленности и управленческих реформ в 2007 г. разработало «План упрощения регулирования экономической деятельности» (Simplification Plan), предусматривающий реализацию до 2010 г. дополнительно более 50 мероприятий с целью снижения на 25%  издержек, связанных с преодолением административных барьеров, что позволит сектору ежегодно экономить порядка 1 млрд £. 

3.5. Политика по обеспечению конкурентной среды

Помимо обеспечения благоприятных условий для формирования и деятельности самых разнообразных предпринимательских структур, в современной Великобритании большое внимание уделяется проблемам обеспечения соответствующей конкурентной среды в хозяйстве страны. В настоящее время она рассматривается как важнейший фактор содействия экономической эффективности, призванный противодействовать монополизму и другим несовершенствам, которые могут привести к провалам рынка. С другой стороны, конкуренция должна обеспечивать общественные интересы в самом широком значении, от приемлемого уровня цен, разнообразия товаров и услуг, содействия прогрессу и до содействия проникновению британских товаров на внешние рынки.

 Необходимо отметить, что британская политика противодействия попыткам отдельных компаний установить свой контроль над отдельными сегментами рынка имеет достаточно длительную историю. Запрет на скупку товаров до того как они попадут на рынок с целью контроля над ценами содержался еще в знаменитой «Книге страшного суда» (Doomsday Book) 1085 г., а если говорить о новейшем антимонопольном законодательстве Соединенного Королевства, то первым следует отметить «Акт о спекуляции» 1919 г. (Profiteering Act, 1919), имевший целью противодействие неограниченному увеличению цен отдельными фирмами. После Второй мировой войны лейбористское Правительство К. Эттли разработало и ввело в действие комплексный нормативный акт - «Закон о монополиях и ограничительной практике (расследования и контроль)» (Monopolies and Restrictive Practices (Inquiry and Control) Act, 1949), который вводил четкие критерии условий нарушения конкурентной среды, ценового сговора, ограничительной практики и предусматривал меры по их выявлению, пресечению и защите потребителей. В последующем Парламент принял несколько уточняющих и узкоспециализированных антимонопольных законов, наиболее важными из которых были: «Акт об ограничительной торговой практике» (Restrictive Trade Practices Act 1956)1956 г., «Акт о монополиях и объединениях» (Monopolies and Mergers Act 1965) 1965 г. и «Акт о монополиях и ограничительной торговой практике»  (Monopolies And Restrictive Trade Practices Act 1969) 1969 г.

На новый качественный уровень борьба с монополизмом и чрезмерной концентрацией экономической власти в одних руках вышла в период реформ Правительства М. Тэтчер. Можно утверждать, что с этого времени она стала приоритетным направлением деятельности как консервативных, так и нынешних лейбористских Кабинетов, в итоге, к началу нынешнего века в Великобритании была создана серьезная законодательная база, гарантирующая свободу предпринимательства и доступа на рынки во всех отраслях хозяйства. Важнейшую роль в этом сыграл «Акт о конкурентоспособности» 1998 г. (Competition Act, 1998), вступивший в силу в 2000 г. и приведший британские правовые нормы в соответствие с законодательством ЕС. В частности, он признает недопустимыми любые соглашения, препятствующие честной конкуренции или способствующие доминированию на рынке какой-либо компании, включая ценовые сговоры, договоры о разделе рынка, ограничению производства, препятствии техническому прогрессу и капиталовложениям. Его нормы позволяют производить следственные действия (включая изъятия документов) в офисах фирм-нарушителей и применять штрафные санкции даже к корпорациям, впервые нарушившим закон. 

Наконец, в 2002 г., после длительной подготовительной работы, Правительство провело через Парламент комплексный «Акт о предпринимательстве» (Enterprise Act, 2002), в котором были обобщены и систематизированы правила слияний и поглощений, положения об обеспечении справедливой конкуренции и фиксировались полномочия регулирующих органов. Следует также отметить, что на компании, действующие на территории Великобритании, распространяются и все нормы антимонопольного законодательства ЕС. Европейская комиссия имеет право контролировать и запрещать слияния компаний в том случае если их совокупный оборот превышает 5 млрд €, а оборот одного из участников сделки – не менее 250 млн € и две трети его сосредоточены в одной стране. Все прочие объединения и поглощения регулируются национальным законодательством.

В настоящее время обязанности по разработке и координации антимонопольной политики в Великобритании возложены на Министерство по делам бизнеса, инноваций и квалификаций (Department for Business, Innovation and Skills), сформированное в июне 2009 г. на основе Министерства предпринимательства, промышленности и управленческих реформ, а непосредственное исполнение принятых решений осуществляют несколько специализированных органов. Прежде всего, это функционирующее с 1973 г. Агентство по обеспечению справедливой торговли (Office of Fair Trading), которое было образовано на основании одноименного закона (Fair Trading Act, 1973) и уполномочено проводить государственную политику в области регулирования потребительского рынка. Законодатели также наделили его правом рассмотрения претензий и жалоб граждан на качество товаров и услуг и принятия необходимых административных мер воздействия, а с 1 апреля 2003 г. это агентство может выступать и инициатором уголовного преследования виновных в несоблюдении установленных правил. Что касается конкретных наказаний, то «Акт о предпринимательстве» 2002 г. их существенно ужесточил, и если ранее руководители британских компаний, нарушивших антимонопольное законодательство, могли быть оштрафованы в размере до десятой части трехлетней прибыли, то теперь максимальное наказание составляет 5 лет тюремного заключения. Кроме этого, признанные виновными директора фирм могут быть дисквалифицированы и лишены возможности занимать руководящие должности на срок до 15 лет. 

Агентство по обеспечению справедливой торговли является органом подведомственным Министерству по делам бизнеса, инноваций и квалификаций и в своей деятельности тесно сотрудничает с другими антимонопольными службами, выполняющими более локальные задачи. Среди них особо следует отметить Комиссию по конкуренции (Competition Commission) – независимый общественный орган, формируемый Правительством на конкурсной основе из специалистов-экономистов, которая заменила с 1 апреля 1999 г. Комиссию по монополиям и объединениям (Monopolies and Mergers Commission). В настоящее время именно она наделена в Великобритании полномочиями по принятию решений о допустимости слияний и поглощений компаний.  При возникновении угрозы свободе конкуренции в какой-либо области, генеральный директор Агентства по обеспечению справедливой торговли передает соответствующую информацию в Комиссию по конкуренции, которая проводит расследование и выявляет, действительно ли нарушены нормы законов. В Соединенном Королевстве факт существования монополии признается в том случае, если четверть рынка какого-либо товара или услуги контролируется одной компанией, либо когда она сама или в сговоре с другими фирмами ограничивает конкуренцию в этой сфере. Если Комиссия приходит к выводу о том, что ограничение конкуренции действительно имеет место, министр по делам бизнеса, инноваций и квалификаций принимает соответствующие меры по недопущению нарушения законов.

Комиссия по конкуренции в Великобритании наделена также правом рассмотрения всех случаев слияний и поглощений компаний, в результате которых может возникнуть монополия, контролирующая не менее 25% рынка, на практике проверка осуществляется тогда, когда размер активов присоединяемой фирмы превышает 70 млн £. На основании заключений Комиссии, уже упоминавшийся министр может запретить слияние или разрешить его, но при соблюдении четко оговоренных условий, если же в подобных сделках помимо британских фирм участвуют и компании стран ЕС, то проверкой их законности и допустимости занимается Комиссия Европейского Союза. Наконец, «Закон о предпринимательстве» 2002 г., ужесточив антимонопольные правила, предусмотрел формирование специального судебного органа -  Апелляционного трибунала по делам о конкуренции (Competition Appeal Tribunal), который начал функционировать с 1 апреля 2003 г. и занимается рассмотрением претензий предпринимателей на решения британских антимонопольных органов.

В целом же конкурентная среда, сформированная в Великобритании в начале XXI в., многими экспертами оценивается как одна из самых лучших и эффективных в мире. Важным моментом является тот факт, что она базируется не только на мерах направленных против крупных компаний, чье доминирование  в хозяйстве может привести к сбоям в действии рыночных механизмов, но и на всемерной поддержке малого и среднего бизнеса, а также на принципе приоритетного значения общественных интересов.

Глава 4. Государственное регулирование экономики

Важнейшей проблемой функционирования британской социально-экономической модели в последние десятилетия является поиск оптимального соотношения между масштабами и формами государственного вмешательства в экономику, с одной стороны, и ролью рыночных, конкурентных отношений, с другой. За длительный период существования в стране капитализма оно неоднократно менялось в зависимости от господствовавших в стране приоритетов развития, политико-идеологических и экономических концепций. Вместе с тем, приоритетной задачей системы государственного регулирования хозяйства во все времена было обеспечение эффективного функционирования рынка, минимизация последствий его несовершенства и «провалов», решение социальных проблем.


4.1. Теория и практика государственного вмешательства в экономику Великобритании в исторической ретроспективе


Анализируя роль государства в экономике Англии, необходимо отметить, что оно сыграло важную роль в самом процессе зарождения и становления капиталистических отношений, формировании специфики хозяйственной структуры, и именно в период первоначального накопления капитала возникли и первые идеи, обосновывавшие необходимость активного участия властных структур в хозяйственном развитии. С XVI и до середины XVIII в. доминировавшей экономической концепцией в стране был меркантилизм (mercantilism), одним из основателей которой считается Уильям Стаффорд (William Stafford). В своем знаменитом труде «Критическое изложение некоторых жалоб наших соотечественников» (A Compendious or brief examination of certain ordinary Complaints), опубликованном в 1581 г., он определял основным источником богатства страны торговлю, поскольку именно она приносила такие символы благосостояния как деньги, золото, серебро и драгоценности. Следовательно, основная задача правителя заключалась в установлении такой системы мер, которые способствовали бы удержанию денег в стране - запретить вывоз капиталов за границу, ввести государственную монополию на торговлю валютой, создать специальные склады для торговли иностранными товарами, и обязать заморских купцов все доходы от их продажи тратить на покупку изделий местного производства. Осуществление большей части этих рекомендаций на практике монархами в Англии объективно способствовали генезису капиталистических отношений.


В период расцвета мануфактурного производства и усиления влияния торговой буржуазии (вторая половин XVI - середина XVII в.) так называемые «поздние меркантилисты», наиболее яркими представителями которых в Англии были Томас Ман (Thomas Mun) и Джеймс Стюарт (James Steuart), стали пропагандировать идею о перемещении приоритетов государственной экономической политики в сфере торговли в сторону мер, направленных на создание системы активного торгового баланса. В своих трудах они доказывали, что увеличение количества денег в стране и богатства государства может быть достигнуто не запретом их вывоза, а активным балансом внешней торговли, т.е. превышением экспорта над импортом. Для достижения этой цели они предлагали, во-первых, всячески поощрять вывоз готовых изделий из страны, во-вторых, ввести запрет на импорт предметов роскоши, в-третьих, активизировать посредническую торговлю (по принципу: покупать дешевле в одной стране, продавать дороже - в другой), для чего разрешить экспорт капиталов. 


Государство, стремясь сформировать активный торговый баланс и захватить внешние рынки, стало регулировать ввоз иностранных товаров путем обложения их пошлинами и поощрять экспорт, выдавая, в частности, премии организаторам предприятий, продукция которых пользовалась большим спросом на внешних рынках. С этой же целью начало оказываться содействие развитию промышленности, особенно мануфактурной. Предприятия освобождались от уплаты налогов, получали субсидии и льготные кредиты, в руки частных предпринимателей стали передаваться казенные заводы. Одним из важнейших факторов первоначального накопления капитала в этот период стала система государственного долга, сформировавшегося в результате размещения облигаций займов среди населения. Идеи меркантилизма, таким образом, стали теоретической базой государственной политики, получившей название протекционизма и направленной на поощрение отечественной экономики, ее защиту от иностранных конкурентов, на расширение рынков сбыта английских товаров.

Новый существенный импульс развитию промышленного производства в Великобритании дал переход от позднего меркантилизма к либеральной экономической теории капитализма свободной конкуренции, разработанной создателями классической школы политической экономии Адамом Смитом (Adam Smith) и Давидом Рикардо (David Ricardo). В ее основе лежало представление об экономических законах, действующих подобно законам природы и определяющих развитие общества без государственного вмешательства. А. Смит  в своем «Исследовании о природе и причине богатства народов» (An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations), называл такое естественное функционирование экономики принципом «невидимой руки» (invisible hand), а роль государства ограничивал функцией «ночного сторожа» (night-watchman state). Сторонником всемерного ограничения вмешательства государства в хозяйственные процессы в начале XIX в. был и Д. Рикардо, считавший, что в экономике действуют объективные и стихийные законы, механизм действия которых при отсутствии внешнего (государственного) вмешательства поддерживает экономическую систему в равновесии, но в то же время он обращал особое внимание на необходимость выработки правительственной экономической политики, способствующей росту производительных сил общества. В целом же идеи экономического либерализма привели в итоге к разработке стратегии фритредерства и невмешательства государства в социально-экономические процессы, которые  наиболее полное свое воплощение нашли в Великобритании в середине XIX в.

Минимальное регулирование центральным Правительством хозяйственной и общественной  жизни в Соединенном Королевстве приходится на период с 1840-х по 1860-е гг. Государство в этот период последовательно сокращало свои расходы и целенаправленно сворачивало механизмы вмешательства в экономику. Например, в 1834 г. «Актом о поправках к закону о бедных»  (Poor Law Amendment Act, 1834) была отменена система приходского обеспечения нищих, существовавшая с 1601 г. и нужды которой требовалось примерно в 6 млн £ в год, а взамен была создана более дешевая система работных домов (workhouses), прославившаяся, по сути, каторжными условиями содержания призреваемых. Затем  в  1840-х гг. Правительство отказалось от взимания почти всех импортных пошлин, включая знаменитую пошлину на хлеб. В 1849 г. тогдашний премьер-министр лорд Джон Рассел (Lord John Russel) решился на отмену и не менее известного «Навигационного акта» 1651г. (Act for increase of shipping and encouragement of the navigation of this nation, 1651), по которому товары из Африки, Азии и Америки могли ввозиться в Великобританию только на английских кораблях.

В стране стали доминировать представления о том, что граждане сами должны решать как им вести свои дела и на что тратить заработанные средства. Роль государства сводилась лишь к обеспечению нормативно-правовой базы функционирования хозяйства, захвату новых колоний, обеспечению доступа на внешние рынки и, наконец, поддержанию правопорядка. Приоритетными задачами британских кабинетов считались снижение государственных расходов, и облегчение налогового бремени, а сбалансированность бюджетов считалась священным правилом финансовой политики.  Наиболее образно суть подобного подхода определил Уильям Гладстон (William Gladstone), четырежды возглавлявший британское Правительство во второй половине XIX в.  В ходе обсуждения одного из бюджетов он заявил, что «цена любой политики – чуть ли не единственное, что определяет ее целесообразность». При реализации такой стратегии необходимость в значительных средствах возникала лишь в период крупных войн, финансировавшихся за счет правительственных займов, однако, после заключения мира, немедленно предпринимались действия по их погашению. В целом доля совокупных государственных расходов в ВВП Великобритании была низкой и длительно устойчивой, в 1820-1860-х гг. она составляла в среднем 11%, а затем сократилась и вовсе до 7 % в 1870-1890-х гг. 

Первые изменения в политике минимального государственного вмешательства в социально-экономические процессы в Соединенном Королевстве были отмечены лишь в последней трети XIX в. Обострение конкурентной борьбы между ведущими державами вынуждало Правительство предпринимать меры по повышению эффективности факторов производства. Прежде всего, требовалось обеспечить соответствующий уровень подготовки и качества трудовых ресурсов, поэтому центральные власти уже в 1870-е гг. предпринимают, правда, еще очень робкие и ограниченные, попытки регулирования таких сфер как образование и здравоохранение. В свою очередь, реализация социальных программ требовала средств и заставила внести коррективы в налоговую политику. Прямые налоги в конце XIX в. перестают рассматриваться как временная мера, необходимая для покрытия чрезвычайных или непредвиденных расходов, а в 1894 г. в Англии впервые вводится прогрессивный налог – на наследство.

В начале ХХ в. вопрос о целесообразности сохранения прежней приверженности идеям экономического либерализма в отношении масштабов государственного вмешательства выходит на новый уровень. Впервые за последние 50 лет под сомнение была поставлена эффективность стратегии свободной торговли. Министр по делам колоний Джозеф Чемберлен (Joseph Chamberlain) в 1903 г. инициировал общенациональную кампанию по пропаганде необходимости перехода к протекционизму и принятия мер государственной поддержки британского бизнеса в их противостоянии с зарубежными конкурентами. Накануне Первой мировой войны либеральное Правительство Герберта Асквита (Herbert Asquit) законодательно возложило на государство ответственность за реализацию целого комплекса социальных программ (от обеспечения надлежащих условий труда и помощи безработным, до выплат пенсий по старости) и повысило налоги на доходы состоятельных граждан. Наконец уже в период самой войны, центральные власти были вынуждены предпринять меры по масштабному регулированию экономических и социальных процессов в стране (подробнее об этом см. в Главе 2).

Великая депрессия 1929-1933 гг. привела к утверждению в Великобритании и некоторых других развитых странах в качестве доминирующей экономической теории кейнсианства, разработанной одним из крупнейших английских экономистов ХХ в. Джоном Мейнардом Кейнсом (John Maynard Keynes). В своих основных работах – «Трактате о деньгах» (Treatise on Money), изданном в 1930 г., и «Общей теории занятости, процента и денег» (The General Theory of Employment, Interest and Money), появившейся в 1936 г., он доказывал, что система свободного рынка не имеет действенных внутренних механизмов, обеспечивающих макроэкономическое равновесие, поэтому периодически происходят сбои в функционировании «невидимой руки», проявляющиеся в виде экономических кризисов и сопутствующей им безработицы. Исходя из этого, Дж. М. Кейнс не только утверждал, что государство обязано проводить активную антикризисную социально-экономическую политику, но и разработал ее основные принципы, заключавшиеся в воздействии на уровень производства и занятости путем изменения совокупных запасов потребительских и инвестиционных товаров.

Приоритетным механизмом реализации государственной политики по обеспечению экономического роста кейнсианцы считали воздействие на инвестиции. В период кризиса они предлагали увеличивать правительственные расходы (прежде всего на развитие производственной и социальной инфраструктуры, научные и опытные разработки и пр.), прибегая к дефицитному финансированию, с целью увеличения эффективного спроса со стороны государства и формирования благоприятных предпосылок для частных капиталовложений в хозяйство. Эти меры должны были приводить в действие механизм мультипликатора, и отрасли, получившие дополнительные средства, начинали способствовать расширению производства в смежных секторах, стимулировать рост занятости и повышение спроса на потребительские товары. Так по цепочке меры, предпринятые государством, в итоге должны были привести к положительной динамике ВВП и переходу в стадию экономического роста. В случае же опасности перегрева экономики и возможности наступления кризиса перепроизводства, предлагалось осуществлять правительственные мероприятия по ограничению инвестиций и, следовательно, сдерживанию производства.

В 1930-1970-х гг. сторонники кейнсианства, рассматривавшие участие государства в общественной и хозяйственной жизни как необходимый и естественный элемент ее развития, создали достаточно популярную концепцию смешанной экономики, предусматривающую наличие как рыночных (основных), так и государственных (вспомогательных) механизмов регулирования социально-экономической системы. Государство было призвано выполнять функцию «встроенного стабилизатора», ликвидируя или существенно сглаживая «провалы рынка», выступая в качестве дополнения и помощника доминирующей частной собственности, а не ее антагониста и конкурента. Механизмы такой «настройки» предполагали использование самых разнообразных инструментов воздействия от бюджетно-налогового регулирования и манипулирования банковским процентом, до национализации и прямого участия в хозяйственной деятельности. 

На протяжении 40 лет после Великой депрессии в Великобритании кейнсианские и неокейнсианские методы регулирования последовательно воплощались в практику как лейбористскими, так и консервативными правительствами и привели к существенным изменениям в английской социально-экономической модели. Государственные предприятия, несмотря на незыблемость принципов свободного предпринимательства, достаточно успешно работали в нескольких отраслях и составляли значительный сегмент британского хозяйства. В рамках политики по достижению «всеобщего благоденствия» Правительство обеспечивало поддержание определенных стандартов уровня жизни для неимущих, стремилось сократить масштабы бедности в стране, отвечало за развитие образования и здравоохранения, содействовало расширению спектра предоставляемых социальных услуг. Политика стимулирования экономического роста способствовала развитию научно-технической революции, использованию ее достижений в самых различных сферах экономики, а растущие ассигнования на образование, подготовку и переподготовку кадров сделали возможным повышение общего уровня квалификации занятых в общественном производстве. Центральные власти проводили все более активную макроэкономическую политику, причем с использованием не только косвенных, но и административных регуляторов, а совокупные расходы государства в процентном отношении к ВВП к концу 1970-х гг. выросли в Великобритании до 37%. Благодаря этому, правительствам в известной степени удавалось сглаживать циклические колебания. 

Вместе с тем, именно в этот период неокейнсианские методы регулирования, применявшиеся для корректировки высокоразвитых индустриальных экономик, в условиях перехода этих стран в стадию постиндустриального развития утратили свою действенность, стали проявляться издержки чрезмерного вмешательства государства в хозяйство и неэффективность ряда правительственных программ в социально-экономической сфере. Очевидным стал факт того, что позитивная роль государства в рыночной экономике имеет определенные пределы и не должна выходить за них, а тем более подрывать основы конкурентной среды, подавлять самостоятельность производителей, нарушать основные экономические и социальные пропорции между накоплением и потреблением. Все это объективно способствовало постепенному росту популярности альтернативных теорий, наиболее популярной из которых оказалась монетаристская концепция. Идеи авторов этой экономической доктрины - нобелевских лауреатов австрийца Ф. Хайека и американца М. Фридмана, не только активно пропагандировались с конца 1970-х гг., но и стали теоретической базой для формировавшейся в тот период времени стратегии тэтчеризма. 

Критикуя кейнсианство и основывавшуюся на нем политику активного государственного вмешательства в экономику и социальные отношения, монетаристы считали, что главным инструментом воздействия Правительства на экономические процессы должен стать контроль за количеством денег в обращении. В частности,      М. Фридман (Milton Friedman) в своем классическом труде «Капитализм и свобода и» (Capitalism and Freedom) отмечал негативное влияние государства на хозяйственное развитие, указывая на то, что все законодательство и разнообразные правительственные программы принимаются под влиянием крупных компаний и в их интересах. Следовательно, такая политика очень напоминает доминирование на рынке монополий, что в сочетании с отсутствием контроля над денежным обращением, по его мнению, стало главной причиной Великой депрессии. Наиболее действенным средством борьбы с экономическими проблемами, ростом инфляции и дефицитом государственного бюджета, увеличением налоговой нагрузки и социальным иждивенчеством он считал жесткую монетарную политику. Ограничение денежной массы в обращении, дополненное дерегулированием и обеспечением максимальной свободы предпринимательства, должны были стать основными ориентирами правительственной политики. Монетаристы признавали, что такие меры могут привести к повышению безработицы, но считали, что по мере осуществления реформ, она вновь вернется к естественному уровню.

Теория монетаризма в конце 1970-х гг. не только была взята на вооружение консерваторами (этому активно способствовал Ф. Хайек (Friedrich August von Hayek), который сотрудничал с Центром политических исследований (Centre for Policy Studies) и Институтом Адама Смита (Adam Smith Institute), тесно связанными с партией тори), но и была воплощена в практику Правительством М. Тэтчер (подробнее об этом см. в Главе 2). Успешное преодоление кризисных явлений 1970-х гг. и динамичное развитие английской экономики в 1980-1990-х гг., обеспечили монетаристским методам широкую общественную поддержку, и  даже политические оппоненты консерваторов были вынуждены признать эффективность новых методов регулирования хозяйства.  В итоге, в Великобритании к концу ХХ в. фактически произошел отказ от ориентации на социально-рыночную модель развития, доминировавшую в Западной Европе, и прочно утвердились либерально-рыночные ценности.

Современные подходы к определению роли государства в экономике Великобритании непосредственно связаны с идеологией и политикой Лейбористской партии, находящейся у власти с 1997 г. 

Следует отметить, что еще в период правления консервативных Кабинетов М. Тэтчер и Дж. Мэйджора лейбористы произвели кардинальный пересмотр своих прежних взглядов на экономическую политику и отказались от большинства приоритетов, характерных для второй половины ХХ в. В частности, они признали эффективность и обоснованность проведенной в 1980-х – начале 1990-х гг. приватизации, и больше не настаивали на том, чтобы ключевые отрасли хозяйства находились в руках государства. Кроме этого, ошибочным было признано приоритетное использование управления спросом при макроэкономическом регулировании, поскольку стремление добиться полной занятости отодвигало на второй план стимулирование предпринимательства. С другой стороны, неправильным было бы считать, что лейбористы полностью согласились со всеми монетаристскими концепциями «тэтчеризма» и слепо их заимствовали.

В условиях непростых экономических и социально-политических реалий рубежа ХХ – XXI вв. Правительство Т. Блэра попыталось выработать особый так называемый «третий путь» (Third Way) развития, который отличался как от консервативной политики, основанной на принципах неолиберализма и индивидуализма, так и от старых социал-демократических подходов, базировавшихся на огосударствлении и коллективизме. «Новые лейбористы» (New Labour) предлагали использовать позитивные элементы обеих  прежних моделей с целью достижения справедливого общественного устройства, предполагающего активное участие населения в решении социально-экономических проблем. В этом случае, с их точки зрения, можно с одной стороны максимально использовать преимущества рыночного хозяйства, а с другой – иметь рычаги для устранения негативных черт капитализма. 

Такой подход к определению роли и места государства в экономике страны свидетельствовал о прагматичности нового руководства, которое неоднократно подчеркивало вторичность прежних идеологических разногласий и слепой приверженности каким-либо экономическим теориям, неокейнсианству или монетаризму. Главными приоритетами признавались обеспечение стабильного экономического развития, повышение конкурентоспособности национального хозяйства и достижение оптимальных показателей основных макроэкономических индикаторов. В целом, несмотря на произошедшие в последние годы существенные изменения в механизме регулирования экономики, прежде всего, снижение масштабов прямого вмешательства и очевидную децентрализацию управления, в Великобритании продолжают применяться все известные современные способы государственного воздействия на хозяйство.

4.2. Характеристика основных современных механизмов государственного регулирования экономики Великобритании

К началу нынешнего века в Соединенном Королевстве был накоплен  существенный опыт осуществления самых разнообразных государственных функций, направленных на преодоление несовершенства действия рыночных механизмов. Необходимость правительственного регулирования социально-экономических отношений признается представителями всех основных экономических школ (при этом они расходятся в вопросах определения масштабов и объектов такого регулирования), а  политики, находящиеся у власти стремятся использовать те инструменты и механизмы государственного вмешательства, которые обеспечивают наибольшую эффективность в конкретной сложившейся ситуации.  

Прежде всего, центральные власти определяют долгосрочную и краткосрочную стратегию социально-экономического развития страны, а также формируют необходимый набор инструментов их реализации. Как уже отмечалось, эти вопросы являются приоритетными при подготовке Правительством ежегодных государственных бюджетов. Анализ одобренных Парламентом планов общенациональных доходов и расходов в начале нынешнего века позволяет выделить следующие основные задачи государственного регулирования: 

· разработка обоснованной и сбалансированной макроэкономической политики, предусматривающей обеспечение устойчивого экономического роста;

· повышение эффективности реализации социальных функций государства в самых разнообразных сферах (образование, здравоохранение, пенсионное страхование, помощь бедным и т.д.);

· укрепление конкурентоспособности национального хозяйства при помощи осуществления инновационного развития, повышения значения новейших высокотехнологических производств и отраслей «экономики знания» (knowledge economy);

· содействие росту производительности труда и улучшению качества и квалификации трудовых ресурсов;

· обеспечение внешнеэкономических позиций страны с целью получения наибольшей выгоды от участия в международном разделении труда в условиях современной глобализации;

· охрана и улучшение окружающей среды, и противодействие изменению мирового климата.

Для реализации указанных приоритетов, Правительство Соединенного Королевства в последние годы сформировало солидную современную законодательную базу рыночных отношений. Через Парламент были проведены акты, направленные на обеспечение должной конкурентной среды, поддержание предпринимательской активности, модернизацию банковской системы, повышение эффективности деятельности специализированных кредитно-финансовых институтов, создание понятной и действенной системы контролирующих и регулирующих органов и т.д. При этом центральные власти стремились в максимально возможной степени уйти от практики административного вмешательства в социально-экономические вопросы и развивать инструменты отраслевого саморегулирования, а также механизмы привлечения к этому процессу широкого круга заинтересованных общественных организаций и граждан.

Одной из наиболее очевидной тенденцией  в правительственном регулировании экономики на протяжении последних трех десятилетий, было неуклонное снижение прямого вмешательства в хозяйственные процессы, что выразилось, прежде всего, в снижение роли государственного сектора. Как уже отмечалось, после масштабной денационализации и приватизации в конце ХХ в., он сократился более чем на две трети, и к настоящему времени под контролем Правительства остались лишь некоторые важнейшие инфраструктурные объекты и отрасли, обеспечивающие воспроизводство рабочей силы – образование и здравоохранение. Признав тем самым большую  эффективность частного предпринимательства, государство, тем не менее, не встало на путь абсолютного невмешательства и упования на деятельность исключительно рыночных сил. Во всех приватизированных отраслях созданы и действуют механизмы косвенного контроля, а разнообразные центральные регулирующие органы отслеживают неукоснительное соблюдение установленных конкурентных принципов и стоят на страже интересов потребителей.

Большое и постоянное внимание Правительство уделяет и проблеме повышения эффективности государственных компаний. В последние годы основными способами достижения этого признаны внедрение в практику их деятельности современных производственных и организационно-управленческих достижений, а также развитие разнообразных партнерских отношений с частным бизнесом. Государство заключает долгосрочные соглашения с частными консорциумами о выполнении на контрактных условиях некоторых вспомогательных (а также инфраструктурных) работ и услуг, которые раньше осуществлялись исключительно национализированными компаниями. Расширяется практика создания совместных предприятий, заключения подрядных соглашений, продажи части акций государственных предприятий, привлечения частных инвестиций для решения общественнозначимых проектов. 

Отказавшись от идеи создания масштабного государственного сектора, лейбористское Правительство не отвергает возможности проведения национализации отдельных компаний в случае возникновения такой необходимости. Ярким примером этого может служить история частной компании «Рейлтрэк» (Railtrack), которая управляла британской железнодорожной инфраструктурой после приватизации этой отрасли в 1997 г., но в 2001 г. фактически оказалась банкротом и в итоге в 2002 г. она была национализирована и преобразована в государственную компанию «Нетуорк рейл» (Network Rail). Следует, однако, отметить, что подобные действия в современных условиях рассматриваются как экстраординарные, вызванные чрезвычайными обстоятельствами, и лейбористские лидеры неоднократно подчеркивали, что у них нет планов по расширению масштабов государственного сектора экономики, а национализированные компании будут возвращены в частные руки как только это позволит сделать ситуация на рынке.

Несмотря на существенные изменения в стратегии и тактике промышленной политики, произошедшие с конца ХХ в., и фактический уход от прежней практики существенной финансовой поддержки, как лидеров британской индустрии, так и компаний испытывающих серьезные проблемы, государство в экстренных ситуациях, по-прежнему остается важной опорой частного бизнеса. В конце прошлого века именно правительственные ассигнования в аэрокосмические концерны «Роллс-Ройс» и «Бритиш аэроспейс» способствовали повышению их конкурентоспособности на мировом рынке, а в 2005 г. благодаря усилиям Кабинета Т. Блэра была спасена находившаяся на грани банкротства автомобильная корпорация «Ровер» (Rover). Примечательно, что одним из основных аргументов при оказании подобной поддержки частным компаниям в настоящее время часто является социальный фактор, а именно, стремление не допустить сокращения количества  рабочих мест и обострения ситуации в тех регионах, где работают предприятия фирм, столкнувшихся со сложностями в своем развитии. Вместе с тем главными направлениями современной правительственной стратегии в области индустриального развития является создание понятной, максимально эффективной и прозрачной предпринимательской среды, а также перенос центра тяжести с прямого субсидирования бизнеса на оказание ему разного рода информационных, консультационных и технологических услуг. 

В последние десятилетия все большее значение среди мер государственного воздействия на хозяйство Соединенного Королевства приобретает политика по стимулированию научно-технического деятельности и инновационного развития. В начале нынешнего века у Великобритании имелись многие из необходимых предпосылок для того чтобы утвердиться в качестве одного из лидеров в области создания передовых технологий. На ее долю приходилось более 9% мирового объема научных работ, а по количеству заявок на патентирование высокотехнологичных изобретений в расчете на 1 млн жителей она опережала другие страны ЕС. Английские университеты выпускают 9,5% всех специалистов с квалификацией «доктор наук» (Doctor of Philosophy, Ph.D) среди стран ОЭСР. 

В рейтинге стран, обладающих наибольшим количеством быстро растущих компаний в секторе высоких технологий, составленном в 2008 г. международной аудиторской фирмой «Делойт» (Deloitte), по совокупности оцениваемых показателей  Великобритания заняла второе место (69 фирм), уступив пальму первенства только Франции (75 компаний).  Согласно  же данным британских статистических источников, в начале XXI в. в среднем более 66% британских фирм принимали участие в инновационной деятельности, 29% ежегодно осваивали выпуск новой продукции, а 19% внедряли новейшие технологии. Великобритания в настоящее время входит в тройку мировых лидеров в области биологических исследований, клинической медицины, экологии, гуманитарных, социальных и экономических наук, а также поддерживает передовой уровень научно-исследовательских работ в области прикладной математики.

Только за период с 2001 по 2007 гг. суммарные расходы на осуществление НИОКР в Великобритании выросли почти на треть с 18,5 до 25,4 млрд £ (см. Приложение 3). При этом приоритетной задачей Правительства было не наращивание непосредственных государственных ассигнований на эти цели (в процентах от общей суммы затрат они даже сократились с 16% в 2003 г. до 9% в 2007 г.), а обеспечение необходимых условий для поддержания устойчивой доли в них (около 45%) основного инвестора научно-исследовательских разработок в стране – разнообразных бизнес структур. Благодаря усилиям лейбористских Кабинетов в последние годы выросли объемы финансирования этой сферы со стороны тесно связанных с государством исследовательских советов (с 8% в 2001г. до 13% в 2007 г.). Стабильно скромным (в среднем около 5%) в начале нынешнего века оставался и вклад государственного сектора в процесс непосредственного осуществления НИОКР в Соединенном Королевстве (см. Приложение 4). 


Правительство Великобритании, избегая увеличения прямого государственного финансирования научных и технологических исследований, в современных условиях стремится добиться максимально эффективного использования выделяемых средств. Следствием этого стало сокращение бюджетных ассигнований на развитие фундаментальной науки и приоритетное субсидирование прикладных разработок. Университеты, промышленные лаборатории, исследовательские советы и прочие структуры, функционирующие в этой области, при получении правительственных субсидий, налоговых льгот и иной помощи все чаще ставятся в зависимость от степени успешности коммерческого внедрения результатов их работ. Стремлением приблизить науку к конкретным потребностям британского хозяйства объясняется и распространенная практика включения в состав советов государственных высших учебных заведений и исследовательских центров представителей бизнеса, а также повышенное внимание к развитию системы технопарков. 


Центральные власти в настоящее время играют доминирующую роль в определении приоритетов научного и технического развития страны и имеют в своем распоряжении достаточно действенные инструменты их реализации. Кабинет периодически публикует «белые книги» (white books) по проблемам научно-инновационной политики, в которых формулируются планы ближайших действий, как по сохранению имеющихся у Великобритании лидерских позиций по отдельным направлениям НТР, так и меры, необходимые для преодоления отставания в особо значимых для современной экономики исследованиях.  В начале нынешнего века по инициативе премьер-министра Т. Блэра  было создано несколько специализированных отраслевых рабочих групп (Innovation and Growth Teams), призванных определять наиболее перспективные направления создания новых технологий, которые  будут востребованы бизнесом в ближайшем и более отдаленном будущем. В настоящее время эти группы, по сути, являются механизмом для проведения консультаций Правительства с профессиональными сообществами в целях выработки национальной политики в сфере научно-технической и инновационной деятельности, максимального упрощения процессов осуществления исследований и скорейшего внедрения новейших разработок и технологий в производство.

Для стимулирования развития инновационных технологий, способных в наибольшей степени ускорить экономический рост и увеличить производительность труда, в 2007 г. в Великобритании было сформировано специализированное правительственное агентство - Совет по технологическим стратегиям (Technology Strategy Board).  Оно финансируется Министерством по делам бизнеса, инноваций и квалификаций, региональными агентствами развития и научно-исследовательскими советами, и на период 2008-2011 гг. его бюджет определен в размере 1,1 млрд £. Совет координирует распределение инвестиций в создание новых технологий, осуществляет мониторинг их использования и одновременно консультирует Правительство по этим вопросам. Наконец, именно это агентство используется при проведении государственных закупок в целях поддержки инновационной деятельности в стране,  ежегодный объём которых в начале нынешнего века составлял в среднем около 175 млрд £.

К кругу приоритетных направлений прикладных и научных исследований, которые нуждаются в государственной поддержке и инвестициях Совет по технологическим стратегиям в 2008 г. относил разработки в области:

· охраны окружающей среды и эффективного использования природных ресурсов;

· производства и транспортировки энергии (особенно экологически чистой);

· здравоохранения (прежде всего в био-фармацевтике, клеточной терапии, генетике);

· средств транспорта и транспортной инфраструктуры;

· различных видов искусства, рекламы, полиграфии, компьютерных игр, ремесел;

· финансовых, профессиональных и торговых услуг, а также туризма;  

Примечательно, что в этом списке не оказалось исследований, проводимых в интересах военно-промышленного комплекса страны, на которые во второй половине ХХ в. выделялись значительные и с каждым годом возраставшие бюджетные средства. Объясняется этот факт улучшением международно-политической обстановки после окончания «холодной войны» и отсутствием в настоящее время у Великобритании вероятных военных противников.

Наконец, важным современным инструментом стимулирования  научного и технологического развития в Соединенном Королевстве, имеющимся в арсенале Правительства, является использование государственного заказа. С его помощью государство не только финансирует необходимые исследования, но и оказывает существенную поддержку бизнесу поскольку, как непосредственные, так и сопутствующие результаты НИОКР, выполненные по заказам центральных организаций и ведомств, как правило, используются частными фирмами для освоения выпуска новых товаров и услуг. Дополнительное содействие инновационным процессам оказывается путем сокращения регулирующих функций государства, облегчения процедур административного надзора и контроля, а также при помощи предоставления налоговых льгот компаниям, осуществляющим НИОКР и внедренческую деятельность.

Одним из традиционных и активно используемых механизмов государственного регулирования экономики в Великобритании служит денежно-кредитная политика, имеющая своей основной целью обеспечение низкого уровня роста цен. В начале нынешнего века основную роль в ее реализации играли финансовые инструменты, прежде всего, изменение процентных ставок Банком Англии, а также операции на открытом рынке. Доминировавшие в конце ХХ в. бюджетные регуляторы и меры по поддержанию стабильного обменного курса фунта стерлингов, в последние годы рассматривались в качестве сопутствующих мер (подробнее о современной финансовой стратегии в Великобритании см. в Главе 5).

Определенные новации в последнее время были отмечены и в бюджетно-налоговой политике, при помощи которой британское Правительство пытается поддерживать устойчивые темпы экономического роста, а также осуществляет социальное и территориальное перераспределение доходов. Приоритетными задачами фискального регулирования в начале XXI в. стали сокращение государственных расходов, уменьшение дефицита национального бюджета и снижение размеров государственного долга. Для их достижения были введены новые принципы разработки и реализации бюджетно-налоговой политики, предпринимались шаги по повышению эффективности правительственных инвестиций, активно использовались инструменты налогового регулирования, постоянно совершенствовались межбюджетные отношения центральных и местных властей и т.д. (подробнее об этом см. в Главе 6).

Традиционно важной на протяжении последних десятилетий является реализация государством социальных функций, нацеленных на поддержание стабильности в обществе и создание необходимых предпосылок для устойчивого экономического развития. Не случайно правительственные расходы на осуществление социальной политики не только являются преобладающими в национальном бюджете Великобритании, но и демонстрируют устойчивую тенденцию к росту. Государственные ассигнования на развитие среднего и высшего образования, профессиональной подготовки и переподготовки, системы здравоохранения, социального обеспечения, помощи малоимущим гражданам рассматриваются в современных условиях как инвестиции в человеческий капитал, которые должны способствовать экономическому росту и повышению конкурентоспособности британского хозяйства.

В современных условиях расширения мирохозяйственных связей,  все более значимой составной частью современного государственного вмешательства в  хозяйственные процессы является регулирование внешнеэкономических связей и политики. Доказательством этого служит тот факт, что разработка и реализация внешнеэкономического курса Соединенного Королевства осуществляется под непосредственным контролем премьер-министра и практически все существующие в стране министерства, так или иначе вовлечены в эти процессы. Ведущая роль в осуществлении внешнеэкономического регулирования принадлежит таким государственным ведомствам как Казначейство, Министерство иностранных дел и по делам Содружества (Foreign and Commonwealth Office), а непосредственная ответственность за эту сферу деятельности возложена на Министерство по делам бизнеса, инноваций и квалификаций, которое координирует деятельность прочих правительственных структур и исполнительских агентств. Приоритетными задачами этого министерства в области внешнеэкономического регулирования являются: консолидация усилий всех государственных органов в деле продвижения британских товаров и услуг на внешние рынки, повышение эффективности правительственных затрат на осуществление экспортной экспансии, поддержание внешних условий воспроизводства, правовой и конкурентной среды. 

Практическим осуществлением современной государственной политики во внешнеэкономической сфере занимается правительственная организация Британская служба внешней торговли и инвестиций (UK Trade & Investment), возглавляемая чиновником в ранге министра. Она была создана в 1999 г. с целью преодоления определенного разрыва между внешнеполитической и внешнеэкономической политики, и с тех пор находится в двойном подчинении у Министерства иностранных дел и по делам Содружества и Министерства по делам бизнеса, инноваций и квалификаций, которые совместно осуществляют ее финансирование и административный контроль. Первоначально это исполнительное агентство называлось Британской службой международной торговли (British Trade International) и структурно состояло из двух полуавтономных частей. Отдел Торговые партнеры Соединенного Королевства (Trade Partners UK) отвечал за вопросы развития экспорта английских товаров и услуг, а также за повышение конкурентоспособности британских компаний на внешних рынках. Второе подразделение – Инвестиции Соединенного Королевства (Invest UK), занималось проблемами содействия капиталовложениям в стране. В октябре 2003 г. они были преобразованы во внутренние департаменты, а само агентство получило современное название.

В настоящее время главными целями Британской службы внешней торговли и инвестиций являются развитие внешней торговли страны, поддержка и укрепление конкурентоспособности национальных компаний, действующих на зарубежных рынках, и сохранение высокого уровня качества прямых иностранных инвестиций.  Новейшим направлением деятельности агентства стали усилия по повышению роли «экономики знаний» (knowledge economy) во внешнеэкономических связях Великобритании. С этой целью оно предпринимает меры по защите интеллектуальной собственности и оказывает коммерческую поддержку тем английским фирмам, которые выходят на внешние рынки с высокотехнологичной продукцией или новейшими услугами. В 2008 г. эксперты Британской службы внешней торговли и инвестиций в качестве шести наиболее перспективных подобных отраслей определили: финансовые услуги, творческое производство, энергетику, передовое машиностроение, социальные науки и современные телекоммуникационные системы. С 1 апреля 2008 г. в ведение этого агентства, под влиянием массовых акций, организованных в рамках кампании против торговли оружием, были переданы все вопросы, связанные с экспортом вооружения, военной техники и технологий, которые прежде координировались Главным управлением военного экспорта (Defence Export Service Organisation) Министерства обороны Великобритании.

Для решения вышеуказанных задач сформирована соответствующая структура Службы: ее штаб-квартиры расположены в Лондоне и Глазго, в каждом из девяти английских экономико-географических регионах ее представители работают в Региональных агентствах по развитию (Regional Development Agencies), а в Шотландии, Уэльсе и Северной Ирландии они тесно сотрудничают с местными правительствами. Ведомство поддерживает постоянные контакты с университетами, общественными и предпринимательскими организациями. За пределами Соединенного Королевства Британская служба внешней торговли и инвестиций осуществляет свою деятельность через свои представительства при британских посольствах и консульствах. Вопросы экспорта военно-промышленной продукции координируются специально созданным Отделом по обороне и безопасности (Defence & Security Organisation), который имеет три зарубежных региональных директората.

Основные виды деятельности этого агентства сводятся к оказанию фирмам и компаниям широкого комплекса услуг, в который входят:

· сбор, систематизация и распространение сведений по торговым и инвестиционным вопросам;

· подготовка программ по выходу на внешние рынки новых экспортеров и разработка планов их дальнейшей поддержки; 

· оказание помощи британским предпринимателям в установлении контактов с правительственными структурами и торговыми партнерами за рубежом;

· создание специальных образовательных, разъяснительных, информационных и консультационных программ, а также распространение накопленного опыта в области внешнеэкономических связей;

· финансовая поддержка участия английских фирм в зарубежных выставках;

· содействие в решении административных проблем, связанных с деятельностью компаний за пределами Великобритании.

Государственное регулирование внешнеэкономической деятельности в Соединенном Королевстве осуществляется и при помощи предоставления гарантий в области международной торговли и инвестиций. Эти функции возложены на правительственное  Агентство гарантий экспортных кредитов (Export Credit Guarantee Department), созданное в 1991 г. на основании норм Акта о гарантиях экспорта и инвестиций (Export and Investment Guarantees Act, 1991), подотчетное министру по делам бизнеса, инноваций и квалификаций и работающее в тесном сотрудничестве и взаимодействии с Министерством финансов. Оно обязано ежегодно представлять в Парламент Великобритании отчет о результатах своей работы по поддержке британского экспорта, а также должно согласовывать крупные сделки со специальным правительственным Консультативным советом, который оценивает их на предмет соответствия внешнеэкономической политике Кабинета и следит за обоснованностью оценки рисков. 

Основной функцией Агентства гарантий экспортных кредитов является содействие продвижению британских товаров, услуг и инвестиций на внешние рынки при помощи страхования кредитов, предоставляемых национальным производителям и инвесторам различными финансовыми институтами, от политических и коммерческих рисков. Агентство предоставляет гарантии по средне- и долгосрочным кредитам, и его участие в сделках в роли страховщика, как правило, способствует получению частными компаниями ссуд на льготных условиях, поскольку такие кредиты имеют государственное обеспечение. В начале нынешнего века среднегодовой объем таких гарантий составлял 3,2 млрд £. Следует отметить, что операции Агентства распространяются как на продажу товаров, так и на предоставление разнообразных услуг, и государство таким образом поощряет диверсификацию внешнеэкономической деятельности и вовлечение в нее как можно более широкого круга предпринимателей.  

4.3. Основные методы и мероприятия антикризисного государственного регулирования в Великобритании в 2008-2009 гг.

Прагматичный, не связанный с какой-либо конкретной экономической доктриной, подход к определению места и роли государства в хозяйстве страны наиболее ярко проявился в условиях мирового финансового кризиса, воздействие которого в Соединенном Королевстве начало ощущаться с осени 2007 г. в виде негативной динамики основных макроэкономических показателей. В этих условиях лейбористский Кабинет Г. Брауна продемонстрировал готовность предпринять самый широкий комплекс мер, направленных на преодоление неблагоприятных тенденций в социально-экономическом развитии, причем эти шаги предусматривали использование практически всех существующих современных способов прямого и косвенного воздействия государства на хозяйство.

Правительство вынуждено было пойти даже на такие радикальные шаги как установление государственного контроля над отдельными компаниями. Например, в феврале 2008 г. оно приняло решение о национализации оказавшегося на грани банкротства  крупного ипотечного банка «Нозерн Рок» (Northern Rock), и переводе его обязательств на общую сумму в 175 млрд $ на баланс государственного бюджета.  Вкладчикам, таким образом, был гарантирован возврат их средств, а банковская система спасена от паники. Вторым финансовым институтом, которому потребовалась экстренная помощь, стал банк «Брэдфорд и Бингли» (Bradford & Bingley). В сентябре 2008 г. Правительство национализировало его ипотечный бизнес и объявило о государственной ответственности за обслуживание кредитов взятых с целью приобретения жилья на сумму около 50 млрд £. Эти шаги недвусмысленно продемонстрировали готовность правящего Кабинета осуществлять самые решительные действия по недопущению сбоев в функционировании финансовой системы страны, и укреплению доверия к ней со стороны инвесторов и кредиторов. 
Несколько позже, в октябре 2008 г. Правительство осуществило частичную национализацию еще двух крупных коммерческих банков. В обмен на пакет финансовой поддержки, государство получило 60% акций «Ройял бэнк оф скотлэнд» (Royal Bank of Scotland) и 40% акций альянса «Эйч-Би-Оу-Эс – Ллойдс Ти-Эс-Би» (HBOS-Lloyds TSB). Выделенные на рекапитализацию средства, сума которых до конца 2008 г. составила 37 млрд £, были использованы для выкупа потенциально опасных активов (облигаций, векселей и других ценных бумаг) и конвертации привилегированных акций банков в обыкновенные.

Параллельно с оказанием непосредственной поддержки финансовым институтам, центральные власти активно использовали инструменты монетарной политики. В период рецессии конца 2008 – начала 2009 гг. Банк Англии использовал тактику последовательного снижения ставки рефинансирования, которая еще в апреле 2008 г. составляла привычные для последних лет 5%, а к 5 марта 2009 г. достигла исторически минимального за последние 350 лет уровня – 0,5%. Эти действия центрального банка страны были продиктованы стремлением поставить преграду процессу свертывания деловой активности в Соединенном Королевстве, добиться общего сокращения процентных ставок по коммерческим кредитам, облегчить условия кредитования через рынок ценных бумаг и при помощи политики «дешевых денег» (easy money policy) способствовать росту инвестиций в акции и повышению экономической активности.

Центральный банк Великобритании, как орган ответственный за поддержание общей финансовой стабильности в стране, предпринял и ряд мер по обеспечению платежеспособности коммерческих банков, ипотечных организаций и строительных обществ. В апреле 2008 г. он объявил о запуске Специального плана ликвидности (Special Liquidity Scheme), в рамках реализации которого предусматривалась передача частным финансовым институтам правительственных казначейских обязательств на сумму в 185 млрд £ под залог необеспеченных ипотечных облигаций. В октябре 2008 г. Банк Англии дополнительно инициировал программу упрощения получения ссуд (Discount Window Facility). Вместо обычных краткосрочных 30-дневных кредитов, заинтересованные в получении дополнительных ликвидных активов финансовые институты, получили возможность взять ссуду на год и под более низкий процент. Одновременно с этим Правительство обнародовало трехлетний план помощи финансовому рынку страны, суммарно оцениваемый в 500 млрд £. Он предполагает предоставление дополнительной ликвидности банковскому сектору  в размере 50 млрд £, фондовому и межбанковскому рынкам, соответственно, в 200 и 250 млрд £, под залог кратко- и среднесрочных долговых обязательств крупнейших субъектов финансовой системы страны, прежде всего коммерческих и ипотечных банков.

Вместе с тем, предпринятых мер оказалось недостаточно для исправления негативных тенденций в хозяйственном и социальном развитии. Осенью 2008 г. экономика Великобритании вступила в фазу рецессии, а по итогам 2008/2009 финансового года был зафиксирован рекордный за последние 15 лет дефицит государственного бюджета – 90 млрд £, что составило 6,2 % ВВП. Одновременно с этим накопленный государственный долг на конец марта 2009 г. достиг уровня 50,9% ВВП (743,6 млрд £). Начали сокращаться налоговые поступления, например, в мае  2009 г. было отмечено падение сборов таких ключевых для бюджета налогов как корпорационного налога (сокращение на 27% по сравнению с маем 2008 г.), налога на добавленную стоимость (на 18%) и подоходного налога (на 11%). Резко обострилась проблема безработицы. Только за первые три месяца 2009 г. количество лиц потерявших работу выросло в Великобритании на 281 тыс, а всего к маю этого года в стране было зарегистрировано 2,38 млн безработных, что составило 7,6% от экономически активного населения.

В этих непростых условиях, лейбористский Кабинет значительно расширил масштабы антикризисных действий. В начале 2009 г. центральные власти заявили о выделении дополнительно 100 млрд £ на реализацию мер по оздоровлению финансового сектора, расширению возможностей Банка Англии по покупке ценных бумаг и увеличению до 70 % доли государства в «Ройял бэнк оф скотлэнд». Правительство также представило новый план, предусматривающий предоставление государственных гарантий по банковским займам, с целью недопущения дальнейшего сокращения кредитования экономики. Коммерческим финансовым институтам, присоединившимся к этой программе в обмен на раскрытие сведений о проблемных активах, Кабинет фактически гарантировал государственное страхование до 90% рисков, связанных с ипотекой и другими видами кредитования. По оценкам британских экспертов, общие расходы на реализацию этого плана в зависимости от количества банков, принявших указанные условия, могут достичь в 2009 г. 200 млрд £. 

Окончание в марте 2009 г. очередного финансового года, позволило в полной мере использовать для дальнейшего противодействия развитию кризисных тенденций фискальные инструменты. В бюджете на 2009/2010 финансовый год министр финансов Алистер Дарлинг (Alistair Darling) существенное внимание уделил мерам стимулирующей политики, прежде всего увеличению государственных расходов, необходимых для оживления экономики, обеспечения бесперебойной работы финансовой системы, помощи бизнесу и выполнения социальных гарантий. Запланировано, что дефицит национального бюджета составит 175 млрд £ или 12,4 % ВВП, а расходная его часть достигнет 671 млрд £. Значительные средства будут потрачены на нужды социальной защиты, образования и здравоохранения,  на пакет мер по восстановлению макроэкономической стабильности, на поддержку банковско-кредитных институтов, а также на трансферты испытывающим затруднения компаниям и домохозяйствам. 

В процессе реализации антикризисной стратегии лейбористский Кабинет активно применял и методы налогового регулирования. С целью стимулирования потребления и контроля над ценами, уже с 1 декабря 2008 г. в Великобритании с 17,5 до 15% была снижена стандартная ставка налога на добавленную стоимость (НДС). По оценкам Казначейства, в итоге этот шаг должен способствовать увеличению на 0,4%  ежегодного ВВП Соединенного  Королевства. При этом в специальном заявлении Министерства финансов прямо указывалось, что данное решение является временным, и, в случае выхода из кризиса, НДС вновь будет установлен в размере 17,5%, начиная с  1 января 2010 г.

С другой стороны, сокращение поступлений средств в национальный бюджет Правительство надеется частично компенсировать повышением ставок других налогов, для чего еще в конце 2008 г. были повышены на 4 и 8%, соответственно, акцизные пошлины на табачные изделия и алкогольные напитки. Изменения в налоговой политике дальнейшее свое развитие получили в проекте бюджета на 2009/2010 финансовый год, в котором предусмотрено, увеличение с апреля 2010 г. до 50% ставки подоходного налога на лица с ежегодным доходом более 150 тыс £.  Дополнительные 7 млрд £ в год, как ожидается, государству будет приносить, вводимое с апреля 2011 г., сокращение до базовых ставок налоговых вычетов по пенсионным взносам этой же категории налогоплательщиков. Предусмотрено и постепенное повышение в течение ближайших трех лет налога на топливо, а также рост на 1% размеров взносов предпринимателей и работников в Фонд социального страхования. Одновременно с этим, преследуя цель поддержания и стимулирования деловой активности, Правительство сохранило систему налоговых льгот для бизнеса и разработало пакет мер по поддержке малого и среднего предпринимательства (с числом занятых до 250 человек), которому будут предоставлены кредиты на общую сумму в 20 млрд £.

Антикризисный бюджет 2009/2010 г. содержит и ряд других важных инициатив, например, увеличение в 2010 г. государственных инвестиций на сумму в 3 млрд £. Более 1,7 млрд £ будет потрачено на программу борьбы с безработицей, одним из приоритетных пунктов которой станет предоставление всем британцам в возрасте от 18 до 24 лет и не имеющим работы более 12 месяцев, гарантированного трудоустройства или профессионального переобучения. Дополнительная помощь будет оказана малоимущим семьям, в основном за счет увеличения размеров получаемых ими пособий и повышения налогового кредита на семьи с детьми (Child Tax Credit). Предусмотрено выделение 600 млн £ на оказание поддержки домовладельцам не способным погасить ипотечные кредиты, а также Правительство пообещало сократить издержки, связанные с приобретением или изменением прав собственности, для чего принято решение о повышении начального порога с которого взимается налог на продажу жилья с 60 тыс до 175 тыс £.

Интересной тенденцией в новейшей бюджетно-финансовой политике можно считать намерение государства усилить контрольные функции. Сразу после внесения бюджета 2009/2010 финансового года на обсуждение в Парламент, Правительством было заявлено о введении комплекса мер по противодействию уклонению от уплаты налогов, включая установление личной ответственности финансовых директоров за предоставляемые налоговые декларации компаний и ужесточение штрафных санкций. Следующим шагом в этом же направлении стала инициатива канцлера Казначейства Алистера Дарлинга. Выступая в Палате общин 8 июля 2009 г., он предложил создать в Великобритании Совет по финансовой стабильности (Council for Financial Stability), который бы объединил усилия трех основных финансовых институтов государства – Министерства финансов, Банка Англии и Управления по финансовому регулированию и надзору, с целью предотвращения новых кризисов. Как предполагается, новый орган будет не только проводить мониторинг текущей ситуации, но и предпринимать меры оперативного реагирования в случае возникновения каких-либо рисков.  

Подводя итог рассмотрению проблемы роли государства в экономике Соединенного Королевства, можно констатировать, что, несмотря на чередование периодов усиления и ослабления правительственного вмешательства в хозяйственные и социальные отношения, она остается достаточно заметной. В начале нынешнего века доминирующее значение, безусловно, имело макроэкономическое государственное регулирование, осуществляемое при помощи законодательных мер, разнообразных механизмов косвенного регулирования (денежно-кредитной политики, изменений в налогообложении, бюджетного перераспределения и т.д.). Кроме этого государство несет ответственность за общественно значимые и коммерчески менее привлекательные сферы социально-экономической жизни (развитие науки и исследований, охрану окружающей среды, совершенствование социальной инфраструктуры), обеспечивая тем самым необходимые условия для прогресса в общественном и хозяйственном развитии.

Глава 5. Банковская система и денежно-кредитная политика в Великобритании
Банковская система Великобритании — одна из старейших в мире, а ее значение для современной экономики страны и мира во многом определяется исторической ролью Лондона как одного из важнейших финансовых центров планеты. По данным официальной статистики в 2008 г. суммарные активы британского банковского сектора составили более 7 трл £ и по этому показателю он уступал только американскому и японскому, обеспечивая при этом 4,6% ВВП страны. По состоянию на 31 марта 2009 г. в Соединенном Королевстве было зарегистрировано 334 банка, принадлежащих как британским, так и иностранным собственникам. Немаловажным является и тот факт, что в стране сформирована современная и постоянно обновляемая в соответствии с последними достижениями науки банковская инфраструктура, налажены эффективные связи с мировым финансовым рынком.

5.1. Функции и роль в экономике Банка Англии

Великобритания относится к государствам с двухуровневой банковской системой, первую ступень которой образует Банк Англии (Bank of England), выполняющий функции центрального банка страны. Он был основан в 1694 г. по инициативе шотландского финансиста Уильяма Паттерсона (William Paterson) с целью финансирования займа, предоставленного королю Вильгельму III (William III) для ведения войны с Францией. В королевской хартии об учреждении этого банка устанавливалось, что он будет функционировать в виде акционерного общества с названием «Управляющий и компания Банка Англии» (The Governor and Company of the Bank of England) и выполнять функции банкира Правительства и долгового менеджера. Кроме этого в то время он действовал и как коммерческий банк, принимая депозиты и выпуская векселя.

В XVIII в. Банк Англии был признан в качестве «общественного казначея» (public exchequer), а также стал выполнять роль банкира для всех других банков страны, которые открыли в нем свои счета и хранили на них часть своих кассовых резервов. При помощи записей на этих депозитах Банк Англии регулировал расчеты коммерческих банков друг с другом. В 1844 г. «Акт о банковской хартии» (Bank Charter Act, 1844) закрепил за Банком Англии исключительное право выпуска банкнот обеспеченных его золотыми резервами на территории Англии и Уэльса и обязал ежегодно публиковать отчет о своей деятельности. После Второй мировой войны в 1946 г. Банк Англии был национализирован лейбористским Правительством К. Эттли, в результате чего его акционерный капитал перешел в ведение Казначейства, а бывшие владельцы акций получили компенсацию в виде государствен​ных облигаций. Национализация законодательно оформила тесные связи британского Правительства и Банка Англии, которые имели давние исторические корни, и способствовала максимальному расширению его полномочий. Большую часть второй половины ХХ в. центральный банк Великобритании был наделен следующими функциями:

· выполнял  роль эмиссионно-кассового центра страны;

· был банком для коммерческих банков, которые депонировали в нем часть своих средств, согласно нормам резервов;

· являлся банком Правительства и счета всех государственных министерств и ведомств могли быть размещены только в Банке Англии;

· осуществлял валютный контроль и от имени Казначейства управлял золотовалютными резервами;

· выполнял надзорные функции, контролируя деятельность всех других банков в стране;

· управлял государственным долгом;

Во второй половине 1990-х гг. полномочия Банка Англии были подвергнуты серьезной ревизии, в рамках проведенных лейбористским Правительством Т. Блэра реформ по модернизации системы государственного управления. Главным побудительным мотивом преобразований являлось стремление превратить центральный банк в более эффективный и независимый от исполнительной власти институт финансовой системы страны. Поэтому, с одной стороны, в некоторых сферах его права были расширены и усилены, а с другой стороны, часть прежних прерогатив была передана в ведение других узкоспециализированных ведомств. Последнее должно было освободить Банк Англии от выполнения непрофильных обязанностей и позволить сконцентрировать усилия на приоритетных вопросах монетарной политики.  

В настоящее время функции и порядок управления центральным банком Великобритании регулируются положениями «Акта о Банке Англии» 1998 г. (Bank of England Act, 1998). Руководство его деятельностью осуществляет Совет директоров (Court of Directors), состоящий из управляющего, двух его заместителей (Deputy Governors) и 16 членов совета (Non-Executive Directors), которые подбираются из числа видных экономистов (но не работников банка) и назначаются на должности королевским указом после утверждения их кандидатур в Парламенте. Срок полномочий управляющего и его заместителей – 5 лет, остальных директоров – 3 года, с правом повторного назначения. Заседания Совета директоров проводятся ежемесячно. Следует отметить, что принятый в феврале 2009 г. новый «Акт о банках» (Banking Act, 2009) внес некоторые коррективы в систему центрального управления Банка Англии, и с 1 июня 2009 г. общее количество членов Совета директоров было сокращено до 9 человек, а функции его главы возложены на директора, назначаемого министром финансов. 

В современных условиях важнейшей задачей Банка Англии является поддержание установленного правительством допустимого уровня инфляции в стране (в начале нынешнего века это показатель составлял 2,0% в год). Основным механизмом, при помощи которого Банк Англии обеспечивает решение этой задачи, в настоящее время является изменение учетной ставки. В 1997 г. лейбористский Кабинет Т. Блэра предоставил центральному банку страны операционную независимость в этом вопросе, ликвидировав прежнюю практику согласования решений об изменении процентных ставок с Правительством. Непосредственно величина учетной ставки устанавливается Комитетом по монетарной политике (Monetary Policy Committee), который является структурным подразделением Банка Англии, возглавляется управляющим и состоит из 9 человек, пять из которых являются представителями Банка Англии, а четыре других назначаются министром финансов. Заседания этого комитета проводятся ежемесячно, а решения принимаются большинством голосов. 

Второй приоритетной современной функцией Банка Англии является обеспечение общей финансовой стабильности, устойчивости и покупательной способности фунта стерлинга по отношению к другим мировым валютам, следовательно, он должен своевременно обнаруживать возможные угрозы финансовой системе страны и предпринимать действия по минимизации их негативного воздействия. Ответственность за это направление деятельности с 2009 г. возложена на специально созданный Комитет по финансовой стабильности (Financial Stability Committee) Банка Англии, в состав которого входят: управляющий, его заместитель, четыре директора, назначаемые Советом директоров, и специалисты без права голоса, делегируемые министром финансов. Комитет осуществляет разработку стратегии деятельности в сфере своих полномочий и занимается налаживанием сотрудничества и взаимодействия с другими государственными структурами, прежде всего с Казначейством и Управлением по финансовому регулированию и надзору (Financial Service Authority), совместно с которыми Банк Англии работает в этом направлении. В 1997 г. между ними был подписан Меморандум о взаимопонимании (Memorandum of Understanding), в котором зафиксированы основные принципы и условия взаимодействия этих государственных ведомств в деле повышения финансовой стабильности в стране. С целью оценки и обсуждения возникновения возможных угроз, руководители этих структур проводят регулярные заседания трехстороннего постоянного Комитета по финансовой стабильности (Financial Stability Committee). 

Важную роль в современной деятельности Банка Англии играют 12 его региональных агентств, которые имеются в различных частях страны, а их приоритетная задача заключается в оценке экономической ситуации в подведомственных районах, или иными словами, выполнение функции «глаз и ушей» центрально банка страны на местном уровне. Агентства являются важнейшим связующим звеном, обеспечивающим контакты Банка Англии с предпринимательскими организациями, профсоюзами, университетами, местными структурами регионального развития. Именно они, доносят до заинтересованных лиц оценки центральным банком страны экономического и финансового положения государства, аккумулируют предложения и инициативы, способные улучшить функционирование банковской и финансовой систем.

Банк Англии, несмотря на реформы последних лет, по-прежнему является эмиссионно-кассовым цен​тром страны и монопольно осуществляет выпуск банкнот в Англии и Уэльсе. В остальных провинциях Соединенного Королевства банки Шотландии и Северной Ирландии сохранили право выпуска собственных банкнот, но их эмиссия (за исключением нескольких миллионов фунтов, которые были в обороте в 1845 г.) должна быть подкреплена наличием депозита в размере 1:1 в Банке Англии. В рамках реализуемой в последние годы политики сотрудничества государства с частными предпринимательскими структурами, в 2002 г. было официально заявлено о намерении Банка Англии продать свои предприятия, осуществляющие печать банкнот, британской компании «Де Ля Ру» (De La Rue), которая является одним из мировых лидеров в этой области и занимается производством денежных единиц 150 государств. 

 Что касается полномочий, которые Банк Англии утратил в результате преобразований по дерегулированию экономики в конце ХХ – начале XXI в., то речь идет, прежде всего, об ответственности за управление государственным долгом. Начиная с 1998 г. эта функция была переда в ведение специально созданного в структуре Министерства финансов Агентства по управлению государственным долгом (UK Debt Management Office). Спустя два года ему же было поручено осуществлять одну из старейших обязанностей Банка Англии – выполнять роль банка Правительства и управлять финансами центральных министерств и ведомств. Наконец, в 2004 г. полномочия по регистрации правительственных облигаций (gilts) были передоставлены компании «Компьютершеэ» (Computershare).

5.2. Коммерческие банки 

Второй уровень двухзвенной банковской системы Соединенного Королевства образуют коммерческие банки и специализированные кредитно-финансовые институты. Коммерческие банки Великобритании в зависимости от своего происхождения и специфики деятельности традиционно подразделяются на несколько типов. Прежде всего, необходимо отметить так называемые «розничные» банки (retail banks), самыми известными из которых, пожалуй, являются депозитные банки, которые с самого начала своего существования специализировались на работе с вкладами юридических и физических лиц, осуществляя как крупные, так и мелкие сделки. Чаще всего именно они воспринимаются в качестве типичного образца английского банка, поскольку обслуживают большое количество клиентов, и за ними закрепилось неофициальное называние - «банки большой улицы» (High Street Banks). 

 В конце XIX - начале XX в. эти финансовые институты по размаху своей деятельности и величине капитализации стали превосходить все прочие виды английских банков. На долю так называемой «большой пятерки» (big five) крупнейших депозитных банков в 1906 г. приходилось 92% суммы всех британских вкладов, и в своей работе они опирались на разветвленную сеть отделений, как в Великобритании, так и за ее пределами. Однако в настоящее время, в связи с распространением новейших технологий, в том числе тех, которые позволяют производить дистанционные банковские операции, количество филиалов и региональных отделений депозитных банков стало уменьшаться, например, только за период с 1993 по 2003 гг. оно сократилось на четверть. Одновременно с этим было отмечено удвоение числа действующих в стране электронных банкоматов, а также Великобритания прочно удерживает позицию европейского лидера по количеству клиентов, использующих он-лайновые банковские услуги. В современных условиях британские депозитные банки выполняют практически все виды банковских операций, но доминирующим, по-прежнему, остается прием вкладов до востре​бования, а также срочных и сберегательных депозитов. 

Все прочие коммерческие банки в Великобритании могут быть охарактеризованы как оптовые, поскольку они осуществляют преимущественно крупные сделки и, как правило, имеют дело с компаниями и  различного рода институтами, а не отдельными лицами. Кроме этого, они обычно имеют приоритетную сферу специализации в банковских услугах, хотя в настоящее время и не ограничиваются деятельностью только в ней, а стремятся оказывать самые разнообразные финансовые услуги. Ярким примером таких банков являются британские торговые дома (merchant houses). Появление этих финансовых учреждений относится к XVII в., когда многие английские купцы, разбогатевшие на внешней торговле, стали пробовать себя в роли банкиров, и убедившись в том, что предоставление займов и кредитов приносит не меньший доход, нежели торговля товарами, некоторые из них учредили семейные банки. Преимущества торговых домов заключались не столько в размерах их капиталов или масштабах депозитно-ссудных операций, сколько в четком знании реальной обстановки на основных рынках, умении безошибочно определять наиболее выгодные и максимально прибыльные направления деятельности. 

Долгое время основной формой деятельности английских торговых домов было кредитование внешней торговли при помощи принятия переводных векселей, гарантирующих одной фирме выплаты со стороны другой. В начале ХХ в. эти банки расширили свои меж​дународные операции и стали размещать на британском финансовом рынке долгосрочные облигации иностранных правительств и компаний. Таким образом, именно торговые дома  во многом способствовали превращению Лондона в главный центр меж​дународного долгосрочного кредита. Однако, после мирового экономического кризиса 1929—1933 гг., и вызванного им сокращения транснациональных торговых и кре​дитно-финансовых операций, английские торговые дома в своей деятельности стали ориентироваться преимущественно на внутренний рынок. При этом они по-прежнему продолжали заниматься традиционными акцептно-кредитными операциями, и векселя, которые они принимали к оплате, имели самый высокий уровень доверия. Во-вторых, торговые дома стали выдавать краткосрочные займы на срок до 6 месяцев, выпускать долговые обязательства и финансировать экспортные операции. В-третьих, такие банки начали оказывать разнообразные финансовые услуги предпринимателям, например, консультировали их в вопросах слияний и поглощений, а также при покупке или продаже акций. В-четвертых,  они осуществляли управление ценными бумагами, а именно, контролировали различные акционерные общества, инвестиционные компании, пенсионные фонды и т.д. Наконец, в-пятых, они принимали активное участие в торговле на рынке золота.

В конце ХХ – начале XXI в., в условиях активизации процессов слияний и поглощений, многие из британских торговых домов, которые к тому времени уже участвовали в различного рода международных финансовых консорциумах, были скуплены более мощными банковскими структурами. Так, например, в 1995 г. один из старейших английских торговых домов «Бэрингс бэнк» (Barings Bank) влился в состав голландского финансового холдинга «Ай-Эн-Джи» (ING), а в 2000 г. американский «Чейз Манхэттен Бэнк» (Chase Manhattan Bank) за 7 млрд $ приобрел «Роберт Флеминг энд Компани» (Robert Fleming & Co). К настоящему времени из числа крупных и наиболее известных торговых домов Великобритании самостоятельность сохранил лишь «Н.М. Ротшильд и сыновья» (N. M. Rothschild & Sons).

Еще одним историческим типом коммерческих банков в Великобритании были учетные дома (discount houses), которые специализировались на посреднических операциях, связанных преимущественно с размещением краткосрочных займов на денежном рынке.  До 1987 г. они обладали привилегией прямого займа у Банка Англии, который при помощи учетных домов размещал на финансовом рынке «казначейские билеты» или правительственные краткосрочные займы со сроком погашения через три месяца. Кроме этого они осуществляли операции с простыми векселями, депозитными сертификатами и банковскими билетами, оказывали услуги по управлению портфельными инвестициями, занимались обеспечением лизинга и фьючерсных контрактов и т.д. Однако, к концу ХХ в. практически все английские учетные дома были поглощены более мощными финансовыми институтами и превратились в их специализированные отделения.

Роль Лондона как одного из ведущих финансовых центров мира, предопределила наличие в Великобритании большого количества иностранных коммерческих банков. Согласно официальным данным, из 334 банков, зарегистрированных в стране по состоянию на 31 марта 2009 г., 100 являлись банками стран Европейского Союза, 28 были американскими, 9 – японскими, 50 представляли прочие развитые страны и 83 – развивающиеся государства. Суммарно на долю банков небританского происхождения приходилось более половины всех активов отрасли, причем только за последние 10 лет их активы и пассивы выросли более чем в три раза и британским финансовым институтам приходится функционировать в условиях постоянного и жесткого соперничества.

В современных условиях обострения конкурентной борьбы на банковском и финансовом рынках доминирующей тенденцией является отход банков от прежней узкой специализации и стремление добиться максимальной диверсификации предоставляемых клиентам услуг. Это приводит к тому, что постепенно стирается грань между их различными типами и активизируются процессы слияний и поглощений. Количество независимых коммерческих банков различной специализации, действующих на территории Великобритании, с каждым годом сокращается, и большинство из них различными способами включаются в состав крупных британских и зарубежных банковских групп. Такие процессы объективно способствуют сохранению традиционной высокой степени концентрации коммерческого банковского сектора страны. В начале ХХI в. львиная его доля по-прежнему контролировалась «большой пятеркой» крупнейших британских банковских групп. По данным на конец 2008 – начало 2009 г. ведущим британским коммерческим банком оставался холдинг «Эйч-Эс-Би-Си», рыночная капитализация которого составляла без малого 100 млрд £, а сумма активов превышала 1,3 трл £. Помимо него в число лидеров отрасли входили: «Браклайз бэнк» (Barclays Bank), «Ройял бэнк оф Скотлэнд» (Royal Bank of Scotland), «Ллойдс бэнкинг груп» (Lloyds Banking Group) и «Стэндарт чартеред» (Standard Chartered). Из иностранных банков наибольшую активность в приобретении английских независимых банков в последние годы проявляли крупнейший коммерческий банк Ирландской Республики «Эй-Ай-Би Групп» (AIB Group) и «Национальный банк Австралии» (National Australia Bank).

Более 200 британских и зарубежных банков, функционирующих на территории Соединенного Королевства, являются членами профессионального сообщества – «Ассоциации британских банкиров» (British Bankers’ Association).  Она представляет их интересы во взаимоотношениях с властями на местном и общеевропейском уровне, обеспечивает взаимодействие разнообразных структур банковского сектора, распространяет информацию и исследования о работе и достижениях отрасли, разрабатывает внутренние стандарты и кодексы деятельности. 

Несмотря на то, что, по мнению многих экспертов, британский банковский сектор считается одним из наиболее эффективных в мире и характеризуется достаточно либеральным режимом функционирования, нынешнее лейбористское Правительство планирует его дальнейшее совершенствование с целью сохранения достигнутых лидерских позиций в условиях обостряющейся конкуренции на финансовых рынках. Только за последние несколько лет им было предложено несколько программ реформирования этой отрасли, а среди приоритетных их задач можно выделить:

· совершенствование законодательной базы с целью достижения большей открытости и эффективности контроля над банками;

· улучшение информированности населения о банковских услугах; 

· повышение качества обслуживания клиентов;

· обеспечение возможности доступа к базовым банковским услугам для граждан с низким уровнем доходов;

· облегчение процедур получения банковских кредитов малым бизнесом;

· пересмотр механизмов саморегулирования сектора;

· создание эффективного механизма рассмотрения жалоб клиентов;

· принятия дополнительных мер по обеспечению необходимой конкурентной среды в банковском секторе;

Наконец, в связи с постоянным углублением европейской экономической интеграции нельзя не отметить наметившейся в начале нынешнего века тенденции более тесной координации банковской деятельности Великобритании с другими членами ЕС, непосредственно связанной с процессом унификации европейского финансового рынка.

5.3. Специализированные кредитно-финансовые институты

Специализированные финансово-кредитные институты в отличие от коммерческих банков, которые в основном финансируют оборотные фонды                    (включающие такие предметы труда, как сырьё, основные и вспомогательные материалы, топливо и т.д.), заняты обеспечением движения основного капитала, или, иными словами, кредитованием инвестиционных процессов. Следовательно, они играют важную роль в обеспечении структурных сдвигов в экономике. Первые специализированные финансово-кредитные организации возникли в Соединенном Королевстве еще в XIX в., но длительное время они играли подчиненную роль, уступая по своему значению в финансовой системе коммерческим банкам. Однако их статус существенно изменился  после Второй мировой войны, что, прежде всего, было связано со значительным ростом потребностей в инвестициях, необходимых для восстановления разрушенного хозяйства и финансирования конверсии военного производства. Кроме этого, специализированные финансово-кредитные институты во второй половине ХХ в. начали активное проникновение в традиционные сферы деятельности коммерческих банков. 

Одним из важнейших современных типов специализированных финансово-кредитных институтов в Великобритании являются инвестиционные банки (investment banks), которые занимаются эмиссионно-учредительской деятельностью, т.е. проводят операции по выпуску и размещению на фондовом рынке ценных бумаг.  Они не имеют права работать с депозитами и привлекают капитал, как правило, либо путем продажи собственных акций, либо за счет займов в коммерческих банках. Аккумулированные таким образом средства, инвестиционные банки используют преимущественно в целях долгосрочного кредитования различных отраслей хозяйства, а их значение в современной британской экономике во многом определяется ролью Лондона как одного из ведущих мировых центров инвестиционной деятельности, на долю которого приходится около 50% подобных операций в Европе. Помимо основного направления своего бизнеса, английские инвестиционные банки также оказывают клиентам высокопрофессиональные услуги по управлению корпоративными финансами и активами, часто выступают основными финансистами сделок по слияниям и поглощениям. Согласно данным официальной статистики в начале нынешнего века до 60% операций по объединению компаний в Великобритании осуществлялось при непосредственном участии инвестиционных банков.

Особое положение в группе специализированных кредитно-финансовых институтов Великобритании занимает «Государственный банк сбережений и инвестиций» (National Savings and Investments), гарантирующий 100% сохранность размещенных в нем вкладов. Этот финансовый институт возник в 1861 г. и первоначально назывался  «Банк сбережений Почтовой службы» (Post Office Savings Bank). С 1 июля 1996 г. он имеет статус исполнительного агентства, действующего под контролем Министерства финансов, и в настоящее время его деятельность регулируется нормами «Финансового акта» 2003 г. (Finance Act, 2003). Главная задача «Государственного банка сбережений и инвестиций» заключается в аккумулировании сбережений населения, в целях финансирования разнообразных потребностей государственного сектора в заемных средствах, и его фонды, по сути, являются дополнением к налоговым источникам финансирования разнообразных правительственных расходов. 

Наиболее популярным финансовым продуктом «Государственного банка сбережений и инвестиций» являются премиальные облигации (Premium Bonds), держатели которых не получают ежемесячных процентов по вкладу, но имеют возможность участвовать в розыгрышах не облагаемых налогом призов. Кроме этого, банк предлагает своим клиентам:  сберегательные сертификаты (Savings Certificates) с фиксированной и индицируемой ставками; облигации гарантированного пенсионного дохода (Pensioners Guaranteed Income Bonds); детские бонусные облигации (Children’s Bonus Bonds); облигации гарантированного дохода (Guaranteed Income Bonds) и прочие формы сбережения средств. В 2007/2008 финансовом году объем аккумулированных в «Государственном банке сбережений и инвестиций» средств составил 84,78 млрд £ (более 10% всего рынка сбережений в Великобритании), а сумма общих ежегодных продаж финансовых продуктов достигла 15,54 млрд £. 

Заметную роль на современном финансовом рынке Соединенного Королевства играют многочисленные строительные общества (building societies). Первый из подобных институтов был создан в конце XVIII, когда в Бирмингеме несколько десятков горожан, объединив свои финансовые средства и купив земельный участок, стали возводить здания, поступавшие после постройки в собственность пайщиков. В наши дни строительные общества, как правило, уже не занимаются непосредственно сооружением домов. Их главная задача -  сформировать за счет периодических взносов своих членов и прибыли, получаемой от коммерческого размещения собранных средств, необходимый капитал для выдачи своим клиентам долгосрочных ссуд на приобретение жилья под залог недвижимого имущества. 

В конце ХХ в. в Великобритании была зафиксирована активизация слияний и поглощений строительных обществ, причем некоторые из них при этом изменили свой статус и были преобразованы в банки. В результате всех этих процессов, общая численность строительных обществ сократилась с 273 в 1980 г. до 53 в начале 2009 г.,  большая часть из которых являются членами «Ассоциации строительных обществ» (Building Society Association). Размер суммарных активов обществ входящих в эту организацию к началу 2009 г. составил 385 млрд £, количество инвесторов превысило 23 млн человек, а число занятых в этом бизнесе – 50 тыс человек. Самым крупным из ныне действующих в Соединенном Королевстве финансовых институтов подобного типа является, существующее с середины XIX в. строительное общество «Нейшэнуайд билдинг сосайети» (Nationwide Building Society), общая сумма активов которого в апреле 2009 г. достигла 202,3 млрд £. 

Схожие со строительными обществами принципы формирования и деятельности имеют и так называемые доверительные общества (friendly societies). Эти специализированные финансовые институты аккумулируют средства пайщиков и инвестируют их с целью получения дохода в различные сферы бизнеса, выплачивая вкладчикам как долю прибыли, пропорциональную размерам взноса, так и оказывая различного рода услуги на льготных условиях, например, осуществляя страхование жизни и имущества, предоставляя ссуды и т.д. В настоящее время в Великобритании насчитывается более 2 тыс разнообразных доверительных обществ, большая часть из которых традиционно действует на местном или региональном уровне. В соответствии с нормами «Законов о доверительных обществах» 1974 и 1992 г. (Friendly Societies Acts, 1974 & 1992) все они должны быть занесены в список Регистра взаимных обществ (Mutual Societies Register). В начале 2009 г. 45 крупнейших британских доверительных обществ функционировали в рамках «Ассоциации доверительных обществ», они объединяли в своих рядах более 6 млн вкладчиков и оперировали средствами в размере превышавшем 18 млрд £. 

На кооперативных принципах совместной собственности базируется и деятельность кредитных союзов (credit unions), специализирующихся на финансовой взаимопомощи путем предоставления своим членам ссудо-сберегательных услуг. В настоящее время их деятельность в Великобритании регулируется «Актом о кредитных союзах» 1979 г. (Credit Unions Act, 1979), а главными целями кредитных союзов являются эффективное сбережение личных денежных средств своих участников, получение ими из накопленных фондов займов, а также их совместное использование в образовательных, медицинских, жилищных, страховых или иных целях. В  современных условиях многими британцами они рассматриваются как своеобразная альтернатива банкам, что объясняет их растущую популярность в Соединенном Королевстве. За период с 2000 по 2008 г. количество граждан, вступивших в эти организации более чем удвоилось и достигло 751 тыс человек, а объем их ссудо-сберегательных операций за тот же период вырос с 183 до 475 млн £. Более 400 кредитных союзов, действующих на территории Англии, Шотландии и Уэльса объединены в рамках «Ассоциации британских кредитных союзов» (Association of British Credit Unions), а организации, функционирующие в Северной Ирландии, являются членами «Ирландской лиги кредитных союзов» (Irish League of Credit Unions), охватывающей территорию всего острова.

Относительно новой формой специализированных финансово-кредитных учреждений в Соединенном Королевстве являются компании, осуществляющие прямые инвестиции и венчурное финансирование (private equity & venture capital companies). Необходимость в таких институтах возникла в связи со значительным повышением в последние десятилетия роли и значения научно-технических разработок, интенсификации НИОКР, укрепления связей науки с бизнесом. Компании данного типа занимаются преимущественно средне- и долгосрочным инвестированием средств с целью создания и развития новых инновационных производств или рискового бизнеса. За период с 2003 по 2009 гг. общее количество таких специализированных фирм выросло с 165 до 485, большая часть которых являются членами «Британской ассоциации венчурного капитала» (British Venture Capital Association). В 2007 г. суммарный объем инвестиций английских компаний подобного типа достиг 31,6 млрд £ и почти в 5 раз превысил аналогичный показатель 2003 г. 

Традиционно важную роль в финансовой системе Великобритании играют институциональные инвесторы, представленные, прежде всего страховыми компаниями и разнообразными пенсионными фондами. Британский страховой сектор по размерам доходов от сбора взносов прочно удерживает лидерские позиции в Европе и является вторым в мире, уступая только американскому. По числу занятых (309 тыс человек в 2007 г.), он занимал третье место среди всех финансовых отраслей страны и был бесспорным лидером среди инвесторов на британском рынке акций. На долю страховых компаний приходилось около 15% всех ценных бумаг, котирующихся на Лондонской фондовой бирже, а всего к концу 2008 г. в Великобритании было зарегистрировано более 1 тыс страховых компаний разного типа, многие из которых действовали в рамках крупных финансовых или страховых групп. Бесспорным лидером этой отрасли являлась группа «Авива» (Aviva), объединявшая 40 фирм, имевшая более 50 млн клиентов в 28 странах мира, и управлявшая денежными фондами на общую сумму в 381 млрд £. Около 400 фирм данного сектора являются членами «Ассоциации британских страховщиков» (Association of British Insurers). 

Преимущества страховых компаний по сравнению с другими участниками финансового рынка заключаются в том, что их фонды постоянно пополняются за счет поступающих взносов клиентов, и накопленные денежные средства, которые предназначены для возмещения ущерба при наступлении страхового случая, могут быть временно инвестированы в ценные бумаги, недвижимость и т.д. Поскольку в большинстве случаев необходимость проводить страховые выплаты наступает спустя относительно длительное время после начала поступления денег на счета фондов, страховые компании являются ведущими игроками на рынке долгосрочных инвестиций. По имеющимся данным, к концу 2007 г. активы британских страховых компаний превысили 2,5 трл £, что вдвое превышало аналогичный показатель любой другой страны ЕС, а по объему страховых услуг на душу населения Великобритания уступала только Швейцарии. В этом же году страховые компании инвестировали 1 599 млрд £ в экономику страны, причем 1 478 млрд £ из них составили долгосрочные инвестиции.

Вторым по значению институциональным инвестором в Соединенном Королевстве являются пенсионные фонды, чья современная деятельность регулируется нормами «Акта о пенсиях» 2004 г. (Pensions Act, 2004).  Постоянное поступление взносов в государственный и многочисленные частные пенсионные фонды и необходимость преумножать средства для обеспечения будущих выплат, позволяют инвестировать накопленные суммы в целях получения дополнительного дохода. В начале 2008 г. в Великобритании функционировало около 2,8 тыс пенсионных фондов, причем примерно 1200 крупнейших из них являлись членами «Национальной ассоциации пенсионных фондов» (National Association of Pension Funds). Суммарные активы английских пенсионных фондов к этому времени составили 880 млрд £, а по масштабам инвестиций в экономику страны они лишь немного уступали страховым компаниям и контролировали около 13% рынка акций. Следует отметить, что британские пенсионные фонды активно вкладывают средства не только в отечественную экономику, но и в заграничные активы, в 2007 г., например, такие вложения составили 28,3% всех инвестиций. В условиях экономического подъема начала нынешнего века эти специализированные финансовые институты демонстрировали очень высокую доходность. За период с 1997 по 2007 гг. она в среднем составила 7,7%, а в 2002-2005 гг. и того более – 14,8 %, что объяснялось прежде всего ускоренным ростом британского и  мировых рынков акций.

5.4 Структура и роль финансового рынка в Великобритании

Огромную роль в современной экономике Соединенного Королевства играет финансовый рынок, значение которого обусловлено, прежде всего, историческими особенностями развития хозяйства страны. Со времен торгового, колониального и финансового доминирования, лондонские площадки на которых велась торговля акциями, ценными бумагами, валютой и драгоценными металлами не только были признанным мировыми центрами, но и обеспечивали значительные поступления в государственный бюджет. Несмотря на то, что в последние десятилетия конкуренция в этих сферах существенно обострилась, Великобритании по-прежнему, удается удерживать ранее завоеванные лидерские позиции. Кроме этого, значение финансового рынка обуславливается и спецификой английской социально-экономической модели, одной из отличительных черт которой является приоритетная роль фондового рынка в финансировании предпринимательства.  

Ярким символом, своеобразной визитной карточкой британского финансового рынка считается «Лондонская фондовая биржа» (London Stock Exchange), которая в настоящее время является крупнейшей в Европе и третьей в мире (после Нью-Йоркской и Токийской фондовых бирж) по объему операций. Считается, что история ее создания началась в 1565 г., когда купец и финансовый агент Томас Грэшем (Thomas Gresham) основал на собственные средства «Королевскую биржу» (Royal Exchange) в Лондоне. В 1801 г. она была официально зарегистрирована как биржа и в настоящее время является акционерным обществом, акции которого обращаются на ней же наряду с ценными бумагами других компаний. Важной характерной особенностью Лондонской фондовой биржи (ЛФБ) является то, что на ней торгуются акции не только английских, но и иностранных компаний. В 2008/2009 финансовом году из 3 579 компаний, представленных на ней, 771 были зарубежными фирмами из 70 стран мира, а суммарная стоимость их акций составила 45,9% от общего объема фондового рынка Великобритании. Интернациональный характер Лондонской фондовой биржи и ее лидерство на финансовом рынке Европы существенно укрепились после поглощения в 2007 г. крупнейшей итальянской площадки по торговле акциями – миланской биржи «Борса Итальяна» (Borsa Italiana).  

В настоящее время в рамках Лондонской фондовой биржи функционирует четыре рынка акций. Самым надежным и престижным считается Главный рынок (Main Market), на который допускаются только те компании, которые отвечают требованиям Управления по финансовому регулированию и надзору. В 2007 г. в листинге ЛФБ было зарегистрировано около 1600 подобных фирм, а их суммарная капитализация составила около 4,7 трл £. Вторую торговую площадку образует Рынок альтернативных инвестиций (Alternative Investment Market), созданный в 1995 г., отличающийся менее жесткими требованиями, и предназначенный для торговли акциями недавно возникших и инновационных компаний. Рынок профессиональных ценных бумаг (Professional Securities Market) предназначен для оборота долговых, депозитарных и прочих специфических ценных бумаг. Наконец, четвертая площадка – Рынок для специальных фондов (Specialist Fund Market), создана для торговли акциями специализированных фондов – частных, инвестиционных, хэдж-фондов и пр. 

В течение каждого рабочего дня Лондонской фондовой биржи основные тенденции движения торгуемых активов находят свое отражение в разнообразных биржевых индексах, охватывающих 77 стран и все известные виды ценных бумаг. В настоящее время самым известным из них является индекс «Эф-Ти-Эс-И – 100» (FTSE - 100), который, начиная с 1984 г., рассчитывается ежеминутно агентством «Файнэншл таймс» (Financial Times) на основе курсов акций 100 крупнейших по размерам капитализации компаний из листинга Главного рынка ЛФБ. Эти фирмы суммарно обеспечивают 80% капитализации биржи, а состав списка пересматривается каждый квартал.
С конца ХХ в. Лондон также известен и как ведущий европейский рынок свободно обращающихся опционов обычных акций и фьючерсов. В 1982 г. в столице Великобритании начала работать специализированная площадка – «Лондонская международная биржа финансовых фьючерсов» (London International Financial Futures Exchange), которая проводила операции с фьючерсными контрактами, а также сделки с различными валютами и государственными бумагами. После объединения в 1992 г. с «Лондонским рынком обращающихся опционов» (London Traded Options Market), она стала местом совершения операций с производными  финансовыми инструментами – опционами, варрантами, свопами и т.д. Наконец, в 2002 г. «Лондонская международная биржа финансовых фьючерсов и опционов» (London International Financial Futures and Options Exchange) была куплена панъевропейской фондовой биржей «Евронекст» (Euronext), что еще больше укрепило ее позиции в качестве основной площадки по торговле деривативами (derivatives) в Европе.

Важную роль играют и прочие биржи лондонского Сити, например, Лондонская биржа металлов (London Metal Exchange) фактически является монополистом, поскольку на ней совершается 90% всех мировых операций с фьючерсными контрактами по поставке основных цветных металлов: меди, цинка, олова, алюминия, никеля. В столице Великобритании расположена и Международная нефтяная биржа (International Petroleum Exchange) – ведущий европейский рынок по торговле нефтяными фьючерсами и опционами, на котором устанавливается стоимость нефти марки «брент» (brent) и во многом определяется мировая цена этого  важнейшего углеводородного сырья. Лондон исторически является мировым центром по торговле драгоценными металлами. В настоящее время около 60 банков и других финансовых и торговых компаний, членов «Ассоциации лондонского рынка слитков» (London Bullion Market Association) в ходе торгов ежедневно устанавливают стоимость серебра и дважды в день фиксируют мировую цену золота. 

5.5. Денежно-кредитная политика в современной Великобритании

Как известно, денежно кредитная или монетарная политика играет  важнейшую роль в обеспечении эффективной работы национального хозяйственного механизма  и является одним из центральных элементов государственной экономической политики, нацеленной на достижение макроэкономической стабильности. Стратегия такой политики разрабатывается Правительством и зависит, как от конкретной экономической ситуации в стране, так и от идеологических и теоретических предпочтений находящихся у власти кабинетов. Великобритания в этом смысле является показательным примером, поскольку только в течение второй половины ХХ в. приоритеты и механизмы осуществления  денежно-кредитного регулирования  менялись несколько раз. 

В 1940-х гг., например, она основывалась на кейнсианских концепциях, проводилась с целью максимального удешевления государственного долга и осуществлялась при помощи стратегии «дешевых» денег, сводившейся к поддержанию ссудного процента на низком уровне. Достигался необходимый результат преимущественно за счет установления Банком Англии фиксированного отношения кассовых резервов к депозитам банков и операций на открытом рынке. Позже - в 1950-1960-х гг. использовались концепции антициклического регулирования, а сам механизм денежно-кредитного регулирования был связан с частыми изменениями учетной ставки, ужесточением или, наоборот, либерализацией условий выдачи банковских ссуд в зависимости от динамики основных макроэкономических показателей. Кратковременное пребывание у власти консерваторов в начале 1970-х гг. было связано с первой попыткой внедрения в Великобритании неоконсервативных концепций монетарного регулирования, в частности, были отменены прямые кредитные ограничения и предприняты меры с целью поощрения конкуренции в банковской сфере. Однако, возвращение в 1974 г. к рулю государственного управления Лейбористской партии, привело к восстановлению и применявшихся ранее методов лимитирования займов.

Современная стратегия денежно-кредитной политики, основанная на монетаристской теории, стала утверждаться в Великобритании после прихода к власти в 1979 г. консервативного Правительства М.Тэтчер. Прежде всего, она выражалась в существенном ослаблении государственного регулирования финансовой системы. Как уже отмечалось, были сняты ограничения на вывоз капиталов и ликвидирован валютный контроль, с 1980 г. отменялось обязательное размещение избыточной банковской ликвидности на беспроцентных счетах в Банке Англии, что существенно расширяло возможности в сфере кредитования. Затем была отменена система коэффициентов резервных активов банков и упразднена система ограничений на аренду товаров с опционом их покупки, а в 1986 г. масштабной реорганизации с целью либерализации правил деятельности подверглась Лондонская фондовая биржа.  Дерегулирование во многом способствовало активизации процесса универсиализации деятельности банков и развитию тенденции по диверсификации предоставляемых клиентам финансовых услуг.

С другой стороны, перенос консерваторами основных регулирующих функций именно в денежно-кредитную сферу, потребовал установления четких и понятных правил деятельности этого сектора экономики. В частности, «Акт о банках» 1987 г. (Banking Act, 1987) ввел положение, согласно которому одно кредитное учреждение в стране не имеет права принимать депозиты, не имея соответствующей лицензии Банка Англии. При этом, центральный банк не несет ответственности за сохранность вкладов и не гарантирует полного возмещения убытков в случае банкротства коммерческих банков. В Великобритании такие финансовые потери частично компенсируются за счет средств из Фонда компенсаций финансовых услуг (Financial Services Compensation Scheme), который формируется из взносов финансовых институтов, пропорциональных суммарной величине размещенных в них вкладов. Кроме этого, «Закон о финансовых услугах» (Financial Services Act, 1986) в рамках формирования новых критериев функционирования финансового сектора, ввел, начиная с апреля 1988 г., обязательное лицензирование инвестиционных организаций.

Одной из приоритетных целей денежно-кредитной политики государства в Великобритании с конца ХХ в. и вплоть до настоящего времени считается поддержание низкого уровня инфляции (в последние годы - не более 2% в год), для чего использовались разнообразные инструменты, от установления целевых ориентиров показателей денежной массы, до использования обменного курса фунта стерлингов. Однако наиболее эффективным и доминирующим в настоящее время способом ограничения темпов роста цен стало изменение краткосрочных процентных ставок. Как уже отмечалась, с 1997 г. исключительная ответственность за установление учетной ставки (interest rate) была возложена на Банк Англии, а Правительство потеряло возможность вмешиваться в процесс реализации этого полномочия. 

Решения об изменении этого инструмента монетарной политики принимаются достаточно часто – несколько раз в год, поскольку они связаны с динамикой экономической активности и используются для ее стимулирования или сдерживания.  Как правило, в условиях экономического роста Банк Англии поддерживает учетную ставку на достаточно высоком уровне, стремясь не допустить перегрева экономики, а в период возникновения кризисных явлений последовательно ее снижает.  Например, в первой половине 2007 г. в условиях продолжавшегося с начала века подъема, ставка четыре раза повышалась с 5 до 5,75%. Однако ухудшение экономической ситуации в четвертом квартале этого года, заставило Банк Англии понизить ее до уровня 5% в апреле 2008 г. 

В целом изменение базовых учетных ставок является действенным инструментом регулирования объема предложения денег, сочетающей в себе оперативность воздействия на финансовый рынок и выработку стратегических приоритетов денежно-кредитной политики. Особенное значение это средство поддержания устойчивости финансовой системы приобретает в период кризисов, когда из-за обвалов фондового рынка ухудшается ситуация с ликвидностью банков и других финансовых институтов. Учетная ставка оказывает воздействие как на внутренний рынок, в частности на размер коммерческого кредита, потребительский спрос, динамику инвестиций, объем выпуска продукции и цены, так и на определение валютного курса фунта стерлингов. При прочих равных условиях, чем выше ставка рефинансирования, тем более высоким является стоимость английской денежной единицы по отношению к иностранным валютам. 

Банк Англии также может влиять на этот показатель, проводя валютные интервенции и используя для этого государственные резервы, сконцентрированные на специально созданном в 1932 г. Валютном уравнительном счете (Exchange Equalisation Account). При необходимости предотвращения падения курса фунта стерлингов, центральный банк покупает национальную денежную единицу за иностранную валюту и проводит обратную операцию, если нужно сдержать необоснованный рост его стоимости. Таким образом, преодолеваются неожиданные и нежелательные  колебания «внешней стоимости» фунта стерлингов. 

Действенным инструментом современной монетарной политики, имеющимся в арсенале Банка Англии, является и определение обязательных резервов коммерческих банков и прочих кредитных институтов, которые необходимы для бесперебойного выполнения платежных обязательств по возврату депозитов вкладчикам и проведения расчетов с другими финансовыми институтами. Регулирование центральным банком подобных резервов прямо влияет на величину оборотных фондов коммерческих банков и на их кредитно-финансовые возможности, при увеличении нормы обязательных резервов они уменьшаются, при снижении – возрастают. На практике Банк Англии редко изменяет нормы обязательных резервов, поскольку такое решение может привести к серьезному единовременному сокращению или увеличению денежной массы пропорционально величине банковского мультипликатора.

Важную роль в современной кредитно-денежной политике играют и полномочия Банка Англии по обеспечению финансовой стабильности. Центральный банк проводит постоянный мониторинг текущей экономической и финансовой ситуации в стране и в мире, устанавливает стандарты ведения финансовой отчетности, осуществляет контроль над основными платежами и платежными системами, которые используются в Великобритании, собирает и распространяет информацию с целью предотвращения кризисов и смягчения их последствий. Начиная с 1993 г., Банк Англии публикует ежеквартальный отчет (Bank of England quarterly inflation report), в котором содержится анализ состояния экономики Великобритании, оценка развития инфляционных процессов, и дается прогноз динамики роста потребительских цен на два года вперед. Содержание этих отчетов принимается во внимание членами Комитета по монетарной политике  при принятии решения об изменении процентной ставки. 

Центральный банк Великобритании с целью поддержания финансовой стабильности, регулирования стоимости национальной валюты и оперативного воздействия на предложение денег активно использует и операции на открытом рынке (open market operations). На нем он покупает у коммерческих банков и прочих финансовых институтов по установленной процентной ставке репо (repo rates) различные активы, преимущественно краткосрочные государственные ценные бумаги, число которых ограничено и заранее известно, с условием продажи их обратно через оговоренный срок. Таким образом, контрагенты банка получают необходимые средства для поддержания ликвидности рынка. Эти операции непосредственно влияют на ситуацию с кредитными ресурсами, в том числе на ставки кредитования на межбанковском рынке, что позволяет сглаживать нежелательные колебания цены денег и, следовательно, улучшать условия кредитования организаций не финансовой направленности. На рынке долгосрочных государственных облигаций роль банка в целом сводится к поддержанию ликвидности рынка и осуществлению агентских услуг при первичном размещении и погашении облигаций. В случае развития кризисных ситуаций и возникновения реальной угрозы банкротства какого-либо значимого финансового института, крах которого может негативно повлиять на банковскую систему в целом, Банк Англии может выдать экстренный кредит или обеспечить осуществление необходимых платежей (подробнее об этом см. в Главе 4). 

Как уже отмечалось, некоторые полномочия Банка Англии в сфере денежно-кредитной политики в конце ХХ в. были переданы в ведение других узкоспециализированных государственных ведомств. В частности, осуществление долгосрочной долговой политики Правительства по минимизации финансовых затрат, а также организация эффективного управления агрегированной денежной массой в соответствии с задачами монетарной политики, с 1 апреля 1998 г. были возложены на специальное Агентство по управлению долгом Соединенного Королевства (United Kingdom Debt Management Office) в составе Министерства финансов. В число приоритетных целей агентства входят: совершенствование политики управления государственным долгом при помощи использования новых финансовых инструментов и рынков, снижение стоимости долговых обязательств, обеспечение качественного обслуживания инвесторов на рынке государственных ценных бумаг, развитие информационного обеспечения долговой политики, гарантирование полного и достоверного предоставления данных бухгалтерского учета.

Руководство Казначейства и Агентства по управлению долгом Соединенного Королевства согласовывают тактические цели деятельности и стратегические задачи на ближайшие три года в этой области, которые фиксируются в ежегодном плане работы (Annual Business Plan). Финансирование агентства осуществляется через открытый долговой счет (Debt Management Account), а основным средством регулирования и покрытия долга являются правительственные ценные бумаги, выпускаемые и размещаемые на финансовом рынке. Около 95% из них представляют собой облигации (gilts) различных видов, а оставшуюся часть – казначейские векселя (Treasury bills) и нерыночные сберегательные и инвестиционные инструменты. Средства, вырученные от размещения на финансовом рынке государственных долговых обязательств, поступают на счета Национального фонда заимствований (National Loans Fund) и используются для финансирования дефицита правительственных расходов. В этом случае при их помощи производится изъятие излишней денежной массы из обращения, если же государственный бюджет сводится с преобладанием доходов над расходами, агентством предпринимаются шаги по выкупу уже размещенных на денежном рынке государственных ценных бумаг. 

Функции общего контроля над банками и финансовым рынком в Великобритании с 1997 г. находятся в ведении независимого неправительственного Управления по финансовому регулированию и надзору (Financial Service Authority), которое имеет статус компании с ограниченной ответственностью,  финансируется за счет частных поступлений и не получает никаких средств из государственного бюджета. В соответствии с законом это управление подотчетно Министерству финансов и, через него, Парламенту страны. Основные полномочия Управления по финансовому регулированию и надзору в 2000 г. были закреплены законодательно «Актом o финансовых услугах и рынках» (Financial Services and Markets Act, 2000) и сводятся к регулированию деятельности банков, страховых компаний, а также фирм, осуществляющих финансовые консультации. В дальнейшем круг подконтрольных ему компаний был расширен и с 31 октября 2004 г. в него были включены предприятия ипотечного бизнеса, а с 14 января 2005 г. фирмы, занимающиеся посредническими операциями в общем страховании. Закон также определил и главные задачи деятельности этого агентства, которые включают: повышение доверия между участниками финансового рынка, обеспечение необходимого уровня защиты потребителей финансовых услуг, снижение уровня финансовых преступлений, информирование о деятельности регулируемого сектора. Подзаконные акты, разрабатываемые управлением, подлежат утверждению Казначейством Великобритании.

 В настоящее время Управление по финансовому регулированию и надзору, являющееся основным регулятором финансового рынка Соединенного Королевства, по объему полномочий, по мнению британских и международных экспертов, не имеет аналогов в мире. В их число входят:

· выдача разрешений на право осуществления финансовой деятельности юридическим и физическим лицам; 

· нормотворческие полномочия в регулируемой сфере;

· сбор информации и проведение расследований, связанных с не соблюдением действующего национального и международного законодательства и наложение санкций на нарушителей (например, в апреле 2006 г. штраф в размере 6,4 млн £ был наложен на германский «Дойче банк» (Deutsche Bank), который допустил нарушение стандартов рыночных операций при осуществлении транзакций);

· ведение листинга компаний, чьи акции котируются на Лондонской фондовой бирже, и пр.  

Помимо банков и компаний, работающих в финансовой сфере, регулирующие функции управления распространяются также на деятельность основных профессиональных финансовых объединений и ассоциаций, включая Ассоциацию дипломированных бухгалтеров (Association of Chartered Certified Accountants), Институт актуариев (Institute of Actuaries), организации аттестованных бухгалтеров и общества юристов Англии, Уэльса, Шотландии и Северной Ирландии. 

С апреля 2003г. Управление по финансовому регулированию и надзору публикует списки фирм, которые имеют официальную регистрацию, что является обязательным условием для получения права осуществлять на территории Соединенного Королевства финансовую деятельность, подпадающую под государственное регулирование (ведение банковских счетов, продажа страховок, акций, консультирование по вопросам использования тех или иных финансовых инструментов и др.) и поддержку. При этом важно иметь в виду, что, если  сделки клиентов с незарегистрированными фирмами приведут к утрате их финансовых средств, то они не могут апеллировать к управлению, как органу, регулирующему финансовую деятельность в Великобритании, в целях компенсации потерь.

Согласно действующему законодательству Управление по финансовому регулированию и надзору имеет право привлекать для текущего контроля за деятельностью британских финансовых организаций ведущие национальные и международные консалтинговые и аудиторские компании, на основании заключений которых оно принимает соответствующие решения и дает рекомендации финансовым организациям по улучшению их деятельности. Существенно облегчает деятельность управления и существующая в Великобритании практика обязательного предоставления финансовыми фирмами квартальных отчетов, а также годового отчета, к которому должны быть приложены материалы аудиторской проверки, включающие рекомендации аудитора.

На основании норм «Акта o финансовых услугах и рынках»  2000 г. в Великобритании была также создана независимая Служба финансового омбудсмена (Financial Ombudsman Service), которая призвана заниматься рассмотрением обращений и претензий клиентов в отношении деятельности фирм, имеющих официальное разрешение на ведение финансовой деятельности в стране. В начале нынешнего века эта служба ежегодно рассматривала около 60 тыс подобных жалоб. 

Глава 6. Государственная финансовая система и финансовая политика

Современная государственная финансовая система Соединенного Королевства - это совокупность разнообразных взаимосвязанных и взаимодействующих звеньев непосредственно участвующих в финансовой деятельности или способствующих ее осуществлению. Структурными единицами этой системы являются финансовые институты (органы, учреждения, ведомства), которые используют широкий арсенал инструментов, обеспечивающих необходимые условия протекания финансовых процессов. В начале XXI в. ее основными составными частями  являлись:

· бюджетная система;

· специализированные государственные фонды;

· финансы государственных предприятий.

Если анализировать их значение и место в хозяйстве страны, то наименьшую роль в указанный период играли финансы государственных предприятий, под которыми в Великобритании понимаются национализированные корпорации, и предприятия, находящиеся в муниципальной собственности на местном уровне. Объясняется это, прежде всего, резким сокращением размеров государственной собственности в результате реализации программы денационализации и  приватизации в конце ХХ – начале ХХI в., а также активным привлечением в последние годы частных инвестиций для реализации многих общественнозначимых национальных и региональных программ. 

Более существенное значение имели финансы британских государственных специализированных фондов, которые в настоящее время обеспечивают финансирование около 1/3 государственных расходов. Самым крупным из них является Фонд национального страхования, который формируется за счет взносов работников, предпринимателей и государственных дотаций, а его средства предназначены для выплат государственных пенсий по старости, пособий по безработице и прочих гарантированных государством социальных выплат. Из прочих многочисленных специализированных государственных фондов можно отметить Фонд непредвиденных расходов (Contingencies Fund) и Уравнительный валютный фонд (Exchange Equalisation Account).

6.1. Бюджетная система Великобритании и особенности бюджетного процесса

Приоритетную и определяющую роль в современной государственной финансовой системе Великобритании, безусловно, играет бюджетная система, которая, как и в большинстве других унитарных стран, состоит из двух основных частей – государственного бюджета и бюджетов местных органов власти. Доминирующее значение, вне всякого сомнения, имеет государственный бюджет, размеры и функции которого в процессе экономического развития страны неоднократно претерпевали изменения. Большую часть XIX в. масштабы ежегодных сумм национальных доходов и расходов были невелики и не превышали нескольких процентов ВВП, и в основном они предназначались для содержания и обслуживания относительно немногочисленного аппарата органов центрального управления. Государственные затраты существенно возрастали лишь в период крупных войн, но рассматривались как вызванные чрезвычайными обстоятельствами и после их окончания вновь понижались до обычного уровня. 

Серьезное увеличение размеров государственного бюджета началось в ХХ в., сначала по причине расширением социальных гарантий населению, затем в связи с участием в Первой мировой войне и, наконец, из-за необходимости преодолевать последствия экономического кризиса 1929-1933 гг. С 1930-х гг. у главного финансового закона страны появились и новые функции. Отныне он рассматривался не только как бюджет министерств и ведомств, но и как важный инструмент государственного регулирования экономики и перераспределения доходов. Дополнительным фактором, способствовавшим закреплению этих задач национального бюджета, стала национализация ряда отраслей британского хозяйства после Второй мировой войны, приведшая к формированию существенного государственного сектора в экономике. В начале XXI в. через государственный бюджет перераспределялось около 40% национального дохода, а Правительство, используя его механизмы, осуществляло комплексные мероприятия по регулированию экономики, оказывало воздействие на ход цикла и стимулировало накопление капитала. Местные же бюджеты выполняют важные функции в решении социальных проблем, а также при реализации многих программ региональной политики. В последние годы через них перераспределялось до 25% национального дохода Великобритании.


Бюджетный год, как в отношении государственного бюджета, так и местных бюджетов, в Соединенном Королевстве с 1854 г. начинается 1 апреля и заканчивается 31 марта. Разработка проекта нового государственного плана доходов и расходов осуществляется Казначейством и представляет собой длительный и поэтапный процесс, старт которому дается 1 октября, когда канцлер Казначейства рассылает правительственным министерствам и ведомствам специальный циркуляр. В этом документе содержится требование о подготовке и предоставлении, составленных по установленной классификации, смет предполагаемых расходов на предстоящий и два последующих финансовых года. Одновременно с этим Служба налоговых и таможенных сборов должна рассчитать подробную смету планируемых доходов. 

Составленные министерствами и ведомствами планы направляются в Казначейство, специализированные отделы которого проводят их тщательную проверку, уточнение, а в случае необходимости, и согласование конкурирующих требований ведомств. Для обеспечения максимальной эффективности работы на этой стадии и согласования общих направлений экономической политики государства, с начала 1980-х гг. в практику вошла традиция созыва еженедельных совещаний всех заинтересованных министров и чиновников Казначейства. На следующем этапе бюджетного процесса, министр финансов составляет проект государственных доходов и расходов, группируя  имеющиеся у него сметы в установленном порядке. В итоге документ приобретает четкую структуру, в которой однородные данные образуют классы, главы и статьи. Кроме этого, канцлер Казначейства должен сформулировать и логично обосновать заявленные требования по ассигнованиям для обеспечения всех государственных потребностей.

Начиная с 1997 г., министр финансов в ноябре публикует предварительное бюджетное послание (Pre-Budget Report), в котором дается оценка хозяйственного развития страны с момента принятия предшествующего основного финансового закона, делаются прогнозы относительно дальнейших экономических перспектив, объявляются предложения по возможным изменениям в денежной и налоговой политике в новом финансовом году. На финальной стадии процесса, за день до внесения плана государственных доходов и расходов в Парламент, канцлер Казначейства наносит традиционный визит монарху и информирует его о важнейших бюджетных предложениях. Наконец, утром непосредственно перед представлением бюджета (Budget day) депутатам, подготовленный проект  рассматривается Кабинетом министров и получает его формальное одобрение.

Согласно британской конституционной доктрине, право внесения в Парламент, причем в обязательном порядке сначала в Палату общин, любых законодательных инициатив о расходовании денежных средств и налогообложении принадлежит исключительно Правительству. Персонально эта обязанность возложена на канцлера Казначейства, который при этом по традиции произносит речь (Chancellor’s Speech), в которой дает общий обзор экономической ситуации в стране и детально характеризует весь комплекс мер, необходимых для изыскания требуемых средств. Начиная с 1998 г., государственный бюджет вносится на рассмотрение парламентариев, как правило, в марте, но бывают и исключения. В частности,  подготовка бюджета на 2009/2010 финансовый год в связи с осложнением экономической ситуации в период рецессии потребовала дополнительного времени, и он был представлен в Палате общин только 22 апреля 2009 г. 

Что касается текста национального бюджета, который публикуется сразу после внесения его в Парламент, то он состоит из двух основных частей. Начинается этот документ с так называемого «Сообщения об экономической и фискальной стратегии» (Economic and Fiscal Strategy Report) в котором декларируются приоритетные цели государственной бюджетно-налоговой политики, определяемые с учетом сложившихся особенностей хозяйственного развития и оценки ближайших экономических перспектив. К примеру, в бюджете на 2009/2010 финансовый год первоочередными задачами были определены:

· поддержание макроэкономической стабильности;

· обеспечение финансовой стабильности;

· поддержка бизнеса;

· справедливая помощь людям;

· совершенствование государственной системы обслуживания населения;

· снижение выбросов углерода в атмосферу.

Во второй части бюджетного проекта - «Финансовом заявлении и бюджетном сообщении» (Financial Statement and Budget Report) детально прописываются все принятые бюджетно-налоговые решения, дается комплексный анализ текущего положения дел в экономике, прогнозируются ее ближайшие перспективы, содержится характеристика сложившейся финансовой ситуации и обзор плана государственных доходов и инвестиций на пятилетний период.

После вынесения национального бюджета на суд депутатов Палаты общин, решающая роль в бюджетном процессе переходит к британскому Парламенту, который уже в XIII в. на основании сложившейся традиции имел право принимать законы о назначении и сборе налогов, а также акты о расходовании государственных средств. Положения «Билля о правах» 1689 г. закрепили эти полномочия Парламента законодательно (подробнее о процедуре обсуждения и принятия бюджета в законодательном органе см. в Главе 11). Следует отметить, что в отличие от России, где бюджет одобряется Федеральным собранием в виде единого закона, в Великобритании ежегодно Парламент принимает два основных финансовых акта, регулирующих бюджетные вопросы – Закон об ассигнованиях (Appropriation Act), в котором определяются государственные расходы, и Закон о финансах (Finance Act), фиксирующий государственные доходы и их источники.

Как уже отмечалось, собственные планы доходов и расходов в Соединенном Королевстве формируют местные органы власти. Это право было закреплено за ними законодательно статьей 151 «Акта о местном управлении» 1972 г.,  в которой прямо говорится о том, что местные советы должны осуществлять все необходимые меры по эффективному планированию и управлению финансами на своей территории. По сложившейся традиции ответственность за сферу финансового регулирования и разработку бюджета на этом уровне обычно возлагается на руководителя финансовой службы (Chief Financial Officer) местного совета. В круг его обязанностей также входят: обеспечение доходов, управление финансовыми потоками и расчеты по обязательствам в пределах своего района, выплата пенсий и пособий, а также заработной платы муниципальным служащим и т.д. 


Как и в случае с государственным бюджетом, местные бюджеты представляют собой план доходов и расходов на предстоящий финансовый год и их предварительный проект на два следующих года. Процесс составления и утверждения местных бюджетов в среднем занимает около полугода. Обычно он начинается в июне с разработки утверждения советом административно-территориальной единицы стратегического плана (Strategic Plan) развития своего района, в котором определяются приоритеты и основные направления деятельности местных властей. После этого руководитель финансовой службы рассылает запросы во все административные службы (Services) района с просьбой представить сведения о затратах, необходимых для реализации поставленных целей, а к концу сентября на основании полученных данных он составляет предварительный расчет возможных доходов и расходов. Следует отметить, что расходы местных бюджетов традиционно подразделяются на текущие (revenue) и капитальные (capital) ассигнования, причем планирование по этим видам затрат осуществляется раздельно.


На следующем этапе, обычно в октябре – ноябре, происходит обсуждение проекта местного бюджета  членами совета в рамках всех существующих в нем комитетов, и одновременно с этим он выносится и на суд широкой общественности. Предприниматели, общественные организации и отдельные граждане могут высказать свою точку зрения и представить предложения по улучшению предварительного плана. Они также вправе выступить с инициативами о возможных дополнительных источниках получения средств или о принятии мер по повышению эффективности их расходования. Таким образом, обеспечивается не только открытость и публичный контроль над бюджетным процессом, но и соучастие граждан и заинтересованных организаций в составлении проектов местных бюджетов. В течение декабря – января все поступившие идеи анализируются руководителем финансовой службы, и в уже существующий проект вносятся необходимые поправки, после чего скорректированный план доходов и расходов в феврале выносится на обсуждение общего собрания местного совета, которое наделено правом его окончательного принятия.

6.2. Структура доходов и расходов государственного бюджета

С точки зрения своей структуры, государственный бюджет Великобритании, начиная с 1 апреля 1968 г., состоит из двух составных частей – Консолидированного фонда (Consolidated Fund) и Национального фонда займов (National Loans Fund), которые управляются раздельно. Консолидированный фонд был образован в 1787 г. по инициативе тогдашнего премьер-министра Уильяма Пита-младшего (William Pitt, The Younger), который в рамках проводившейся в то время реформы системы государственных финансов, объединил три уже ранее существовавших бюджетных фонда в один, что и объясняет его название. В настоящее время Консолидированный фонд представляет собой счет текущих поступлений бюджетных средств и их расходования. Согласно положениям «Акта о Казначействе и контролирующих департаментах» 1866 г. (Exchequer and Audit Departments Act, 1866) большая часть собираемых государственных налогов и казначейских платежей должны поступать в этот фонд, поэтому в современных условиях он более чем на 90% формируется за счет налоговых источников. Расходы из Консолидированного фонда могут быть двух видов. Прежде всего, это текущие расходы, ежегодно утверждаемые Парламентом, которые включают ассигнования на содержание аппарата государственного управления, регулирование экономики, социальные цели, субсидии местным органам власти, помощь развивающимся странам и т.д. Вторая группа расходов из Консолидированного фонда – это затраты так называемого «постоянного фонда обслуживания», которые не рассматриваются Парламентом. В настоящее время основная часть постоянных выплат приходятся на взносы Великобритании в фонды Европейского Союза и расходы на содержание монархии.

Национальный фонд займов был образован в 1968 г. на основании специального парламентского акта (National Loans Act, 1968) с целью разграничения, с одной стороны правительственных доходов и расходов, а с другой стороны – государственных заимствований и кредитов, которые до этого аккумулировались в Консолидированном фонде. Источники пополнения Национального фонда займов имеют преимущественно неналоговое происхождение и состоят из прибыли эмиссионного департамента Банка Англии, средств от продажи облигаций государственного займа и т.д. Основные цели расходов этого фонда - финансирование государственных капиталовложений и долгосрочных кредитов.

Следует особо отметить, что указанные фонды государственного бюджета тесно связаны друг с другом и находятся под управлением Казначейства. В том случае, если доходы Консолидированного фонда превышают расходы, сальдо подлежит передаче в Национальный фонд займов. При возникновении противоположной ситуации, дефицит Консолидированного фонда компенсируется ссудой из Национального фонда займов, а Правительство на эту сумму увеличивает государственный долг. Наконец, платежи по погашению уже имеющейся государственной задолженности осуществляются из средств Консолидированного фонда, которые перечисляются в Национальный фонд займов и выплачиваются уже из него. 

Анализируя доходы государственных бюджетов Великобритании конца ХХ - начала XXI в., необходимо отметить, что основными их источниками являются налоговые поступления (см. Приложение 10), которые могут быть подразделены на следующие группы:

·  налоги на доходы (персональный подоходный налог, корпорационный налог и налог на продажу нефти);

· налоги на расходы (налог на добавленную стоимость, таможенные пошлины и акцизные сборы);

· взносы в Фонд социального страхования;

· налоги на капитал (налог на наследство, налог на прирост капитала, муниципальный налог и налог на объекты хозяйственной деятельности).

 Важно иметь в виду, что все существующие виды налогов и сборов в Соединенном Королевстве устанавливаются исключительно Парламентом, путем принятия соответствующего законодательного акта. Что же касается размеров налоговых ставок, то они могут изменяться в случае одобрения соответствующих правительственных предложений зафиксированных в ежегодном государственном бюджете.

Среди прямых налогов наибольший вклад в национальный бюджет обеспечивает персональный подоходный налог (Personal Income Tax), на долю которого приходится до 2/3 поступлений от этого вида налогов или около 28% всех бюджетных доходов. Подоходным налогом облагаются все резиденты Великобритании, которые в зависимости от источников дохода разделены на шесть групп, отличающихся друг от друга порядком налогообложения. При этом следует иметь в виду, что такой налог уплачивается со всех видов доходов, включая  работу по найму, прибыль от торговой или иной профессиональной деятельности, пенсии, роялти, ренту, дивиденды, проценты, алименты и т.д. Впрочем, существует положение о необлагаемом налоговом минимуме для одного лица, или сумме, с которой налог не взимается (в 2008/2009 финансовом году составлял 5 435 £). Кроме этого, персональный подоходный налог в Великобритании взимается по трем видам ставки: пониженной, базовой и повышенной. 

Несмотря на то, что этот налог играет ключевую роль в британской налоговой системе и на протяжении длительного времени является основным источником наполнения национального бюджета, в последние годы отмечается тенденция постепенного снижения его ставок. Только за период с 1978/1979 по 2008/2009 финансовый год пониженная ставка сократилась с 25 до 10%, базовая – с 33 до 22%, а повышенная – с 83 до 40%. Объясняется этот факт очевидным стремлением Правительства уйти от прежней резко выраженной прогрессивности подоходного налога, поскольку, во-первых, это провоцировало некоторых налогоплательщиков на поиски способов уклонения от его уплаты, а, во-вторых, подавляло материальные стимулы к предпринимательству и повышению производительности труда.

В последние годы в среднем около 18 % поступлений в доходную часть бюджета Великобритании приходится на взносы в Фонд социального страхования (National Insurance Contribution), которые представляют собой платежи на цели социального обеспечения, введенного в стране в 1948 г. В настоящее время взимание этих взносов регулируется нормами «Акта о взносах на социальное обеспечение и пособиях 1992 г.» (Social Security Contributions and Benefits Act, 1992), в соответствии с которыми, их уплачивают как работники, так и предприятия, на которых они трудятся. Для компаний, размер таких взносов зависит от еженедельного дохода ее персонала. Когда он превышает 100 £, фирма платит 11 % от суммы заработной платы, в случае если это основное место работы, и 12,8 %, если занятый является совместителем. В отношении работников применяется другая схема расчета налога. Те из них, кто зарабатывает от 0 до 90 £ в неделю, взносы в Фонд социального страхования не выплачивают вовсе, а в случае превышения указанного предела, они взимаются по нескольким дифференцированным ставкам, зависящим, как от размеров оплаты труда, так и от того какое это место работы.

Среди косвенных налогов, ведущая роль в формировании доходной части бюджета Соединенного Королевства принадлежит, введенному с 1973 г. в связи с вступлением страны в Европейское экономическое сообщество, налогу на добавленную стоимость  (Value Added Tax). В настоящее время он взимается с поставок товаров и услуг, осуществляемых на территории Великобритании, а также в случае их экспорта в страны Европейского Союза. Компании и лица, осуществляющие такую деятельность должны зарегистрироваться в одном из местных отделений Службы налоговых и таможенных сборов. В начале нынешнего века на основании норм «Акта о налоге на добавленную стоимость 1994 г.» (Value Added Tax Act, 1994) в Великобритании применялись три категории ставок налога на добавленную стоимость (НДС). По нулевой ставке (zero rate) облагались, например, большая часть продуктов питания, детская одежда и обувь, книги и газеты, строительство жилых домов и зданий для благотворительных целей, тарифы общественного транспорта, медикаменты, отпускаемые по рецептам. Пониженная ставка (reduced rate) в размере 5% применялась к топливу и энергии, которые использовались в домашних хозяйствах и благотворительных организациях. Стандартная же ставка (standard rates) НДС в Великобритании составляла 17,5%, при этом следует отметить, что некоторые товары и услуги, например, образование, здравоохранение, страхование, лотереи, земля, финансовые услуги и пр., вовсе не подлежали обложению НДС. В целом же,  за период с 1979 по 2005 гг. доля этого налога в структуре государственных доходов постоянно повышалась и увеличилась более чем в два раза с 7,8 до 16,5%. Такая динамика во многом объяснялась правительственной политикой по сокращению прямого налогообложения и увеличению роли косвенных налогов. Однако в условиях экономического кризиса, начавшегося в 2008 г. тенденция изменилась на противоположную, и в результате в бюджете на 2009/2010 финансовый год запланировано, что НДС обеспечит поступление 64 млрд £ или 14,7 % его доходной части.

Четвертым по значению с точки зрения пополнения национального бюджета в современной Великобритании является корпорационный налог (Corporation Tax). Это относительно новый налог, поскольку до 1965 г. британские фирмы платили подоходный налог наравне с физическими лицами, и его введение во многом объяснялось стремлением лейбористских Правительств изыскать дополнительные источники финансирования возросших государственных расходов. На практике переход к раздельному налогообложению личных и корпорационных доходов фактически привело к двойному налогообложению распределяемой прибыли компаний. После нескольких реформ, современные принципы взимания этого налога были закреплены «Актом о подоходном и корпорационном налогах» 1988 г. (Income and Corporation Taxes Act, 1988). Каждая компания, зарегистрированная в Соединенном Королевстве, обязана ежегодно уплачивать налог на прибыль корпораций, полученную как в стране, так и за ее пределами. При этом налог, уплаченный фирмой за границей, обычно засчитывается при уплате налога в Великобритании, в целях недопущения двойного налогообложения, а компании-нерезиденты в Великобритании подлежат обложению с прибыли, получаемой из британских источников. 

Корпорационный налог взимается по стандартной ставке, которая за период с 1979 по 2008 гг. сократилась с 52 до 28%, что объяснялось уже упоминавшимся стремлением британских центральных властей смягчить налоговую нагрузку на бизнес и стимулировать предпринимательскую активность. Как следствие, именно увеличением количества функционирующих компаний, уплачивающих налог на прибыль корпораций, во многом объясняется тот факт, что, несмотря на снижение ставки, возросла доля этого налога в доходной части государственного бюджета, которая за период с 2002 по 2008 гг. увеличилась с 7 до 9%.  Следует также отметить, что при взимании корпорационного налога часто используются различные льготы и преференции, например, в 2002 г. была введена нулевая ставка этого налога для тех компаний, чья прибыль не превышает 10 тыс £, а спустя четыре года Правительство решило отменить прогрессивную ставку корпорационного налога на прибыль до 300 тыс £. С 2006 г. в отношении мелких компаний, чья годовая прибыль не превышала 300 тыс £ .едена нулевая ставка этого налога для компаний, чья прибыль не превышает 10 тыс. . венной деятел начала применяться пониженная ставка в размере 19%.
Акцизные сборы (Excise duties) занимают второе место по общей сумме поставляемых в государственный бюджет средств среди косвенных налогов. В современной Великобритании подакцизными товарами являются алкогольные напитки, табачные изделия, транспортные средства, и различные виды горючего топлива, а ставки сборов в отношении них колеблются в пределах от 10 до 50% от розничной цены товара. Акцизными сборами в Соединенном Королевстве также облагаются и некоторые виды услуг, например, различного рода тотализаторы, казино, аттракционы и лотереи (Betting, Gaming and Lottery duties), кроме этого с апреля 2001 г. взимаются сборы в зависимости от класса пассажирских авиарейсов (Air Passenger duty). В 2008/2009 финансовом году все виды акцизов обеспечили 9,5% доходов государственного бюджета и в денежном выражении составили 50,3 млрд £.  

Доля прочих налогов и сборов в общем объеме налоговых поступлений государственного бюджета в Соединенном Королевстве в целом невелика. К числу наиболее известных из них могут быть отнесены: 

· налог на наследство (Inheritance tax), который взимается по единой ставке в 40% со стоимости полученного наследства и даров и распространяется на ту их часть, которая превышает установленную необлагаемую сумму (в 2008/2009 финансовом году она составляла от 1 до 312 тыс £). Согласно данным официальной статистики в Великобритании лишь в каждом 6-м случае сумма полученного наследства превышала необлагаемый минимум, при этом налогом на наследство не облагаются передача имущества между супругами, подарки и вещи, переданные британским благотворительным обществам, основным политическим партиям и фондам культурного наследия;

· налог на прирост капитала (Capital gains tax), взимаемый по прогрессивной ставке в зависимости от размера дохода с чистого прироста капитала (после вычета убытков), полученного физическим лицом или трастом (trust). При этом законом предусмотрено освобождение от уплаты этого налога, если такой прирост капитала не превысил определенный минимальный пороговый размер (в 2008/2009 финансовом году он составлял для физических лиц – 9600 £ и   4800 £ - для трастов). С апреля 1990 г. не подлежат обложению этим налогом доходы, полученные от продажи частных машин, государственных ценных бумаг, сберегательных сертификатов, облигаций, опционов, жилых домов, произведений искусства, доходы от азартных игр, страхования жизни, контрактов о ренте с отсроченным платежом;

· гербовый сбор и налог на землю (Stamp Duty Land Tax), которым с 2003 г. облагаются сделки, связанные с приобретением земли и строений на территории Великобритании. Ставка этого налога зависит от стоимости покупаемой недвижимости и колеблется от 0% при сумме сделки до 150 тыс £, и до 4% если сумма превышает 500 тыс £;

· природоохранные и транспортные налоги (Environmental and transport taxes), включающие: налог на загрязнение земли (Landfill tax), сбор за изменение климата (Climate change levy), дорожный сбор (Vehicle excise duty), совокупный сбор (Aggregates levy);

· прочие косвенные налоги и сборы (Other indirect taxes and duties), например, налог со страховой премии (Insurance premium tax). 

Ключевую роль в разработке и реализации государственной налоговой политики в современном Соединенном Королевстве играет Министерство финансов, которое при подготовке бюджета определяет основные направления фискальной стратегии, выступает с инициативами повышения или понижения конкретных налогов, на него же возложены и функции органа, осуществляющего общий надзор в налоговой области. Взиманием всех типов налогов, сборов, таможенных пошлин и платежей в Соединенном Королевстве занимается Служба налоговых и таможенных сборов. Она была создана в апреле 2005 г. путем объединения двух ранее самостоятельных государственных органов - Управления налоговых сборов (Inland Revenue)  и Управления по таможенным пошлинам и акцизам (Her Majesty’s Customs and Excise), каждое из которых прежде собирало разные виды налогов. Новое объединенное ведомство также наделено контрольными функциями в области экспорта и импорта и несет ответственность за ведение торговой статистики.

В структуре расходов государственного бюджета первое место занимают ассигнования на систему социального страхования (см. Приложение 11). В денежном выражении по сравнению с 1980 г. они выросли более чем в 2 раза и в плане на 2009/2010 финансовый год превысили 28% от общей суммы бюджетных расходов. Поскольку ведущие партии Великобритании постоянно заявляют о своем намерении повышать уровень и качество жизни в стране, можно предположить, что тенденция  роста значения этой статьи сохранится в ближайшей обозримой перспективе. Ярко выраженную социальную направленность имеют и некоторые другие приоритетные статьи государственных расходов. В бюджете 2009/2010 Правительство планирует выделить 17,7% бюджетных средств на нужды здравоохранения, а более 13% - на цели образования. 

Доля остальных получателей бюджетных ассигнований намного скромнее. Например, на цели обеспечения охраны правопорядка в 2009/2010 финансовом году планируется потратить 5,5% их общей суммы, на совершенствование государственной обороны – 5,6%, на погашение государственной задолженности – 4,1%, на жилищное строительство и охрану окружающей среды – 4,3%, на развитие транспорта – 3,4%, на поддержание реальной экономики и сектора занятости – 2,9%.

6.3. Структура доходов и расходов местных бюджетов

Доходы местных бюджетов в Великобритании в Соответствии с «Актом о финансировании органов местного управления» 1987 г. (Local Government Finance Act, 1987) формируются из следующих основных источников: субсидий Правительства, местных налогов, доходов от собственной коммерческой деятельности, а также займов и кредитов. Примечательно, что в отличие от государственного бюджета, главной статьей пополнения местных бюджетов являются не налоги и сборы, а правительственные субсидии и гранты. Необходимость в государственной финансовой поддержке местных властей возникла в начале ХХ в., когда рост расходов на социальные нужды, сделал невозможным их покрытие из относительно скромных муниципальных и районных источников.  

В дальнейшем потребность в таких трансфертах только возрастала, и к 1992 г. на долю выделяемых Правительством средств, приходилось уже 84% всех расходов местных органов власти. Усилия, предпринятые лейбористскими правительствами в конце ХХ - начале XXI в., позволили сократить этот показатель до 75%, однако, по-прежнему, государственные субсидии являются не только доминирующей статьей местных доходов, но и важным связующим звеном, обеспечивающим единство двух уровней бюджетной системы страны. При их помощи происходит перераспределение общенационального дохода и некоторое выравнивание условий предоставления услуг населению в различных районах страны. С другой стороны, постоянная финансовая подпитка местных органов власти имеет и негативные черты, она снижает заинтересованность в полной мобилизации собственных источников доходов, а также ставит местные фискальные системы в зависимость от исполнения государственного бюджета, своевременности и полноты перечисления средств из него.

На протяжении большей части прошлого и начала нынешнего века система предоставления правительственных субсидий и грантов претерпевала неоднократные изменения, что отчасти объяснялось стремлением создать более эффективные и экономически обоснованные механизмы взаимодействия властей разных уровней. Свои коррективы вносила и периодически меняющаяся стратегия социально-экономического развития страны. В настоящее время  все виды государственных трансфертов местным бюджетам подразделяются на две категории. Первую образует так называемый Составной грант (Formula Grant), который состоит из дотации на поддержку доходов (Revenue Support Grant), перераспределяемых Правительством в пользу местных властей налогов (Redistributed non-domestic rates) и дотации на обеспечение деятельности полиции (Police Grant). Расходование средств, полученных по этому гранту, никак не ограничивается и не контролируется после их выделения. В общем объеме государственных трансфертов местным властям его современная доля составляет около 37%, однако в денежном выражении за период с 2004 по 2009 гг. Составной грант сократился на 18,5 млрд £, главным образом за счет урезания субсидий на поддержку доходов. 


Вторую группу государственных субсидий местным бюджетам составляют многочисленные специальные гранты. Выделяемые по ним средства контролируются Правительством и должны быть потрачены строго по целевому принципу. В настоящее время наибольшие суммы ассигнуются в рамках Специального школьного гранта (Dedicated Schools Grant) и Гранта регионального базирования (Area Based Grant), в который в 2007 г. были объединены несколько десятков существовавших до этого самостоятельно мелких специализированных дотаций.


Налоговую базу доходной части местных бюджетов образуют единый национальный налог на недвижимость (National Non Domestic Rates) и муниципальный налог (Council Tax). Как уже отмечалось, по своему значению они значительно уступают правительственным субсидиям и в последние годы в сумме обеспечивали в среднем лишь около 25% всех поступлений. 


Единый национальный налог на недвижимость считается преемником местного налога, впервые введенного в 1601 г. «Актом о бедных» (Poor Law Act, 1601). В настоящее время его взимание регулируется «Актом о финансировании местных органов власти» 1988 г. (The Local Government Finance Act 1988), который установил, что его обязаны платить все юридические и физические лица, являющиеся собственниками или арендаторами недвижимости, не предназначенной для проживания и используемой в коммерческих целях, например, магазинов, офисов, промышленных  предприятий и т.д. Неудивительно, что в Великобритании единый национальный налог на недвижимость в связи с этим неофициально часто называют просто налогом на бизнес (Business Rate). 

В начале нынешнего века этот налог рассчитывался по унифицированной ставке (poundage), размер которой в 2008 г. составлял 3,2% от стоимости объекта налогообложения, определяемой ежегодно специальной государственной Службой по оценке объектов недвижимости (Valuation Office Agency). Важно иметь в виду, что первоначально единый национальный налог на недвижимость собирался непосредственно местными властями, однако, с 1990 г. эти средства стали аккумулироваться в специальном государственном фонде, и лишь затем перераспределяются между местными советами в зависимости от их потребностей и фискальной базы. Таким образом, можно утверждать, что этот источник финансирования местных бюджетов также контролируется Правительством и используется в целях выравнивания доходов, занимая тем самым своеобразное промежуточное положение между налогами и государственными субсидиями. В начале XXI века единый национальный налог на недвижимость в среднем обеспечивал около 47% всех налоговых поступлений фискальных систем английских административно-территориальных единиц.

Второй налоговый источник пополнения местных бюджетов в Великобритании - Муниципальный налог (Council Tax) был введен в 1993 г. на основании «Закона о финансировании местных органов власти» 1992 г. (Local Government Finance Act, 1992). Этот налог является прямым преемником традиционного налога на жилище (Domestic Rate), который местные советы взимали вплоть до 1990 г., когда по инициативе консервативного Кабинета М. Тэтчер, он был заменен на местный налог (Community Rate), более известный под своим неофициальным названием – подушный налог (Poll Tax). Однако это нововведение вызвало массовые протесты населения, местных советов, общественных организаций и оппозиционных партий, поскольку предусматривало выплату одинаковой суммы всеми взрослыми жителями вне зависимости от стоимости их жилищ. Правительство было вынуждено пересмотреть свое решение, и ввело муниципальный налог, который платится ежемесячно, исходя из рыночной стоимости жилой недвижимости, находящийся в собственности или в аренде налогоплательщика, причем, в отличие от единого национального налога, средства от сбора муниципального налога поступают непосредственно местным властям и находятся в их полном распоряжении. 

Ставка этого налога зависит от того, к какой из восьми существующих категорий относится та или иная недвижимость, а также от ее рыночной стоимости. Чем меньше цена недвижимости, тем ниже сумма налогового сбора, например, в Англии для объектов категории «А» стоимостью до 40 000 £ величина муниципального налога в 2008/09 финансовом году составляла от 887,57 до 1004,54 £, а для жилищ из категории «Н» стоимостью свыше 320 000 £ сумма варьировалась от 2 662,70 до 3 013,72 £. Величина этого налога также зависит и от того, где он взимается, поскольку в Англии, Уэльсе и Шотландии действуют различные ставки. Наконец, определенную роль играет и количество проживающих, например, для одиноких граждан предусмотрена 25% скидка. В 2008/2009 финансовом году муниципальный налог в среднем обеспечивал около 53% налоговых доходов местных бюджетов.

Прибыль от собственной коммерческой деятельности и займы в формировании доходов местных бюджетов в настоящее время играют лишь вспомогательную роль и существенно уступают по своему значению государственным трансфертам и налогам. К займам и кредитам местные власти, как правило, прибегают с целью мобилизации ресурсов для покупки земельных участков, строительства предприятий или развития инфраструктуры. В большинстве случаев ссуды берутся у государства на более выгодных, нежели в частных банках, условиях, а обеспечением кредитования местных органов власти занимается специальный Совет по кредитам на общественные работы (Public Works Loans Board), функционирующий в составе Министерства финансов. Основные же доходы от коммерческой деятельности местных советов приходятся на ренту за эксплуатации муниципального имущества, плату за проезд в общественном транспорте, различные лицензионные сборы и штрафы.

Как уже отмечалось, расходы местных бюджетов подразделяются на текущие и капитальные. Капитальные вложения, или инвестиционные бюджеты, в начале XXI в. составляли в среднем около 15-17% от общего объема текущих расходов английских административно-территориальных единиц. Приблизительно в равных долях они выделялись на строительство жилых домов, сооружение транспортной инфраструктуры, возведение новых школ и прочие цели. Текущие расходы, или операционные бюджеты, связаны с эксплуатацией уже принадлежащей местным органам власти собственности и решением современных социальных и общественных проблем. В 2008/2009 финансовом году, к примеру, 37% всех текущих расходов местных бюджетов было потрачено на нужды образования, 17,4% - на социальное обеспечение, 14,1% - на содержание жилого фонда, 10,9% - на нужды полиции, 9,1% - на различные культурные и природоохранные мероприятия. 

6.4. Современная бюджетно-налоговая политика

Государственная бюджетно-налоговая или, как ее еще часто называют, фискальная политика, заключается в том, что Правительство манипулирует доходными и расходными статьями с целью достижения макроэкономического равновесия, предусматривающего стабильный экономический рост, положительное сальдо платежного баланса, низкую инфляцию и максимально возможную занятость. Такая политика всегда находится в тесной взаимосвязи с экономическим циклом. В период стадии спада приоритетными задачами фискальной стратегии являются увеличение объема производства, рост планируемых государственных расходов и меры по повышению занятости, в этом случае ее называют стимулирующей или расширительной. Обратная картина наблюдается в фазе экономического подъема, когда при помощи бюджетно-налоговой политики Правительство стремится избежать перепроизводства. Для этого оно предпринимает меры по сдерживанию неоправданного роста выпуска продукции, сокращению государственных расходов и устранению избыточных рабочих мест, иными словами, проводит ограничительные или рестриктивные мероприятия (подробнее о примерах такой политики на различных этапах экономической истории Великобритании см. в Главе 2). 

Современная бюджетно-налоговая политика Великобритании базируется на пяти ключевых принципах:  прозрачности, стабильности, ответственности, законности и эффективности, которые зафиксированы в опубликованном в 1998 г. Казначейством «Кодексе финансовой стабильности» (The Code for Fiscal Stability). В этом документе, разработанном тогдашним министром финансов Гордоном Брауном, также были определены два основополагающих правила, на которые предписывалось опираться при разработке государственного бюджета. Первое из них, так называемое «золотое правило» (golden rule) устанавливает, что государственные заимствования допустимы только в целях инвестирования и не могут применяться для финансирования текущих расходов. Согласно второму или «устойчивому инвестиционному правилу» (sustainable investment rule), чистые заимствования государственного сектора (Public Sector Net Borrowing) в процентном отношении к ВВП не должны превышать 40%.

В «Кодексе финансовой стабильности» нашли отражение и некоторые другие рекомендации Министерства финансов, которые необходимо учитывать при разработке и реализации бюджетно-налоговой политики, а именно:

· придерживаться принципа приоритетности расходов, каковыми в начале нынешнего века были признаны, прежде всего, ассигнования на нужды образования, науки, здравоохранения, развития общественного транспорта и информационных технологий;

· устанавливать максимальный уровень расходов на трехлетний срок для министерств и ведомств;

· добиваться четкого разграничения полномочий между различными государственными ведомствами, участвующими в реализации фискальной политики. 

Претворение в жизнь государственной бюджетной политики, в соответствии с «Кодексом финансовой стабильности» обеспечивается Правительством путём постановки задач и разработки соответствующих нормативных документов, необходимых для их решения. Основными современными задачами фискальной стратегии были определены:  

· в краткосрочном периоде - повышение эффективности  кредитно-денежных инструментов, способствующих экономическому росту;

· в среднесрочной перспективе - обеспечение необходимого и достаточного финансирования государственных расходов.

Во многом именно столь жесткие бюджетно-финансовые принципы, введенные в практику на рубеже ХХ и XXI в.,  позволили лейбористскому Правительству Т. Блэра решить проблему хронического дефицита государственного бюджета Соединенного Королевства и обеспечить длительный устойчивый экономический рост. В 1998/1999 финансовом году впервые за долгое время государственные доходы превысили расходы на сумму в 0,1% ВВП, а к 2000/2001 финансовому году структурный профицит государственного бюджета вырос до 3,9 % ВВП. Правда следует учитывать, что в тот период  имелись и другие факторы, способствовавшие благоприятному развитию ситуации, например, высокие «нефтяные доходы», обеспечивавшие иногда до 10% всех налоговых поступлений. Наконец, свою роль сыграло и увеличение занятости в период экономического подъема, что позволило Кабинету сэкономить значительные государственные средства за счет сокращения выплат пособий по безработице. 

Однако охлаждение в начале XXI в. экономической конъюнктуры, постоянный рост социальных трансфертов и постепенное сокращение доходов от добычи североморской нефти, привели к тому, что, начиная с 2002/2003 финансового года, бюджеты вновь стали сводиться с дефицитом. Правительство вынуждено было прибегнуть к стимулирующей фискальной политике, и стало увеличивать ассигнования на образование, здравоохранение, социальное обеспечение, выплату пособий по безработице, а также на обеспечение безопасности и развитие транспорта. Как следствие, в целом в течение первых пяти лет нынешнего века государственные расходы росли быстрее, чем ВВП страны.  

В серьезной зависимости от экономического цикла находится и такой показатель как доля налогов в ВВП (налоговое бремя). В бюджете 2001/2002 финансового года он, например, составлял 36,8%, однако уже через год, когда экономика Соединенного Королевства столкнулась с замедлением темпов развития, этот индикатор сократился до 35,6%, преимущественно за счет сокращения поступлений от корпорационного налога и повышения налоговых льгот на амортизацию оборудования. Следует подчеркнуть, что показатель налогового бремени в Великобритании традиционно ниже, чем у большинства стран-членов ЕС (в среднем по Европе налоги составляют 40% ВВП), но выше чем у Японии и США (30% ВВП).

Аналогичное положение между США и Японией, с одной стороны, и прочими странами ЕС с другой, занимает Соединенное Королевство и по показателю доли государственных расходов в ВВП. Начиная со времен экономических преобразований, проводившихся правительством М. Тэтчер, этот индикатор неуклонно снижался, с 48,1% в 1982/1983 до 38,9% в 1988/1989 финансовом году. Главные причины такой динамики заключались в масштабной распродаже государственной собственности и сокращении социальных расходов. В первой половине 1990-х годов государственные затраты, наоборот, стабильно возрастали, поскольку после отставки М. Тэтчер, консервативный Кабинет Дж. Мейджора на фоне понижательной фазы экономического цикла вынужден был отказаться от политики жесткой экономии средств и сокращения ассигнований на социальные нужды. Как следствие, в 1995/1996 финансовом году доля государственных расходов в ВВП выросла до 41,8%.

Пришедшие в 1997 г. к власти в Великобритании лейбористы, вопреки некоторым ожиданиям, не стали увеличивать значение этого индикатора. Более того, всю вторую половину 1990-х гг. в условиях длительного экономического подъема он снижался, и в 1999/2000 финансовом году был зафиксирован минимальный за последние четверть века его показатель – 36,3%. В начале нынешнего века доля государственных расходов в ВВП вновь начала расти, причем, несмотря на благоприятную экономическую конъюнктуру, и к 2005/2006 финансовом году она  достигла отметки в 41,3%. На этот раз главными причинами увеличения бюджетных ассигнований стали такие факторы как значительные преобразования в сфере государственного управления, модернизация системы охраны правопорядка и национальной обороны, а также дальнейшее расширение социальной политики. Фискальную стратегию, испытанную в начале нынешнего века, лейбористский Кабинет Г. Брауна применил и в условиях  разворачивавшегося в 2008-2009 гг. мирового финансового кризиса (подробнее см. в Главе 4). 

Глава 7. Отраслевая структура современной британской экономики


Современное хозяйство Великобритании представляет собой сложную систему, основными элементами которой являются многочисленные отрасли, объединяющие предприятия и организации, производящие однородные продукцию или услуги при помощи однотипных технологий и с использованием занятых работников определенной квалификации. В свою очередь они объединяются в более крупные отраслевые и межотраслевые комплексы, что позволяет проводить их сравнительную характеристику, определять место и динамику в экономическом развитии страны. Основным критерием такого анализа служат отраслевые пропорции, представляющие собой соотношения удельных весов отдельных отраслей или их комплексов в хозяйстве.


Общей исторической закономерностью изменений в отраслевой структуре Соединенного Королевства, как и других развитых стран, является постепенный переход от преобладания отраслей сельского хозяйства и добывающей промышленности, сначала к технически несложным производствам, затем к капитало- и материалоемким отраслям тяжелой индустрии, и, наконец, во второй половине ХХ в. к отраслям сферы услуг и наукоемким производствам. Таким образом, британская экономика в начале XXI в. может быть охарактеризована как постиндустриальная, отличающаяся значительным преобладанием в структуре ее хозяйства третичного сектора. По данным официальной статистики в 2008 г. вклад сельского хозяйства в ВВП страны составлял всего 0,9%, промышленности – 22,9%, а сферы услуг – 76,2%. Аналогичное значение эти сектора имеют и с точки зрения структуры занятости населения (подробнее см. в Главе 1).
7.1. Комплексная характеристика основных отраслей сферы услуг

Как уже отмечалось, этот сектор в хозяйстве Великобритании имеет доминирующее значение, которое определяется не только показателями вклада в ВВП и обеспечение занятости, но и тем, что на протяжении нескольких последних десятилетий он демонстрирует более высокие темпы роста, например, в начале нынешнего века они стабильно превышали прирост ВВП. Важной характерной чертой британского третичного сектора является его многопрофильность, заключающаяся в наличие в его структуре большого количества разнообразных отраслей и подотраслей. С точки зрения основных статистических индикаторов, ведущую роль в этом секторе  британской экономики играют операции на рынке недвижимости и услуги в сфере предпринимательской деятельности (в Англии в данные отрасли традиционно включают также проведение выставок и конференций, арендные услуги, связь и информационные технологии (ИТ) и т.д.). В настоящее время все вместе они обеспечивают 23,8%  в ВВП, а количество занятых в них работников превысило 4 млн человек.

Великобритания по праву считается одним из крупнейших мировых центров по проведению международных выставок, конференций и семинаров, с учётом выставок, проводимых на регулярной основе, их общее количество в среднем ежегодно составляет около 900, а число посетителей - более 10 млн человек. Среди главных национальных выставочных и конференц-центров следует отметить – «Национальный выставочный центр» (National Exhibition Centre) и «Международный конференц-центр» (International Conference Center) в  Бирмингеме; «Эксел» (Excel), «Эрлз-Корт» (Earl`s Court), «Выставочный центр Олимпия» (Olympia Exhibition Centre), «Выставочный центр Уэмбли» (Wembley  Exhibition Centre) – в Лондоне; «Шотландский выставочный и конференц-центр» (Scottish Exhibition & Conference Centre) в Глазго и «Выставочный центр Кингс-Холл» (King’s Hall Exhibition Centre) - в Белфасте. Большинство ведущих британских организаторов выставочно-ярмарочных мероприятий и конференций объединены в несколько ассоциаций, которые, в свою очередь, взаимодействуют в рамках «Форума ассоциации выставок» (Exhibition Association Forum). 
Заметный вклад в ВВП страны (в среднем более 3%) в последние годы стабильно обеспечивал британский рынок коммуникаций и связи. Занятость в нем в 2008 г. составляла более 500 тыс человек, а одним из крупнейших его сегментов являлась телефонная связь. Ведущим оператором по предоставлению услуг стационарной телефонной связи в стране считается компания «Би-Ти груп» (BT Group), которая обслуживает 80% коммерческих и 65% национальных линий Соединённого Королевства, а также ведет бизнес еще в 50 странах мира. Наиболее динамично развивавшейся в начале XXI в. сферой телекоммуникационного бизнеса являлась мобильная телефония. В этом бизнесе крупнейшим британским провайдером сотовой связи является компания «Водафон груп», которая по состоянию на конец июня 2009 г. обслуживала 315 млн пользователей в 26 странах мира, а ещё в 33 странах у неё имелись партнерские сети. Оборот компании за 2008 г. превысил 35,5 млрд £, а операционная прибыль – 10 млрд £. Заметную роль в этой отрасли играют также французский оператор «Оранж» (Orange) и немецкая группа компаний «Ти-мобайл» (T-Mobile), доли которых на британском рынке мобильной телефонии составляли в 2008 г.  27% и 25% соответственно. 

В начале нынешнего века Соединенное Королевство было одним из мировых лидеров в области предоставления компьютерных и сопутствующих услуг, включающих обслуживание интегрированных электронных систем, проведение обучение и тренингов с использованием информационных технологий, разработку новых интеллектуальных продуктов для электронной и телекоммуникационной промышленности и т.д. Британские фирмы и университеты имеют устойчиво высокую репутацию в области разработки и внедрения программного обеспечения и многие крупнейшие транснациональные корпорации, например, «Майкрософт» (Microsoft), привлекают их к сотрудничеству со своими исследовательскими подразделениями в Великобритании. Наибольших успехов английские разработчики программного обеспечения добились в таких направлениях как: системы искусственного интеллекта, математическое программирование, географические информационные системы, нейронные сети, параллельные системы программирования и др.

Высокий уровень предпринимательской активности в Соединенном Королевстве обусловил устойчивый рост в последние годы услуг предоставляемых бизнесу. Оборот в этой отрасли, включающей маркетинг, консалтинг и рекламу, превысил в 2008 г. 200 млрд £, а число занятых работников составило 2,8 млн человек. Лидерами британского рынка маркетинговых исследований являются такие компании как «Ти-Эн-Эс» (TNS), «Эн-Оу-Пи уорлд» (NOP World), «Информейшн рисёчес» (Information Resources), «Инсепта маркетинг интеллиженс» (Incepta Marketing Intelligence). Их услуги пользуются устойчивым спросом не только у отечественных производителей и торговцев, но и у зарубежных клиентов. Достаточно динамично в последние годы развивалось в Великобритании предоставление управленческих консультаций, особенно в таких областях как: бухгалтерский учет и расчет налогов, информационные технологии, руководство проектами, стратегическое бизнес-планирование, управление персоналом и т.д.

Оптовая и розничная торговля, представленная предприятиями, реализующими или подготавливающими к продаже товары длительного и повседневного спроса, по величине оборота, который в 2008 г. составил более 185 млрд £, прочно удерживала вторую позицию среди всех отраслей британского сектора услуг. Общее количество фирм, работавших в этой сфере в том же году превысило рубеж в 200 тыс, а число занятых составило более 1 млн человек. В целом для нее характерен высокий уровень концентрации капиталов, и преобладание на рынке крупных компаний, сформировавших масштабные  централизованные дистрибьюторские сети. 

Среди английских фирм, специализирующихся в области розничной торговли продовольственными товарами, безусловным лидером является компания «Теско» (Tesco), которая по масштабам своей капитализации в 2008 г. (29,7 млрд £) являлась четвертой компанией в мире в данной отрасли. Столь явное преобладание «Теско» заставило ее основных конкурентов в начале нынешнего века предпринять усилия по увеличению своей доли на рынке за счет слияний и поглощений. В марте 2004 г. группа «Моррисонс» (Morrison’s) купила за 3 млрд £ (крупнейшая по итогам 2004 г. сделка по слиянию и присоединению) торговую сеть «Сейфуэй» (Safeway), что позволило ей сразу стать четвертой по значению британской торговой компанией. Всего же на долю «большой четверки» британских ритейлеров, куда входят еще «Сейнзбериз» (Sainsbery`s) и «Асда» (AsDa), в настоящее время приходится более 2/3 ежегодно реализуемых в стране продовольственных товаров.

Розничная торговля в Великобритании отличается самым современным уровнем организационно-технического обеспечения, использованием компьютеризированных систем, при помощи которых контролируются объемы поставок, запасов и продаж товаров, что позволяет сократить издержки по хранению продукции. Ведущие торговые сети создали специальную систему электронного обмена данными, которая позволяет им иметь постоянную связь с поставщиками, оперативно передавать заказы и вести учет наличия товаров во всех торговых точках компании в масштабе реального времени. Кроме этого, в рамках реализации стратегии по диверсификации и унификации предоставляемых услуг на потребительском рынке, в большинстве английских супермаркетов уже открыты аптеки, кафетерии, книжные и газетные киоски и т.д.
Высоким уровнем концентрации капитала и доминированием на рынке нескольких крупных компаний отличается в Соединенном Королевстве и торговля промышленными товарами. Лидерами среди британских сетей универсальных магазинов в начале XXI в. являлись: «Маркс энд Спенсер» (Marks&Spencer) «Хэродз» (Harrods), «Дебинхэмс» (Debenhams), «Джон Льюис» (John Lewis), «Бритиш хоум сторз» (British Home Stores). Кроме этого в Великобритании функционировало несколько крупных компаний, специализировавшихся на торговле определенными группами непродовольственных товаров. Например, фирма «Дабл-ю – Эйч Смит» (W.H.Smith) была ведущим продавцом газет, книг и канцелярских товаров. Холдинг «Хоум ритейл групп» (Home Retail Group) сконцентрировался на сбыте товаров длительного пользования, электрических приборов, электроники, мебели, строительных материалов и инструментов. Торговая сеть «Хэбитат» (Habitat) специализировалась на продажах товаров для дома, а компания «Альянс фарма» (Alliance Pharma) имела наивысшую капитализацию среди продавцов лекарств и косметических товаров.

Несомненный интерес представляет анализ основных направлений развития британской торговли. В течение последних 20 лет ХХ в. в стране велась активная работа по созданию крупных региональных торговых центров (гипермаркетов). Они возводились вне пределов крупных городов (out-of-town), но вблизи основных автомагистралей, оборудовались обширными парковками, и были призваны, с одной стороны, разгрузить мегаполисы от обилия покупателей, а с другой, обеспечить потребителям возможность приобрести самые разнообразные товары в одном месте. Первым, наиболее обширным (общей площадью в 160 тыс кв м) и известным из таких комплексов был торговый центр «Блуотер» (Bluewater) в графстве Кент. Впрочем, достаточно скоро проявились негативные стороны существования загородных гипермаркетов, заключавшиеся в том, что для их строительства требовались большие площади земли (в том числе и сельскохозяйственного значения), потоки покупателей на автомобилях обострили транспортную ситуацию, а также наносили дополнительный ущерб экологии. 

Все эти факторы побудили Правительство и местные советы изменить подход к развитию торговых центров. В настоящее время они поощряют возвращение предприятий розничной торговли в города, стимулируют реконструкцию существующих супермаркетов и поддерживают при помощи системы льгот строительство новых, преимущественно небольших торговых точек. Для возведения новых крупных торговых комплексов площадью более 2,5 тыс кв м теперь необходимо получить специальное разрешение не только местных, но и центральных властей. В целях поддержки малого бизнеса, занятого в торговле, и противодействия экспансии крупных торговых сетей Правительство в 1994 г. провело через Парламент «Акт о воскресной торговле» (Sunday Trading Act, 1994). Он лимитировал время работы супермаркетов и универмагов в этот день шестью часами, сохранив за небольшими торговыми предприятиями, площадью не более 280 кв м, право работать без ограничений.

В современных условиях в Соединенном Королевстве, как и в других развитых странах, всё большее значение в сфере торговли приобретают продажа товаров по каталогам и почтовым заказам, а также электронная коммерция при помощи телевидения и сети Интернет. Согласно последним опубликованным данным, реализация заказов, полученных в торговле по электронным каналам связи, в т.ч. через Интернет, эквивалентна 2/3 оборота сектора нефинансовых услуг, предоставляемых в электронном виде. Наиболее активно этот вид коммерции используется малыми и средними компаниями, поскольку позволяет им экономить на торговых площадях и продавать товары дешевле по сравнению с крупными сетями. В стране также широко развита каталожная торговля товарами, ассортимент которой отличается большим разнообразием и включает в себя одежду, обувь, мебель, электрические приборы и др.

Достаточно динамично развивается в последние годы в Великобритании и смежная с розничной торговли отрасль арендных услуг, которая включает в себя предоставление во временное пользование сельскохозяйственного и инженерного оборудования, автотранспортных средств, инструментов, бытовой техники, компьютерных игр, а также франчайзинг. По последним оценкам, величина оборота на этом рынке составила более 25 млрд £, а количество занятых превысило 200 тыс человек.

Традиционно важную роль среди отраслей сферы услуг в Соединённом Королевстве играет финансовый сектор, который в настоящее время обеспечивает около 5% валовой добавленной стоимости британской экономики, его суммарный оборот превышает 55 млрд £, а количество занятых - 1,1 млн человек. Лондон считается одной из трёх мировых финансовых столиц (вместе с Токио и Нью-Йорком), а в Европе является несомненным лидером. Крупными финансовыми центрами страны также являются Эдинбург, Бирмингем, Бристоль, Лидс и Манчестер. Среди основных составляющих финансового сектора Великобритании - банки, фондовый рынок, специализированные финансовые институты (страховые компании, пенсионные, трастовые и инвестиционные фонды и т.д.).

Крупнейшие британские коммерческие банки – «Эйч-Эс-Би-Си холдингз» (HSBC Holdings), «Ройял банк оф Скотлэнд» (The Royal Bank of Scotland), «Барклэйз банк» (Barclay’s Bank), и «Ллойдз» (Lloyds) широко известны не только в Великобритании, но и далеко за её пределами, достаточно сказать, что первые два из них стабильно входят в первую десятку крупнейших банков мира по всем основным показателям (величине активов, масштабам рыночной капитализации, полученной прибыли). Кроме этого, Лондон давно и прочно удерживает первое место среди столиц мира по числу действующих иностранных банков, а также располагает самой эффективной в Европе инфраструктурой денежного рынка. 

Большое значение в сфере финансовых услуг принадлежит первичному рынку ценных бумаг, где основная роль отводится Лондонской фондовой бирже, на площадках которой в 2008 г. было продано акций на сумму в 6,5 трл $, что позволило ей занять третье место в мире после американских НАСДАК (36,4 трл $) и  Нью-Йоркской фондовой биржи (33,6 трл $). Всего же на лондонский рынок капиталов приходится до 60% мировой торговли иностранными акциями и 1/3 мировых валютных операций. Кроме этого, здесь контролируется значительная доля мирового биржевого рынка металлов, нефти и других стратегических товаров.

  Через британскую столицу проходит и самый большой объём страховых операций и международных операций перестрахования. Одной из старейших в мире является ассоциация страховщиков «Лондонский Ллойд» (Lloyd`s of London), а крупнейшая британская страховая компания «Авива» (Aviva) в настоящее время является европейским лидером в сфере страхования жизни и пенсионного страхования. Мировую известность имеет и функционирующая с 1848 г. компания «Пруденшл» (Prudential), клиентами которой в настоящее время являются более 21 млн человек. 

В последние годы все большую роль среди отраслей британской сферы услуг играет индустрия туризма, в которой в 2008 г. было занято около 1,5 млн человек, а еще 400 тыс работников привлекаются сезонно из смежных отраслей. В стране были зарегистрированы свыше двух тысяч туристических компаний и фирм, наиболее крупными из которых являются «Визит Ю-Кей» (Visit UK), «Нэшнл траст» (National Trust), «Инглиш херитейж» (English Heritage), «Трэвелскоп» (Travelscope), «Трэвелосити» (Travelocity). Великобритания обладает хорошо развитой и доступной сетью музеев, галерей, памятных мест, достопримечательностей, курортов и рекреационных парков, которые ежегодно посещают более 37 млн человек. Только на путешествия и отдых внутри страны британцы ежегодно расходуют более 60 млрд £. Не меньшей популярностью пользуются и заграничные вояжи, в 2008 г. 68,8 млн британцев посетили другие государства (из них – 54,4 млн побывали в европейских странах) и потратили там 36,6 млрд £. 

Значительный вклад в экономику Соединённого Королевства вносит и многомиллионная армия иностранных туристов, ежегодно прибывающая на Британские острова. По данным организации «Визит Бритен» (Visit Britain) в 2008 г. страна приняла 32 млн гостей из-за границы, суммарные расходы которых составили 16,4 млрд £. В Великобритании получили развитие практически все современные виды туризма, от культурно-ознакомительного, до образовательного и оздоровительного, и создана соответствующая инфраструктура. Как следствие, в начале XXI в. по объёму общих доходов от туризма –  в среднем около 76 млрд £ в год, Великобритания находилась на 5-м месте в мире, уступая только США, Италии, Франции и Испании. Прогресс в развитии туристических услуг в начале нынешнего века объективно способствовал развитию и тесно связанных с ним гостиничного бизнеса и общественного питания.
Говоря о роли сферы услуг в экономике Соединённого Королевства, следует также отметить её высокий экспортный потенциал. На протяжении многих лет страна является нетто-экспортёром услуг, и по официальным статистическим данным в 2008 г. положительное сальдо торгового баланса услугами Великобритании достигло 48,8 млрд £, преимущественно за счет сокращения импорта (см. Приложение 13).  Общий объём британского экспорта услуг в денежном выражении в 2008 г. превысил 165,9 млрд £, и по этому показателю Англия уступает только США. Наибольшую долю в экспорте услуг занимают финансовые услуги (32,3%), разнообразные деловые услуги (27,3%) туристические услуги (11,6%) и транспортные услуги (10,6%), а давними и наиболее значимыми партнёрами Великобритании в торговле услугами являются страны Евросоюза. 
7.2 Основные комплексы отраслей британской промышленности
Новейшие тенденции экономического развития наибольшее влияние оказывают в последние годы именно на сферу промышленного производства. Как уже отмечалось выше, в Великобритании и других странах, принадлежащих к так называемому постиндустриальному типу, ее доля  в национальном ВВП из года в год сокращается, вместе с тем, до сих пор именно индустриальный сектор часто определяет хозяйственную специализацию того или иного района страны. Кроме того, следует учитывать, что отдельные отрасли промышленного производства развиваются неравномерно. Несмотря на то, что темпы роста всего этого сектора ниже, чем хозяйства в целом, отдельные его отрасли развиваются достаточно динамично. Так, например, за последние 10 лет существенно возросло значение химической, нефтеперерабатывающей, электронной отраслей. Важное для перспектив дальнейшего развития национального хозяйства значение имеет и тот факт, что британская промышленность отличается современной диверсифицированной структурой и не раз демонстрировала свой высокий конкурентный потенциал и способность эффективно приспосабливаться к меняющейся экономической ситуации.

 Топливно-энергетический комплекс (ТЭК)  является одним из ведущих промышленных комплексов в современном хозяйстве страны. Он обеспечивает 4,3%  национального ВВП и привлекает 7,2%  общего объёма инвестиций в британскую экономику, в том числе 35,2% внутренних инвестиций в национальную промышленность. Формирование и функционирование данного хозяйственного комплекса в Соединённом Королевстве обусловлено относительно неплохой (по западноевропейским параметрам) обеспеченностью страны основными энергетическими ресурсами. Несмотря на серьёзные изменения в структуре производства энергоносителей, в частности падение начиная с середины ХХ в. роли угля и увеличение значения нефти и природного газа, это позволило Великобритании не только сохранить, но и значительно развить свой ТЭК.  В 2008 г. ведущую роль в производстве энергоносителей в стране играла нефть – 44,8%. Вторую позицию прочно удерживал природный газ – 40,5%. Доля ядерного топлива составляла – 6,6%, угля – всего 7,6%, гидроресурсов и ветряной энергии – 0,5%.

Относительно новой отраслью ТЭК Великобритании, активно развивающейся лишь с 70-х гг. ХХ в., является нефтедобыча. Большинство нефтегазовых месторождений Великобритании, как уже отмечалось, расположено в британском секторе шельфа Северного моря. С начала их освоения в британскую нефтедобывающую промышленность инвесторами было вложено более 205 млрд £ и около 190 млрд £ государство получило в виде налоговых поступлений. Благодаря этому, к сегодняшнему дню нефтедобывающая промышленность Великобритании превратилась в ведущую отрасль в топливно-энергетическом комплексе. На континентальном шельфе Великобритании разрабатывается около 150 – нефтяных месторождений, наиболее крупными из них являются: «Брент» (Brent), «Скоттркэм

























































































































» (Scott), «Нельсон» (Nelson), «Миллер» (Miller), «Фортис» (Forties) и «Магнус» (Magnus). Добыча нефти на шельфе осуществляется с 84 морских платформ (также для этого используется 18 специальных плавающих сооружений). Ещё 31 месторождение разрабатывается непосредственно на территории страны, самое значительное из них -  «"аутяетс























































































































Вич-Фарм» (Wytch Farm) в графстве Дорсет на юге Англии с запасами порядка 65,5 млн т нефти.

Доминирующую роль в добыче британской нефти в Северном море играет приватизированная корпорация «Би-Пи» (BP), англо-голландская корпорация «Ройял-Датч-Шелл» (Royal Dutch Shell), а также американские компании – «Эксон-Мобил» (Exxon Mobil), «Шеврон-Тексако» (Chevron Texaco), «Шелл» (Shell) и «Коноко-Филлипс» (Conoco Phillips). Непосредственно в нефтедобывающем секторе Великобритании занято более 150 тыс человек, а среднегодовые масштабы добычи в начале XXI в. составляли 104 - 105 млн т. и, согласно оценке британских правительственных экспертов, открытые резервы месторождений нефти в Северном море теоретически позволяют осуществлять добычу в течение ещё 11 лет. Однако на практике в последние годы наблюдается постоянное снижение объёмов добычи нефти по мере увеличении срока жизни месторождений, к примеру, в 2008 г. было добыто всего 79,2 млн т., что на 5,9% меньше чем в предшествующем году. 

Объем потребления нефти в Соединённом Королевстве составляет в настоящее время около 74,5 млн т в год, что позволяет стране выступать в качестве нефтеэкспортера, и в 2008 г. Британия продала на внешних рынках 43,1 млн т нефти и 30,6 млн т. нефтепродуктов. Основными их покупателями выступают страны Евросоюза (около 71% от общего объема), а также США (35,5%). Одновременно с этим, Великобритания вынуждена ежегодно импортировать для производства мазута и дизельного топлива около 52,5 млн т тяжёлой ближневосточной нефти, поскольку преобладание в североморской нефти лёгких фракций делает невозможным получение всей гаммы нефтепродуктов после перегонки.


В тесной взаимосвязи с добычей нефти  в Великобритании развивается в последние десятилетия и нефтеперерабатывающая индустрия. Общая мощность нефтеперерабатывающих заводов (НПЗ) Соединённого Королевства оценивается в 100 млн т в год, причем ведущую роль играют 9 крупнейших НПЗ с суммарной производительностью в 88 млн т в год, которые принадлежат ведущим нефтедобывающим компаниям. По два завода контролируют компания «Би-Пи» и французкая корпорация «Тоталь-Фина-Эльф» (Total Fina Elf), по одному заводу находятся в собственности компаний «Петроплюс»,  «Шелл», «Эксон-Мобил», «Коноко-Филлипс» и «Шеврон-Тексако». Всего же ежедневно в Великобритании производится и продается более 130 млн литров бензина и дизельного топлива, что обеспечивает нужды около 4 млн потребителей.

Характерной особенностью размещения нефтеперерабатывающих предприятий в Великобритании является их концентрация в портовых городах морского побережья, расположенных вблизи эстуариев крупных рек. Часть из них, например, Фоли (Fawley) вблизи Саутгемптона (Southampton), Милфорд-Хэйвен (Milford Haven), Пембрук (Pembroke) на юго-западном побережье, Стэнлоу (Stanlow) вблизи Манчестера, Тисспорт (Teesport) в устье реки Тисс и Шелл-Хэйвен (Shell Haven) в устье Темзы являются специализированными портами по приёму нефти, и местные НПЗ работают на привозном сырье. Предприятия, построенные в городах  восточного побережья страны, таких как Иммингем (Immingham) в Хамберсайде или Грейнджмут (Grangemouth) в Шотландии, наоборот, перерабатывают отечественное сырьё, доставляемое при помощи нефтепроводов протянутых с промыслов в Северном море.  

 Активное развитие газодобывающей промышленности в Великобритании также началось после открытия крупных газовых месторождений в южной акватории Северного моря в 1965 г. Сегодня природный газ и газовый конденсат добывают на 135 месторождениях, а крупнейшими из них являются: «Леман» (Leman) с запасами около 177 млрд куб м; «Британия» (Britania) -  93 млрд куб м;  «Индефатигабл» (Indefatigable) - 16,5 млрд куб м; и «Клипер» (Clipper) - 24,9 млрд куб м. Ещё два крупных эксплуатируемых месторождения газа «Моркемб» (Morecambe) и «Гамильтон» (Hamilton), находятся на шельфе Ирландского моря. Основными компаниями, осуществляющие добычу природного газа в Великобритании являются такие известные транснациональные корпорации: «Ройял-Датч-Шелл», «Би-Пи», «Центрика» (Centrica) и «Бритиш гэс» (British Gas).

В начале нынешнего столетия в Соединённом Королевстве в среднем добывалось 110 – 112 млрд м куб природного газа в год, что позволяло на 85% обеспечивать потребности станы в этом ресурсе. Недостающие в среднем около 27 - 32 млрд м куб газа в год Великобритания импортировала, преимущественно из Норвегии, заключив многолетний контракт о поставках газа с компанией «Статойл» (Statoil). В небольших объёмах также закупается сжиженный природный газ в Алжире, Катаре, Тринидаде и Тобаго. Вместе с тем следует отметить, что уровень выявленных запасов газа в Северном море в последние годы сокращается, объёмы добычи газа падают, а затраты неуклонно растут. Потребности же страны в энергетических ресурсах увеличиваются в среднем на 0,5% в год, поэтому, по прогнозам некоторых экспертов, к 2010 г. зависимость Великобритании от импорта природного газа может превысить 55%, а к 2020 г. - 90% от объёма его потребления.

Старейшей отраслью британского ТЭК является угледобывающая промышленность. Впервые использование этого топлива в стране зафиксировано в документах датируемых 1273 годом. В начале ХХ в. в Великобритании добывалось 280-290 млн т угля в год, из которых 110 млн т экспортировалось, а число занятых в отрасли превышало 1 млн человек. Доминирующее положение в ТЭК угольной промышленности удавалось сохранять вплоть до конца Второй мировой войны, но изменение баланса потребления энергоресурсов во второй половине ХХ в. и истощение основных каменноугольных бассейнов страны, ввергли эту отрасль в серьёзный кризис, и в 1980-х гг. некоторые аналитики даже высказывали предположения, что к концу века отрасль, как таковая, прекратит своё существование. Главные аргументы такого пессимистичного прогноза заключались в том, что сокращение объёмов добычи угля в Великобритании вызвано не только истощением его запасов, но и всё более расширяющимся использованием дешёвого и экологически чистого топлива – природного газа, а также ужесточением норм по выбросу вредных веществ в атмосферу. 

 Однако полностью эти пророчества не оправдались, поскольку в рамках программы реформирования энергетического рынка Правительство Великобритании разработало меры по поддержке угольной промышленности страны, позволившие ей сохранить свою нишу на энергетическом рынке. Этому также способствовало и введение ограничений на строительство новых электростанций, работающих на природном газе. Принятые меры позволили несколько снизить темпы сокращения производства, разработать и внедрить новое оборудование, а также перейти на современные методы добычи и переработки сырья, в частности, технология «чистый уголь» способствовала значительному снижению количества вредных веществ, выбрасываемых в атмосферу при сжигании угля.

После проведённой в конце 1990-х гг. приватизации отрасли, она всё же понесла ощутимые потери, из 960 работавших в 1950 г. угледобывающих предприятий к 2008 г. действующими остались всего 73 (60 представляют собой открытые угольные разрезы и 13 – шахты глубокого залегания), всего на них занято  9,3 тыс рабочих, из которых более 6,6 тыс человек работают на шахтах, а остальные - на открытых угольных бассейнах. Ведущей угледобывающей компанией страны является корпорация «Ю-Кей коул  (UK Coal). Современные масштабы добычи каменного угля в Великобритании составляют 14 – 15 млн т в год, что не обеспечивает даже наполовину покрытие потребностей страны (57 - 58 млн т в год) в этом виде сырья, поэтому Соединённое Королевство вынуждено закупать недостающие объемы в России (46% всех поставок), а также в странах  Восточной Европы, Южной Африки, Азии и Океании. Объём экспорта британского угля в настоящее время весьма незначителен – всего в среднем 0,5 млн т в год, и его основной объём приходится на страны ЕС, преимущественно, на Ирландию (почти 31%).
В современных условиях одной из важнейших отраслей ТЭК является электроэнергетика, и Великобритания в целом располагает хорошо развитой электроэнергетической системой. Общая генерирующая мощность электростанций страны составляет более 73,5 тыс Mвт, протяженность высоковольтных линий электропередач (ЛЭП) превышает 7 тыс км, а подземных кабелей – 640 км, кроме этого в состав электроэнергетической инфраструктуры входит 340 подстанций. В конце  1990-х гг. в Великобритании была проведена приватизация электроэнергетической отрасли, следствием чего стало закрытие мелких и нерентабельных предприятий, и сегодня основная часть электроэнергии в стране производится на крупных электростанциях, мощностью от 1,5 до 2 млн кВт. Важно отметить, что результатом проведённой конкурентной реструктуризации электроэнергетической отрасли в Великобритании стало не только изменение форм собственности. Одновременно с этим были достигнуты такие позитивные тенденции как: рост экономической эффективности отрасли, снижение цен на электроэнергию, повышение эффективности работы генерирующих предприятий и снижение издержек производства, повышение инвестиционной привлекательности энергетических компаний и значительный приток инвестиционных ресурсов. 

Все это стало причиной увеличения количества компаний, которые имеют лицензии на производство электроэнергии, например, только в Англии и Уэльсе оно возросло с 7 в 1990 г. до 72  в 2004 г. По итогам 2008 г. крупнейшими производителями электроэнергии в Соединенном Королевстве являлись компании: «Инножи» (Innogy), «Пауэржен» (PowerGen), «Эй-И-Эс электрик» (AES Electric), «Бритиш энержи» (British Energy), «Нэйшнл пауэр» (National Power), «Эдисон мишн энержи» (Edison Mission Energy) и «Би-Эн-Эф-Эл магнокс» (BNFL Magnox). Кроме этого в стране еще около 40 компаний имеют лицензии на поставки электроэнергии потребителям с объёмом спроса 100 кВт и более. В их число входят, как четыре основных производителя электроэнергии - «Бритиш энержи», «Нэйшнл пауэр», «Пауэржен», «Би-Эн-Эф-Эл магнокс», так и независимые поставщики - «Бритиш гас трэйдинг» (British Gas Trading) и «Индепендент энержи» (Independent Energy).

В структуре производства электроэнергии в 2008 г. 35% приходилось на долю электростанций, работающих на угле. Большая их часть приурочена либо к районам добычи сырья, либо к крупным регионам потребления электроэнергии, например, особенно много их в границах Йоркширского угольного бассейна, а также вокруг Большого Лондона, куда йоркширский уголь доставляют на баржах. Около 41% в британском производстве электроэнергии составляет вклад тепловых электростанций (ТЭС), использующих в производстве природный газ. Большая их часть построена в городах на восточном побережье Великобритании, куда тянутся трубопроводы с газовых месторождений в Северном море, а также вдоль веток магистральных газопроводов на территории страны.

На атомную электроэнергетику сегодня приходится 22% суммарного производства электроэнергии в стране. Следует отметить, что Великобритания была второй страной в мире (после СССР), построившей АЭС. В 1956 г. в эксплуатацию была введена АЭС в Колдер-Холле (Calder Hall) на полуострове Камберленд, причём, в отличие от советской Обнинской АЭС, эта станция производила коммерческую электроэнергию. В начале нынешнего века в стране функционировали 13 АЭС суммарной мощностью около 89 млрд кВт ч, которые находятся под  управлением двух приватизированных компаний – «Бритиш энержи» и «Бритиш нуклеар фуэлс» (British Nuclear Fuels). Как правило, английские атомные электростанции располагаются вдали от населённых пунктов, чаще всего в прибрежных районах, а также в регионах с дефицитом других источников энергии. В качестве сырья они используют уран, импортируемый из Канады через порт Престон (Preston) на западе Англии. 
Оставшиеся 2% электроэнергии в Соединённом Королевстве - вырабатываются электростанциями, работающими на мазуте и на установках, использующих возобновляемые источники энергии, включая гидроэлектростанции (ГЭС), которые, несмотря на дешевизну производимой ими энергии, имеют небольшое значение в Великобритании. Объясняется это, прежде всего незначительным энергетическим потенциалом британских рек, поэтому лишь в горных районах Шотландии и Уэльса имеется несколько маломощных ГЭС. Кроме этого, в 1980-х гг. в Соединённом Королевстве было возведено несколько гидроаккумулирующих электростанций мощностью от 300 до 400 кВт.

 В целом динамика развития электроэнергетической отрасли за последние 10 лет демонстрирует постепенное сокращении роли угля и атомного топлива в производстве электроэнергии (в среднем на 2% в год) и соответственное увеличении значения природного газа. Также следует отметить, что в Великобритании в последние годы неуклонно возрастает и доля электроэнергии, вырабатываемой при помощи возобновляемых источников, что является следствием реализации стратегии Правительства, которая изложена в Белой книге «Будущее нашей энергетики – создание экономики с меньшим содержанием углерода» (Our Energy Future – Creating of Low Carbon Economy). В ближайшей перспективе планируется проведение модернизации значительной части инфраструктуры энергетической отрасли и доведение к 2010 г. доли электроэнергии вырабатываемой без использования углеводородного сырья (так называемой “зелёной электроэнергии”) до 10%.

Суммарное производство электроэнергии в Соединённом Королевстве в 2008 г. составило 382,7 млрд кВт ч, или около 6 тыс кВт ч в пересчёте на душу населения, что является относительно скромным показателем (для сравнения в США он составляет 14, а в Норвегии – 30 тыс кВт ч), а годовое потребление электроэнергии в стране в 2008 г. достигло показателя 337,4 млрд кВт ч. Все действующие электростанции Великобритании связаны друг с другом и образуют единую энергетическую систему «Супергрид» (Supergrid), которая, в свою очередь, при помощи 270-километрового кабеля, проложенного по морскому дну под Английским каналом, соединена с энергосистемой Франции и всей континентальной Европы. В 2006 г. ещё один кабель, протяженностью в 750 км (самый длинный в мире подводный кабель постоянного тока), был проложен по дну Северного моря из Норвегии в Великобританию. Развитая инфраструктура отрасли позволяет Соединённому Королевству импортировать около 10 млрд кВт ч электроэнергии в год (в основном из Франции и Норвегии), а с другой стороны экспортировать ежегодно 2,3 млрд кВт ч, преимущественно в Ирландию. 

Металлургический комплекс – один из старейших в индустриальной структуре британской экономики. Сформировавшись в период промышленного переворота, он долгое время играл определяющую роль в индустриальном развитии страны, и несмотря на значительное сокращение его роли в наши дни, он по-прежнему остается важной частью хозяйства Великобритании, поскольку его продукция широко используется многими другими отраслями.
Ведущую роль в этом комплексе, безусловно, играет чёрная металлургия, развитие которой продолжалось в Великобритании на протяжении нескольких веков, а  в 50-70-е гг. XIX в. Соединённое Королевство вообще было безусловным лидером в этой отрасли, и на его территории выплавлялась половина всей стали и чугуна в мире. С обострением индустриальной конкуренции в начале ХХ в., британская металлургия, имевшая более отсталую техническую базу, стала сдавать свои позиции и вступила в полосу перманентного кризиса. Пытаясь спасти отрасль от краха, лейбористское Правительство в 1967 г. национализировало металлургические предприятия, объединив 14 частных компаний в государственную корпорацию «Бритиш стил», и начало осуществлять техническую реконструкцию производства. Тем не менее, к 1970-м гг. объём выплавки стали в стране, составлял всего 30 млн т в год, причём 90%  её приходилось на долю «Бритиш стил». Начало второго этапа модернизации отрасли было связано с последствиями энергетического кризиса середины 1970-х гг., который вызвал значительный спад производства, а часть предприятий, особенно в центре страны, например, в Нортгемтоне (Northamton) и Корби (Corby) вообще были закрыты. Оставшиеся заводы начали технически перевооружаться, и именно тогда был дан старт процессу вытеснения мартеновского способа плавки кислородно-конверторным методом. Наконец, в середине 1980-х гг. британская чёрная металлургия пережила очередную реформу, в ходе которой наиболее рентабельные предприятия, включая и флагман отрасли – компанию «Бритиш стил», были приватизированы консервативным Правительством М. Тэтчер. 

Помимо постоянных перестроек, серьезное воздействие на британскую чёрную металлургию в конце ХХ в. оказали изменения в ее сырьевой базе. Если коксом она, как и прежде в основном продолжала обеспечиваться за счёт местных ресурсов (хотя доля импорта постепенно росла), то почти всё необходимое рудное сырьё (около 80%) стало ввозиться из-за рубежа, в частности из Канады, Бразилии, Швеции и Испании. Кроме этого Соединенное Королевство полностью зависит и от импорта легирующих металлов, необходимых для выплавки высококачественных и специальных сталей. 

В начале нынешнего века 80% стали в Великобритании, производилось при помощи наиболее передового кислородно-конверторного способа, старое мартеновское производство было полностью ликвидировано, а оставшиеся 20% стали, выплавлялось в современных электропечах, и по этому показателю Великобритания опережала другие страны ЕС. Увеличилось и использование в процессе выплавки стали металлолома. Серьёзной модернизации подверглось прокатное производство, где стали широко применяются компьютеры и автоматика, существенно расширился и ассортимент профиля проката. По данным за 2008 г. в Великобритании было выплавлено около 13,5 млн т стали, из них 40% или 5,2 млн т предназначалось для экспорта, в основном в страны Евросоюза и в несколько меньших объемах в страны Азии и Северной Америки. С другой стороны, само Соединённое Королевство в этом же году импортировало 5,3 млн т продукции черной металлургии в рамках программы ЕС по обмену различными марками стали и проката.

 В настоящее время основные центры чёрной металлургии в Великобритании находятся в портовых городах, ориентированных на прием привозного сырья. Районом, обеспечивающим выпуск 35% продукции отрасли, является Хамберсайд, где функционирует самый большой в стране комбинат полного цикла в Сканторпе (Scunthorpe). Важную роль играют и металлургические комплексы в Порт-Талботе (Port Talbot), Эббу-Вейле (Ebbw Vale) и Ньюпорте (Newport) на юге Уэльса, которые в сумме производят около 26% британской стали. Теряет свои позиции некогда один из самых перспективных металлургических районов – Тиссайд (Teesside) на северо-востоке Англии, и на долю его основного металлургического комбината в Редкаре (Redcar) в 2008 г.  пришлось лишь 16% продукции отрасли. Из старых центров сохранил своё прежнее значение лишь Шеффилд (Sheffield), который длительное время являлся столицей британской чёрной металлургии, а в настоящее время специализируется на производстве высококачественных и специальных сталей, однако его предприятия обеспечивают всего около 5%  от общего объёма выпуска продукции в отрасли.

Ведущей компанией в британской чёрной металлургии в начале нынешнего века была корпорация «Корус груп» (Corus Group), которая возникла в 1999 г. в результате слияния «Бритиш стил» с голландским концерном «Хуговенс» (Hoogovens). Годовой оборот компании в 2005 г. составил 10,14 млрд £, количество сотрудников – 50  тыс человек, которые работали на предприятиях не только в Великобритании, но и на территории Франции, Норвегии, Голландии, Германии и США. В январе 2007 г. было достигнуто соглашение о покупке за почти 10 млрд € активов «Корус групп» индийским металлургическим гигантом «Тата стил групп» (Tata Steel Group), и в результате реализации этой сделки новый концерн стал пятым по размерам производителем стали в мире.  

Цветная металлургия не входит в число основных отраслей промышленности Великобритании, она практически полностью лишена собственной сырьевой базы и, в основном, представлена предприятиями, занятыми вторичной выплавкой металла. Лишь в производстве олова и алюминия преобладает первичный цикл, причем, занимая место в первой десятке промышленно развитых стран по выплавке первичного олова, (около 7 тыс т в год) Великобритания полностью удовлетворяет свои потребности в этом металле, большая часть которого предназначена для производства белой жести. Основные предприятия по выплавке олова сосредоточены в южном Уэльсе в районе портово-промышленного комплекса Суонси (Swansea).

Производство алюминия, составлявшее в начале XXI в. в среднем около          360 тыс т в год (из них половины - первичная выплавка), обеспечивало только 75% потребностей страны. Большинство предприятий по выплавке этого металла расположены в тех местах, где имеется относительно дешёвая электроэнергия, необходимая в процессе производства, а в качестве сырья используются преимущественно импортные бокситы. Например, крупный алюминиевый комбинат построен в Холихеде (Holyhead), на острове Англси у северного побережья Уэльса, неподалёку от мощной АЭС, а ещё один завод по производству первичного алюминия работает на северо-востоке Англии в Линмуте (Linmoot). Несколько небольших заводов функционируют в Шотландии вблизи местных ГЭС, самыми крупными из них являются предприятия в Инвергордоне (Invergordon) и Кинлохливене (Kinlochleven). 

Остальные цветные металлы практически полностью выплавляются в Великобритании при помощи вторичной переработки. Среднее ежегодное производство рафинированной меди в начале нынешнего века составляло около 380 тыс т, а цинка –  80 тыс т, что обеспечивало около 2/5 потребностей страны в этих металлах, и лишь выплавка свинца в объёме 350 тыс т в год, покрывала почти весь спрос на него. Предприятия по производству и переработке вторичных цветных металлов находятся, в основном, в крупных машиностроительных центрах, где отмечается повышенный спрос на их продукцию. Большего всего их в Западном Мидленде.

Особо следует отметить, что, не являясь крупным мировым производителем цветных металлов, Великобритания традиционно извлекает немалую выгоду от различного рода посреднических операций, связанных с этой отраслью индустрии. Так, например, Лондонская биржа металлов (London Metals Exchange) до сих пор является ведущей мировой площадкой торговли драгоценными и цветными металлами, определяющей цены на эту продукцию и ежегодно обеспечивает поступление в британский бюджет около 250 млн $.

Химическая промышленность. Комплекс отраслей химической индустрии активно развивается в Соединённом Королевстве с 20-х гг. ХХ в. Вплоть до сегодняшнего дня темпы его роста не только превышают показатели других производств, но и опережают прирост химической продукции в США, Японии и Франции. Не смогло помешать такой динамике даже кардинальное изменение во второй половине ХХ в. сырьевой базы британской химической промышленности, заключавшееся в переходе от использования угля, каменной и калийной соли, а также импортного минерального сырья, к переработке нефти. По мере увеличения нефтедобычи, ускоренными темпами в Соединённом Королевстве стала развиваться синтетическая химия, а после проведённой в 80-е гг. ХХ в. очередной модернизации отрасли, британская компании стали специализироваться на выпуске ограниченного числа наукоёмких химических продуктов: фармацевтических препаратов, агрохимикатов, высокотехнологических конструкционных пластмасс и т.д. Производство же традиционных химических товаров (серной кислоты, соды, хлора и др.) из года в год сокращается.

Сегодня британская химическая индустрия представляет собой высокоразвитый диверсифицированный комплекс отраслей, использующий передовые технологические и тесно связанный с современной наукой. По доле инвестиций в НИОКР (главным образом в области биотехнологий, создания композиционных материалов, основного органического синтеза) она уступает только электронной промышленности. В настоящее время компании отрасли производят порядка 95 тыс наименований продукции, причем их количество из года в год увеличивается, что объясняется непрерывно растущими требованиями потребителей к улучшению свойств материалов и конечных продуктов. Наибольший удельный вес по объёму выпуска продукции в отрасли приходится на производство органических соединений (47%) и пластиков (29%). Значимость химической промышленности для экономики Великобритании определяется еще и тем, что 70% изготовляемых на её предприятиях товаров потребляется в качестве компонентов смежными отраслями промышленности. 

Важное значение имеет и высокое качество британских химических товаров, что позволяет им успешно конкурировать на внешних рынках. По данным официальной статистики, в 2008 г. Великобритания экспортировала продукцию химической промышленности на сумму 48,4 млрд £. Примерно 60%  из них пришлось на долю стран Европейского Союза, поскольку европейский рынок географически удобен для британских экспортёров ввиду своей близости. Более 13% от общего объёма экспорта британской химической продукции было поставлено в США и Канаду, 10% - в страны Азии.
В химической индустрии Соединенного Королевства в 2008 г. работало более 3 тыс предприятий, представляющих как малый и средний бизнес, так и всемирно известные крупные корпорации. Главной химической компанией страны, как уже отмечалось, является «Империэл кэмикл индастриз», известная как производитель композиционных материалов на полимерной основе, композитов для электронной промышленности, красителей и т.д. Она входит в пятёрку крупнейших корпораций мира своего профиля и обеспечивает более 25% выпуска продукции отрасли в стране. Из других крупных компаний отрасли следует отметить: «Би-Пи петрокемикалз» (BP Petrochemicals), выпускающую ароматические углеводороды, полиолефины, пластики, полиэфиры, органические растворители; «Шелл кемикалз» (Shell Chemicals), производящую олефины, ароматические углеводороды, растворители, моющие средства, полиэфиры, стирол-мономеры. Помимо британских компаний в Соединенном Королевстве производят товары и осуществляют предпринимательскую деятельность более 200 крупнейших иностранных химических концернов. Крупнейшими среди них являются такие широко известные компании, как немецкая корпорация «Би-Эй-Эс-Эф» (BASF), выпускающая в Великобритании пластики, полимерные смолы, мономеры, каучук, агрохимические препараты, и американская «Дюпон де Немур» (Du Pont de Nemours), производящая полимеры, товары бытовой химии и косметические средства. Всего в  отрасли занято более 173 тыс работников, причём более 80% из них работают на малых и средних предприятиях. 

Особую роль в структуре британской химической индустрии играет фармацевтика, которая входит в тройку лидирующих отраслей обрабатывающего сектора по размерам отчислений в доходную часть бюджета. Всего в стране насчитывается свыше 450 фармацевтических фирм, научно-исследовательских центров и лабораторий. Самыми известными из них являются компании «Глакско-Смит-Клайн» (GlaxoSmithKline) и «Астра-Зенека» (AstraZeneca), которые входят в число 10 крупнейших фармацевтических компаний мира. Успехи этой отрасли во многом объясняются тем, что британские корпорации выступают мировыми лидерами в области научных исследований и разработок, в частности, уже упоминавшиеся компании «Глакско-Смит-Клайн» и «Астра-Зенека» возглавляют список британских фирм, осуществляющих НИОКР. Всего же на долю фармацевтической промышленности приходится порядка 36% затрат от общего объёма расходов на научные исследования в Великобритании, как следствие, практически каждое четвёртое из наиболее известных лекарств в мире было разработано и исследовано в Великобритании, и по этому показателю британская фармацевтика уступает лишь американской. Немаловажным является и тот факт, что эта отрасль отличается и высокой экспортной квотой, в 2008 г. общая стоимость экспорта Великобританией лекарственных препаратов составила более 14 млрд £. Около 55% британского экспорта лекарств приходится на страны ЕС, 23% - поставляется в США и Канаду, 12,5% - в страны Азии.

Крупнейшим районом размещения предприятий химической промышленности является Мидленд, где сосредоточена треть от их общего количества, а вторым по значимости считается юго-восток Англии, где в окрестностях Саутгемптона и Большого Лондона работает множество компаний специализирующихся в тонкой химии и фармацевтических фабрик. Из оставшихся центров следует отметить Ланкашир и Чешир – где сосредоточены предприятия основной химии вокруг нефтехимического узла Стэнлоу-Каррингтон (Stanlow – Carrington) и крупный комплекс производств в области органической и неорганической химии который сложился на северо-востоке Англии в городах Биллингем (Billingham), Уилтон (Wheelton) и Норт-Тис (North Tees).

Машиностроительный комплекс является не только одним из старейших в хозяйстве Великобритании, но и до сих пор оказывает большое влияние на ее экономическое развитие, международную специализацию и конкурентоспособность. Многие его отрасли характеризуются высокой концентрацией производства и централизацией капиталов, отличаются наукоёмкостью и передовым уровнем внедрения новейших технических изобретений. Сегодня в британском машиностроении занято около 600 тыс человек, или 40% всех работников обрабатывающего сектора, которые обеспечивают производство 2/5 промышленной продукции страны. Структура этого комплекса сложна и многообразна, а по ассортименту номенклатуры выпускаемых изделий машиностроения Соединённое Королевство занимает одно из ведущих мест в мире, причём для Великобритании характерна специализация по выпуску множества типов и видов машин и относительно низкий уровень производства стандартизированной техники. Продукция британского машиностроения отличается высочайшим качеством, что объясняется как давними традициями производства, так и наличием высококвалифицированных инженеров и рабочих.

Наиболее динамично развивающимися отраслями британского машиностроения в конце ХХ – начале XXI в. были электроника и электротехника, что во многом объяснялось их доминирующей ролью в вопросах технического перевооружения и автоматизации всего хозяйственного комплекса страны. Кроме этого, они тесно связаны с военно-промышленным сектором экономики и способствуют обеспечению обороноспособности государства. Особенно бурно в последние годы рос выпуск электроники, по объему производства которой Великобритания в 2008 г. занимала 7 место в мире, а оборот продаж электронной продукции только на внутреннем рынке составил около 13 млрд £ за год. 

Конкурентные преимущества отрасли в значительной степени стали следствием высокой доли расходов ее предприятий на НИОКР  - 35% от общего объема. Заметны успехи страны в производстве компьютеров, микропроцессоров и вычислительной техники, где доминирующие позиции занимает компания «Интернейшнл компьютерс» (International Computers), а из других крупных британских фирм этой отрасли следует отметить «Акрон компьютерс» (Acron Computers), «Делтрон электроникс» (Deltron Electronics) и «Ти-Ти электроникс» (TT Electronics). В начале нынешнего века Великобритания занимала первое место в ЕС по уровню насыщенности экономики электроникой и имела треть от общего числа парка персональных компьютеров в Западной Европе. Соединённое Королевство также являлось крупнейшим в Европе производителем полупроводников, и сконцентрировало на своей территории около половины всех европейских мощностей по производству интегральных схем. 
Анализируя прогресс в развитии британской электроники, нельзя не роль в этом процессе сотрудничества и тесной международной кооперации английских фирм с американскими и японскими партнёрами. Так, например, в конце ХХ в. во многом благодаря привлечению крупных иностранных инвестиций мощный центр электроники был создан в Шотландии. Практически через всю Средне-Шотландскую низменность от Глазго до Эдинбурга протянулась так называемая «шотландская силиконовая долина» (Scottish Silicon Glen), где сегодня производится значительная часть интегральных схем, компьютеров и комплектующих изделий.

Электротехническая отрасль представлена в Великобритании, прежде всего производством средств связи и радиоэлектронного оборудования (радиопередатчики, радары и пр.), прочные позиции занимают британские корпорации и на мировом рынке продукции тяжёлого электромашиностроения (турбины, трансформаторы, оборудование для АЭС). Производство же бытовой электроники на территории Соединенного Королевства в основном перешло в руки иностранцев, например, японские корпорации построили в Великобритании несколько заводов по производству телевизоров и видеомагнитофонов. В целом в начале XXI в. на долю Великобритании приходилось около 17% выпуска мировой электротехнической продукции и в этой области она уступала только таким странам как США, Германия и Япония. 
Общее машиностроение, которое ещё в 70-80-е гг. ХХ в. занимало лидирующие позиции в комплексе, сегодня постепенно сдаёт свои позиции, уступая по темпам прироста продукции другим отраслям, и лишь в производстве станков Великобритания по-прежнему удерживает шестое место в мире по  товарному объёму и четвёртое место – по экспорту. Положительными факторами для перспектив развития отрасли можно считать большое видовое разнообразие британской продукции этого профиля и существенный рост за последние годы производства станков оснащённых новейшими электронными системами управления.

Во второй половине ХХ в., в связи с механизацией сельского хозяйства, новый импульс получило сельскохозяйственное машиностроение. Особенно сильны позиции Соединённого Королевства в выпуске колёсных тракторов, и ни одна другая страна не может сравниться с ним ни по количеству, ни по разнообразию ассортимента таких машин. В целом же по производству всех типов сельскохозяйственной техники и навесного оборудования к ней страна прочно сохраняет место в тройке мировых лидеров. 

Важную роль в промышленности страны до сих пор играет и транспортное машиностроение, хотя в прежние годы его позиции были значительно весомее. Сегодня его основной отраслью является автомобилестроение, которое отличается высокой степенью концентрации производства, однотипностью его организации, широкой внутренней и внешней кооперацией, а также большой долей экспорта продукции. Определяющую роль в развитии британского автомобилестроения сыграл приток иностранных инвестиций в конце ХХ в., а также внедрение новейших форм управления и организации деятельности предприятий. Следствием реструктуризации отрасли стал переход всех крупных и известных британских автомобильных концернов под контроль иностранного капитала. Так, например, американская корпорация «Форд мотор» (Ford Motor), купила «Ягуар» (Jaguar), «Астон Мартин» (Aston Martin) и «Ленд Ровер» (Land Rover). «Дженерал моторс» (General Motors) – владеет «Воксхоллом» (Vauxhall). Немецкий автомобильный концерн «Фольксваген груп» (Volkswagen Group), приобрёл «Бентли» (Bentley), а другой немецкий автогигант – «Би-Эм-Ви» (BMW) контролирует компанию «Роллс-Ройс мотор» (Rolls Royce Motor). Последний независимый британский производитель автомобилей – концерн «Эм-Джи Ровер» (MG Rover) в 2005 г. был куплен китайской компанией «Нанджин аутомобиле груп» (Nanjing Automobile Group). Свой вклад в установление иностранного контроля над британской автомобильной промышленностью внёс и российский концерн «Горьковский автомобильный завод», который в июле 2006 г. приобрёл базирующуюся в Бирмингеме компанию по выпуску автофургонов «Эл-Ди-Ви» (LDV).

Помимо британских производителей автомобилей, в Соединённом Королевстве активно работают и иностранные компании. Японская корпорация «Нисан» (Nissan) построила крупный завод в Сандерленде (Sunderland),ее конкурент – Тойота (Toyota) осуществляет сборку машин в городе Бурнастон (Burnaston) в Дербишире, а ещё одна японская компания - «Хонда» (Honda) имеет предприятие в Суиндоне (Swindon) на юго-западе Англии в графстве Уилтшир (Wiltshire). Немецкий концерн «Би-Эм-Ви» разместил свои производственные мощности в Оксфорде (Oxford), а американский «Дженерал моторс» в Лутоне (Luton). Всего же в стране функционирует 18 автомобилестроительных компаний, 11 из которых производят легковые автомобили, а 7 специализируются на выпуске автобусов и грузовиков. В 2008 г. в Великобритании было произведено 1,4 млн легковых автомобилей и 204 тыс  грузовиков и автобусов, из них 1,27 млн предназначались для экспорта, а остальные для внутреннего потребления. Таким образом, более 80 из каждых 100 построенных в стране автомобилей, поставляются в другие страны, но с другой стороны около 40% покупаемых в Соединённом Королевстве машин, это автомобили, ввезённые из стран Евросоюза, Японии и США. 

Динамично развивалась в последние годы и аэрокосмическая промышленность, которая превратилась в важную отрасль международной специализации Соединённого Королевства, прочно удерживающего второе место в мире после США по стоимости произведенной продукции авиаракетостроения. Эта отрасль отличается высокой концентрацией производства, и в настоящее время на четыре ведущие британские компании приходится более 90% ее общей капитализации. Бесспорное первенство в этой группе в начале XXI в., принадлежало корпорации «Би-Эй-И системс», специализирующейся на выпуске самолётов, вертолётов, ракет и космических аппаратов. Другая британская фирма, «Роллс-Ройс» - один из признанных мировых лидеров по производству авиадвигателей. В сумме на них приходилось 70% капитализации отрасли, еще 20% стоимости составлял вклад компаний «Смитс груп» (Smiths Group) и «Кобхэм» (Cobham). С другой стороны, в британском авиаракетостроении работало около 1,2 тыс малых и средних предприятий, которые были связаны подрядными отношениями с ведущими корпорациями и поставляли по их заказам различные компоненты и узлы.
В области авиаракетостроения Соединённое Королевство активно участвует в международной кооперации, реализуя ряд проектов по совместной с другими странами разработке и выпуску продукции данного профиля. Так, например, совместно с Францией, производился сверхзвуковой реактивный пассажирский самолёт «Конкорд» (Concorde), а до октября 2006 г. британский концерн «Би-Эй-И системз» владел 20% акций компании «И-Эй-Ди-Эс» (EADS), производящей знаменитые аэробусы «Эйрбас» (Airbus). Кроме того, в настоящее время эта корпорация сотрудничает с фирмами 19 стран в области создания спутников связи и разнообразного космического оборудования. 

В современных условиях Правительство Великобритании, придавая большое значение развитию авиастроения, разработало стратегию, объединяющую усилия государственных ведомств и частный бизнес, и преследуя амбициозную цель - сделать страну после 2020 г. ведущей европейской аэрокосмической державой. Для реализации данной стратегии на практике выделяется порядка 300 млн £ в год, а британские производители, согласно разработанным планам, должны сконцентрировать свои усилия на производстве таких изделий, как авиадвигатели, сенсорные системы для военной авиации, системы для обучения и тренинга, авионика, навигационные и коммуникационные системы и т.д. По оценкам экспертов, у Великобритании есть все возможности для того, чтобы в ближайшие годы стать наиболее привлекательным местом для размещения штаб-квартир и научных центров транснациональных компаний авиакосмической промышленности, прежде всего, благодаря наличию хорошей научно-технологической базы, высококвалифицированных кадров, а также повышенному вниманию Правительства к развитию отрасли.

Судостроение – одна из старейших и традиционных для островного государства отраслей его машиностроительного комплекса. Вплоть до 1965 г. Великобритания оставалась мировым лидером по производству судов, однако активная конкурентная борьба во второй половине ХХ в., когда на мировой рынок вышли азиатские судостроители, использовавшие более дешёвую рабочую силу и материалы с низкой себестоимостью, привела к утрате былого превосходства. Сегодня Соединённое Королевство занимает место во втором десятке среди стран крупнейших производителей судов, по состоянию на 2008 г. годовой оборот британского судостроения составил всего около 2 млрд £, а число занятых в отрасли – 17 тыс человек. 

Вместе с тем, Великобритании удалось сохранить достаточно прочные позиции в отдельных направлениях судостроения, например, освоение нефтяных и газовых месторождений на шельфе дало стимул к постройке специализированных судов, буровых платформ и оборудования для них. В достаточно заметных объёмах Британия производит корабли военного назначения, роскошные и дорогие яхты для состоятельных людей, а также спортивные суда. Наконец, Соединённое Королевство является мировым лидером по производству оборудования для кораблей, которое отличается современным дизайном, применением новейших технологий и соблюдением в технологическом процессе самых высоких стандартов качества. Традиционно это отрасль отличается высоким экспортным потенциалом, и значительная часть продукции производится для иностранных заказчиков. Крупнейшими потребителями построенных в Великобритании судов являются страны ЕС, на долю которых приходится 42,5% экспорта, а около 14% продукции отрасли поставляется в США и Канаду.

Давним и традиционным центром британского судостроения является Клайдсайд (Clydesyde) в Шотландии, где в городах Дамбартон (Dumbarton) и Гринок (Greenock), несмотря на все проблемы в развитии отрасли и многочисленные кризисы, до сих пор выпускается более половины её продукции. Этот район известен, прежде всего, как главный производитель  пассажирских судов. Вторым крупным центром судостроения в стране является Тайнсайд (Tynesyde), где на верфях в Сандерленде (Sunderland) и Саут-Шилдсе (South Shields) строится до 40% британских судов, а главная специализация этого района – грузовые суда и корабли для нефтегазового комплекса. В небольших объёмах судостроение также развито в Белфасте (Belfast) в Северной Ирландиии. Военное судостроение в Великобритании сконцентрировано в таких традиционных центрах как Глазго в Шотландии, Портсмуте (Portsmouth) и Плимуте (Plymouth) на юге Англии, Барроу-ин-Фернесе на юге Камберленда и Биркенхеде (Birkenhead) в окрестностях Ливерпуля. Преимущественно военную специализацию имеют и крупнейшие британские судостроительные фирмы, среди которых выделяются «Би-Эй-И системз», «Ярроу шипбилдерс» (Yarrow Shipbuilders) и «Воспер торникрофт» (Vosper Thornicroft). 
С целью поддержки и придания дополнительного импульса развитию этой традиционной отрасли британского машиностроения, Правительство в  2005 г. разработало специальный «Технологический план судостроительного сектора» (Marine Sector Technology Plan), в котором определены основные перспективные направления развития судостроения на основе новейших достижений науки. Особое внимание предполагается уделить созданию эффективных силовых установок, разработке современных материалов, исследованиям в области гидродинамики, совершенствованию производственных технологий, внедрению новейших электронных контрольных систем. В документе также предусмотрены мероприятия по расширению взаимодействия судостроения с другими отраслями промышленности, увеличению инвестиций на научно-исследовательские работы, повышению уровня квалификации занятого персонала.
Текстильная промышленность занимает особое место в отраслевой структуре экономики Великобритании, поскольку именно с неё в середине XVIII в. в стране начался промышленный переворот, она первая перешла на машинный способ производства и обеспечила стране процветание и статус «мастерской мира». Длительное время текстильная отрасль была ведущей  не только в Соединённом Королевстве, но и, вплоть до 1920 г., не имела конкурентов в мире, ее продукция всегда отличалась высочайшим качеством, богатством ассортимента и, вместе с тем, относительной дороговизной. После Первой мировой войны британская текстильная индустрия стала испытывать серьёзную конкуренцию со стороны производителей из развивающихся стран, дешёвая рабочая сила которых обеспечивала существенно более низкую себестоимость тканей. В итоге, Великобритания пережила серьёзный спад производства, особенно заметным он был в хлопчатобумажной отрасли, в меньшей степени сократился выпуск  шерстяных тканей. 
Важные изменения произошли в этой отрасли во второй половине ХХ в., когда искусственные волокна стали повсеместно вытеснять натуральные нити, что в итоге привело к выходу на лидирующие роли трикотажного производства, которое не только наиболее доходно, но и динамично развивается, поскольку оно тесно связано с химической промышленностью и использует искусственные волокна. Выпуск же хлопчатобумажных тканей в начале XXI в. в Соединённом Королевстве сократился до 250 млн м (в 1938 г. – 3328 млн м), а шерстяных – до 90 млн м ( в 1950 г. – 376 млн м). В наши дни в текстильном производстве работает около 10% всех занятых в обрабатывающей промышленности, а география его размещения осталась практически неизменной со времён промышленного переворота. Главным районом по выпуску хлопчатобумажных тканей, как и раньше, является Ланкашир, трикотажное производство сосредоточено в Восточном Мидленде,  Йоркшир и Хамберсайд, а также Шотландия являются основными центрами выпуска шерстяных тканей, Северная Ирландия традиционно специализируется на производстве льняных тканей.
Комплекс отраслей пищевой промышленности – один из самых динамично развивающихся и успешных секторов в современной британской экономике. Английская статистика традиционно включает в него не только отрасли, связанные с производством различных продуктов питания, алкогольных и безалкогольных напитков, но также и табачную индустрию. По состоянию на начало 2008 г. в пищевой промышленности Соединённого Королевства работало около 7 560 компаний, а их суммарный ежегодный оборот превышал 80 млрд £.

Одной из важнейших характерных особенностей данного сектора английского хозяйства является высокая степень концентрации производства. Достаточно сказать, что более 50% выпускаемых в стране хлеба, муки, молочных продуктов, мороженного, конфет, табачных изделий, пива и алкогольных напитков приходится на долю 5 крупнейших фирм, работающих в каждом из соответствующих направлений деятельности. Прочные позиции занимают британские пищевые компании и в общемировом масштабе, из 62 крупнейших транснациональных компаний мира в этом секторе, 15 являются английскими, причём часто они являются безусловными лидерами в выпуске отдельных товаров. Так, например, в пятерку крупнейших современных производителей сигарет входят британские компании «Империал тобако» (Imperial Tobacco) и «Бритиш американ тобако» (British American Tobacco). Созданная в 1997 г. компания «Диагео» известна как крупнейший мировой производитель и продавец алкогольных напитков. Третье место, после американских гигантов «Кока-Кола» (Coca-Cola) и «Пепсико» (Pepsico), на современном мировом рынке безалкогольных напитков, с долей около 17%, занимает фирма «Кэдбери шуэпс» (Cadbury Schweppes), он же является и абсолютным лидером британского рынка кондитерских изделий. Крупнейшей компанией в британской пищевой промышленности является  англо-голландский производитель продуктов питания, бытовой химии и парфюмерии – концерн «Юнилевер». 

Производимые в Великобритании пищевые концентраты, кондитерские изделия, напитки и табачные изделия, отличаются высокой конкурентоспособностью на мировых рынках и активно экспортируются. Что касается размещения крупнейших предприятий пищевкусовой промышленности, то оно, прежде всего, ориентировано на рынки сбыта, и, следовательно, тяготеет к крупным городам и транспортным центрам.

7.3. Современное сельское хозяйство Великобритании
Несмотря на то, что этот сектор экономики Соединенного Королевства обеспечивает наименьший вклад в ВВП страны и занятость экономически активного населения, он является важной и высокоразвитой составной частью национального хозяйства. Прежде всего необходимо отметить, что в последние десятилетия ХХ в. Великобритания сумела преодолеть свою прежнюю многолетнюю зависимость от поставок значительной доли продовольствия из зарубежных стран, если в середине ХХ в. самообеспеченность сельскохозяйственной продукций в Великобритании составляла всего 30%, то в 2005 г. этот показатель превысил 80%. Сегодня в стране выращивается и производится 100% необходимых ей пшеницы, ячменя, овса, овощей (включая картофель), молока, яиц, свинины, говядины, мяса птицы и т.д. Лишь отдельные виды продуктов приходится завозить в небольших количествах в рамках программ международной кооперации, в частности, Британия импортирует 40% сахара, 30% сыра, 10% баранины, причём, согласно условиям, установленным в ЕС, за ввозимую продукцию сельского хозяйства приходится платить дороже по сравнению с возможным ввозом аналогичных товаров из развивающихся стран. Подобное правило, с одной стороны, порождает постоянные споры и противоречия Великобритании с другими европейскими странами, а, с другой стороны, является ещё одним важным стимулом для развития собственного сельскохозяйственного производства. Следует также отметить, что, начиная с 1980-х гг. Великобритания, как и другие страны Европейского Союза, столкнулась с проблемой хронического перепроизводства основных видов аграрной продукции. Как следствие, британское Правительство вынуждено стимулировать фермеров к уменьшению производства путём сокращения угодий, переходу к производству высококачественной и экологически чистой продукции, а также  выплачивать им премии за сокращение поголовья скота. 
Кроме этого, за последние годы в Великобритании был существенно улучшен научно-технический уровень этого сектора хозяйства, внедрены новейшие достижения генетики и селекции, повышен уровень механизации, и сформирован мощный, конкурентоспособный национальный агропромышленный комплекс. Производительность труда в аграрном секторе растёт значительно быстрее, чем в промышленности и в экономике в целом. Сегодня по стоимости продукции на 1 га пашни (1 750 $) Соединённое Королевство находится на 6-ом месте в мире после Японии, Швейцарии, Нидерландов, Бельгии и ФРГ, а по количеству людей, которых кормит один сельскохозяйственный работник (95) и вовсе занимает вторую позицию, уступая только Японии.

Важным фактором, способствующим динамичному развитию сельского хозяйства в стране, является хорошая обеспеченность почвенными и природно-климатическими ресурсами. Для нужд этого сектора экономики используется 77% территории страны, хотя в последние годы наблюдается постоянная тенденция сокращения сельскохозяйственных площадей. Как уже отмечалось выше, почвы Британии обладают достаточным плодородием, а мягкий и влажный климат обеспечивает возможность круглогодичной вегетации растений без искусственного орошения. В настоящее время общая площадь обрабатываемой пашни составляет в Великобритании 12,9 млн га, а ещё  5,8 млн га используются в качестве пастбищ и лугов.

Для поземельных отношений в Соединённом Королевстве со времен аграрного переворота XVI-XVII вв. было характерно наличие крупных землевладельцев (лендлордов), которые сами не вели хозяйство на своих участках, а, поделив их на более мелкие части, сдавали в аренду фермерам. Впрочем, в настоящее время это своеобразие аграрных отношений уже не столь актуально и современная статистика отмечает неуклонный рост в последние годы числа собственников ферм, прежде всего за счёт активизировавшегося процесса выкупа земли. К 2007 г. английские фермеры были полноправными собственниками 2/3 всех сельскохозяйственных угодий. Одновременно, в связи с внедрением в аграрное производство новейших технологий и повышением уровня его механизации, уменьшается численность британских сельскохозяйственных рабочих, сегодня они составляют лишь треть от общего числа занятых в отрасли. Наконец, в отличие от большинства стран Западной Европы, в Соединённом Королевстве полностью отсутствует такая категория людей занятых сельскохозяйственным трудом, как крестьянство.

В 2008 г. в Великобритании насчитывалось около 240 тыс ферм, а их средний размер составлял 70 гектаров, что заметно превышало аналогичный показатель в других западноевропейских странах, но был меньше, чем в США и Канаде. Общая же картина масштабов фермерских хозяйств в стране выглядела следующим образом: фермы площадью до двух гектаров составляли 15,1%; от 2 до 20 га – 37,3%; от 20 до 40 га – 19,8%; от 40 до 120 га – 17,7%; свыше 120 га – 10% всех хозяйств. Как видно, треть всех британских ферм имели более 50 га земли и именно они производили основную часть товарной продукции отрасли. Наибольшими размерами отличаются фермы на юго-востоке Англии и вокруг залива Уош, где они иногда достигают 2-3 тыс га. Таким образом, можно сделать вывод, что для Великобритании типичным является крупное, высокомеханизированное фермерское хозяйство с широким применением наёмного труда и активным использованием новейших достижений агротехники и ветеринарии. Характерными для этого сектора также является интенсивное землепользование, обильное внесение удобрений на поля и луга, применение различных агрохимикатов. Большое внимание уделяется мелиорации земель, по доле дренированных участков в обрабатываемой площади, Соединённое Королевство занимает одно из первых мест в Западной Европе.

Животноводство, безусловно, является главной отраслью в структуре британского сельскохозяйственного комплекса. Основным фактором, обеспечивающим его преобладание, является мягкий и влажный климат, позволяющий практически повсеместно круглогодично использовать естественные и окультуренные пастбища и сенокосы, для нужд животноводства используется почти половина земельного фонда страны, кроме этого, часть пашни занята кормовыми травами. Около 60% всех ферм страны имеют животноводческую специализацию и в сумме обеспечивают 80% стоимости всей произведённой в стране сельскохозяйственной продукции. Наибольшее значение имеет в Великобритании разведение крупного рогатого скота, общая численность которого составляла в 2008 г. 10,1 млн голов, причем развито как молочное, так и мясомолочное его направления. В начале XXI в. ежегодно в стране в среднем производилось около 690 тыс т говядины и 14,5 млн л молока. 

Существенный спад в начале нынешнего века был отмечен в таком традиционном направлении английского животноводства как свиноводство, что в значительной степени было обусловлено вспышками эпидемий, например, ящура в 2007 г. По данным британской Национальной статистической службы поголовье свиней в стране сократилось с 8,1 млн в 1998 г. до 4,7 млн в 2008 г., то есть почти вдвое. С другой стороны, значительный рост в последние годы был отмечен в птицеводстве,  которое в основном представлено традиционным разведением кур бойлерных пород и откормом индеек, за последние десять лет общее поголовье птиц в стране увеличилось с 98,2 до 109,8 млн голов. Ещё одним типичным для Соединённого Королевства направлением животноводства является овцеводство, в 2008 г. в стране насчитывалось 33,1 млн овец, которые выращиваются как для производства шерсти, так и для получения мяса, годовое производство которого составляло в среднем 300 тыс т. Последняя специализация овцеводства в современных условиях особенно выгодна, поскольку баранина существенно дешевле говядины и пользуется неплохим спросом у населения, кроме того, это направление поощряется Правительством с целью достижения полного самообеспечения бараниной.

Географически животноводство распространено по всей территории страны, причём прослеживается чёткая специализация отдельных районов в производстве определённой продукции. Так, овцеводство сосредоточено в основном на горных пастбищах Шотландии, Уэльса и Северной Ирландии на тех землях, которые не пригодны для других видов сельскохозяйственной деятельности. Районы мясной специализации могут быть подразделены на два типа. Первый - составляют ареалы разведения молодняка крупного рогатого скота, приуроченные к нижним участкам склонов гор и холмистым возвышенностям. Второй – представлен зонами специализированного откорма скота на окультуренных лугах в Восточном Мидленде, Нортумберленде и северо-востоке Шотландии. Молочная специализация характерна для юго-запада Англии, Чеширской и Ланкаширской низменностей и юго-запада Средне-Шотландской низменности, естественные пастбища которых используются круглогодично. Молочные фермы также преобладают в Западном Мидленде и в районах к северу и югу от Большого Лондона, а свиноводство распространено в Восточном Йоркшире, на юге Англии и северо-востоке Шотландии.

Растениеводство в Великобритании уступает по значению животноводству, на его долю приходится только пятая часть товарной сельскохозяйственной продукции. Вместе с тем, в последние годы в этой отрасли были достигнуты серьёзные успехи, в частности, возросла урожайность основных культур, и среднегодовые сборы пшеницы по данным на начало XXI в. составили 78 ц/га; ячменя и овса – 58 ц/га; сахарной свеклы – 411 ц/га; картофеля – 395 ц/га. По общему уровню развития растениеводства Великобритания в начале XXI в. находилась в одном ряду с такими странами высокоинтенсивного сельского хозяйства как Дания и Нидерланды. Около 60% посевных площадей Соединённого Королевства использовались для выращивания пшеницы, 37%  - были заняты ячменем, остальные - овсом. Важнейшими растениеводческими районами Великобритании являлись восточная и юго-восточная части Англии, которые давно и прочно удерживают за собой статус «житницы страны». Отдельные ареалы растениеводства расположены на низменностях вдоль всего восточного и в некоторых местах западного побережья страны, здесь можно встретить поля пшеницы и ячменя, а также угодья, на которых выращивают сахарную свеклу. На землях польдерного типа (отвоёванных у моря) вокруг залива Уош, в пригородных зонах курортных городов юга Англии, в долине реки Мерси и в предместьях Белфаста активно развивается интенсивное плодоводство. Преобладающее значение в этих ареалах имели такие высокотоварные культуры как овощи, фрукты, ягоды, цветы, хмель и др. В начале XXI в. ежегодные сборы основных зерновых культур в Великобритании составляли в среднем: пшеницы – 16 млн т, ячменя – 6 млн т, овса – 0,6 млн т, что не только полностью обеспечивало потребности страны, но и позволяло ежегодно экспортировать около 3 млн т зерновых в страны ЕС. 

Рыболовство – является естественной специализацией для такого островного государства как Великобритания. Основной промысел ведётся в Северном море, а ежегодный улов рыбы в начале нынешнего века составлял 580-590 тыс т (в 1991 г. – 780 тыс т). Всего в этой отрасли по данным за 2008 г. было постоянно занято около 12,7 тыс человек и использовалось более 6 тыс судов разного размера и типов. Вместе с тем, необходимо отметить, что в последнее время английское рыболовство переживало серьёзные трудности и ежегодно сокращало объемы добычи. Частично это объясняется интенсивным индустриальным освоением североморского шельфа, что привело к сокращению рыбных ресурсов региона, а ещё одна причина спада заключается в жёсткой системе квотирования вылова рыбы со стороны Евросоюза. Сегодня британское рыболовство в состоянии обеспечить потребности страны в рыбе и морепродуктах лишь на 73%.

Преобладающее значение в Великобритании имеет вылов сельди, который производится в тот период, когда она передвигается с больших глубин в Северном море на отмели. Обычно сельдь движется с севера на юг вдоль восточных берегов страны, поэтому в июне и июле основной лов ведётся в окрестностях Оркнейских и Шетландских островов, в августе и сентябре рыболовецкие суда перемещаются к берегам Шотландии и Северной Англии (вплоть до залива Хамбер), а в октябре – ноябре лов осуществляется в море к востоку от Грейт-Ярмута и Лоустофта (Lowestoft). Помимо сельди, британские рыбаки круглогодично занимаются добычей трески на отмели в Северном море известной как Доггер-банк (Dogger Bank), название которой происходит от голландского слова «dogger», что в переводе означает – треска. Из других промысловых пород рыб в Великобритании ведётся вылов камбалы, палтуса, скумбрии и пикшы. Основными рыбными портами страны, как и в прежние времена, остаются Гримсби (Grimsby), Грейт-Ярмут (Great Yarmouth) и Кингстон-апон-Халл (Kingston-upon-Hull) на английском побережье Северного моря, а также Питерхэд (Peterhead) и Абердин (Aberdeen) в Шотландии.

Лесное хозяйство – одна из самых слабо развитых отраслей сельскохозяйственного комплекса в Великобритании. Главной причиной такого положения является практически полное отсутствие необходимой ресурсной базы. Незначительное количество крупных лесных массивов в стране, жёсткие законы по охране сохранившихся угодий, сдерживают развитие лесного хозяйства. Современные высокие потребности британской экономики в древесине лишь на 15% обеспечиваются за счёт собственных ресурсов, остальные 85% приходится импортировать из скандинавских стран и России.

7.4. Характеристика британского транспорта и транспортной инфраструктуры
Великобритания, как и прочие страны Западной Европы, отличается высоким уровнем развития транспорта, её территория покрыта густой сетью железнодорожных и автомобильных дорог, судоходных каналов и речных путей, нефте- и газопроводов, имеется достаточное количество разнообразных транспортных средств, построены современные морские и авиа-порты, железнодорожные и автобусные станции. Правительство считает транспортную инфраструктуру стратегически важным фактором, обеспечивающим устойчивый экономический рост, и инициировало специальную долгосрочную программу по её развитию на период до 2011 г, общая стоимость которой оценивается в 180 млрд £, из которых 50 млрд £ планируется привлечь из частного сектора. В 2008 г. в транспортном секторе Великобритании и в смежных отраслях было занято 1,4 млн человек, из них: 50 тыс человек работали на железных дорогах, 123 тыс - водителями автобусов, 304 тыс - водителями большегрузных автомобилей (грузоподъемностью автомашин более 3,5 т), 89 тыс – трудились на воздушном  и 38 тыс - на водном транспорте. 

Островное положение государства исторически обеспечивало приоритетное значение морского транспорта. Несмотря на то, что Соединённое Королевство давно утратило былой статус «владычицы морей», до сих пор по данным Министерства транспорта (Department for Transport) и Судоходной палаты Великобритании (Chamber of Shipping) на морской флот приходится около 95% тоннажа и 75% стоимости британских внешнеторговых грузов. В британский морской регистр в 2007 г. были внесены 649 судов водоизмещением свыше 100 так называемых длинных тонн, с суммарной грузоподъёмностью 16 млн т, при этом характерной особенностью британского морского флота является преобладание грузовых судов (танкеров, рефрижераторов, лесовозов, рудовозов и др.) над пассажирскими кораблями. Для обслуживания морских торговых судов и пассажиров, а также для обработки грузов в Великобритании построено более 70 международных морских торговых портов, имеющих коммерческое значение, кроме этого в стране функционируют более 200 небольших портовых пунктов, где обрабатываются местные грузы. 

 В среднем ежегодно через британские порты производится перевалка более 565 млн т грузов (из них порядка 220 млн т импортных и  180 млн т экспортных), а объём морских пассажирских перевозок достигает 26,5 млн человек в год. Крупнейшим британским оператором морских портов является компания «Ассошиэйтед бритиш портс» (Associated British Ports), контролирующая более 20 наиболее значимых гаваней  страны. Главным морским портом Великобритании по генеральным грузам уже длительное время является Лондон, ежегодный грузооборот которого составляет более 51 млн т, а на долю занимающего второе место Ливерпуля в 2008 г. пришлось лишь 33,5 млн т годового оборота грузов. Эти два лидера также прочно удерживают позиции основных экспортно-импортных портов, осуществляющих львиную долю всех внешнеторговых операций.

Характерной чертой развития морской транспортной инфраструктуры Соединённого Королевства в последние годы было увеличение значения большого количества специализированных портов. По данным Национальной статистической службы в 2008 г. крупнейшими портами страны по приёму нефти и нефтепродуктов были: Гримсби и Иммингем (64 млн т), Саутгемптон (40,5 млн т),  Милфорд-Хейвен (34,3 млн т), а также Салом Во (27 млн т), а лидером по обслуживанию морских контейнерных перевозок являлся Феликстоу (24,3 млн т) на юго-востоке Англии. Крупнотоннажные рудовозы с железной рудой разгружают в Порт-Талботе в Уэльсе и в Редкаре на северо-востоке Англии. Всего же в Великобритании имеется 36 крупных морских портов с ежегодным грузооборотом, превышающим 1 млн т.

Новым направлением в развитии британского портового хозяйства в настоящее время является строительство терминалов по обслуживанию судов, перевозящих сжиженный природный газ, что объясняется растущим дефицитом энергоресурсов и зависимости страны от поставок углеводородного сырья. В 2008 г. в эксплуатацию был введен первый такой терминал «Саут Хук» (South Hook) в районе порта Милфорд Хэйвен, мощность которого составляет 12 млрд куб м в год, но в 2009 г. будет увеличена до 22 млрд куб м в год. Работы по строительству в этом же районе второго терминала – «Драгон» (Dragon), с пропускной способностью от 6 до 10 млрд м куб газа в год, будут завершены в 2009-2010 гг. В стадии обсуждения находятся проекты строительства еще двух портов, способных принимать сжиженный природный газ, - на острове Канвей (Canvey Island) в эстуарии Темзы, а также в районе Тиссайда.  К 2010 г. суммарная мощность таких специализированных терминалов должна составить 50 млрд. куб. м газа в год, что позволит обеспечивать более половины всего импорта газа в Великобританию. 

Внутренние морские перевозки грузов, широко применявшиеся в прошлом, в современных условиях имеют второстепенное значение. В начале нынешнего века в сфере каботажного судоходства хозяйственное значение сохранила лишь доставка угля из портов северо-востока Англии в Лондон, а также подвоз нефти и нефтепродуктов к портам южного Уэльса.

В последние годы несколько сократился и объём пассажирских перевозок, осуществляемых британскими судами. Знаменитые и популярные в первой половине ХХ в. трансатлантические рейсы британских океанских лайнеров, не выдерживают конкуренции с авиатранспортом, а после начала функционирования железнодорожного туннеля под Ла-Маншем, неуклонно сокращается, и объём паромных перевозок между Великобританией и странами континентальной Европы. Тем не менее, до сих пор около дюжины британских портов связаны паромным сообщением с портами Западной Европы. Из них организовано более 20 регулярных рейсов для пассажиров и автомобилей, регулярно пересекающих Ла-Манш и Северное море и связывающих Великобританию с такими государствами как Франция, Республика Ирландия, Бельгия, Нидерланды, Испания и Норвегия. Морские паромы выполняют рейсы и внутри страны, соединяя Англию и Шотландию с Северной Ирландией и островом Мэн, Саутгемптон с островом Уайт. Крупнейшим британским паромным оператором является холдинг «Пи-энд-Оу феррис» (P&O Ferris), владеющая 40 кораблями и контролирующая 15 паромных маршрутов, а главным пассажирским морским портом современной Великобритании считается, расположенный на крайнем юго-востоке Дувр, через который ежегодно проходит около 14,6 млн человек. Другие морские гавани - Портсмут на юге Англии и Холихед на побережье Ирландского моря, значительно уступают лидеру, обслуживая всего 3,1 и 2,3 млн пассажиров в год. 

Говоря о роли морского транспорта в британской экономике, следует также отметить, что Соединённое Королевство является признанным мировым лидером по предоставлению различного рода услуг в области морского торгового судоходства. В Лондоне расположена штаб-квартира Международной морской организации (International Maritime Organization), входящей в структуру ООН, а также представительства более 120 судовладельческих компаний мира. Здесь же базируются ведущие регистровые компании. «Ллойдовский морской регистр» (Lloyd’s Register of Shipping), например, является старейшим и одним из крупнейших в мире классификационным обществом, по данным за 2007 г. в нём было зарегистрировано до 20% тоннажа мирового морского торгового флота.

Великобритания исторически известна и как мировой лидер в области морского страхования и перестрахования, опережая в этом виде услуг вплоть до сегодняшнего дня такие страны как Япония, США и Канада. Более 20 британских страховых компаний предоставляют 20% мировых услуг в данной сфере бизнеса. Наконец, Лондон – признанный международный центр брокерских операций с морским торговым тоннажем, в британской столице расположено 700 брокерских фирм, которые осуществляют фрахтование до 50% мирового танкерного и до 40% сухогрузного флота. Более половины всех новых и бывших в эксплуатации судов мира покупаются и продаются брокерскими фирмами-членами «Балтийской биржи» (Baltic Exchange), оборот которой в среднем составляет около 8 млрд £ в год.

Во внутренних перевозках в современном Соединённом Королевстве главенствующую роль играет автомобильный транспорт, на долю которого приходится 4/5 их общего объёма. Небольшая площадь страны и относительно короткие расстояния между крупнейшими промышленными центрами, обеспечивают ему высокую рентабельность, а эксплуатация современных большегрузных автомобилей позволяет с выгодой перевозить в британских условиях даже грузы массового назначения.

Сеть автомобильных дорог в Великобритании отличается большой разветвлённостью. Все крупные и большинство мелких населённых пунктов страны связаны друг с другом асфальтированными шоссейными дорогами. Вместе с тем, следует отметить, что в большинстве случаев, британские автотрассы являются узкими по европейским меркам. Общая протяжённость автодорожной сети страны в 2008 г. составила более 401,9 тыс км, более 3,5 тыс км  из них – это скоростные автострады (high-speed motorways), которые на британских дорожных картах обозначаются литерой «М» с последующим идентификационным номером. Ещё около 12,2 тыс км представляют собой магистральные шоссе (trunk roads), отмечаемые латинской буквой «А», а оставшаяся часть автодорожной сети страны – это второстепенные дороги, обозначаемые на указателях и картах буквами «В» и «С». 

 Наибольшее значение имеет самая протяженная осевая автотрасса Лондон – Бирмингем – Манчестер – Глазго, пересекающая всю страну с юго-востока на северо-запад. Несколько меньшую роль играют трассы:  Лондон – южный Уэльс, Лондон – Йорк, Бирмингем – Бристоль, Глазго – Эдинбург. Внутригородские автодороги в Великобритании имеют преимущественно радиальную структуру и отличаются чрезвычайной загруженностью, плотность движения в часы пик на узких улицах крупных мегаполисов столь велика, что возникающие многокилометровые пробки часто парализуют жизнь в целых районах. Ответственность за поддержание основных автотрасс Великобритании в надлежащем состоянии, возложена на действующее в структуре Министерства по делам транспорта (Department of Transport) Агентство по автострадам (Highway Agency), а второстепенные шоссе находятся в ведении местных органов власти. Особо следует отметить, что практически все британские автомобильные дороги бесплатные. Коммерческие автотрассы (toll motorway), широко распространённые в США и некоторых других странах, в Соединённом Королевстве единичны, первая из них (43-километровая кольцевая дорога вокруг Бирмингема) была введена в эксплуатацию только в декабре 2003 г. 
Автомобильный транспорт играет доминирующую роль в грузовых перевозках внутри страны. На его долю приходится 82% суммарного тоннажа перемещаемых грузов, а общий объём грузоперевозок автомобильным транспортом в 2008 г. составил 150 млрд тонно-километров при среднем плече перевозки в 90–95 км. В этом же году в Соединённом Королевстве было зарегистрировано 426 тыс грузовых автомобилей массой более 3,5 т, из них 16% - весом более 38 т, а количество компаний-операторов грузовых перевозок составило 105 тыс, причем 84% из них располагают автопарком из не более чем 5 грузовиков. Перевозка грузов, как правило, осуществляется большегрузными машинами, а к основным товарам, перемещаемым при помощи автомобильного транспорта в Великобритании, относятся: продукция пищевой и табачной промышленности (28%), различные виды сырья (12%), химические и нефтехимические товары (9%), строительные материалы (7%), техника и транспортное оборудование (6%).

Заметную роль играет автомобильный транспорт и в перевозках пассажиров. В 2008 г. в Соединённом Королевстве насчитывалось около 25 млн легковых автомобилей и 650 тыс мотоциклов, по данным статистики 68% британских семей владеют автомобилями, в том числе 23% из них - двумя и более. Небольшие размеры страны и достаточно развитая транспортная инфраструктура, обеспечивают автомобильному транспорту доминирующее значение при перемещении граждан между городами и внутри крупных мегаполисов. Помимо легкового автотранспорта в Великобритании в 2008 г. насчитывалось более 107 тыс автобусов, из них - 16 400 двухэтажные и 43 200 стандартные автобусы, имеющие 40 пассажирских мест и более. 
За исключением 17 автобусных компаний, принадлежащих местным органам власти, все остальные фирмы, осуществляющие пассажирские перевозки, находятся в частной собственности. Крупнейшей из них является «Нэйшнл экспресс груп» (National Express Group), имеющая сеть маршрутов по всей стране и более 1 200 пунктов назначения. Из других автобусных компаний Великобритании можно отметить «Арриву» (Arriva), «Фёрст груп» (First Group), «Гоу-Эхид груп» (Go-Ahead Group), «Скотиш ситилинк» (Scotish Citylink) и «Стэйжкоуч» (Stagecoach), а на территории Северной Ирландии ведущим оператором автобусных перевозок является компания «Транслинк» (Translink). В Лондоне действуют 25 автобусных компаний, обслуживающих более 700 маршрутов, на их деятельности весьма положительно сказалось введение с февраля 2003 г. платы в размере 5 £ за въезд в центр города для автомобилей с количеством пассажирских мест менее девяти.

В настоящее время, британское Правительство наметило ряд важных мероприятий, направленных на дальнейшее развитие автомобильного транспорта в стране. Согласно планам, изложенным в опубликованной в июле 2004 г. белой книге «Будущее транспорта: сеть к 2030 г.» (The Future of Transport: a network for 2030), приоритетное внимание будет уделено совершенствованию автотранспортной инфраструктуры. В ближайшие годы намечено построить 80 новых и 100 объездных дорог, уложить шумопоглощающее покрытие на 60% магистральных дорог, увеличить на 10% автобусные перевозки, увеличить сеть скоростных дорог на 5% (на 580 км), а также улучшить систему контроля за движением автотранспорта.

Великобритания – родина железнодорожного транспорта, как уже отмечалось, именно здесь  в 1825 г. была построена первая в мире действующая железная дорога Стоктон – Дарлингтон. До сих пор британцы трепетно относятся к прошлому этого вида транспорта и в стране даже в начале XXI в. функционировало несколько исторических железных дорог, использующих в качестве силовых установок паровозы. Самыми известными из них являются: Ффестиниогская железная дорога (Ffestiniog Railway) в северном Уэльсе, Стрэтспейская железная дорога (Stratchspey Railway) в Шотландии и железная дорога Норт-Йоркшир-Мурс (North Yorkshire Moors Railway) в северо-восточной Англии. 

Долгое время железнодорожное строительство в стране велось различными конкурирующими частными компаниями, и в итоге на наиболее выгодных и важных направлениях было создано нескольких параллельных линий, а общая протяжённость железнодорожной сети страны к середине ХХ в. достигла 32 тыс км. После Второй мировой войны железнодорожный транспорт в Соединённом Королевстве был национализирован и долгое время существовал за счёт значительных государственных субсидий, однако необходимая кардинальная техническая модернизация отрасли так и не была проведена, и это не позволило британским железным дорогам реально конкурировать с другими видами транспорта. В 1997 г. они были приватизированы, что привело к некоторому сокращению протяжённости их линий, поскольку закрытыми оказались почти все нерентабельные и мало использовавшиеся ветки, кроме некоторых социально-значимых дорог в сельской местности. В 2008 г протяжённость железнодорожной сети Великобритании составляла 16,2 тыс км (ещё 342 км железнодорожных путей эксплуатируется в Северной Ирландии), из них 4,9 тыс км – электрифицированы. В состав железнодорожной инфраструктуры также входили 2,5 тыс станций, 40 тыс мостов и туннелей. 

Основу железнодорожной сети Соединённого Королевства составляют пять высокоскоростных основных линий: «Уэст коаст» (West Coast), «Ист коаст» (East Coast), «Мидленд» (Midland), «Грейт уэстерн» (Great Western) и «Грейт истерн» (Great Eastern). Все они начинаются в Лондоне и веером расходятся от столицы страны, связывая с ней все остальные крупные города маршрутами более чем 700 скоростных пассажирских экспрессов «Интер-сити» (Inter City), которые ежедневно курсируют между 90 деловыми и культурными центрами Великобритании. Общий объём пассажирских перевозок железнодорожным транспортом в 2008 г. по данным Национальной статистической службы составил 41 млрд пассажиро-километров, а объём грузоперевозок – около 100 млн т. 
В целях дальнейшего повышения эффективности и конкурентоспособности этого вида транспорта с конца ХХ в. было осуществлено несколько программ его модернизации. В частности, на основных направлениях стали курсировать скоростные экспрессы, перевозящие не только пассажиров, но и грузы, введена в строй специальная система движения скоростных тяжелогружёных составов «Спидлинк» (Speedlink) между крупнейшими городами, основанная на использовании компьютерной информационной системы, между 29 индустриальными центрами страны  организованы специальные контейнерные перевозки товаров. Дополнительный импульс развитию этого вида транспорта в Великобритании дал ввод в строй в конце 1994 г. 35 километрового железнодорожного евротуннеля (Eurotunnel) под Ла-Маншем, который обеспечил британцам доступ к французской железнодорожной сети высокоскоростных поездов, а через неё и к системам других стран Европы.

Особо следует отметить, что железнодорожное сообщение получило в Соединённом Королевстве развитие и как вид городского транспорта. В Лондоне действует самое старое (открыто в 1863 г.) и протяжённое (408 км и 275 станций) в мире метро (London Underground). Кроме столицы, метрополитен также функционирует в таких британских городах как Ливерпуль, Глазго и Ньюкасл-апон-Тайн.  В некоторых английских городах, например, в Лондоне, Манчестере, Шеффилде, Бирмингеме, Ноттингеме и Блэкпуле имеются трамвайные маршруты. 

После приватизации железнодорожного транспорта, проведенной консерваторами в конце ХХ в., в Великобритании сформировалась новая система взаимоотношений хозяйствующих субъектов в этой отрасли. Вся железнодорожная инфраструктура (включая само полотно, станции, депо, семафоры и т.д.) находится в собственности государственной некоммерческой компании «Нетуорк рейл», а  перевозки грузов и пассажиров осуществляются частными компаниями, так называемыми уполномоченными операторами (operating companies), работающими на условиях франчайзинговых контрактов. Самыми известными из них в области пассажирских перевозок в настоящее время являются «Фёрст груп» (First Group), «Нэйшнл экспресс ист коаст» (National Express East Coast), «Вёрджин трэинс» (Virgin Trains) и «Скотрейл» (ScotRail). В грузоперевозках доминируют - «Инглиш, Уэлш энд Скоттиш рейлуэй» (English, Welsh and Scottish Railway) и «Фрейтлайнер» (Freightliner). В Северной Ирландии железнодорожные пассажирские перевозки и инфраструктура находятся в собственности государственной компании  «Нозерн айлэнд рейлуэйз» (Northern Ireland Railways). 

Вместе с тем, проведённый недавно анализ работы железнодорожного транспорта страны показал, что многие из негативных факторов в его функционировании до сих пор не искоренены. В частности, эксперты определили, что неудовлетворительное состояние железнодорожных путей и неэффективность существующей системы управления железнодорожным транспортом являются главными причинами периодически случающихся аварий и нарушений графика движения поездов. Для улучшения ситуации британское Правительство разработало специальный план развития железных дорог Великобритании на срок до 2010 г., предусматривающий, прежде всего, увеличение финансирования отрасли. Планируется привлечь частные инвестиции в размере до 40 млрд £, которые будут направлены на обновление и модернизацию подвижного состава, железнодорожного полотна, систем безопасности движения поездов и железнодорожных вокзалов. Эти меры должны привести к качественному повышению уровня предоставляемых услуг и увеличению привлекательности железнодорожного транспорта для потенциальных пассажиров в условиях ужесточения конкурентной борьбы с другими видами транспорта. Предполагается, что реализация этого плана позволит обеспечить рост железнодорожных пассажирских перевозок на 50%, а грузоперевозок - на 80%.

Внутренние водные пути, а именно судоходные реки и озёра, с глубокой древности играли большую роль в транспортной системе Британии. В конце XVIII в. значительная их часть была связана друг с другом многочисленными каналами, чему способствовал относительно невысокий водораздел. К середине XIX в. общая протяжённость внутренних водных путей в стране составляла 7 540 км, реки и каналы использовались для перевозки сырья, полуфабрикатов и товаров между важнейшими промышленными центрами и прорезали все Соединенное Королевство как с севера на юг, так и с запада на восток. 

Однако появление и развитие в середине XIX в. железнодорожного транспорта, нанесло серьёзный удар по перевозкам с использованием внутренних водных путей, поскольку в связи с короткими расстояниями пробега грузов они не имели преимущества перед новым средством сообщения. К тому же часть каналов была скуплена железнодорожными компаниями и законсервирована с целью устранения их конкуренции, практически прекратились работы по реконструкции действующих внутренних водных путей. Свою негативную роль сыграл и тот факт, что большинство британских каналов узкие и имеют низкую пропускную способность, расширить же их в большинстве случаев было невозможно, так как вдоль их берегов находятся многочисленные предприятия и строения. Увеличивает трудности реконструкции внутренних водных путей Британии и обилие шлюзов, например, на пути между Лондоном и Бирмингемом на расстоянии в 215 км имеется 159 шлюзов, а между Ливерпулем и Кингстоном-апон-Халлом на расстоянии в 254 км – 147 шлюзов. Определённые технические проблемы возникают и при организации судоходства на британских реках. Морские приливы существенно повышают уровень воды в их нижнем течении, поэтому в речных портах, расположенных поблизости от устья, требуется создание специальных доков, в которых суда во время разгрузки могли бы не зависеть от колебаний уровня воды между приливами и отливами. 

К 2008 г. из былой сети внутренних водных путей страны использовалось лишь около 6,5 тыс км,  из них – 3,2 тыс км составляли каналы, а объём перевозимых по ним грузов достигал 450 млн т в год. Впрочем, коммерческое значение имело лишь около 1 тыс км этой сети, остальные внутренние водные пути используются в основном для рекреационных целей. Из речных артерий наибольшее транспортное значение имели углубленные и расчищенные в нижнем течении русла крупнейших рек: Темзы, Хамбера, Мерси и Северна. Среди каналов выделялись: Манчестерский канал (Manchester Ship Canal), связывающий Ливерпуль и Манчестер, а также Каледонский канал (Caledonian Canal) в Шотландии. Несколько меньшую роль в современных условиях играют каналы связывающие Темзу с Эйвоном и Мерси, а также Мерси с Хамбером и Трентом. Крупнейшим британским оператором внутренних водных путей является государственная компания «Бритиш уотеруэйс» (British Waterways), которой благодаря финансовой поддержке со стороны Министерства по вопросам окружающей среды, продовольствию и сельской местности (Department for Environment, Food and Rural Affairs), удалось провести в последние годы реконструкцию более 350 км внутренних водных путей и сопутствующих объектов. 

Постоянно растущим в последние годы видом транспорта в Великобритании, как по величине грузооборота, так и по пассажирским перевозкам, является авиационный транспорт. В 2008 г. общий объём перевозок авиационным транспортом через аэропорты страны, составил 2,3 млн т грузов и 189,1 млн пассажиров, из них британскими авиакомпаниями – 940 тыс т грузов и 102 млн пассажиров, при этом основная часть перевозок пришлась на международные рейсы. Согласно прогнозам специалистов, количество авиапассажиров, обслуживаемых британскими аэропортами, будет увеличиваться на 4% ежегодно в течение ближайшего десятилетия, а к 2030 году может вырасти в 2-3 раза, такая же тенденция вполне вероятна и для перевозок грузов самолётами.

 В настоящее время авиационные перевозки в Великобритании осуществляются 50 частными компаниями, в эксплуатации у которых находилось более 1 тыс самолётов, и суммарно они обслуживают около 640 внутренних и международных рейсов. Наиболее крупными компаниями (по числу воздушных судов) являются: «Бритиш эйруэйз» (British Airways), «Би-Эм-Ай» (BMI) «Вёрджин атлантик эйруэйз» (Virgin Atlantic Airways) и дисконтная авиакомпания «Изи-Джет эйрлайн» (EasyJet Airline). Следует особо отметить, что деятельность всех авиационных компаний Великобритании регулируется Управлением гражданской авиации, в сферу ответственности которого входят вопросы безопасности полётов, защиты прав пассажиров, исследования в природоохранной области, и т.п. Оно также осуществляет сертификацию пассажирских авиалайнеров и их экипажей, выдаёт лицензии авиационным операторам, контролирует цены на пассажирские билеты на внутренних авиалиниях и размеры сборов в британских аэропортах.

Важным фактором, обеспечивающим эффективное функционирование и развитие британского авиационного транспорта, является наличие соответствующей инфраструктуры. Сегодня в Великобритании имеется более 470 аэродромов, из них - 140 лицензированные гражданские аэропорты. Семь наиболее значимых международных авиагаваней Великобритании контролируются крупнейшим в мире коммерческим оператором аэропортов - компанией «Бритиш эйрпорт эсорити» (British Airport Authority), прежде всего, это лондонские аэропорты «Хитроу» (London Heathrow Airport), «Гатвик» (London Gatwick Airport) и «Стэнстед» (Stansted Airport). Кроме этого, в её ведении находится аэропорт в Саутгемптоне (Southampton Airport), который обслуживает Лондон и южную часть Англии, а также шотландские аэропорты  в Глазго (Glasgow Prestwick International Airport), Абердине (Aberdeen Airport) и Эдинбурге (Edinburgh Airport). Вторым по величине оператором аэропортов является компания «Ти-Би-Ай» (TBI), которая управляет тремя аэропортами - в Лутоне (London Luton Airport), Кардифе (Cardiff International Airport) и Белфасте (Belfast International Airport).

Британские власти придают большое значение дальнейшему развитию авиационной инфраструктуры. В опубликованной в декабре 2003 г. правительственной белой книге «Будущее авиационного транспорта» (The Future of Air Transport) заявлено о начале реализации масштабной программы по модернизации существующих аэропортов, общей стоимостью около 9 млрд £. Первым, за счёт создания нового терминала с пропускной способностью в 50 млн пассажиров в год, и возведения новой взлетно-посадочной полосы, строительство которой должно быть закончено в 2011-2012 гг., будет расширен аэропорт «Стэнстед».  В 2015-2020 гг. планируется окончание работ по реконструкции аэропорта «Хитроу», который является одним из главных пересадочных пунктов в Европе. 
Самым молодым и наиболее динамично развивающимся видом транспорта в Великобритании является трубопроводный транспорт. Ещё в середине 60-х гг. ХХ в. в стране было только два небольших нефтепровода местного значения, но после начала активной эксплуатации месторождений на шельфе Северного моря, началось активное строительство трубопроводов для доставки добываемых нефти и газа к перерабатывающим центрам. Сегодня в Великобритании имеется более трёх десятков трубопроводов общей протяжённостью более  273 тыс км, и в 2008 г. на долю этого вида транспорта пришлось 5% общего грузооборота страны и 75% перевозки нефти. Магистральное значение имеет нефтепровод, протянувшийся от устья Темзы через Мидленд к Ливерпулю, поскольку отходящие от него ветки снабжают сырьём значительную часть НПЗ Великобритании. В конце прошлого – начале нынешнего века новейшие нефтепроводы были проложены по дну Северного моря от месторождений к терминалам на Оркнейских и Шетландских островах, а также к городам на северо-востоке Шотландии и в районе Тиссайда.

Главные газопроводы также протянулись по североморскому шельфу и связывают места добычи газа с городами восточного побережья Англии – Бактоном (Bacton), Хиддлторпом (Theddlethorpe) и Иммингемом (Immingham). Два крупных морских газопровода  заканчиваются в шотландском городе Питерхеде (Peterhead), от которого, в свою очередь, начинается магистральная ветка, пересекающая всю территорию Великобритании с севера на юг вплоть до Лондона. Общая пропускная способность британских газопроводов составляла в 2007 г. 240 млрд куб м в год. В современных условиях этот вид транспорта имеет и большое международное значение. В 1998 был введён в эксплуатацию 232-километровый газопровод «Интерконнектор» (Interconnector), связавший город Бактон на востоке Англии с бельгийским портом Зебрюгге (Zeebrugge). Его главным преимуществом является возможность осуществлять как экспортные поставки из Великобритании, так и работать в обратном направлении, импортируя сырье из западноевропейской газотранспортной системы. Еще один 40-километровый газопровод, проложенный по дну Ирландского моря, позволяет поставлять британское голубое топливо в Ирландскую республику.

Глава 8. Региональные различия

Соединённое Королевство, несмотря на относительно небольшие размеры своей территории, отличается достаточно существенными различиями в уровне и характере развития её отдельных частей. Процесс формирования большинства современных экономико-географических районов Великобритании имеет длительную историю. Как известно, приобретение отдельными областями страны хозяйственной специализации началось ещё в Средние века. Помимо социально-экономических причин, в тот  период времени это объяснялось и территориальным ростом страны. Завоевание Уэльса, колонизация Ирландии, а позже и вхождение в состав государства Шотландии, привели к появлению районов, отличавшимися, не только самобытностью культуры, но и особыми традициями и спецификой хозяйственной жизни. Промышленный переворот, развернувшийся во второй половине XVIII в., интенсифицировал процессы экономико-географической специализации, но даже сегодня нельзя в полной мере говорить об их завершении. Неравномерность развития хозяйства и различных отраслей экономики, периодические кризисы, влияние новейших тенденций научно-технического прогресса и т.д., становились причинами процветания одних регионов и замедления темпов роста в других. 
8.1. История и современные особенности экономико-географического районирования в Великобритании

Проблема вычленения на карте страны логически обоснованных областей с характерными особенностями социально-экономической структуры в Соединенном Королевстве существует с начала ХХ в. Первые попытки ее решения были предприняты географами. Например, в 1919 г.  Чарльз Фоусетт (Charles Fawsett) в своей книге «Провинции Англии» (Provinces of England) предложил сетку районов, основанную на сферах влияния крупных промышленных центров страны. В 1950-х гг. эту концепцию развил Роберт Дикинсон (Robert Dickinson), сформулировавший критерии по которым можно было бы определить степень взаимосвязи города с окружающим его районом. Другие ученые, в частности Ева Тейлор (Eva Taylor) и Эдмунд Гилберт (Edmund Gilbert), отстаивали идею экономического районирования на базе административно-территориального деления на графства. 
Великая депрессия 1929 – 1933 гг. и мероприятия по преодолению ее последствий, перевели академическую научную дискуссию в плоскость практической политики и в 1934 г. Национальное правительство составило список, так называемых «депрессивных районов», в который вошли Южный Уэльс, Центральная Шотландия, Западный Камберленд и Северо-Восточная Англия. Для улучшения социально-экономического положения в них проводилась специальная правительственная политика, предусматривавшая, например, предоставление разнообразных финансовых и налоговых льгот, создаваемым компаниям, а также поощрение организации и развития новых отраслей производства.

В годы Второй мировой войны, территория страны была разбита на районы гражданской обороны (Civil Defence Regions), которые с 1947 г. стали именоваться «сеткой стандартных статистических регионов» (Standard Statistical Regions) и по ним стали публиковаться официальные статистические материалы, включая результаты переписей населения 1951 и 1961 гг. Три таких региона образовали исторические провинции страны – Северная Ирландия, Шотландия и Уэльс, а территория Англии была разбита на 10 регионов – Северный (North), Северо-Западный (North West), Восточный Мидленд (East Midlands), Западный Мидленд (West Midlands), Северный Мидленд (North Midlands), Восточный (East), Юго-Западный (South West), Южный (South), Восточный (East), Лондонский (London). 

Дальнейшее развитие в послевоенные годы получила и государственная политика в отношении «депрессивных районов», причем с 1958 г. субсидии стали выделяться не обширным территориям, испытывающим проблемы социально-экономического характера, а более ограниченным по площади «развиваемым округам» с высоким уровнем безработицы. Начиная с 1960-х гг. проблема экономического районирования приобрела дополнительную актуальность в связи с развитием в Великобритании индикативного планирования и необходимостью учета разницы в развитии той или иной части государства. В 1963 г., например, были реализованы экспериментальные варианты стимулирования социально-экономического развития Северо-Восточной Англии и Центральной Шотландии, которые предусматривали краткосрочное и долгосрочное правительственное субсидирование в целях, как развития этих регионов в целом, так и отдельных «зон и точек роста» внутри них.

Обобщив опыт всех реализованных проектов, центральные власти в итоге решили установить четкие границы экономико-планировочных районов. Кабинет возложил эту задачу на Министерство экономики, которое после анализа ситуации, сравнения различных макроэкономических показателей и консультаций с учеными, в 1964 г. разработало и ввело сетку экономико-планировочных регионов (Economic Planning Regions). При определении их границ в первую очередь учитывались особенности хозяйственного развития территорий, поскольку главной целью программирования было решение наиболее острых социально-экономических проблем, вопросы физико-географического плана при этом были признаны второстепенными. В результате на карте страны появилось 11 экономико-планировочных регионов – Северная Ирландия (Northern Ireland), Шотландия (Scotland), Уэльс (Wales), Северный (Northern), Йоркшир и Хамберсайд (Yorkshire and Humberside), Северо-Западный (North West), Западный Мидленд (West Midlands), Восточный Мидленд (East Midlands), Восточная Англия (East Anglia), Юго-Западный (South West), Юго-Восточный (South East). 

Одновременно с этим дальнейшее развитие получила и практика вычленения в пределах регионов небольших территорий, испытывавших наиболее серьезные проблемы в своем развитии и требовавших особого внимания со стороны центральных органов управления. В 1966 г. большая часть бывших «депрессивных районов» были выделены в новые «развиваемые районы», а в 1967 г. некоторые их части, характеризовавшиеся наиболее высоким уровнем безработицы, были объявлены «специальными развиваемыми ареалами». О возрастающем значении региональной политики свидетельствовало и создание в 1969 г. специального Министерства местного управления и регионального планирования (Ministry for Local Government and Regional Planning), а в составе местных органов управления были сформированы комитеты по районному планированию, которые поддерживали связь с центральным ведомством через специальные региональные управления.

Экономическое районирование  Соединённого Королевства, основанное на сетке стандартных статистических регионов, просуществовало вплоть до конца 1990-х гг. и лишь изредка подвергалось незначительным коррекциям, например, в связи с изменениями административно-территориального деления страны после вступления в силу «Акта о местном управлении» 1972 г. Необходимость серьезного пересмотра сложившейся системы возникла лишь в начале 1990-х гг. после принятия  очередной правительственной стратегии региональной политики, в которой провозглашалась новая цель - постепенное выравнивание уровней развития районов при одновременном сокращении государственного вмешательства и поощрении частной инициативы. В апреле 1994 г. консервативное Правительство Дж. Мейджора сформировало специальный правительственный департамент по регионам Англии (Government Offices for the English Regions) и увеличило их количество до 9, выделив из состава Юго-Восточной Англии в отдельный регион Большой Лондон.

В конце 1990-х гг. дополнительный импульс процессу экономического районирования в Великобритании был дан благодаря программе деволюции, инициированной лейбористским Правительством Т. Блэра и предусматривавшей передачу части полномочий от центральных к местным органам власти. Следует также отметить, что определённое влияние на развитие районов Великобритании оказывает её членство в ЕС, поскольку Европейский фонд регионального развития (European Regional Development Fund) выделяет значительные средства наиболее отсталым регионам, особенно для поддержки малого и среднего бизнеса, а также для развития и совершенствования местной инфраструктуры.

В настоящее время в Соединённом Королевстве принято выделять 12  экономико-географических районов. Три из них – Уэльс, Шотландия и Северная Ирландия (так называемая «кельтская периферия»), представляют собой историко-географические области, имеющие длительную историю самобытного развития и статус провинций в составе Соединённого Королевства. После реализации в конце 1990-х гг. политики деволюции, они получили право избирать собственные законодательные собрания и формировать местные органы исполнительной власти, к  полномочиям которых был отнесён достаточно широкий круг вопросов, включающий проблемы развития здравоохранения, образования, местного самоуправления, жилищного строительства, экономического развития региона, транспорта, сельского хозяйства, туризма и т.д. 

 Оставшиеся 9 районов – это регионы Англии, статус которых юридически закреплен нормами «Акта об агентствах регионального развития» 1998 г. (Regional Development Agencies Act, 1998), принятого в рамках программы по реформированию административно-территориального деления страны. В каждом из этих регионов были образованы особые органы управления, формируемые государственным секретарем по вопросам транспорта, местного управления и регионам. Во-первых, это Агентство регионального развития (Regional Development Agency), ответственное за разработку экономической стратегии района и организацию управления местной экономикой в соответствии с директивами центрального правительства. Во-вторых, Региональная ассамблея (Regional Assembly), в задачу которой входит оказание помощи в определении экономической стратегии и контроль её осуществления. В будущем планируется расширить полномочия этих местных органов и прейти к практике избрания региональных ассамблей прямым голосованием населения.

8.2. Общая экономико-географическая характеристика районов Англии
Как уже отмечалось выше, современная Англия делится на 9 экономико-географических регионов, которые отличаются особенностями своего хозяйственного развития, характеризуются наличием тесных и исторически сложившихся внутренних связей между их составными частями, спецификой культуры и быта населения и т.д. 

 Первый такой район – Большой Лондон (Greater London) образует столица государства. Это самый маленький по площади (всего 1 579 кв км) регион Англии, расположившийся в территориальных границах церемониального графства (Ceremonial county) Большой Лондон, которое административно состоит из лондонского Сити (City of London) и 32 городских районов (London boroughs). Несмотря на незначительные масштабы территории района, его население по состоянию на 2008 г. превышало 7,5 млн человек, что являлось вторым показателем среди  всех регионов Англии. 

Лондон, основанный в I в. н.э. на месте первой удобной переправы через Темзу, уже к XII в. стал признанным политическим и торговым центром Англии. Сегодня помимо выполнения столичных функций, он является ещё и экономическим, финансовым, торговым, культурным, университетским и научным центром страны. Исторически Лондон длительное время был и до сих пор остаётся крупнейшим мегаполисом Великобритании, однако в последние годы число его жителей постепенно сокращается. Происходит это благодаря осуществлению правительственной политики борьбы с перенаселением столицы, инициированной после Второй мировой войны. Главная её цель состоит в поэтапном выводе за пределы Большого Лондона избыточного населения и промышленных объектов. Для этого в его окрестностях производится реконструкция старых небольших городов, а также построено несколько новых населённых пунктов.
Большой Лондон – по основным макроэкономическим показателям является лидером среди всех регионов страны (см. Приложение 12). По официальным данным за 2007 г. размер валовой добавленной стоимости (gross value added) в текущих ценах в его границах составил 229,6 млрд £, что выше показателя национального дохода таких стран как Дания или Австрия. Важно отметить, что этот индикатор стабильно прирастал в течение предшествующего десятилетия в среднем на 3,2% в год. Большой Лондон также занимает первое место среди всех экономических районов Соединенного Королевства по величине валовой добавленной стоимости на душу населения, достигшей в 2007 г.  30,3 тыс £.
Хозяйственная структура столичного региона отличается значительным разнообразием и многофункциональностью. В настоящее время ведущая роль в экономике этого региона, безусловно, принадлежит сфере услуг. В ней занято почти 3/4 местной рабочей силы. Лондонский Сити сохраняет позиции одного из крупнейших финансовых центров мира. На его территории, площадью менее одной квадратной мили, сконцентрированы ведущие финансовые кампании, банки и страховые общества, как Великобритании, так и других стран. Всего же в Лондоне функционирует около 300 банков из 150 государств мира и более 200 страховых компаний. Британская столица также является крупнейшим центром международных кредитов, финансовых и бизнес услуг, местом формирования мировой цены на драгоценные и цветные металлы, нефть и т.д. На Лондон приходится до 60% всех отечественных и иностранных инвестиций в британскую экономику. 

Доминирование сферы услуг в экономике этого региона, не исключает и наличие достаточно развитого промышленного сектора, отличающегося многоотраслевой структурой. Здесь по-прежнему работают старые, но не утратившие своего хозяйственного значения предприятия полиграфической промышленности и ювелирные заводы. В последние годы особенно динамично развиваются новейшие наукоёмкие и высокотехнологические отрасли (электроника, автомобилестроительная, точное машиностроение, фармацевтика), привлекаемые большим научным потенциалом столицы и высокой квалификацией её рабочих. Предприятия по производству такой продукции размещаются как в самом Лондоне, так и в его пригородах, особенно вдоль автомагистрали на Бристоль, в частности в городах Слау (Slough)[175 тыс жителей] и Рединг (Reading) [143 тыс жителей]. В окрестностях Лондона находятся и известные британские атомные научно-исследовательские центры в Олдермастоне (Aldermaston), Амерше (Amersh) и Хартуэлле (Hartwell).

Удачное расположение Лондона на пересечении важнейших национальных и международных торговых путей, делает его крупнейшим транспортным и торговым центром страны.  В начале нынешнего века через него проходило более 10% всего экспорта и до 20% импорта Великобритании. Новые большие перспективы развития экономики и торговли столичного района в целом, в настоящее время связывают с освоением местности между Лондоном и Дувром (Dover). Этому способствует открытие и активная эксплуатация железнодорожного тоннеля под Ла-Маншем, а также реконструкция Докленда (Docklands), сопровождающаяся перемещением в район старого лондонского порта офисов и штаб-квартир крупнейших компаний, формированием в этой зоне самой современной транспортной и коммуникационной инфраструктуры.

Значительная часть грузов уже сейчас поступает в британскую столицу через новейший порт в Тилбери (Tilbury)[12 тыс жителей], а также через аванпорт Медуэй (Medway)[251 тыс жителей], специализирующихся на приёме импортных товаров и отправке экспортной продукции. С их деятельностью тесно связаны и местные отрасли промышленности, в частности доки, обслуживающие морские суда, и работающие на привозном угле две мощные ТЭС.  По соседству в городе  Дагенхэме (Dagenham)[164,5 тыс жителей] действует крупный автомобильный завод компании «Форд»

К югу и к западу от Лондона на обширной низменности расположился второй регион Англии – Юго-Восточная Англия (South East England). Его площадь составляет 19 096 кв км, а по количеству жителей – более 8 млн человек (2008 г.) он является лидером среди всех регионов Англии. В его состав входят такие исторические английские графства как Саррей (Surrey), Бакингемшир (Buckinghamshire), Беркшир (Berkshire), Кент (Kent), Восточный Сассекс (East Sussex), Западный Сассекс (West Sussex), Хемпшир (Hampshire), Оксфордшир (Oxfordshire), а также остров Уайт (Isle of White). Роль административного центра этого региона выполняет город Гилфорд (Guildford)[130 тыс жителей] в Саррее.

Юго-Восточная Англия известна как промышленный регион с сильно диверсифицированной отраслевой структурой хозяйства и тесными устоявшимися связями с Большим Лондоном, к которому она примыкает. По показателям валовой добавленной стоимости в текущих ценах и на душу населения в 2007 г. - 187,9 млн и 22,6 тыс £ соответственно, Юго-Восточная Англия занимала второе место среди регионов страны и уступала только столичному району. 
В настоящее время на территории Юго-Восточной Англии сложилось несколько индустриальных центров со сложной промышленной специализацией. Прежде всего, следует отметить Оксфорд (Oxford) [150 тыс жителей] – крупнейший образовательный и научный центр страны. Его университет является старейшим и самым престижным в Соединённом Королевстве, и именно высочайший научный потенциал Оксфорда обусловил преобладание в городе и его окрестностях высокотехнологических и наукоёмких отраслей экономики: электроники, электротехники, приборостроения, фармацевтики, тонкой химии и т.д. Пригород Оксфорда Коули (Cowley) и находящийся неподалёку Лутон (Luton) [185 тыс жителей], являются крупными центрами автомобилестроения.

На южном побережье Английского канала расположился крупный портовый город Юго-Востока - Саутгемптон (Southampton) [220 тыс жителей], который долгое время имел статус главных «пассажирских ворот» Великобритании. Именно от причалов его порта отправлялись в рейсы трансатлантические океанские лайнеры, в том числе ушёл в своё первое  и последнее плавание знаменитый «Титаник». В настоящее время он является местом базирования одного из двух крупнейших в мире  пассажирских лайнеров - «Куин Мэри II» (Queen Mary II), который способен перевозить на своём борту 2 620 пассажиров и 1 254 членов экипажа.  Во второй половине ХХ в. в связи с катастрофическим сокращением морских пассажирских перевозок Саутгемптон подвергся коренной реконструкции, и сегодня он специализируется на приёме скоропортящихся продуктов для Большого Лондона, а также нефтеналивных танкеров, привозящих сырьё для нефтехимического комплекса в Фоли (Fawley). Неподалёку от Саутгемтона находится ещё один важный порт южного побережья – Портсмут (Portsmouth) [190 тыс жителей], в котором расположена главная военно-морская база Соединённого Королевства. 

Побережье Английского канала на всём протяжении от Саутгемптона до Дувра является известным курортным районом. Многочисленные небольшие города и посёлки, разбросанные вдоль береговой линии, привлекают множество британцев в сезон летнего отдыха на море. Крупнейшим рекреационным центром Юго-Востока является ближайший по отношению к Лондону южный морской курорт - Брайтон (Brighton) [154 тыс жителей]. В курортный сезон сюда съезжаются лондонцы среднего и высокого уровня достатка, вследствие чего Брайтон часто называют «Лондоном на море» (London on the sea). 

Юго-Восток, помимо своей индустриальной специализации, известен и как важный сельскохозяйственный район. Прежде всего, он славится своим высокоинтенсивным пригородным плодоводством и садоводством. В западной его части имеется множество молочных ферм, а южные графства специализируются на выращивании зерновых культур: пшеницы и ячменя. Графство Кент на юго-восточной оконечности Великобритании  известно в стране как «сад Англии» (Garden of England), поскольку здесь в крупных высокотоварных хозяйствах выращивают яблоки, груши, сливы, персики, вишню, виноград, клубнику, малину, смородину, крыжовник. Старинной традиционной отраслью сельскохозяйственной специализации Кента является выращивание хмеля, важного ингредиента для варки пива.

Восточная Англия (East of England) – регион, расположившийся к северо-востоку от Лондона. По своей площади – 19 120 кв км, он занимает второе место в Англии, а основу его территории составили три исторических графства, протянувшихся вдоль восточного побережья страны - Норфолк (Norfolk), Саффолк (Suffolk), и Эссекс (Essex), а также примыкающие к ним на западе графства - Кембриджшир (Cambridgeshire), Бедфордшир (Bedfordshire) и Хартфордшир (Herefordshire). Население этого района в 2008 г. составляло около 5,4 млн человек. Роль административного центра Восточной Англии выполняет Кембридж (Cambridge) [120 тыс жителей]. 

Долгие годы главной отраслью хозяйственной специализации Восточной Англии было сельское хозяйство, и за ней прочно утвердилась репутация «житницы страны». На самых плодородных в Соединённом Королевстве почвах здесь выращивают зерновые культуры, преимущественно пшеницу и ячмень, а также сахарную свеклу и картофель, а на польдерных землях вокруг залива Уош развито высокотоварное плодоводство и огородничество. В животноводстве преобладает мясное скотоводство и выращивание индеек.

Однако, в современных условиях, Восточная Англия из преимущественно аграрного района с каждым годом всё больше превращается в аграрно-индустриальный регион. В немалой степени этому способствует её солидный научный потенциал. Один из старейших вузов в стране - Кембриджский университет, вместе с Восточно-Английским университетом (University of East Anglia) в Норидже, сегодня не только известные учебные заведения, но и важные промышленные центры. Созданные при них научно-технологические парки достаточно быстро обросли сетью небольших, но высокотехнологических и наукоёмких производств. Британские и зарубежные фирмы, занятые выпуском бытовой электроники, телекоммуникационного оборудования, аэрокосмической аппаратуры, научных приборов и инструментов, фармацевтических препаратов с каждым годом всё интенсивнее осваивают этот район.

Динамично развивается в Восточной Англии и сфера услуг, особенно финансовый и страховой бизнес, которые постепенно перемещаются сюда из перегруженного Лондона. Быстрорастущим местом сосредоточения отраслей непроизводственной сферы, является город Питерборо (Peterborough) [156 тыс жителей] в Кембриджшире, уже превратившийся в главный финансовый центр всего региона. Из старых отраслей промышленности в этом регионе сохранили своё значение сельскохозяйственное машиностроение и кожевенное производство, сосредоточенные в Норидже (Norwich) [127 тыс жителей] и Ипсвиче (Ipswich) [118 тыс жителей]. Прежняя специализация по вылову сельди характерна и старейшего крупного порта Восточной Англии – Грейт-Ярмута (Great Yarmouth) [90 тыс жителей]. Два других портовых города – Харидж (Harwich)[15,5 тыс жителей] и Феликстоу (Felixstowe)[29 тыс жителей] принимают грузовые и пассажирские суда из Германии и Нидерландов. Само же побережье Северного моря в Восточной Англии, особенно в её южной части, является популярным курортным районом, хотя и уступает по количеству отдыхающих пляжам Юго-Восточной Англии. 

Самым большим по площади (23 829 кв км) регионом Англии является Юго-Западная Англия (South West England). Этот район охватывает территорию полуострова Корнуолл и ряда прилегающих областей и включает в себя земли таких исторических английских графств как Корнуолл (Cornwall), Девон (Devon), Сомерсет (Somerset), Дорсет (Dorset), Глостершир (Gloucestershire), Уилтшир (Wiltshire) и Эйвон (Avon). Административно в состав этого региона входят и острова Силли. Население Юго-Западной Англии составляло в 2008 г. около 4,2 млн человек. Роль административного центра региона делят между собой города Бристоль (Bristol) [450 тыс жителей]  и Плимут (Plymouth)[250 тыс жителей]. 

По своему экономическому потенциалу Юго-Запад занимает четвертое место среди английских районов. Показатели его валовой добавленной стоимости (gross value added) в текущих ценах и на душу населения в 2007 г. составили 94,2 млн и 18,1 тыс £. Вместе с тем, он относится к категории растущих регионов и в настоящее время имеет в своём составе несколько важных индустриальных центров. Наиболее промышленно развитой его частью являются северо-восточные области, что объясняется их относительной близостью к Лондону. Децентрализация столицы Великобритании в последние годы привела к перемещению части высокотехнологических предприятий в западном направлении и формированию нового промышленного ареала в районе Суиндона (Swindon)[155,5 тыс жителей].

Крупнейшим городом и важным индустриальным центром Юго-Запада является Бристоль, после Лондона и Ливерпуля, он является третьим портом страны по генеральным грузам и обеспечивает 2% внешней торговли страны. Первоначально Бристоль специализировался на приёме импортируемого продовольствия, и здесь разгружали ввозимые в Соединённое Королевство зерно, мясо, сахар, табак и кофе. После Второй мировой войны, в связи с переходом на самообеспечение важнейшими видами продовольствия, Бристоль переживал кризис. Выход был найден в коренной реконструкции и расширении функциональных возможностей порта, и сегодня, помимо традиционных грузов, Бристоль принимает и крупнотоннажные рудовозы с сырьём для цветной металлургии. В окрестностях города сложилась многоотраслевая промышленная база, здесь находятся крупные полиграфические предприятия, несколько пищевкусовых комбинатов, табачные фабрики, химический комплекс, завод по производству пассажирских самолётов и т.д. Быстро растёт значение Бристоля как финансового центра, причём, не только для Юго-Западной Англии, но и в отношении соседнего Южного Уэльса. 

Севернее Бристоля, находится второй крупный индустриальный центр района – Глостер (Glouchester) [110 тыс жителей], в котором наибольшее развитие получили современные и высокотехнологичные оборонная, авиаракетная и космическая промышленность, а также электроника и производство телекоммуникационного оборудования. После Второй мировой войны в городе был построен мощный нефтехимический комплекс, а значительные потребности местных предприятий в электроэнергии обеспечивают расположенные неподалёку три АЭС.

Южное побережье Юго-Запада является преимущественно курортным районом с центром в Торки (Torquay)[63 тыс жителей], который особенно популярен среди обеспеченных пенсионеров, художников, студентов и любителей морских видов спорта. Прежняя специализация небольших портовых городов этой области на рыболовстве и обслуживании судов, сегодня переживает кризис. Сокращение объёмов вылова рыбы из-за строгих квот ЕС и закрытие части военно-морских баз из-за сокращения ассигнований на оборону, стали серьёзным ударом для местной промышленности и резко повысили уровень безработицы. Свое былое значение удалось сохранить лишь военно-морской базе в Плимуте. На крайнем западе Корнуолла продолжается ведущаяся здесь с давних времён разработка месторождений олова, а неподалёку от города Труро (Truro) [19 тыс жителей] – находятся залежи каолина, ценного сырья для фарфорофаянсовой промышленности.

Сельскохозяйственная специализация Юго-Западной Англии определяется мягким влажным климатом и круглогодичной вегетацией растений на его территории, как следствие, доминирующую роль здесь играет молочное животноводство. Коровы, пасущиеся на сочных естественных лугах района, дают самое дешёвое в Великобритании молоко, в прибрежных зонах южного побережья также развито садоводство, а графство Дорсет специализируется на выращивании яблок и производстве сидра. Долгое время Юго-Запад был центром британского цветоводства, поскольку благодаря тёплому климату, цветы здесь появлялись раньше чем в других частях Великобритании, однако сегодня эта отрасль находится в упадке, поскольку не в состоянии конкурировать с более дешёвыми и импортируемыми круглогодично цветами из Египта и Нидерландов.

К северу от Юго-Западной Англии находится один из наиболее индустриально развитых регионов Англии - Западный Мидленд (West Midlands), основой территории которого стали исторические графства – Херефордшир (Herefordshire), Вустершир (Worchestershire), Уорвикшир (Warwickshire), Стаффордшир (Staffordshire) и Шропшир (Shropshire), а также метрополитенское графство Уэст-Мидлендс (West Midlands), представляющее собой Бирмингем (Birmingham)[1 млн жителей] с пригородами. Общая площадь региона составляет 13 тыс кв км, а количество жителей в 2008 г. – около  5,3 млн человек. Роль административного центра Западного Мидленда выполняет крупнейший город района – Бирмингем.

Хозяйственная специализация Западного Мидленда сложилась ещё в годы промышленного переворота, в конце XVIII – начале XIX вв. в окрестностях ядра района – Бирмингема и Вулвергемптона (Wolverhampton)[240 тыс жителей] была создана крупнейшая в стране металлургическая база, давшая образное название «чёрная страна» (Black Country) всему району. До сих пор старые отрасли тяжёлой и обрабатывающей промышленности доминируют в Западном Мидленде. В Бирмингеме, а также в его ближайших пригородах и городах – Вулвергемптоне, Уэст Бромуиче (West Bromwich)[137 тыс жителей], Саттоне-Колдфилде (Sutton Coldfield)[105 тыс жителей] действуют предприятия по выплавке стали, производству автомобилей, мотоциклов и велосипедов. Сохранили свое значение и такие отрасли как станкостроение, различные виды металлообработки, оружейное производство, изготовление серебряных изделий и т.д. Большое промышленное значение имеет и, расположенный к юго-востоку от Бирмингема, Ковентри (Coventry) [300 тыс жителей], который является важным современным центром британского автомобилестроения и электротехнического производства. В последние годы неуклонно растёт роль Ковентри как финансового и страхового центра района.

К северу от Бирмингема в графстве Стаффордшир находится так называемый «гончарный округ» (Potteries) c центром в городе Сток-он-Трент (Stoke-on- Trent) [252 тыс жителей], где на предприятиях, использующих в качестве сырья корнуолльский каолин, производится 4/5 всех фарфоровых и фаянсовых изделий в Соединённом Королевстве. Помимо массовой продукции, в «гончарном округе» делают и посуду, которая скорее относится к произведениям искусства и часто становится музейными экспонатами, поскольку она изготавливается на старейших и всемирно известных британских фарфоровых фирмах, таких как: «Веджвуд (Wedgwood), «Минтонс» (Mintons), «Споуд» (Spode) и « Ройял Доултон» (Royal Doulton).

Во второй половине 90-х гг. ХХ в. хозяйственная специализация Западного Мидленда благодаря масштабным иностранным инвестициям и комплексной модернизации стала приобретать более современные черты. В частности, японские фирмы построили новейший завод по производству автомобилей в Бирмингеме и предприятие по выпуску бытовой электроники в Телфорде (Telford)[138 тыс жителей]. Бирмингем, после проведённой в 1980-е гг. коренной реконструкции его инфраструктуры и частичной перестройки, превратился в крупнейший деловой, финансовый и торгово-выставочный центр Великобритании. Вместе с тем, несмотря на стремительный рост значения сферы услуг в экономическом потенциале Западного Мидленда, доля обрабатывающей промышленности всё ещё остаётся здесь значительной.

Одной из бурно развивающихся отраслей третичного сектора экономики района является туризм, признанным центром которого является графство Уорвикшир. Здесь находится один из самых посещаемых туристических объектов Великобритании – Шекспировский мемориал в городке Стратфорд-на-Эйвоне (Stratford-on-Avon) [22 тыс жителей]. Популярностью среди туристов пользуются многочисленные замки и крепости в различных частях графства, связанные с местами сражений периода войны Алой и Белой роз. Известным рекреационным центром является курорт минеральных вод в Лемингтон-Спа (Leamington Spa)[45 тыс жителей], расположенный в самом центре Великобритании поблизости от города Уорик (Warwick)[28 тыс жителей].

Сельское хозяйство Западного Мидленда со времен промышленного переворота занимает подчиненное положение в экономической структуре района и существенно уступает по своему значению промышленности и сфере услуг. В целом здесь господствует молочное скотоводство, сочетающееся с овощеводством и огородничеством в окружении Бирмингема, кроме этого в небольших объёмах, преимущественно в долинах местных рек, выращивают пшеницу и ячмень. Собственной сельскохозяйственной специализацией выделяется долина реки Северн, где на площади более 3 тыс га расположены яблоневые сады, и находится крупнейший в Соединённом Королевстве комплекс по производству сидра.

К востоку от Западного Мидленда находится Восточный Мидленд (East Midlands), который также относится к категории старых промышленных регионов Англии. Его площадь составляет 15 627 кв км, а население превысило в 2008 г. 4 млн человек. Исторически на территории Восточного Мидленда располагались такие английские графства как Нортгемптоншир (Northamptonshire), Лестершир (Leichestershire), Дербишир (Derbyshire), Ноттингемшир (Nottinghamshire) и большая часть графства Линкольншир (Linkolnshire). Роль административного центра этого региона в настоящее время выполняет старинный английский город – Ноттингем (Nottingham) [269 тыс жителей].

Хозяйственная специализация Восточного Мидленда в основном сформировалась в период индустриализации, и отличается большим разнообразием. На севере района находится часть крупнейшего в Соединённом Королевстве Йоркширского каменноугольного бассейна. Несмотря на существенное сокращение в последние годы добычи  и закрытие значительного числа предприятий, на извлекаемом здесь сырье работает ряд крупных ТЭС района, расположенных вдоль русла реки Трент, совокупной мощностью более 2 млн кВт.
Самый населенный и древний город района – Ноттингем, является традиционным центром трикотажного, чулочно-носочного и кружевного производств, а вместе с расположенным южнее Лестером (Leicester)[288 тыс жителей], имеющим схожую специализацию, они обеспечивают 1/4 всего объёма текстильного и швейного производства в стране и прочно удерживают репутацию британских центров моды. В последние годы, благодаря возросшему притоку государственных и частных инвестиций, в Ноттингеме стали развиваться новейшие отрасли промышленности, такие как: наукоёмкое машиностроение, фармацевтика, электроника. Базой для них стал высокий научный потенциал Ноттингемского университета (University of Nottingham), который является одним из крупнейших в Англии. Велико значение города и как финансового центра Восточного Мидленда.

Ещё один крупный индустриальный узел региона сформировался вокруг Дерби (Derby)[234 тыс жителей], где помимо традиционного со времен промышленного переворота текстильного производства и текстильного машиностроения, заметную роль в современной специализации играет выпуск авиаракетной техники и космического оборудования. В частности в Дерби расположен крупный завод компании «Роллс-Ройс» по производству авиадвигателей. Кроме этого, город является важным железнодорожным узлом и центром британского локомотиво- и вагоностроения.

Традиционной отраслью промышленной специализации Восточного Мидленда является кожевенно-обувное производство, которое здесь распространено практически повсеместно. Почти в каждом крупном городе района – Ноттингеме, Лестере, Дерби, Нортгемтоне и т.д. имеется несколько фабрик этого профиля, и местные сапожники бережно хранят собственные традиции изготовления продукции. Кожевенно-обувные товары Восточного Мидленда отличаются высочайшим качеством и значительная их часть экспортируется.

Что касается сельскохозяйственной специализации Восточного Мидленда, то она сводится преимущественно к откорму мясных пород скота на окультуренных круглогодично зелёных пастбищах. В графстве Лестершир разводят местную лестерскую породу овец, отличающуюся длинной густой шерстью, а также производят широко известный в Англии лестерский сыр. В южных графствах имеются фермы, специализирующиеся на выращивании пшеницы и сахарной свеклы.

Вдоль западного побережья Англии, начиная от Ливерпульского залива на юге и вплоть до границы с Шотландией, между побережьем Ирландского моря и Пенинскими горами расположился регион Северо-Западная Англия (North West England). Исторически на этой территории  располагались  графства Большой Манчестер (Great Manchester); Мерсисайд (Merseyside); Ланкашир (Lancashire), Чешир (Cheshire) и Камбрия (Cumbria). Площадь региона составляет 14 165 кв км, а население по состоянию на 2008 г. - около 7 млн человек. Роль административного центра Северо-Западной Англии делят между собой Ливерпуль (Liverpool) [441 тыс жителей] и Манчестер (Manchester) [445 тыс жителей].

Из всех экономико-географических регионов Англии этот район отличается наибольшими контрастами в хозяйственном развитии его отдельных частей. Так, например, южная часть Северо-Западной Англии известна как один из самых старых индустриальных центров Соединённого Королевства. В конце XVIII в. в период промышленного переворота именно здесь началось внедрение машинной техники в текстильное производство, а уже в середине XIX в. ткацкие фабрики Ланкашира производили 5 млрд метров хлопчатобумажных тканей в год, что составляло 50% всего мирового производства. Неудивительно, что широкое распространение получило в этом районе и текстильное машиностроение, продукция которого пользовалась устойчивым возрастающим спросом.

Однако в ХХ в. традиционные отрасли промышленной специализации района  оказались в полосе острейшего и длительного кризиса. Изменение мировой торговой конъюнктуры, широкое внедрение в производство искусственных волокон, обострение конкуренции с более дешёвой продукцией из стран Центральной и Юго-Восточной Азии, привели к сокращению выпуска британских хлопчатобумажных тканей на сегодняшний день до 0,2 млрд метров в год. В свою очередь, это привело к серьёзному структурному кризису экономики района и потребовало больших капиталовложений для развития новейших отраслей производства. Старые, пришедшие в упадок, текстильные предприятия и обслуживавшие их машиностроительные заводы постепенно закрываются, взамен, благодаря правительственной программе переустройства Ланкашира и инвестициям из фондов ЕС строятся современные производства, модернизируется инфраструктура. В настоящее время этот район является одним из британских центров аэрокосмической индустрии, информационных и телекоммуникационных технологий, точной химии и фармацевтики.


Сегодня в южной части Северо-Западной Англии выделяются два крупных индустриальных ядра. Прежде всего, это конурбация Большого Манчестера [2,5 млн жителей], выступающая в качестве финансового центра района, а во-вторых, Мерсисайд, представляющий собой группу больших и малых промышленных городов вокруг Ливерпуля. Между ними вдоль линии Манчестерского канала образовалась мощная индустриальная зона, где в 1980-90-е гг. были введены в строй мощные нефтеперерабатывающие и нефтехимические комплексы, в частности НПЗ в Стэнлоу (Stanlow) и нефтехимический комбинат в Каррингтоне (Carrington). На базе местных Чеширских месторождений соли здесь активно развивается химическое производство. Также в этой зоне расположились три АЭС - в Карпенхерсте (Carpenherst), Райзли (Riseley) и Спрингфилде (Springfield), а хорошая обеспеченность относительно дешевой электроэнергией, позволила в последние годы развернуть здесь строительство нескольких заводов по выплавке цветных металлов. В Болтоне (Bolton)[265,5 тыс жителей], находящемся к северо-западу от Манчестера, начал работать завод по производству самолётов.


Громадную роль в экономике района играет Ливерпуль. Он не только второй после Лондона порт Великобритании по генеральным грузам, но и, по сути дела, единственный первоклассный порт на северо-западе Англии. Ливерпуль принимает значительные объёмы импортируемого сырья для разнообразной промышленности региона, кроме этого, как и в любом крупном портовом городе, в Ливерпуле получили развитие судостроение и судоремонт, складское хозяйство и т.д. Из новейших отраслей, в последние годы развиваются авиастроение, автомобилестроение и электротехника. В расположенном на южном берегу Ливерпульского залива городе Биркенхеде (Birkenhead)[320 тыс жителей] находится крупнейший в Соединённом Королевстве завод по постройке подводных лодок и военных судов.


За пределами индустриальной полосы Ливерпуль-Манчестер в пределах Северо-Западной Англии крупных промышленных центров практически нет. Из городов имеющих хозяйственное значение, можно отметить Сент-Хеленс (Saint Helens)[176 тыс жителей], расположенный к северу от Ливерпуля и который известен как крупнейший в Великобритании центр по производству стекла. Кроме этого, район знаменит своими туристическими и курортными центрами. Прежде всего, это Блэкпул (Blackpool)[150 тыс жителей] на побережье Ирландского моря в Ланкашире, который славится своими прекрасными песчаными пляжами и самым чистым в регионе воздухом. Большое количество туристов привлекает и расположенный на юге района старинный торговый город – Честер (Chester) [125 тыс жителей].


Северные и южные области Северо-Западной Англии, находящиеся вне границ высокоиндустриальной полосы Манчестерского канала, имеют преимущественно сельскохозяйственную специализацию. Доминирующую роль здесь играет молочное животноводство на лугах Ланкаширской и Чеширской низменностей, причём переработка его продукции осуществляется на местных предприятиях. Далеко за пределами района известно качество производимых здесь сыров - чеширского твёрдого сыра, до сих пор выпускающегося в виде традиционных головок, которым придаётся форма улыбающейся кошки, и мягкого с повышенной жирностью ланкаширского сыра. В пригородных зонах также развиты садоводство, овощеводство и разведение птицы.

Наиболее отсталой с хозяйственной точки зрения частью данного региона является его крайний север, охватывающий территорию полуострова Камберленд. Промышленное производство здесь встречается лишь спорадически. Неподалёку от Уоркингтона (Workington)[75 тыс жителей] на побережье Ирландского моря имеется истощившееся месторождение гематитовой железной руды, а также небольшой каменноугольный бассейн. В окрестностях озера Дервент Уотер (Derwent Water) добывают графит, используемый для производства карандашей. В южной части полуострова, на реке Колдер в 1956 году были построены АЭС Колдер-Холл и центр атомной промышленности Уинскилл (Winskill). Определенное хозяйственное значение имеет и расположенный на полуострове крупнейший национальный парк Англии «Озёрный край» (Lake District). Живописные пейзажи Камберлендских гор, расположенные в межгорных впадинах озёра, чистый воздух и мемориальные места, связанные с жизнью поэтов-романтиков конца XVIII – начала XIX вв., привлекают сюда большое количество  туристов. Самым крупным из промышленных центров полуострова является порт Барроу-ин-Фернесс [70 тыс жителей], где функционирует завод по строительству подводных лодок для военно-морского флота Великобритании. 

К востоку от Северо-Западной Англии, начиная от залива Хамбер на юге до долины реки Тис на севере, расположился регион Йоркшир и Хамбер (Yorkshire and the Humber). Исторически это территория графств Западный Йоркшир (West Yorkshire), Южный Йоркшир (South Yorkshire), Северный Йоркшир (North Yorkshire), Хамберсайд (Humberside), а также северные районы графства Линкольншир. Площадь региона составляет 15 420 кв км, а население в 2008 г. превысило 5 млн человек. Роль административного центра Йоркшира и Хамбера делят между собой города Лидс (Leeds)[750 тыс жителей] и Шеффилд (Sheffield)[520 тыс жителей].

Данный регион тоже может быть отнесен к числу старых индустриальных районов Великобритании, причём характерной особенностью его хозяйства является сочетание отраслей как тяжёлой (угледобыча, чёрная металлургия, тяжёлое машиностроение), так и лёгкой (преимущественно текстильной) промышленности. Первоначально преобладающее значение здесь имел выпуск шерстяных тканей, причем благодаря высокому внутреннему спросу, этой отрасли удалось избежать такого катастрофического падения производства, как в хлопчатобумажной промышленности, и сохранить своё значение, вплоть до сегодняшнего дня. В основном сукнодельческие предприятия концентрируется в Западном Йоркшире вокруг крупнейшего города района (третьего по числу жителей в стране) и её главного торгового, культурного и научного центра – Лидса. Кроме шерстяной, здесь значительное развитие получили тесно связанная с ней швейная промышленность, а также полиграфия, разнообразное машиностроение и производство электротехники.


Южный Йоркшир с центрами в Шеффилде и Ротереме (Rotherham)[253 тыс жителей], в современных условиях является главным районом добычи каменного угля в Великобритании и крупным металлургическим центром. Шеффилд уже в Средние века имел мировую известность в области производства ножей, а сегодня его металлургические предприятия специализируется преимущественно на выплавке высококачественных легированных сталей из импортируемой железной руды. Из новейших отраслей в Южном Йоркшире можно отметить производство современной военной техники, наукоёмкое машиностроение, микроэлектронику, робототехнику, производство часов. В последние годы здесь активно развивается полиграфия, пищевая отрасль и пивоварение.


Наиболее динамично растущим индустриальным узлом района в конце ХХ – начале XXI в. являлся Хамберсайд. Порты, расположенные в эстуарии Хамбера, в том числе и крупнейший из них – Кингстон-апон-Халл [270 тыс жителей], ориентированы на обслуживание торговли со странами Западной Европы и принимают импортируемое сырьё для нужд местной промышленности. Наибольшее развитие здесь получили химическая, пищевая и деревообрабатывающая отрасли, кроме этого на базе научного парка местного университета создано несколько высокотехнологических производств по выпуску электроники и приборов. На берегу эстуария Хамбера находится один из самых современных и глубоководных портов Великобритании – Иммингем [11 тыс жителей], основой специализации которого является приём североморской нефти для нужд расположенного рядом крупнейшего в Англии нефтехимического комплекса.


В зоне Хамбера расположен и второй крупный металлургический центр района – Скантроп (Scuntrope)[72,5 тыс жителей]. Первоначально он использовал в качестве сырья руду из местного Фордингемского месторождения, однако, после его истощения во второй половине ХХ в., был вынужден постепенно перейти на привозное сырьё. После коренной модернизации в 1970-80-е гг., Скантроп превратился в один из самых современных и технически оснащённых металлургических комплексов в Соединенном Королевстве.


Северный Йоркшир - наименее промышленно развитая часть региона. Лишь в окрестностях старинного города Йорка (York)[120 тыс жителей], сосредоточены предприятия пищевой промышленности, выпускающие преимущественно шоколад и конфеты. Йорк также является важным железнодорожным узлом страны и одним из центров железнодорожного машиностроения,  которое,  впрочем, в последние годы переживает не лучшие времена.


Помимо своей индустриальной специализации, Йоркшир и Хамбер  известен и как важный аграрный район. Здесь с глубокой древности выращивали зерновые культуры, преимущественно ячмень, а на юге встречаются и поля занятые пшеницей. Кроме того, большие площади местных пахотных земель отведены под картофель, сахарную свеклу и другие корнеплоды. В долинах небольших местных рек развито овощеводство. В животноводческой специализации Йоркшира преобладает молочное скотоводство, а в горных районах Пеннин – овцеводство. Порт Гримсби (Grimsbi) [92 тыс жителей] в эстуарии Хамбера является одним из крупнейших рыболовецких центров Великобритании.


Северо-Восточная Англия (North East England). Этот последний экономико-географический регион Англии расположился к северу от Йоркшира и Хамбера и тянется вплоть до границы с Шотландией. По своей площади – 8 592 кв км он превосходит только столичный район и занимает территорию таких исторических графств как Нортумберленд (Northumberland), Дарем (Durham), Кливленд (Cleveland), Тайн и Уир (Tyne & Wear), а также часть Северного Йоркшира (North Yorkshire). По состоянию на 2008 г. в этом регионе проживало всего 2,5 млн человек, то есть меньше, чем в любом другом английском регионе. Административным центром Северо-Восточной Англии является город  Ньюкасл-апон-Тайн (Newcastle-upon-Tyne) [273 тыс жителей]. 

Характерной особенностью этого района было длительное преобладание в его хозяйственной структуре старых, возникших еще в период промышленного переворота, отраслей тяжёлой промышленности - горнодобывающей, чёрной металлургии, судостроения. Во второй половине ХХ в., все они оказались в глубоком кризисе, а многие предприятия вынуждены были закрыться. Долгое время Северо-Восточная Англия был самый высокий в стране уровень безработицы, и, как следствие, отмечался постоянный отток жителей в другие районы страны. До сих пор этот экономический район занимает последнее место среди всех регионов Англии по показателям валовой добавленной стоимости в текущих ценах и на душу населения, которые в 2007 г. составили всего 40,2 млн и 15,6 тыс £ соответственно. Лишь с середины 1990-х гг. здесь развернулась серьёзная работа по переориентации местной промышленности на выпуск новейшей и высокотехнологической продукции. Во многом это стало возможным за счёт привлечения иностранных, прежде всего японских, инвестиций. В начале XXI в. на долю этого региона приходилось более 10% всех зарубежных вложений в экономику Великобритании.


Наиболее индустриально развитой частью района является его восточное побережье, где в эстуариях рек Тайн, Уир и Тис сосредоточены крупнейшие города и имеются месторождения полезных ископаемых. Конурбация Тиссайд (Teesside) вокруг города Миддлсбро (Middlesbrough) [137,5 тыс жителей] – один из важных металлургических центров, который вырос на базе местного Кливлендского железорудного бассейна. Сегодня, когда рудные запасы истощились, металлургические предприятия Северо-Восточной Англии перешли на использование импортируемой руды из Швеции, несмотря на это, Тиссайд до сих пор удерживает второе место в Соединённом Королевстве по производству чугуна, и третье – по выплавке стали. Рядом с металлургическими предприятиями региона в 1980-90-е гг., благодаря поставкам североморской нефти, были построены крупнейшие, не только в стране, но и в Западной Европе, нефтеперерабатывающие и нефтехимические заводы. Основные производства данного профиля сосредоточены в городах Уилтон (Wilton)[18 тыс жителей], Биллингем (Billingham)[35 тыс жителей] и Тиспорт (Tisport)[30 тыс жителей].


Второй индустриальный узел региона сложился вокруг конурбации Тайн и Уир с центром в Ньюкасл-апон-Тайне. Этот старый промышленный город традиционно был связан с угледобычей и считается родиной британского локомотивостроения (именно здесь был построен первый паровоз). До середины ХХ в. в Ньюкасл-апон-Тайне функционировали крупные судостроительные заводы, а в области тяжёлого энергетического машиностроения (производство турбин и турбогенераторов) он является британским лидером до сих пор. В последние годы город стал признанным торговым и финансовым центром севера Англии. Между Ньюкаслом и Мидлсбро в эстуарии реки Уир расположился ещё один промышленный город и морской порт района – Сандерленд (Sunderland)[284 тыс жителей], который в прежние годы специализировался в области судостроения и судоремонта. Сегодня он также переживает период коренной реконструкции, и из новейших уже действующих предприятий Сандерленда можно отметить крупный автомобильный завод японской фирмы «Ниссан».


Большая часть остальной территории Северо-Восточной Англии лишена сколько-нибудь значительной промышленности, за исключением небольшого каменноугольного бассейна на восточном побережье. Здесь преобладает сельское  хозяйство преимущественно животноводческой специализации, в частности, в горных районах развито овцеводство, в предгорьях типичным является разведение и откорм скота на мясо, а на прибрежных равнинах доминирует молочное скотоводство. Для  растениеводческой специализации северо-восточного побережья Англии типичными являются небольшие ареалы зерновых культур, в основном ячменя и пшеницы.
8.3 Специфика развития районов «кельтской периферии»

Экономические районы, охватывавшие территории так называемых кельтских исторических провинций Соединенного Королевства, всегда занимали особое место в истории экономико-географического районирования. Прежде всего, необходимо отметить, что в отличие от английских регионов, границы которых неоднократно перекраивались, они всегда в неизменном виде присутствовали во всех вариантах деления страны на хозяйственные области. Объясняется это не только спецификой истории их экономического развития до присоединения к Англии, особенностями социальной и культурной жизни, но, в современных условиях, и существенно расширившейся автономией Шотландии, Северной Ирландии и Уэльса. С другой стороны, главной отличительной чертой всех этих трех районов было их отставание по уровню социально-экономического развития и темпам роста от подавляющего большинства английских регионов (см. приложение 12), преодолеть которое, несмотря на многочисленные попытки, не удалось вплоть до сегодняшнего дня.
Шотландия (Scotland) - самый северный экономико-географический регион Великобритании занимает площадь в 79 тыс кв км, и имеет население более 5 млн человек. Долгое время характерной чертой экономического развития Шотландии, были, прежде всего, очевидные территориальные диспропорции в размещении отраслей хозяйства. Основное население и большая часть промышленности провинции концентрировались преимущественно в пределах Средне-Шотландской низменности, в то время как обширные территории ее юга и особенно севера индустриально практически не были освоены. Со времен промышленного переворота доминирующую роль в хозяйстве Шотландии играли отрасли тяжелой индустрии – судостроение, угледобыча, металлургия, станкостроение, которые всю вторую половину ХХ в. испытывали серьезные трудности в своем развитии и постоянно снижали выпуск продукции. В связи с этим, провинция несколько десятилетий относилась к категории депрессивных районов, и лишь начало реализации новой региональной политики в 1970-1980-х гг. позволило изменить положение к лучшему. Как и в других отсталых районах, началась модернизация старых отраслей промышленности и привлечение новейших производств, в 1975 г. было создано специальное Агентство по развитию Шотландии (Scottish Development Agency), отвечавшее за эффективность вложения выделяемых государственных субсидий. Для привлечения дополнительных капиталов, в том числе и иностранных, в регионе сформировали благоприятный инвестиционный климат.
В начале XXI в. экономика Шотландии демонстрировала высокие темпы роста и сумела преодолеть свое отставание от многих английских регионов. В 2007 г. по показателю валовой добавленной стоимости в текущих ценах (98,5 млн £) она занимала 5 место из 12 экономико-географических регионов Соединенного Королевства, а по величине валовой добавленной стоимости на душу населения (19,1 тыс £) сумела выйти на четвертую строчку. Знаменательные перемены произошли в структуре хозяйства провинции, где ведущую роль стал играть сектор услуг, в то время как значение промышленного производства существенно сократилось. Серьезные усилия предпринимались в течение последних двух десятилетий по сокращению масштабов территориальных диспропорций в социально-экономическом развитии региона.
В начале нынешнего века главным индустриальным ядром Шотландии оставалась конурбация Клайдсайд (Clydeside) с центром в Глазго [735 тыс жителей], который занимал четвертое место среди промышленных городов Соединенного Королевства по выпуску продукции и обеспечивал более 60% шотландского промышленного экспорта. Несмотря на кризис старых отраслей тяжелой промышленности, до сих пор в его окрестностях функционируют две самые крупные в Великобритании судоверфи. В 1990-е годы благодаря притоку государственных и иностранных инвестиций была проведена коренная реконструкция Клайдсайда. Американские и японские компании построили здесь предприятия по производству автомобилей и электроники, а правительственные субсидии использовались для развития высокоточного машиностроения. В самом Глазго на месте полуразрушенных старых заводов, а также ветхих центральных и восточных кварталов, выросли новейшие торгово-выставочные комплексы, конференц-залы, отели. С каждым годом усиливает свое значение в экономике Клайдсайда сфера услуг, а Глазго укрепляет свои позиции финансового, научного и культурно-туристического центра не только близлежащей округи, но и всей Шотландии.

Вторая крупная индустриальная зона сложилась на восточном побережье Средне-Шотландской низменности вокруг столицы Шотландии – Эдинбурга (Edinburgh)[449 тыс жителей]. В начале XXI в. здесь имелись самые разнообразные отрасли промышленности: точное машиностроение, фармацевтика, полиграфия, электротехника и т.д., а его высокий научный потенциал (Эдинбургский университет (University of Edinburgh) является ведущим британским научным центром в области информационных технологий) способствует дальнейшему развитию новейших наукоёмких производств. В современных условиях наиболее динамично в этом районе развивается сектор услуг, в частности такие его отрасли как банковское дело, страхование и инвестиции. По некоторым оценкам Эдинбург является пятым по величине финансовым центром Европы, а в 2005 г. по количеству размещенных штаб-квартир крупнейших европейских банков он уступал только Лондону. Велико и культурно-туристическое значение столицы Шотландии, чьи архитектурные и исторические памятники, популярные музыкальные фестивали и народные праздники, ежегодно привлекают сюда тысячи туристов со всего мира.

Открытие нефтегазоносных месторождений на шельфе Северного моря дали мощный импульс развитию восточных и северо-восточных районов Шотландии, которые прежде практически не имели крупных индустриальных объектов, и начиная с 1970-х гг. они переживают настоящий экономический бум. Абердин (Aberdeen)[212 тыс жителей] – в прошлом крупный рыболовецкий порт, стремительно превращается в основной организующий и финансовый центр нефтепромыслов в котором уже разместили свои представительства такие гиганты отрасли как «Шелл» и «Би-Пи». Расположенный в глубине залива Форт-оф-Ферт, Грейнджмут (Grangemouth)[17,5 тыс жителей], в 1970-е гг. стал конечной точкой магистрального нефтепровода, и вскоре по соседству с ним вырос крупный нефтехимический комплекс. Сегодня благодаря работе крупных нефтяных терминалов в Саллом Во (Sullom Voe) и Флотте (Flotta), промышленный подъём переживают даже Шетландские и Оркнейские острова, прежде практически безлюдные. 

Крупным промышленным городом восточного побережья Шотландии стал Данди (Dundee)[150 тыс жителей], который традиционно был известен своими джутовыми фабриками и заводиками по производству кексов и мармелада. В народе, часто вместо названия города, просто употреблялась фраза «джут и джем» (Jute and jam). Сегодня Данди превратился в один из крупнейших центров «шотландской силиконовой долины» и специализируется на производстве компьютеров и комплектующих электронных деталей. Электроника вообще становится одной из важнейших отраслей хозяйства Шотландии, и сеть небольших, преимущественно иностранных предприятий данного профиля, протянулась от Гринока (Greenock)[45,5 тыс жителей] на западе, до Эдинбурга на востоке. В начале нынешнего века здесь работало более 450 электронных компаний, в которых было занято 45 тыс человек. Производство электроники обеспечивало 12% выпуска всей промышленной продукции, и как свидетельствует статистика, в Шотландии собиралась почти 1/3 всех брэндовых персональных компьютеров и ноутбуков в Европе. 

 Горные районы Шотландии индустриально не освоены и используются преимущественно в рекреационных целях. Исключение составляют небольшие фабрики по производству местного вида шерстяных тканей «твида» (tweed), разместившиеся вдоль одноимённой реки, протекающей через Южно-Шотландскую возвышенность. Кроме того, в долинах Хайленда имеется более 100 заводов по производству традиционного шотландского алкогольного напитка из ячменя – виски (whisky). В этой отрасли занято более 40 тыс человек, а суммарный выпуск продукции достигает 3,9 млн гектолитров в год. Виски является важной статьей шотландского экспорта и обеспечивает региону доход в размере более 2,4 млрд £ в год. В Грампианских горах, помимо всего прочего, имеется несколько ГЭС небольшой мощности.

Сельское хозяйство Шотландии достаточно разноплановое. На западе Средне-Шотландской низменности доминирует молочное скотоводство на окультуренных лугах, а узкие равнины вдоль восточного побережья и юго-восточная часть Средне-Шотландской низменности используются для выращивания пшеницы, ячменя, овса, картофеля и кормовых корнеплодов. В районе Абердина, на хороших естественных пастбищах ведётся мясной откорм скота. В горных районах северо-запада Шотландии и на территории Южно-Шотландской возвышенности, земли непригодные для растениеводства используются под овцеводство, а в местах, где земледелие возможно - возделывают ячмень и овёс. Южные и восточные районы провинции также известны как ареалы разведения мясных пород крупного рогатого скота. 

Система землепользования в Шотландии несколько отличается от английского образца, например, вплоть до начала XXI в. здесь продолжал сохраняться традиционный лендлордизм, практически искорененный в Англии. Большая часть земельного фонда принадлежала 350 крупным собственникам, а преобладающей организационной формой сельскохозяйственного предприятия были мелкие семейные фермы, площадью не более 4 га, на арендованных угодьях.  До недавнего времени в Шотландии ниже по сравнению с английским уровнем была и степень механизации  аграрных хозяйств.

Уэльс (Wales) - регион в западной части острова Великобритания. Его площадь составляет 20,7 тыс кв км, а население в 2008 г. достигло отметки в 3 млн человек. Что касается основных экономических показателей, то в 2007 г. согласно данным официальной статистики по размеру валовой добавленной стоимости в текущих ценах (44,3 млн £) хозяйство Уэльса занимало 10 место из 12 экономических районов Соединенного Королевства, но по показателю валовой добавленной стоимости на душу населения (14,8 тыс £) по-прежнему замыкало их список. Для этого региона устойчиво характерны более высокие показатели безработицы и низкие коэффициенты предпринимательской активности, чем в целом по стране.

В экономико-географическом плане Уэльс достаточно четко делится на сельскохозяйственный горный центр и промышленный равнинный юг.  Область Кембрийских гор, занимающих всю центральную и северную часть Уэльса, и составляющих 2/3 его территории, индустриально освоена очень слабо. На севере, где горы наиболее возвышенные, на коротких и бурных реках построено несколько ГЭС, крупнейшая из которых, мощностью в 300 тыс кВт находится в Флестиниоге (Flestiniog), а в Траунсвиниде (Trawsfynydd) на северо-западном побережье и на острове Англси имеются две крупные АЭС. Кроме этого, вдоль западного побережья центрального Уэльса протянулась цепочка небольших рыбных портов.

Ведущей отраслью хозяйства горного центра является экстенсивное животноводство и овцеводство, которые обеспечивают около 90% стоимости производимой аграрной продукции. Здесь доминируют небольшие даже по британским меркам (в среднем 30-40 гектаров) семейные фермы.

В последние годы наиболее динамично растущей отраслью экономики севера Уэльса стал туризм. В Кембрийских горах расположен один из крупнейших национальных парков Соединённого Королевства - «Сноудония» (Snowdonia), занимающий площадь 2,2 тыс кв км, его восхитительные горные пейзажи, разбросанные в разных частях валлийские и англосаксонские замки, народные фестивали эйстедвод (eisteddfod), ежегодно привлекают в эту «валлийскую Швейцарию» несколько миллионов туристов.

В противоположность горному центру, равнинный юг Уэльса, является крупным промышленным регионом. Здесь в предгорьях Кембрийского массива расположен большой каменноугольный бассейн, обеспечивающий сегодня 8% британской добычи этого вида сырья. Северное побережье Бристольского залива и большая часть Глэморганской низменности представляют собой индустриальный пояс с крупными портово-промышленными городами. Ведущую роль здесь по-прежнему играют отрасли тяжёлой промышленности, сконцентрировавшиеся вокруг столицы региона, делового, финансового, научного и культурного центра – Кардиффа (Cardiff)[285 тыс жителей]. 

Металлургический комплекс Уэльса, сформировавшийся в XIX в. на базе местного угля и привозной руды, в 1980-90-е гг. подвергся коренной реконструкции. На деньги, выделенные преимущественно фондами ЕС, были модернизированы металлургические предприятия в Порт-Талботе (Port-Talbot)[50 тыс жителей], Эббу-Вейле (Ebbw Vale)[18,5 тыс жителей], Ньюпорте (Newport)[139,6 тыс жителей] и Лланелли (Llanelli)[44,5 тыс жителей], и в начале XXI в. они выплавляли до 6 млн т стали в год. Ещё один металлургический центр, но специализирующийся на выплавке цветных металлов (меди, цинка, никеля и олова), сложился вокруг Суонси (Swansea)[230 тыс жителей].

Новым направлением экономического развития юга Уэльса стало создание в конце ХХ в. мощных современных нефтеперерабатывающих и нефтехимических комплексов в Милфорд-Хейвене (Milford Haven)[14 тыс жителей], Пембруке (Pembroke)[17,5 тыс жителей] и Барри (Barry)[40 тыс жителей]. Сырьём для них служит импортируемая через местные порты ближневосточная нефть. В ближайших планах Правительства предусматривается развитие в этом районе газотранспортной и газоперерабатывающей отрасли.
Иностранные инвестиции, а на долю Уэльса приходится до 20% от их общего британского объёма (только за период с 2000 по 2006 г. провинция получила из фондов Европейского Союза 1,5 млрд £), позволили создать в регионе и ряд новейших производств. Прежде всего, это касается электроники. В начале XXI в. в провинции работало более 130 американских и 35 японских компаний этой отрасли, однако, созданные ими предприятия в основном производили отдельные компоненты и запасные части, в то время как выпуск высокотехнологичных изделий, имеющих высокую добавленную стоимость, концентрировался за пределами Уэльса. Аналогичная ситуация сложилась и автомобилестроительной отрасли. Компания «Форд» построила в провинции несколько заводов по производству деталей, которые затем отправляются на сборочные предприятия в Англии. 

Несмотря на то, что в целом Уэльс до сих пор остается одним из наиболее отсталых экономических районов Соединённого Королевства, преобразования последних лет постепенно стали менять ситуацию. С 1979 г. в провинции активно работало Агентство по развитию Уэльса (Welsh Development Agency), главной задачей которого была деятельность по модернизации местной экономики и решению социальных проблем, а с июля 2004 г. его функции перешли в руки образованного в процессе реализации программы деволюции Правительства Уэльса (Welsh Assembly Government). К началу нынешнего века в провинции удалось сформировать вполне современную отраслевую структуру хозяйства, в которой доля третичного сектора составляет 66%, промышленных отраслей и строительства – 32%, а сельского хозяйства – чуть более 1,5%. Современные британские аналитики уже не считают Уэльс очевидным депрессивным районом, наоборот, они отмечают рост числа жителей в регионе, постепенное снижение уровня безработицы, устойчивый экономический рост, увеличение притока инвестиций и, пусть медленное, но устойчивое повышение доли провинции в национальном ВВП. 

Северная Ирландия (Northern Ireland), которая занимает северо-восточную часть острова Ирландия, является самой маленькой провинцией Соединённого Королевства, ее площадь составляет всего 14,1 тыс кв км, а население по состоянию на 2008 г. - 1,7 млн человек. С точки зрения хозяйственного развития, она всегда была самой отсталой частью Соединенного Королевства, что обуславливалось как колониальным прошлым этой территории, так и длительным религиозно-политическим противостоянием католиков и протестантов, периодически приобретавшем форму вооруженной борьбы. По показателю валовой добавленной стоимости в текущих ценах, который в 2007 г. составил всего 28,4 млн £, Северная Ирландия занимала последнее место из 12 экономико-географических районов страны, причем он составлял всего 2/3 от аналогичного показателя наименее хозяйственно развитого региона Англии – Северо-Востока. Однако по уровню валовой добавленной стоимости на душу населения, который в 2007 г. достиг 16,1 тыс £, провинции удалось обойти не только Уэльс, но и Северо-Восточную Англию.  Средний доход на семью здесь почти на треть ниже, чем в остальных частях государства, а безработица достигает 12% от трудоспособного населения, что значительно превышает средние показатели. Объясняется это достижение, как усилиями по модернизации экономической структуры региона, так и относительно малочисленным населением. 

Промышленность в Северной Ирландии сосредоточена в основном в окрестностях её столицы – Белфаста (Belfast)[277 тыс жителей], который также является финансовым, торговым, культурным и научным центром региона. Из старых отраслей индустрии здесь представлены, переживающее сегодня глубокий спад судостроение, а также традиционное для Ольстера производство льняных тканей. Во второй половине ХХ в. к ним добавились военное и гражанское авиастроение, электротехническое и целлюлозно-бумажное производство, а также начал работать небольшой нефтеперерабатывающий завод. В последние годы в Северной Ирландии активно развивается производство синтетических волокон, размещённое преимущественно в небольших городах: Антриме (Antrim)[20 тыс жителей], Колрейне (Colraine)[24 тыс жителей] и Каррикфергосе (Carrickfergus)[27 тыс жителей]. Второй после Белфаста крупный город региона – Лондондерри (Londonderry)[83,5 тыс жителей], специализируется в области пищевой и швейной промышленности, а также является важным торговым центром.

В сельском хозяйстве Северной Ирландии преобладает разведение на естественных лугах молодняка крупного рогатого скота, который затем продаётся для откорма в Англию, несколько меньше развито свиноводство и птицеводство. В растениеводстве доминирует выращивание кормовых трав, под которыми занято 3/4 всей пашни, а оставшаяся 1/4 часть пахотных угодий используется под посевы льна и овса. В начале нынешнего века благодаря росту частных инвестиций и средств ЕС, выделяемых в рамках осуществления Общей сельскохозяйственной политики (Common Agricultural Policy) резко повысился уровень механизации  и технической вооруженности аграрного сектора провинции.
Наиболее динамично в последние годы в Северной Ирландии развивается сектор услуг, в 2008 г. он обеспечивал около 70% стоимости произведенной в провинции продукции и обеспечивали работой 78% всех занятых. Во многом это объясняется более высокой долей государственного сектора в местном хозяйстве по сравнению с общенациональным уровнем. Несмотря на сдерживающее влияние политической нестабильности, и террористической опасности в регионе, в начале нынешнего века был зафиксирован существенный рост туризма, который обеспечивает в среднем ежегодные поступления в местный бюджет в размере около 325 млн £. 
Признавая очевидный прогресс в экономическом развитии Северной Ирландии в конце ХХ – начала XXI в., целом, следует отметить, британские власти и органы ЕС по-прежнему считают ее одним из основных регионов, нуждающихся в финансовой помощи. Только в 2000 – 2006 гг. провинция получила около 1 млрд € из фондов ЕС на нужды структурной перестройки, а ежегодные субсидии британского Правительства превышают 5 млн £. С 2002 г. функционирует созданный при поддержке центральных властей Великобритании специальный фонд (Invest Northern Ireland), призванный привлечь необходимые инвестиции в экономику района. Однако слабая база местной обрабатывающей промышленности, большая зависимость хозяйства от общественного сектора, высокий естественный прирост населения, низкая производительность труда и относительно невысокий уровень квалификации рабочих, по-прежнему являются серьёзными препятствиями на пути достижения более высоких темпов экономического роста в провинции. Кроме этого, существенно сдерживают приток иностранных инвестиций и сохраняющиеся политические и религиозные разногласия между общинами католиков и протестантов.  

Глава 9. Внешнеэкономические связи Великобритании
Островное положение Соединённого Королевства и его близость к важнейшим международным торговым путям в Атлантическом океане, исторически определили большое значение внешнеэкономических связей для хозяйства страны. Кроме этого заграничные торгово-финансовые операции, как известно, тесно взаимодействуют с внутренними факторами производства, оказывая влияние на динамику и основные отраслевые и воспроизводственные пропорции. Так, например, в период существования Британской колониальной империи гарантированный приток дешевого сырья из зависимых стран позволил создать в Англии несколько отраслей производства для развития которых внутренних факторов казалось бы не существовало (самый яркий пример – хлопчатобумажная промышленность). С другой стороны, наличие у Великобритании обширных колониальных владений стимулировало масштабный вывоз капиталов и развитие обеспечивающих этот процесс финансовых институтов, способствовало превращению страны в один из крупнейших мировых инвестиционных центров. 

Длительное время Соединенное Королевство было бесспорным мировым лидером в мировой торговле, доминировало в международных финансах и проводило глобальную внешнеэкономическую политику, стремясь контролировать в своих интересах основные мирохозяйственные связи. Однако после Второй мировой войны и последовавшего вскоре после ее окончания распада колониальной империи, Великобритания вынуждена признать, что ни военно-политических, ни финансово-экономических возможностей для поддержания прежнего курса у нее просто нет. Как следствие, пришлось определяться с приоритетами и во второй половине ХХ в. основными географическими направлениями развития ее внешнеэкономических связей стали США, а также страны Западной Европы. Роль бывших колоний и зависимых стран, игравших прежде ведущую роль во внешнеторговых и инвестиционных операциях Англии, с каждым годом сокращалась. Неоднозначно развивались в этот период и отношения Великобритании с социалистическими странами. Вместе с тем, перемены в направлениях и формах внешнеэкономических связей Великобритании, произошедшие за последние десятилетия никогда не отменяли доминирующую стратегическую задачу – сохранение и укрепление позиций страны в мировой экономике.

9.1. Роль Соединенного Королевства на мировом рынке капитала

Как уже отмечалось, с середины XIX в. одной из важнейших форм осуществления Великобританией внешнеэкономических связей стал вывоз капитала. Экспорт государственного и частного предпринимательского капитала, базировавшийся на таких факторах, как лидерство Соединенного Королевства в мировой финансовой системе и наличие большого количества колоний, не только опережал по динамике своего роста товарный экспорт, но и являлся одним из важнейших источников пополнения бюджета страны. Не утратили своего значения завоеванные позиции на мировом финансовом рынке и в условиях современной интернационализации и глобализации хозяйственной жизни, способствующих все большему перемещению факторов производства за пределы национальных границ. В этих условиях вывоз и ввоз необходимых для поступательного экономического развития средств, выступает не только целью, но и важнейшим средством осуществления внешнеэкономической стратегии Правительства.

В начале XXI в. по объёму прямых заграничных инвестиций Великобритания уступала только США. Общий объём накопленных британских зарубежных инвестиций в зарубежных странах (см. Приложение 14) по состоянию на начало 2009 г. превысил 7,1 трл £, из которых 13,2% приходилось на долю прямых инвестиций, 28,1% - портфельных и 58,7% прочих инвестиций. Чистый вывоз британских инвестиций за рубеж только за один 2008 г. вырос более чем в полтора раза  и составил 1024,1 млрд £. В том же году Великобритания получила в виде доходов от зарубежных инвестиций  более 271 млрд £ (в 1999 г. – 100,7 млрд £). Почти треть от этой суммы (28,6%) обеспечили прибыли от прямых инвестиций, 25,2% - от портфельных и 46,2% - от прочих  инвестиций.  

Как уже отмечалось, первоначально основные средства, вывозимые из Великобритании, вкладывались в колонии и зависимые страны, что позволяло получать огромные сверхприбыли в относительно короткий период времени. После распада Британской колониальной империи во второй половине ХХ в. в географии сферы приложения английских капиталов произошли радикальные перемены. В настоящее время большая часть британских инвестиций вкладывается в обрабатывающую промышленность индустриально развитых стран (до 4/5 от всех капиталовложений за рубежом). Ещё одной характерной особенностью современного экспорта капитала из Великобритании является размещение значительной доли вывозимых средств в непроизводственной сфере (торговля, деловые услуги, финансы, страхование) таких государств как США и страны ЕС.

В начале нынешнего века в среднем около 25% всех британских зарубежных инвестиций поступало в страны Западной Европы, на долю Северной Америки приходилось 40% их общего объёма (из них – 1/3 в США). Стабильным, на уровне 17% оставался вывоз капиталов в Австралию, и примерно по 5% инвестиций приходилось на долю азиатских и африканских и латиноамериканских стран. Следует напомнить, что ведущую роль в вывозе капиталов из Соединённого Королевства играют крупнейшие транснациональные корпорации страны. В частности, такие промышленные гиганты как «Юнилевер», «Би-Пи», «Бритиш аэроспейс», «Империал кемикал индастриз» и другие, уже много лет большую часть своей прибыли получают за пределами Британских островов и, соответственно, немалые деньги вкладывают в развитие своего зарубежного производства.

С другой стороны, в современных условиях развития глобальной международной экономической кооперации и сотрудничества, Великобритания сама стала объектом приложения иностранного капитала и занимает лидирующее положение на мировом инвестиционном рынке не только как экспортёр, но и в качестве реципиента иностранных инвестиций. В первую очередь, это относится к категории прямых иностранных инвестиций (ПИИ). Начиная с 50-х годов ХХ в., с каждым годом зарубежные инвестиции всё больше проникают в национальную экономику, и с 2005 г. Соединенное Королевство прочно удерживает второе место в мире после США по объёму привлекаемых иностранных капиталов. Как уже отмечалось, этому во многом способствует благоприятный бизнес-климат, созданный в стране на рубеже ХХ и     XXI в. Существенную роль в привлечении заграничных инвестиций в британскую экономику играют и двусторонние договоренности Великобритании с другими странами по поощрению торговли и инвестиций, а также аналогичные соглашения, действующие в рамках Европейского Союза.

Вместе с тем, заметное влияние на деятельность британского Правительства в инвестиционной сфере в последние несколько лет оказывали общемировые тенденции. В современных условиях английская экономика вынуждена противостоять быстроразвивающимся странам азиатского и восточноевропейского регионов в конкурентной борьбе за привлечение иностранных инвестиций. В связи с этим, свою нынешнюю внешнеэкономическую политику государство нацеливает, прежде всего, на сохранение масштабов притока иностранного капитала в страну как главного фактора развития важнейших отраслей промышленности и сферы услуг. При проведении современной инвестиционной стратегии Правительство Великобритании большое значение придаёт постоянному совершенствованию законодательства в этой области, чёткость и прозрачность которого, безусловно, способствуют привлечению новых зарубежных капиталовложений. 

Как уже отмечалось, Великобритания имеет один из самых привлекательных инвестиционных режимов среди развитых стран мира, является мировым лидером по количеству заключенных соглашений об избежании двойного налогообложения с иностранными государствами. Существенную роль в привлечении иностранного капитала в страну играют двусторонние соглашения Великобритании с другими странами по поощрению торговли и инвестиций и аналогичные соглашения, действующие в рамках ЕС. Основополагающим правовым документом, регламентирующим инвестиционную деятельность в стране, является «Акт о финансовых услугах и рынках» 2000 г. (Financial Services and Markets Act, 2000) с последующими изменениями. Законодательство Великобритании об инвестициях не устанавливает каких-либо специальных ограничений в отношении иностранных физических и юридических лиц по владению недвижимостью, расположенной в Великобритании, и они абсолютно свободны в выборе места вложения своего капитала на территории страны. Кроме этого в Соединенном Королевстве действует достаточно либеральное законодательство, регулирующее деятельность компаний, которое устанавливает четкую и простую систему их регистрации, функционирования и предоставления отчетности (подробнее об этом см. в Главе 3). 
Общий объём накопленных иностранных инвестиций в британскую экономику (см. Приложение 15) в 2008 г. превысил 7,2 трл £. На долю прямых инвестиций приходилось 9,3% от этой суммы, портфельных  – 27,5%, прочих инвестиций – 63,2%, а суммарные доходы от зарубежных инвестиций в экономику Великобритании в указанном году превысили 237 млрд £ (в 1998 г. – 90,7 млрд £). Большая часть таких капиталовложений приходится на долю США и ведущих западноевропейских стран. В последние годы усилился приток в английскую промышленность японских капиталов. Иностранные инвестиции размещаются в основном в наиболее экспортных, а также высокотехнологических отраслях: нефтедобыча и нефтепереработка, производство электроники и электротехники, выпуск легковых автомобилей и т.д. Достаточно сказать, что сегодня иностранные компании контролирует более 1/4 всего экспорта Соединённого Королевства.
        Согласно статистическим данным, в 2007/2008 финансовом году иностранные компании осуществляли в Великобритании 1573 инвестиционных проекта (2002/2003г. - 709, 2004/2005 - 800), причем более половины из них являлись новыми, что способствовало созданию более 35 тыс новых рабочих мест. Ведущую позицию в этой сфере, как и в прежде, занимали американские компании, реализовавшие более 400 подобных планов в Соединённом Королевстве (2002/2003г. - 283 проекта). Важное значение для британской экономики имело и то обстоятельство, что инвестиционные проекты с участием иностранного капитала охватывали самые разные отрасли национального хозяйства, от создания программного обеспечения, фармацевтики, биотехнологии, приборостроения и до пищевой промышленности, способствуя диверсификации  структуры хозяйства и внедрению новейших технологий.  Средства иностранных инвесторов, как уже отмечалось, особое значение имеют для менее развитых в экономическом отношении регионов Великобритании, таких как Северная Ирландия, Шотландия, Уэльс и северо-восточная Англия, способствуя реструктуризации их промышленности, увеличению занятости, развитию инфраструктуры, а также улучшению качества и конкурентоспособности выпускаемой на местных предприятиях продукции.


Примечательно, что Соединенное Королевство сумело сохранить инвестиционную привлекательность даже в условиях мирового финансового кризиса 2008-2009 г.  Согласно выводам ежегодного исследования инвестиционных позиций ведущих государств, проводимого британской компанией «Эрнст энд Янг» (Ernst & Young) и опубликованного в июне 2009 г., Великобритания по-прежнему сохраняла позицию наиболее привлекательной страны в Европе с точки зрения прямых иностранных инвестиций, а Лондон, несмотря на негативные последствия экономического спада и сокращение инвестиционных проектов на 14%, седьмой год подряд оставался самым привлекательным европейским городом для зарубежных инвесторов.

9.2. Внешняя торговля Великобритании

Помимо инвестиций важную роль во внешнеэкономических связях Соединённого Королевства играет и внешняя торговля. В этой связи следует напомнить, что вплоть до Первой мировой войны Великобритания была бесспорным мировым торговым лидером, и несмотря на утрату этого статуса в современных условиях, британская экономика и по сей день имеет высокую степень зависимости от внешней торговли и в значительной степени интегрирована в общемировые хозяйственные отношения. Величина британского экспорта сегодня эквивалентна 25% национального ВВП, а по размерам внешнеторгового оборота товаров и услуг Великобритания входит в число ведущих мировых держав, занимая шестое место по стоимости экспорта товаров и второе место по величине экспорта услуг. Доля импорта товаров и услуг во внутреннем потреблении еще выше и приближается к 40%. Значение внешней торговли, безусловно, будет возрастать и в дальнейшем, что объясняется развитием процессов глобализации и углубления международного разделения труда. Внешнеторговые связи в этих условиях не только связывают британскую экономику с национальными экономиками других стран, но и создают необходимые условия для реализации своего хозяйственного потенциала, способствуют удовлетворению внутренних потребностей в самых различных товарах и услугах, являются важным элементом внешнеполитической стратегии.

Современный внешнеторговый режим Великобритании основывается на нормах и правилах ведения международной торговли, выработанных в рамках Всемирной торговой организации (ВТО), ЕС, двусторонних и региональных договоренностей, а также положениях национального законодательства, и может быть охарактеризован как либеральный. Это означает, что подавляющая часть внешнеторговых операций осуществляется без каких-либо ограничений. В области экспорта исключение из этого правила составляет лишь небольшая группа товаров, попадающая под действие системы экспортного контроля и лицензирования, а именно:

· вооружение, боеприпасы, оборудование и товары, которые можно использовать в военных целях;

· ядерные материалы и оборудование для их обработки (включая ядерные реакторы);

· исходные элементы химических боеприпасов;

· антиквариат и произведения искусства.

Функции по регулированию вывоза подобной продукции и выдаче экспортных лицензий возложены на Службу экспортного контроля Министерства по делам бизнеса, инноваций и квалификаций (Export Control Organisation), а Служба налоговых и таможенных сборов осуществляет управление и принуждение к исполнению мер контроля в процессе экспорта товаров. 

Перечень ограничений в отношении импортируемых товаров несколько шире, что объясняется необходимостью осуществлять меры по защите национальных производителей и потребителей, а также выполнять взятые на себя международные обязательства. В начале XXI в. в их число входили: оружие, боеприпасы, взрывчатые и другие опасные грузы; продукты питания и сельскохозяйственные товары (включая живой скот); лекарственные препараты и медикаменты. В сфере тарифного регулирования импорта базовым документом является Интегрированный тариф Великобритании (Integrated Tariff of the United Kingdom), который включает в себя Единый таможенный тариф Европейского союза, систему статистической номенклатуры, а также систему описания и кодирования товаров, разработанную в рамках Совета по таможенному сотрудничеству. Вопросами регулирования импорта в Соединенном Королевстве занимаются: Управление импортного лицензирования (Import Licensing Branch) Министерства по делам бизнеса, инноваций и квалификаций, Служба налоговых и таможенных сборов, а также Агентство по продовольственным стандартам (Food Standards Agency) Министерства по делам окружающей среды, продовольствия и сельского хозяйства (Department for Environment, Food & Rural Affairs), которое отвечает за импорт продуктов животного происхождения, растений и продуктов растительного происхождения. 

Важной тенденцией в развитии внешней торговли Соединенного Королевства  с середины ХХ в. было неуклонное увеличение объемов как экспортных, так и импортных операций, что позволяло стране сохранять свое присутствие в десятке ведущих мировых торговых держав. По данным ВТО в 2008 г. сумма экспорта британских товаров и услуг достигла 458 млрд $ (10 место среди всех стран), а импорта – 632 млрд $ (6 место). Примечательно, что за последнее десятилетие сокращение экспорта было зафиксировано лишь дважды: в 2002 г. имело место уменьшение стоимости вывезенной продукции, а в 2007 г. произошло снижение стоимости экспорта и импорта товаров. В обоих случаях главной причиной такого развития динамики были негативные тенденции в развитии экономического цикла.  
Вместе с тем, за последние десятилетия в структуре импорта и экспорта Великобритании произошли кардинальные изменения. Прежде всего, в общем объёме импорта неуклонно сокращается доля продовольствия, если ещё в середине ХХ в. на пищевые товары приходилось 2/5 импорта, то к 2009 г., в связи с ростом самообеспечения сельскохозяйственной продукцией, их доля упала до 9%. После начала разработки собственных нефте- и газоносных месторождений во второй половине прошлого века был отмечен спад и в масштабах ввоза сырьевых ресурсов. Другим фактором, способствовавшим этому, стало характерное для экономик всех развитых стран в последние десятилетия снижение материалоёмкости и энергоёмкости в промышленном производстве. 

Однако в начале ХХI в. указанная тенденция сменилась на противоположную. Импорт всех видов природных ресурсов вновь стал стабильно увеличиваться, как по причине постепенного истощения британских месторождений полезных ископаемых, так и в связи с резко возросшими в условиях длительной фазы экономического подъема потребностями национального хозяйства. В стоимостном выражении ввоз в страну различных типов сырьевых продуктов вырос за период с 1999 по 2008 гг. с 6,5 до 49,1 млрд £, что составило 14,2% от общей стоимости импорта в 2008 г. Одновременно с этим продолжали увеличиваться поставки в Соединённое Королевство готовых изделий, которые в начале нынешнего века составляли до 75% всего импорта. Объясняется этот факт углублением специализации и кооперации в мировой экономике, преобладающим значением в выпуске некоторых видов промышленной продукции, бурно растущих развивающихся стран, а также продолжающим сохраняться определенным отставанием отдельных британских отраслей от своих основных индустриально развитых конкурентов.

Не менее существенные изменения произошли и в структуре экспорта, например, в его сырьевом секторе Великобритания в течение ХХ в. превратилась из страны-экспортёра угля в нетто-экспортёра нефти. Кроме этого, почти в два с половиной раза за последние десять лет вырос экспорт услуг. Вместе с тем, по прежнему преобладающая роль в общей стоимости вывоза товаров и услуг из страны (в 2008 г. свыше 75% или 417 млрд £) принадлежит готовым изделиям. 

 Основу современной специализации Соединённого Королевства в международной торговле товарами составляют: 
· разнообразная продукция машиностроения (автоматические станки, приборы, авиадвигатели, транспортные средства автомобили) – 35,5% от общей стоимости товарного экспорта страны; 
· химические товары (лекарства, товары бытовой химии, красители, пластмассы, композитные материалы) – 17,5%;

· энергоресурсы (нефть и нефтепродукты, природный газ, каменный уголь, электричество) – 13,8%;

· продукция пищевой и табачной промышленности (шоколад, табачные изделия, а также 1/5 мирового экспорта алкогольных напитков, главным образом – шотландского виски и джина) – 5,5%.

В целом же внешнеторговый оборот Великобритании в начале нынешнего века неуклонно возрастал в среднем на 3 - 3,6%  в год. Согласно данным Национального статистического управления, по итогам 2008 г. он превысил 878 млрд £, при этом опережающими темпами увеличивались импортные закупки, которые за последние 10 лет возросли с 240 до 461 млрд £, в то время как объём экспорта за тот же период прирастал более медленными темпами (с 233 млрд £ в 1998 г. до 417 млрд £ в 2008 г.). Следствием такой динамики стало существенное увеличение в течение этого десятилетия отрицательного сальдо во внешней торговле товарами и услугами с 6,8 до 43,9 млрд £ соответственно.

Среди товарных наименований лидирующую позицию в современном британском экспорте занимают легковые автомобили и прочие моторные транспортные средств, их удельный вес в общем объёме экспорта составляет сегодня 6,4%. Второе место (5,5%) прочно удерживают лекарственные средства, используемые в профилактических целях. Замыкают тройку лидеров нефть и нефтепродукты (4,9%). Кроме этого, в группу ведущих товарных наименований британского экспорта в 2008 г. входили:  ядерные реакторы, котлы и механические устройства, электрические машины и оборудование,  драгоценные металлы и камни, а также изделия из них, средства наземного транспорта, алкогольные и безалкогольные напитки, органические химические соединения, печатные книги и произведения искусства. Всего же доля первых тридцати товарных наименований в общем экспорте страны составила 47,7%.

Суммарный объём британского импорта товаров в 2008 г. превысил 343,9 млрд £, а его основу составляли машины, оборудование и транспортные средства (35,1%), энергетические и минеральные ресурсы (14,2%), продукция химической промышленности (10,9%). Как видно, в списке основных товарных наименований британского импорта в значительной степени повторяется его экспортная структура, что свидетельствует о развитой внутриотраслевой торговле и динамичном росте производственной кооперации, особенно в рамках ЕС. В число наиболее закупаемых за рубежом товаров вошли вычислительные машины и их блоки (3,9% в общем объёме товарного импорта), нефть и нефтепродукты  (3,8%), а также одежда и обувь, приборы и устройства, применяемые в медицине, мебель и лесоматериалы. 

Существенные перемены в последние десятилетия произошли и в географии внешнеторговых связей Великобритании. Если ещё в середине ХХ в. значительная часть ввоза и вывоза товаров приходилась на долю бывших колоний Соединённого Королевства и зависимых стран, то сегодня 4/5 британского экспорта и импорта приходится на индустриально развитые страны.  Доля же отсталых и развивающихся стран сократилась до 1/5. В 2008 г. наиболее крупными для Великобритании внешнеторговыми партнёрами являлись страны Европейского союза (56% товарооборота) и США (11,1%). Для Соединённого Королевства США к тому же являются единственным значимым партнером, с которым она имеет положительное сальдо торгового баланса. Среди европейских стран основными торговыми партнёрами Великобритании были Германия (13% товарооборота), Франция (7,5%) и Нидерланды (7,2%), Норвегия (3,3%). Великобритания также активно осуществляет внешнюю торговлю товарами с рядом государств Азиатско-Тихоокеанского региона – Китаем (3,0%), Японией (2,3%), Сингапуром (1,2%) и Южной Кореей (1,1%).
9.3. Российско-британские внешнеэкономические связи
История англо-российских торгово-экономических связей насчитывает более 450 лет. Мощным импульсом для их развития послужило открытие в 1553 г. экспедицией во главе с Ричардом Ченселором (Richard Chancellor) и Хью Уиллоуби (Hugh Willoughby)  морского пути из Англии через Белое море в Архангельск. Спустя два года после своего путешествия они организовали «Московскую компанию» (Muscovy Company), которая до 1698 г. имела монополию на торговлю с Россией и стала первой из знаменитых английских привилегированных купеческих компаний, обеспечивших впоследствии преобладание Англии во многих регионах мира. Впоследствии российско-британские внешнеэкономические отношения прошли длительный путь развития, характеризовавшийся как периодами бурного роста, так и этапами сокращения сотрудничества, но даже в самые сложные моменты политического противостояния и антагонизма они никогда полностью не прерывались.

Современные внешнеэкономические российско-британские связи базируются на прочном правовом фундаменте, включающем более десятка договоров и соглашений. Основные направления такого сотрудничества были определены в подписанном 9 ноября 1992 г. Межгосударственном договоре о принципах отношений между Российской Федерацией и Соединенным Королевством Великобритании и Северной Ирландии. В нем было зафиксировано намерение Великобритании содействовать рыночным преобразованиям в России, и перечислялись приоритетные сферы экономического сотрудничества – энергетика, банковский бизнес, электроника, авиакосмическая промышленность, телекоммуникации, информационные технологии, сельское хозяйство, подготовка управленческих кадров, содействие малому бизнесу.

Одновременно с договором было подписано и Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии об экономическом сотрудничестве, в котором стороны брали на себя конкретные обязательства по созданию благоприятных условий для долгосрочного взаимодействия в производственной, торговой и инвестиционной сферах. В соответствии с положениями этого соглашения был учрежден Межправительственный российско-британский комитет по торговле и инвестициям, призванный развивать деловое сотрудничество между странами. В последующем Великобритания и Российская Федерация подписали несколько соглашений, меморандумов и конвенций, регулирующих их взаимоотношения в отдельных отраслях и направлениях внешнеэкономических связей.

Формирование современной договорно-правовой основы взаимоотношений между странами способствовало началу движения предпринимательского капитала. Британские инвестиции в российскую экономику на протяжении последних двух десятилетий демонстрировали устойчивую тенденцию к росту и по итогам 2007 г. Великобритания заняла по объему текущих инвестиций в Россию среди стран-инвесторов первое место, вложив в хозяйство нашей страны 21,8% от их общего объема. По размерам накопленных иностранных инвестиций в экономике РФ (24,5 млрд $), Соединенное королевство по состоянию на конец июня 2009 г. занимало четвертое место после Нидерландов, Кипра и Люксембурга. При этом не учитывались средства, инвестированные теми британскими компаниями, которые были зарегистрированы в многочисленных оффшорных зонах.
С точки зрения отраслевой структуры наиболее привлекательными для английских капиталовложений в последние годы являются нефтяная и пищевая промышленность, энергетика, розничная торговля и общественное питание, т.е. те производства, в которых британские ТНК занимают ведущие позиции в мировом масштабе. В начале нынешнего века на российском рынке осуществляли свои операции более 300 английских фирм. Наиболее крупные проекты они реализовывали в сфере добычи и переработки энергетических ресурсов, что объясняется постепенно возрастающей в последние годы зависимостью Соединенного Королевства от поставок углеводородного сырья. 

Одним из основных инвесторов в нефтегазовый комплекс России является британская корпорация «Би-Пи». Созданная в сентябре 2003 г. совместная англо-российская  компания «ТНК – Би-Пи» является третьей по объему добычи нефти в России, имеет более 200 лицензий на добычу сырья, владеет четырьмя нефтеперерабатывающими заводами и контролирует сеть из приблизительно 1400 автозаправочных станций. Другой британский нефтяной гигант – «Ройял Датч-Шелл» совместно с концерном «Газпром» участвует в разработке энергетических ресурсов Сахалинского шельфа (проект «Сахалин 2»), а также ведет добычу сырья на месторождениях в Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономных округах. Кроме этого на ее долю приходится около 20% всего импорта моторных и индустриальных масел в Россию.

Британские компании представлены и в других отраслях добывающей промышленности РФ. Созданная в 1994 г. корпорация «Питер Хэмбро майнинг» (Peter Hambro Mining) является крупным инвестором в золотодобычу. В 2007 г. она стала вторым по масштабам производителем этого драгоценного металла в России и осуществляла добычу на рудниках и месторождениях Урала, Сибири, Дальнего Востока. В 2004 г. эта компания через свое дочернее предприятие «Ариком» (Aricom) вышла и на российский рынок диоксида титана, приступив к реализации масштабного проекта по строительству горно-обогатительного комбината и завода по производству титана в Амурской области. В последние годы наращивают обороты своей деятельности в России и другие золотодобывающие компании из Великобритании, такие как «Хайленд голд майнинг» (Highland Gold Mining), «Транс-Сибириан голд» (Trans-Siberian Gold) и «Бема голд» (Bema gold).

Активную инвестиционную деятельность развернули в РФ в начале нынешнего века британские гиганты пищевой промышленности. Компания «Кэдбери швеппс» создала в нашей стране подразделение «Дирол Кэдбери» и является одним из ведущих производителей кондитерских изделий. В настоящее время она располагает двумя производственными площадками в Новгородской области и имеет филиалы в Санкт-Петербурге, Новоссибирске, Ростове-на-Дону, Владивостоке, Самаре и Екатеринбурге. Крупнейший британский и второй европейский производитель пива – «Скотиш энд Ньюкасл» (Scottish & Newcastle) до 2008 г. являлся совладельцем ведущей российской пивоваренной компании «Балтика».
Англо-голландский концерн «Юнилевер» свою деятельность в России начал еще в 1991 г. и первоначально занимался импортом своей продукции. К 2009 г. благодаря масштабным капиталовложениям и ряду поглощений конкурентов, он сформировал на территории РФ солидную производственную базу из восьми предприятий, включая парфюмерно-косметическую фабрику «Северное Сияние» и чаеразвесочное производство в Санкт-Петербурге, Московский маргариновый завод и т.д. В конце апреля 2009 г. «Юнилевер» объявил о покупке бизнеса по производству соусов у российской компании «Балтимор», что обеспечит установление контроля над фабрикой в Колпино под Санкт-Петербургом. В настоящее время компания является крупнейшим в России производителем мороженого, занимает второе место по продажам чая и обеспечивает работой более 1500 человек.

Прочные позиции на российском рынке занимает британская табачная компания «Бритиш-Америкэн тобакко», которая контролирует более 20% рынка и производит сигареты на трех фабриках в Москве, Санкт-Петербурге и Саратове, на которых работает более 3,5 тыс человек. Несколько меньшую долю имела фирма «Галлахер» (Gallaher), которая в 2000 г. купила московскую фабрику «Лигетт-Дукат», и осуществляла в России более 50% зарубежных продаж своей продукции. Третьим по значению британским игроком на российском табачном рынке в начале нынешнего века был концерн «Империал  тобакко».

Значительный и еще не полностью реализованный потенциал для размещения британских инвестиций в Россию существует в наукоемких отраслях, имеющих высокотехнологичные разработки и квалифицированную рабочую силу. В качестве примера таких вложений в начале нынешнего века можно привести участие компании «Роллс-Ройс» в модернизации российских самолетов «Ту-204», поставляемых в Китай. В настоящее время реализуется несколько перспективных проектов в телекоммуникационной отрасли и электронике. Весной 2008 г. акционерное общество «Тривон» - дочернее предприятие британского оператора «Вёрджин», начало предоставление услуг связи и широкополосного доступа в Интернет в Иркутске, Красноярске, Барнауле, Кемерово и Омске. Российская компания "КОМСТАР - объединенные телесистемы", крупнейший отечественный оператор интегрированных телекоммуникационных услуг, в начале 2009 г. объявил о запуске нового пользовательского интерфейса, концепция которого была разработана английской фирмой «Эн-Ди-Эс» (NDS), мировым лидером в области интерактивного телевидения. 

Новой перспективной формой привлечения британских инвестиций в последние годы стало размещение ценных бумаг российских компаний на Лондонской фондовой бирже. За период с 2003 по 2007 г. они продемонстрировали почти десятикратное увеличение общей стоимости торгов – с 36 до 351 млрд $, и уже с 2004 г. Россия стала доминирующим регионом в международной секции ЛФБ. Объем торгов российскими ценными бумагами в последние годы в среднем составлял более 60% от суммарного оборота секции и свыше 70% от количества заключенных сделок. Свои акции на крупнейшей бирже Европы разместили более 30 ведущих российских компаний, включая «Газпром», «Лукойл», «Норильский никель», РАО «ЕЭС России», «Сургутнефтегаз», «Внешторгбанк», «Роснефть» и др. Внушительное представительство отечественных фирм на британском фондовом рынке обусловило введение ЛФБ в 2006 г. специального индекса «FTSE Russia IOB Index», который рассчитывается по результатам котировок акций основных 10 российских компаний и позволяет инвесторам оперативно отслеживать динамику торгов. 

В начале XXI в. было отмечено и развитие такой формы британо-российского инвестиционного сотрудничества как предоставление синдицированных банковских займов (с участием нескольких финансовых институтов, что позволяло снижать риски капиталовложений каждого из них), и корпоративных кредитов не обеспеченных правительственными гарантиями. Например, в 2004 г. один из ведущих британских коммерческих банков «Эйч-Эс-Би-Си» предоставил российской группе компаний «Волга-Днепр», специализирующейся в грузовых авиаперевозках, пятилетний кредит в объеме 14 млн $ для обновления парка самолетов, а также открыл краткосрочную кредитную линию на сумму в 15 млн $ в целях пополнения оборотного капитала. В том же году известная розничная торговая сеть «Перекресток» достигла соглашения о синдицированном кредите в 75 млн $ с «Эйч-Эс-Би-Си» и «Райфайзен централбанк» и их представительствами в России.

Немаловажным представляется и достаточно широкая география размещения английских инвестиций в России. Как видно из вышеприведенных примеров британский предпринимательский капитал концентрируется не только в традиционных финансовых и торговых центрах – Москве и Санкт-Петербурге, но и активно осваивает Урал, Поволжье, Сибирь, Дальний Восток и другие регионы, способствуя преодолению территориальных диспропорций в экономическом развитии нашей страны. Для некоторых регионов РФ, например, для Тюменской области, Великобритания является ведущим иностранным инвестором в местное хозяйство.  
Очевидной тенденцией последних лет стал постоянно растущий поток не только британских инвестиций в РФ, но и российского предпринимательского капитала, размещаемого в Соединенном Королевстве. За период с 1995 по 2007 гг. размер инвестиций России в экономику Великобритании увеличился с 2 млн до 1,7 млрд $, что позволило Англии занять шестое место среди основных стран-реципиентов российских инвестиций. Ведущая роль в этом процессе принадлежит крупным компаниям, которые в настоящее время реализуют в Великобритании несколько масштабных проектов. Например, «Газпром» вкладывает средства в разработку месторождений в Северном море, а через свои дочерние структуры установил контроль над британскими розничными поставщиками газа «Нейчурал гэс шипинг сервис» (Natural Gas Shipping Services) и «Пеннин нейчурал гэс» (Pennine Natural Gas). В 2007 г. группа «КамАЗ» приобрела английского производителя тракторов «МакКормик» (McCormick). В последние годы российский предпринимательский капитал начал осваивать и английский сектор услуг, в частности, один из лидеров отечественного рынка маркетинга – компания  «Ай-Эм-Эс групп» (IMS Group) приобрела британскую консалтинговую фирму «Прагма» (Pragma). Вместе с тем, необходимо отметить, что большая часть российских инвестиций в британское хозяйство представляли собой приобретение и поглощение уже действующих производств, а не вложения в создание нового бизнеса.

Дополнительным фактором, стимулирующим расширение двустороннего инвестиционного сотрудничества, стала подписанная осенью 2002 года в ходе  шестой сессии Межправительственного комитета по торговле и инвестициям Декларация по вопросам инвестиционного сотрудничества. В ней предусматривается дальнейшее развитие взаимодействия РФ и Соединенного Королевства в инвестиционной сфере и улучшение условий, обеспечивающих эффективную взаимовыгодную деятельность предпринимательских кругов двух стран. В качестве конкретных инструментов интенсификации такого сотрудничества обозначены: использование лизинга, прямые инвестиции, соглашения о разделе продукции, практика обмена "ноу-хау", содействие в расширении операций финансовых институтов. Одновременно с этим Правительство Великобритании в октябре 2002 г. заявило о начале страхования от политических рисков британских инвестиций, направляемых в российскую экономику Агентством гарантий экспортных кредитов. Предусмотрено, что эта мера государственной поддержки будет осуществляться как в отношении капиталовложений, направляемых в акции российских эмитентов, так и инвестиционных займов, предоставляемых финансовыми институтами Соединенного Королевства.
Вместе с тем, официальные и деловые круги Великобритании все еще продолжают рассматривать нашу страну как рынок с достаточно высоким уровнем экономического риска. Британские эксперты указывают на то, что по-прежнему существуют факторы, которые продолжают сдерживать развитие сотрудничества между английскими и российскими компаниями в торгово-экономической сфере. К их числу относятся: непредсказуемость политического и инвестиционного климата в России для деятельности западных компаний, незавершенность и несовершенство налогового законодательства, сложный таможенный режим, несовершенство предпринимательской инфраструктуры, бюрократизм, коррупция, разница в правовом взаимодействии центра и регионов и т.д.

Как уже отмечалось, начиная с конца прошлого века, устойчиво и динамично расширяются российско-британские торговые связи, при этом рост стоимостного объёма экспорта, обусловивший в значительной степени эту позитивную тенденцию в развитии двусторонней торговли, опережал увеличение физических объёмов российских поставок. Во многом такая динамика объясняется благоприятной ценовой конъюнктурой на мировых рынках в начале нынешнего века по наиболее значимым товарам российского экспорта, а также ростом обменного курса британской валюты по отношению к доллару США (см. Приложение 5). Объём товарооборота российско-британской торговли за период с 1999 по 2008 гг. вырос с 1,8 до 11,2 млрд £, а увеличение только за 2008 г. составило 27,5% - рекордный показатель среди всех внешнеторговых партнеров Великобритании. 
Важным является то обстоятельство, что опережающими темпами рос импорт Великобританией продукции из России, что обернулось для нее устойчивым отрицательным сальдо торгового баланса. Стоимость российского экспорта в Великобританию достигла в 2008 г. 6,9 млрд £ и увеличилась почти на 80% по сравнению с 1999 г. Структура российских поставок в Соединённое Королевство традиционно имеет ярко выраженную сырьевую направленность и характеризуется слабой диверсификацией товаров. Подавляющая часть современного российского экспорта в Великобританию представлена четырьмя товарными наименованиями, удельный вес которых, в общем его объёме составляет 91,8%. В их числе: сырые нефть и нефтепродукты; необработанные драгоценные и полудрагоценные камни, цветные и драгоценные металлы; древесина и целлюлозно-бумажная продукция; продукция неорганической химии. Товары машиностроительного комплекса в британских закупках в России составляют крайне незначительную величину и представлены в основным запасными частями к авиационной технике, генераторами, электродвигателями и трансформаторами.

Российский импорт товаров из Великобритании увеличился за тот же период на 87,7% и по стоимости достиг показателя в 4,3 млрд £. Немаловажную роль в этой динамике сыграло увеличение спроса на российском внутреннем рынке, вызванное, в числе прочего, ростом доходов населения и объёмов розничной торговли. Традиционно в поставках товаров из Великобритании в Россию преобладает продукция  машиностроения, удельный вес которой сегодня составляет более 64% от их общего объёма. Среди основных товаров этой номенклатуры - поставки средств наземного транспорта, а также технологического оборудования и механических приспособлений, оборудования для электростанций (в том числе ядерных), авиадвигателей, точных приборов и оптических аппаратов, различного рода запасных частей и т.д. Второе место по значимости в экспорте британских товаров в Россию прочно удерживает химический комплекс – 8,7%, представленный такой продукцией как лекарства, пластмассы и композитные материалы, фототовары, парфюмерия и бытовая химия. В последние годы растут размеры российских закупок в Великобритании продовольственных товаров, табачных изделий, алкогольных и безалкогольных напитков.

Динамичное развитие российско-британских торговых связей в последние десятилетия способствовали существенному повышению взаимозависимости наших стран в этой сфере. Если в 1999 г. Россия занимала 36 место среди основных торговых партнеров Соединенного Королевства, то по итогам 2008 г. она вышла на 12 место, опередив такие страны как Канада, Индия и Швейцария. Значение Великобритании как внешнеторгового партнера РФ еще более существенно. На ее долю приходилось 2,8% общего объема импорта России (10 место) и 3,1% суммарного экспорта (11 место). Вместе с тем, необходимо отметить, что торговля товарами и услугами между нашими странами в стоимостном выражении по-прежнему существенно уступает масштабам инвестиционного сотрудничества. 
Глава 10. Государственное устройство. Конституция. Монархия


По форме правления современное Соединённое Королевство – конституционная (парламентская) монархия, а с точки зрения формы государственного устройства -  унитарное государство с автономным и особым положением некоторых её исторических регионов. В последние годы, в связи с проводимой в Великобритании реформой системы государственного управления, существенно расширились права и полномочия её провинций. В 1999 г. в рамках реализации одобренной населением Шотландии и Уэльса программы деволюции,  в ведение этих регионов были переданы вопросы национально-культурного развития, образования, спорта, здравоохранения, местной промышленности и ряд других. В Шотландии был восстановлен однопалатный Шотландский парламент (Scottish Parliament), а в Уэльсе - созвана Национальная ассамблея (Welsh Assembly). В конце этого же года, британское правительство отказалось от системы «прямого правления» (direct rule) в Северной Ирландии, в провинции была избрана Ассамблея Северной Ирландии (Northern Ireland Assembly) и начало работать местное правительство. Все эти факты свидетельствуют о расширении федералистских начал и сокращении властных полномочий центральных органов управления, хотя говорить о переходе страны к федерализму пока преждевременно.
10.1. Британская конституция


Соединённое Королевство большинством отечественных и зарубежных правоведов считается родиной конституционализма. Однако, в отличие от других европейских стран, в нём до сих пор отсутствует писаная конституция, то есть конституция в наиболее распространённом конкретном понимании этого термина - как основного закона страны, содержащего наиболее важные правовые положения, составляющие предмет конституционного регулирования, принятого в соответствии со специальной процедурой. Этот факт позволяет некоторым авторам, вслед за знаменитым французским социологом Алексисом Токвилем (Alexis Tocqueville), ошибочно утверждать, что у Британии вообще нет конституции. На самом деле её нет только в том смысле, что отсутствует единый консолидированный акт, документ, на котором было бы начертано «Конституция Соединённого Королевства Великобритании и Северной Ирландии». В этой стране конституция существует не в конкретном, а в абстрактном значении. Она не обдумывалась и не создавалась специально, как это произошло с Конституцией США, а возникла как совокупность различных по времени появления, структуре и объёму частей, определяющих порядок формирования и полномочия органов государства, принципы взаимоотношений основных ветвей власти между собой, основные права граждан и т.д. 


 По своей структуре британская конституция носит комбинированный характер и состоит как из зафиксированных на бумаге и юридически оформленных документов, так и неписаной и, соответственно, не пользующейся строгой правовой защитой частей. Формально конституция Великобритании базируется на самых разнообразных источниках, точное число которых не подлежит установлению, поскольку не существует строгих критериев, по которым они могут быть определены как конституционные. Важнейшими основными группами источников и составными частями конституции Соединённого Королевства принято считать: статуты, судебные прецеденты, конституционные соглашения, а также доктринальные, или консультативные, источники. Особо следует отметить, что все они, включая и неписаную часть, равноправны и имеют одинаковую силу. 

Статуты (Statutes) – это законы (акты), принимаемые обеими палатами Парламента в соответствии с установленной процедурой и подписанные монархом. В Великобритании все парламентские акты обладают одинаковой юридической силой и подлежат единому порядку применения, изменения и отмены, а это означает, что не существует никаких критериев, позволяющих отнести любой из них к разряду конституционных. В силу этого в английском праве нет и критериев, позволяющих определять конституционность того или иного закона и, следовательно, отсутствует необходимость в особой системе конституционного контроля и надзора. 


На практике же, далеко не все статуты признаются частью конституции. Во-первых, конституционными признаются лишь парламентские акты, затрагивающие вопросы государственного, политического и общественного устройства, правового положения личности или же других проблем, регулируемых конституционным правом (Constitutional Law). Во-вторых, среди британских юристов нет единства в вопросе о важности и значимости тех или иных законов, что приводит к большой разнице в определении количества входящих в конституцию статутов. Наконец, в-третьих, многие акты, номинально считающиеся действующими и конституционными, реально на практике не применяются. Речь идёт о средневековых законах или же об актах, чьи положения поглощены или отменены более поздними статутами. Общее же количество формально действующих конституционных законов, по данным различных источников, превышает пять тысяч и их число постоянно увеличивается с каждым годом.

Следует особо отметить, что некоторые из конституционных актов являются общепризнанными и рассматриваются в качестве основы британской конституции. К таким основополагающим законам, ставшим в своё время своеобразным фундаментом для всего конституционного механизма страны, относят, прежде всего, четыре статута, составляющие, по образному определению графа Чатема (Earl of Chatham), «Библию британской конституции».


Древнейшим конституционным документом, с которого, собственно говоря, и началось развитие конституционализма в стране, считается Великая хартия вольностей 1215 г. (Magna Carta Libertatum (The Great Charter)). Конституционное значение хартии состоит в том, что она впервые в английской истории ограничила власть короля и создала предпосылки для появления представительных органов власти. При этом следует иметь в виду, что в наши дни значение имеет не буквальное содержание этого документа феодальной эпохи, а его современное расширительное трактование юристами, позволяющее, например, вывести правило о недопустимости наказания без судебного решения.


Следующим важнейшим актом в «Библии британской конституции» принято считать «Хабеас корпус акт 1679 г.» (Habeas Corpus Act, 1679), или «Акт о лучшем обеспечении свободы подданного и о предупреждении заточений за морями» (An Act for the Better Securing the Liberty of the Subject, and for Prevention of Imprisonment beyond the Seas). Он существенно ограничивал произвольные аресты, обеспечивал определённые гарантии соблюдения прав личности для британских подданных и устанавливал порядок, согласно которому арестованному лицу должен был представляться письменный приказ об аресте, выданный судом, а также содержал определение правового положения человека, находящегося под стражей. Суд, проверяя по заявлению заинтересованных лиц основания для ареста, решал вопрос о допустимости предварительного заключения либо об освобождении под залог. Однако в «Хабеас корпус акте» содержались положения, позволяющие правительству приостанавливать действие этого важного закона в случае мятежа или опасности иноземного вторжения.


 Третий статут из основополагающих актов британской конституции был одобрен Парламентом в октябре 1689 г. и известен как «Билль о правах» (Bill of Rights, 1689). Тринадцать его статей в основном посвящены проблеме разграничения полномочий и прерогатив между монархом и Парламентом, в частности «Билль о правах» лишал короля возможности приостанавливать действие законов, делать из них изъятия или освобождать кого-либо от их исполнения без согласия Парламента. Введение и взимание налогов окончательно было поставлено в зависимость от воли парламентариев, Палата общин также должна была ежегодно рассматривать вопрос о субсидиях Правительству, прерогативой Парламента стала выдача монарху разрешения на содержание в мирное время армии определённого состава и численности, а протестантская вера объявлялась господствующей в Англии. Кроме того, положениями «Билля о правах» провозглашалась свобода выборов в Парламент, и гарантировался его регулярный созыв, устанавливались свобода слова и прений для депутатов, а также вводилось право подачи петиций в Парламент для всех британских граждан. Юридически «Билль о правах» заложил правовые основы нового государственного режима – конституционной, ограниченной монархии, который начал оформляться в стране после «Славной революции» (Glorious Revolution) 1688-1689 гг. В более широком смысле этот документ английские правоведы рассматривают как «начало британской демократии».


 Последний статут в «Библии британской конституции» это «Акт об устроении 1701 г.» (Act of Settlement, 1701), более известный как «Акт о престолонаследии». Этот закон, полное официальное название которого - «Акт о декларации прав и свобод подданного и об установлении правил наследования Короны» (An Act for Declaring the Rights and Liberties of the Subject, and for Setting the Succession of the Crown), юридически закреплял некоторые положения «Билля о правах» и подтверждал новое государственное устройство страны. Нормы этого документа свидетельствовали о полном и окончательном отказе от феодальных представлений о божественном происхождении королевской власти. Акт в частности провозглашал, что «законы Англии являются прирождёнными правами её народа, и все короли и королевы, которые вступают на престол английского королевства, обязаны производить управление английским народом в соответствии с указанными выше законами, и все их подчинённые и министры должны нести службу, соблюдая те же законы». С монарха снималась ответственность за утверждение законов («король не может ошибаться…»), и впредь данная ответственность возлагалась на того министра, члена Тайного Совета, который докладывал и подписывал билль, таким образом, королевская власть объявлялась ограниченной законами, которые мог издавать только Парламент и вводилась практика парламентской ответственности британских министров. Кроме этого, «Акт о престолонаследии» устанавливал несменяемость судей королём, и лишал его права помилования в отношении тех политических преступников, дела против которых были возбуждены Палатой общин. Закон также вводил запрет на избрание в нижнюю палату Парламента людей состоящих на королевской службе или получающих денежное вознаграждение от монарха. Наконец, акт 1701 г. урегулировал систему престолонаследия, утвердив, существующую до сих пор так называемую кастильскую систему наследования и гарантировал передачу трона только протестантам.


Кроме вышеперечисленных актов в статутную часть британской конституции входят и многие другие законы, регулирующие основные положения конституционного права. В частности это: «Акты о Парламенте 1911 и 1949 гг.» (Parliament Acts 1911, 1949); «Акт о пожизненном пэрстве 1958 г.» (Life Peerages Act, 1958);  «Акт о пэрах 1963 г.» (Peerage Act, 1963); «Акт о Палате общин (управление делами) 1978 г.» (House of Commons (Administration) Act, 1978),  «Акт о Палате лордов 1999» (House of Lords Act, 1999), которые определяют структуру, полномочия и взаимоотношения палат Парламента. «Акты об избирательных реформах 1832, 1867, 1884гг.»(Reform Acts, 1832, 1867, 1884)  и «Акты о народном представительстве 1949, 1969, 1974, 1983, 1985, 1989, 2000 гг.» (Representation of the People Acts, 1949, 1969, 1974, 1983, 1985, 1989, 2000)  регулирующие избирательное право. Наконец, уже упоминавшиеся «Акты о союзе 1536, 1707, 1800 гг.» (Acts of Union, 1536, 1707, 1800), соответственно с Уэльсом, Шотландией и Ирландией, а также «Акты о местном управлении 1972, 1980, 1985, 1988, 1992, 1994, 1999, 2000 гг.» (Local Government Acts, 1972, 1980, 1985, 1988, 1992, 1994, 1999, 2000) играющие важную роль в определении организации территории страны и местного управления. Из недавно одобренных статутов следует отметить «Акт о правах человека 1998 г.» (Human Rights Act, 1998); «Акт о политических партиях, выборах и референдуме 2000 г.» (Political Parties, Elections and Referendum Act, 2000); «Акт о конституционной реформе 2005 г.» (Constitutional Reform Act, 2005) и некоторые другие.


Завершая рассмотрение статутной части конституции, необходимо отметить различие терминов «statute» и «law» в английском языке. И тот и другой переводятся на русский язык как «закон», однако термин «law» имеет ещё и значение «право» и включает в себя как акты Парламента (statutes), так и нормы делегированного законодательства регионального и местного управления, а также прецеденты, обычаи и доктрины. Таким образом, «law» - более широкое понятие, а «statute» – узкий термин, означающий лишь акт Парламента.

Другой писаной частью британской конституции является прецедентное право (Case Law). Прецеденты (от латинского praecedens – предшествующий) – это судебные решения так называемых высших судов, опубликованные и обязательные к применению при рассмотрении аналогичных дел. Как и в случае со статутами, далеко не любой прецедент считается в Великобритании конституционным, частью конституции признают лишь совокупность судебных решений по конституционным вопросам, например, по привилегиям Короны или вопросам, касающимся прав и свобод граждан. Решения судов по этим вопросам могут быть основаны как на законах и предшествующих судебных прецедентах, так и на нормах морали и этики, которые корректируют несправедливые правовые нормы. 


Первоначально именно прецедентному праву принадлежала ведущая роль в формировании британской конституции, однако с течением времени многие судебные решения конституционного значения были поглощены принятыми позже законами  и утратили своё значение. Тем не менее, до сих пор именно прецеденты регулируют в Соединённом Королевстве такие важные конституционные принципы, как, например, запрет взимания налогов без разрешения Парламента или допустимость изменения законодательства только путём принятия нового парламентского акта. Прецеденты во многом регулируют и отношения, связанные с привилегиями Короны. Все прецеденты, созданные английскими судами, фиксируются в судебных отчётах, которые состоят из двух составных частей. Первая часть - это судебный протокол, включающий имена сторон в процессе, их аргументацию и свидетельства, а вторая - решение суда, по рассмотренному делу, и обоснование мотивов, на которых оно основано.

Обычное право. Неписаной частью английской конституции являются конституционные соглашения (Constitutional Conventions), или обычаи (customs or usages), которые представляют собой сложившиеся на практике обыкновения, не зафиксированные в законе и не пользующиеся судебной защитой. Большинство из них возникли в ходе практической деятельности высших органов государственной власти – Парламента, Кабинета, Правительства и т.д. Английские юристы считают, что они появились как «выражение практического удобства и политической целесообразности».


Конституционные соглашения являются неотъемлемой частью конституции и регулируют многие важные вопросы государственной жизни. Британские правоведы обычно подразделяют их на две основные группы. Первую – образуют конституционные соглашения, регламентирующие отношения между монархом и органами исполнительной власти, например, именно на основании неписаных традиций, суверен поручает лидеру партии или блока партий, обладающих большинством мест в Палате общин Парламента, сформировать правительство. Другими примерами конституционных соглашений могут служить факты того, что монарх по рекомендации премьер-министра назначает министров, которые образуют Правительство, а в рамках последнего образуется Кабинет из министров – членов Тайного Совета; или монарх в осуществлении своих законных полномочий обязан следовать советам премьер-министра и Кабинета и т.д.


Вторая группа конституционных соглашений, регулирует процедурные нормы работы палат Парламента, к примеру, существует негласное правило, согласно которому парламентское большинство не должно лишать возможности высказываться парламентское меньшинство, а еще одно конституционное соглашение устанавливает, что замещение вакансий в комитетах Парламента должно осуществляться пропорционально представительству политических партий в палате. С другой стороны, имеются и конституционные соглашения несущественного, архаического, символического и традиционного характера. К их числу можно отнести, например, насильственное водворение только что избранного спикера Палаты общин на его место в зале заседаний или правило водружения на голову депутата специальной шляпы для получения разрешения выступить с речью по процедурному вопросу.


 Анализируя неписанную часть британской конституции, необходимо отметить, что обычаи и традиции, а также, следовавшие из них судебные решения, первоначально в Средние века, явно преобладали над статутной частью, но с течением времени и в связи с укреплением и повышением роли Парламента в общественно-политической жизни страны ситуация изменилась. Многие конституционные соглашения стали постепенно закрепляться законодательными нормами, так, например, традиция, устанавливавшая, что в случае спора между палатами Парламента дело решается в пользу Палаты общин, после принятия «Акта о Парламенте 1911 г.» стала юридической нормой. «Вестминстерский статут 1931 г.» (Statute of Westminster, 1931) формально признал возникшее до этого Британское Содружество (Наций) (British Commonwealth (of Nations)) и подтвердил конституционное соглашение, устанавливавшее право британского Парламента принимать законы для государства – члена Содружества только по требованию или с согласия последнего. Наконец, «Акт о министрах Короны   1937 г.» (Ministers of Crown Act, 1937) юридически подтвердил наличие постов премьер-министра и лидера Оппозиции, хотя фактически они уже давно существовали.


 Следует также отметить, что сохраняющиеся до сих пор конституционные соглашения нередко бывают неопределёнными. Правила, установленные ими, могут противоречить друг другу, поскольку их возникновение и применение связываются чаще всего с конкретной политической ситуацией, как следствие, содержание многих из них вызывает бесчисленные споры среди английских правоведов, которые расходятся во взглядах на то, что считать конституционными соглашениями и в какой степени они являются обязательными. Например, известный британский юрист А.В. Дайси (A.V. Dicey) утверждал, что: «обычаи - это не источник права, а сфера конституционной морали».


Вместе с тем, не подлежит никакому сомнению то, что конституционные соглашения – очень своеобразная часть британского конституционного права. С одной стороны, они – важное звено механизма, позволяющее работать институтам и нормам, не зафиксированным в письменных источниках, а с другой стороны, обычаи не признаются судами. В случае если возникает противоречие между конституционным соглашением и законом, то суд, безусловно, применяет положение закона, хотя, само по себе нарушение конституционного соглашения и не влечёт непосредственной юридической ответственности. Несмотря на это, несоблюдение конституционных соглашений в Великобритании, встречается крайне редко, поскольку это противоречит многовековым нормам политической культуры и лица, допустившие такое нарушение, как правило, утрачивают авторитет в глазах общества. 

Доктрины. Весьма специфической частью британской конституции являются доктринальные (консультативные) источники (Doctrinal Sources), представляющие собой мнения и работы выдающихся и авторитетных ученых-юристов по вопросам конституционного права. Наличие этой части конституции вызвано тремя основными причинами. Во-первых, фрагментарным характером самой конституции. Предыдущие конституционные источники регулируют лишь отдельные вопросы и порой делают это неполно, многие важнейшие вопросы конституционного права, такие как общественный строй, партийно-политическая система и т.д., в них не только не урегулированы, но даже не упоминаются. Во-вторых, некоторые старинные, изданные до XVII в., юридические труды в Англии до сих пор используются как первичные источники права и представляют собой собрание обязательных норм. В-третьих,  существование неписаной части конституции создаёт возможность различной трактовки, как самих конституционных соглашений, так и способов их реализации. Арбитрами в подобных спорах и разногласиях выступают квалифицированные и общепризнанные специалисты в области конституционного права, именно к ним обращаются Парламент, должностные лица, а также суды в случае пробелов, неясностей или двусмысленных моментов в конституционных соглашениях. 


Например, при определении подзаконности королевской прерогативы Палата лордов в 1920 г., во многом опиралась на мнения таких известных английских юристов как У. Блэкстон и А.В. Дайси. Установленный пэрами прецедент решил, что в тех случаях, когда законы распространяют свое действие на сферу прерогативы, монарх должен действовать на основе положений законов. Однако, сославшись на определение указанными правоведами королевской прерогативы как дискреционной или произвольной, Палата лордов специально оговорила, что факт существования подобного парламентского акта не упраздняет, а лишь приостанавливает прерогативу. Таким образом, мнения британских ученых-конституционалистов и толкование ими спорных положений иногда оказывает заметное влияние на формирование современного конституционного права. Признание доктрин источниками права, позволяет судам ссылаться на них в случае отсутствия закона, прецедента или обычая, регулирующего определённые конституционные отношения.


 К числу основных доктринальных источников британской конституции традиционно относят авторитетные труды (books of authority) британских юристов, самых  разных исторических эпох. Из сочинений средневековых авторов – это, прежде всего, трактат Генриха Брэктона «О законах и традициях Англии», написанный  в 1250 г. на латинском языке (Bracton H. De Legibus et Constuetudinibus Angliae. 4 Vols. L., 1968-1977).  Период Возрождения добавил в группу доктринальных источников такие работы как «В похвалу законам Англии» Джона Фортескью (Fortesque J. De Landibus Legum Angliae. A Learned Commendation of the Politique Lawes of Englande. L., 1567.) и «Институты английского права» Эдуарда Кока (Coke E. Institutes of the Law of England. L., 1628-1681.). Эпоха Просвещения дала «Комментарии к законам Англии» Уильяма Блэкстона (Blackstone W. Commentaries of the Laws of England, adapted to the present State of the Law. Vol. 1-4. Oxford, 1765-1769.). Наконец в XIX в. в список авторитетных трудов британского конституционного права вошли - «Английская конституция» Уолтера Беджгота (Badgehot W. The English Constitution. L., 1865), «Конституционная история Англии» Уильяма Стаббза (Stubbs W. Constitutional History of England. Oxford, 1880), «Конституционные законы и обычаи» Уильяма Энсона (Anson W.R. The Law and Custom of the Constitution. Oxford, 1886) и «Основы государственного права Англии» Альберта Дайси (Dicey A.V. Introduction to the Study of the Law and Constitution. L., 1885). 


Говоря о британской конституции, нельзя не упомянуть об особенностях источников конституционного права в разных частях Соединённого Королевства. Так, например, в Шотландии и Северной Ирландии, вследствие обособленности их правовых систем от английской, действуют только те статуты, которые либо содержат прямое указание о том, что они распространяются на их территорию, либо специально приняты для данной части страны. Кроме этого, в Шотландии сохранили своё действие многие акты, принятые Шотландским парламентом до её объединения в 1707 г. с Англией. В Северной Ирландии аналогично действуют многие акты Ирландского парламента, принятые до 1921 г., а также акты Парламента Северной Ирландии – Стормонта (Stormont), существовавшего с 1920 по 1972 г. Ещё одной особенностью является прибавление к кругу судебных прецедентов в Шотландии и Северной Ирландии решений их высших судов, вынесенных до присоединения к Англии. С другой стороны, в Шотландии, например, не действуют многие судебные прецеденты, имеющие силу в других частях страны, соответственно и шотландские прецеденты за пределами провинции имеют в Соединённом Королевстве лишь силу убеждающего, а не обязывающего прецедента.


Подвоя итог, можно отметить, что британская конституция представляет собой уникальное явление, возникнув на основе средневековых источников, в дальнейшем она постоянно разрасталась путём добавления к ним норм общего права, порождённых судебной практикой прецедентов, конституционных соглашений и обычаев, парламентских статутов и трудов крупнейших юристов. При этом, несмотря на свою нынешнюю громоздкость и запутанность,  британская конституция  является достаточно гибкой и легко приспосабливается к изменяющимся условиям, любой новый конституционный акт, новое судебное решение, новое толкование юристами конституционных вопросов соответственно меняют и саму конституцию, делают её более подходящей к современным реалиям.


Отсутствие в Соединённом Королевстве конституции в виде единого фиксированного законодательного акта обуславливает и чрезвычайно широкую сферу действия английского конституционного права. Образно говоря, британская конституция подобна дереву с раскидистой кроной, корни которого уходят в глубины Средневековья. К нему постоянно прививались новые положения, рождённые потребностями времени. Столетиями эта система правового регулирования, не имевшая чётко очерченных границ, гибко реагировала на новые явления в государственной и общественной жизни, охватывая своим действием не только традиционные институты – монархию, выборы, устройство и функционирование Парламента, начала организации исполнительной и судебной власти, но и управленческие отношения. В итоге получилась конституция, которая иностранцам кажется нелогичной и непонятной, а британцы воспринимают её как нечто должное и вполне довольны существующим порядком вещей.


В современных условиях, в связи с членством Соединённого Королевства в Европейском Союзе, на британскую конституцию всё большее влияние начинает оказывать европейское право, например, обязательные решения Суда Европейских сообществ (Court of Justice of the European Communities), требующие изменения национального законодательства. Во многом именно всё возрастающей вовлечённостью Великобритании в европейские интеграционные процессы и, возникающей в связи с этим, необходимостью учёта общеевропейских стандартов, норм и правил объясняются масштабные конституционные реформы, которые были проведены лейбористским Правительством Т. Блэра на рубеже XX и XXI вв. 


Уже в своем предвыборном манифесте 1997 г. лейбористы заявили о своём намерении добиваться принятия так называемого «Нового билля о правах» (New Bill of Rights), который должен был законодательно закрепить общепринятые в Европе гражданские права и свободы, в том числе и вытекающие из международных обязательств Великобритании. Например, еще в 1950 г. Соединённое Королевство, наряду с другими государствами-членами Совета Европы, подписало в Риме «Европейскую Конвенцию о защите прав человека и основных свобод» (The European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms). Положения данного документа содержали исчерпывающий перечень прав и свобод человека, подлежащих безусловному соблюдению, в том числе: права на жизнь, запрет пыток и жестоких наказаний, права на свободу совести, мысли, вероисповедания, собраний, информации, свободу передвижения  и т.д. Вместе с тем, в Великобритании данная конвенция не считалась законом, что допускало возможность её несоблюдения, что, в свою очередь, заставляло тех граждан Соединённого Королевства, чьи основополагающие права были нарушены, искать справедливости и защиты в Европейском суде по правам человека в Страсбурге. 


В 1998 г. лейбористы выполнили своё предвыборное обещание и провели через Парламент «Акт о правах человека», который фактически инкорпорировал «Европейскую Конвенцию о защите прав человека и основных свобод» в статутное право Британии. В результате, граждане Соединённого Королевства получили возможность оспаривать в судах собственной страны решения государственных органов всех уровней, нарушающие их фундаментальные права. Кроме этого, этот закон подтвердил правило, согласно которому обязательства, вытекающие из подписанных Великобританией международных договоров, должны иметь такую же силу, как и положения британского законодательства. 


Среди других, уже осуществленных конституционных реформ, можно отметить передачу части функций центральных властей законодательным и исполнительным органам в провинциях Соединенного Королевства, создание регионов в Англии, реформу Палаты лордов в 1999 г. и принятие в 2005 г. «Акта о конституционной реформе». (Подробнее эти новации будут проанализированы ниже). Однако, несмотря на значимость и масштабность всех этих преобразований, речь о переходе к типичному для континентальной Европы варианту писаной конституции в Соединенном Королевстве пока не идет.

10.2. Монархия и ее роль в общественно-политической жизни Великобритании

Закреплённая в конституции Великобритании форма государственного устройства в виде конституционной (парламентской) монархии отводит весьма важную роль институту монархии, значение которого многие исследователи, особенно в нашей стране, склонны преуменьшать. На самом деле монарх в Британии не просто глава государства и формальный источник суверенной власти, а, прежде всего – символ единства нации, гарант преемственности и стабильности в обществе. Не случайно в конституционном праве Великобритании очень редко употребляется понятие государство (State), вместо него используется термин Корона (Crown) под которым, прежде всего, подразумеваются институты государственной власти.

Говоря о британской монархии, следует также отметить, что это самый древний из существующих государственных институтов и он почти вдвое старше Парламента. Большое значение имеет и то, что монархия является центральным связующим звеном, объединяющим в единое государство четыре разных региона Британских островов, отличающиеся друг от друга по своей истории, социально-экономическому развитию, правовым традициям, культуре, языку и т.д. Тем не менее, все они признают монарха своим сувереном, а такие государственные символы Великобритании как герб, гимн и девиз являются по сути королевскими. Кроме этого, слово «королевский» (royal), очень почётное и распространённое в Англии, зачастую оно является синонимом термина «национальный» и предваряет названия самых известных и значимых организаций, обществ, союзов, например, британская академия наук именуется Королевским обществом (Royal Society). Королевскими также являются академия музыки (Royal Academy of Music), академия искусств (Royal Academy of Arts), опера (Royal Opera), монетный двор (Royal Mint) и т.д.     

Монархия в Соединённом Королевстве носит наследственный характер, который регулируется общим правом и обычаями страны, а также подтверждён «Биллем о правах 1689 г.». Действующая кастильская система наследования престола (Order of Succession) закреплена «Актом о престолонаследии 1701 г.». Согласно его нормам, в случае смерти монарха корона автоматически переходит к его нисходящему наследнику по прямой линии или к ближайшему родственнику по боковой линии при отсутствии прямых наследников, при этом наследник мужского пола обладает преимуществом перед женщинами, а старший в роду предшествует младшему. Закон также устанавливает обязательную принадлежность монарха к протестантской церкви и запрет состоять в морганатическом браке или браке с представительницей (представителем) католической веры.


 Наследник становится монархом в момент смерти прежнего суверена. Преемственность монархии считается важнейшим принципом английского права и выражается формулой «Король умер. Да здравствует король!». Сразу же после получения известия о смерти монарха, в Сент-Джеймском дворце (St. James`s Palace) собирается специальный церемониальный орган Тайного Совета (Privy Council) - Совет по вступлению на престол (Accession Council), состоящий из всех членов Тайного Совета (Privy Councilors), всех членов Палаты лордов, лорд-мэра (Lord Mayor) и олдерменов лондонского Сити (Aldermen of the City of London), а также высоких комиссаров (High Commissioners) некоторых стран Содружества. Именно этот совет провозглашает прокламацию о вступлении на престол (Proclamation of Accession) нового суверена. После этого, новый монарх зачитывает декларацию о восшествии на престол и дает клятву о незыблемости Пресвитерианской церкви Шотландии (Church of Scotland), поскольку этого требует положение «Акта о союзе 1707 г.». Затем прокламация о вступлении на престол оглашается в нескольких традиционных местах в Лондоне, Эдинбурге, Виндзоре и Йорке.


Говоря о наследовании британского престола, необходимо иметь в виду, что может возникнуть ситуация, когда новый суверен в силу определенных обстоятельств не сможет выполнять функции главы государства, поэтому если монарх не достиг возраста 18 лет, либо же он тяжело болен, предусматривается передача его полномочий регенту (regent). До 1937 г. все вопросы, связанные с регентством решались путем принятия Парламентом специального закона. Самый первый «Акт о регентстве» был принят в 1728 г. (Regency Act, 1728) и предусматривал, что в период отсутствия в стране короля Георга II (George II), который одновременно был и правителем Ганновера, функции регента будет исполнять королева Каролина (Queen Carolina). В 1811 г. в связи с умопомешательством короля Георга III (George III) Парламент принял «Акт о регентстве 1811 г.» (Regency Act, 1811) и возложил функции регента на старшего сына короля, который после смерти отца стал королем Георгом IV (George IV).


 Позже, уже в ХХ в., «Акты о регентстве 1937 и 1953 гг.» (Regency Acts, 1937, 1953) установили постоянные правила замещения недееспособного или несовершеннолетнего монарха. Они предусматривают необходимость обязательного подтверждения недееспособности суверена специальной декларацией, подписанной как минимум тремя из пяти человек, в число которых входят: супруг монарха, лорд-канцлер (Lord Chancellor), спикер (Speaker) Палаты общин, лорд главный судья (Lord Chief Justice)  и начальник судебных архивов (Master of the Rolls). Одобрения этого документа Парламентом не требуется. Сам регент должен быть лицом, следующим после монарха по линии наследования, иметь британское гражданство, проживать в Соединённом Королевстве и достичь 21-летнего возраста (или 18-летнего возраста, если это наследник по прямой линии). В случае если суверен вновь обретает возможность выполнять функции главы государства, то для прекращения регентства также необходимо принятие соответствующей декларации.


 Также указанные акты учредили новые для Соединённого Королевства должности государственных советников (Counsellors of State), которым монарх может делегировать свои полномочия на период своего отсутствия в стране или временной болезни. Согласно закону государственным советником является супруг монарха, а кроме него  - четверо, достигших 21-летнего возраста, ближайших прямых наследника престола. На сегодняшний день это – старший сын королевы принц Уэльский (Prince of Wales), его дети - принц Уильям (Prince William) и принц Генри (Prince Henry), а также второй сын королевы герцог Йоркский (Duke of York). При этом следует отметить, что в случае делегирования полномочий государственным советникам, они сопровождаются серьезными ограничениями, например, государственные советники вправе подписывать лишь рутинные документы и не могут, без официального письменного разрешения монарха, подписывать прокламации о роспуске Парламента и другие важные документы.


Британская конституционная доктрина допускает отречение суверена от престола в пользу своего близкого родственника, при этом потомки отрёкшегося монарха по прямой линии теряют право на наследование трона. Подобный случай имел место в британской истории в 1936 г., когда король Эдуард VIII (Edward VIII) вынужден был отречься от престола, чтобы получить возможность жениться на дважды разведённой американке Уоллис Симпсон (Wallis Simpson). Особо следует отметить, что супруга (супруг) монарха по английским законам и обычаям не имеет никаких полномочий и прерогатив, а также прав на царствование.  

Юридически монарх в Соединённом Королевстве обладает значительными полномочиями, которые подразделяются на прерогативные (т.е. прирождённые исключительные права, предоставляемые монарху по общему праву) и статутные (т.е. установленные и закреплённые законом). Долгое время прерогативные полномочия монарха рассматривались в Англии как естественно присущие монарху от природы и считались неотъемлемыми (т.е. не допускалось любое их ограничение, даже Парламентом), однако после Славной революции и принятия «Билля о правах 1689 г.» стало возможным ограничение королевских прерогатив посредством принятия соответствующего парламентского акта. Сегодня в Великобритании любое из полномочий монарха при необходимости может стать предметом законотворческого регулирования, Парламент вправе путём принятия статута по вопросу, относившемуся к королевской прерогативе, изъять её у монарха, каким-либо образом ограничить или, наоборот, юридически закрепить. 

 
Вне зависимости от происхождения королевские прерогативы в Великобритании можно также разделить на личные и политические. Личные прерогативы монарха в настоящее время в основном сводятся к нормам, обеспечивающим королевские иммунитеты и право собственности. Например, к числу личных прерогатив относят право на королевские регалии (Crown Jewels), которые считаются атрибутами королевской власти и используются не только во время коронации, но и при проведении других церемоний с участием суверена. В эту же группу входит и право на официальный титул (Title), который указывает на божественное происхождение власти монарха и перечисляет его основные владения и полномочия. Звучит он так: «Её (Его) Величество, Божьей милостью королева (король) Соединённого Королевства Великобритании и Северной Ирландии и её (его) других королевств и территорий, глава Содружества и защитница (защитник) веры, суверен британских рыцарских орденов». Также монарх имеет право на салют (Royal Salute) в свою честь, на использование специального королевского штандарта (Royal Standard) и т.д. 


Право на финансовое обеспечение считается одной из древнейших личных прерогатив монарха. Первоначально средства, необходимые для покрытия расходов монарха поступали, во-первых, в виде доходов от коронных владений и собственности, а во-вторых, в виде налогов и сборов в пользу суверена, устанавливавшихся Парламентом, но с течением времени источники финансирования британской монархии претерпели серьёзные изменения. После перехода от абсолютной монархии к конституционной, основным инструментом финансового обеспечения суверена стал так называемый «цивильный лист» (Civil List). Впервые это понятие появилось в 1697 г., когда на основании «Акта о цивильном листе 1697» (Civil List Act, 1697) Парламент установил королю Вильгельму III (William III) денежное содержание, исходя из которого, он должен был оплачивать как свои личные расходы, так и расходы, связанные с осуществлением функций главы государства. Несколько позже, в 1760 г. в связи с восшествием на престол Георга III, было решено, что ежегодное, фиксированное законом, денежное содержание монарху и членам его семьи будет выплачиваться за счёт доходов, получаемых с королевских земельных владений (Crown Estate) и передаваемых в Казначейство  на период его правления.


«Акт о цивильном листе 1972 г.» (Civil List Act, 1972) установил новый порядок выделения средств, учитывающий такое явление современной экономики как инфляцию. В частности он предусматривает индексацию установленных расходов в зависимости от роста цен. Не реже одного раза в 10 лет премьер-министр совместно с канцлером Казначейства и хранителем личного кошелька королевы (Keeper of the Privy Pursy) должны представлять Парламенту доклад о достаточности средств, выделяемых на содержание монарха. В том случае, если, с их точки зрения, ранее определённая сумма является неадекватной сложившимся реалиям, они вправе выступить с инициативой её повышения. Наконец, акт позволил все сэкономленные средства не возвращать в казну, а аккумулировать в резервном фонде и тратить в последующем.


На период с 2000 по 2010 гг. государственные ассигнования по цивильному листу установлены Парламентом в размере 7,9 млн £ в год, однако наличие резервного фонда позволяет монарху тратить несколько больше указанной суммы. Сумма фактических расходов по цивильному листу в 2004 г.  составила 10,6 млн £, а в 2008 г. она возросла до 12,7 млн £. Приблизительно около 70% этих средств идёт на финансирование нужд, связанных с исполнением монархом функций главы государства - оплату публикаций официальных государственных бумаг, компенсацию расходов по организации и проведению различных государственных мероприятий, приёмов, встреч и церемоний с участием монарха и т.д. 


 Следует также отметить, что в 1992 г. было объявлено о том, что финансовые средства, выделяемые по цивильному листу  кроме самой королевы Елизаветы II (Elisabeth II) будут получать всего два члена её семьи – королева-мать (Queen Mother) и муж королевы - герцог Эдинбургский (Duke of Edinburgh). Остальным членам королевской семьи, ранее получавшим средства по цивильному листу, содержание будет выплачиваться из личных средств королевы. После того, как в  начале 2002 г. королева-мать скончалась, все средства, ассигнованные по цивильному листу, поступают в распоряжении только самой королевы и её супруга.


Второй источник государственного финансового обеспечения монархии с 1831 г. составляют так называемые гарантированные выплаты (Grants-in-Aid), которые подразумевают выделение Парламентом средств на содержание королевских дворцов и почти тысячи работающих в них людей, а также на оплату транспортных и информационно-коммуникационных расходов монарха, связанных с осуществлением им полномочий главы государства. Финансирование этих целей закладывается в бюджет и осуществляется соответствующими министерствами, при этом считается, что все подобные расходы компенсируются за счёт доходов от коронных земельных владений, которые передаются в Казначейство.


 Содержание расположенных в Англии королевских дворцов (Royal Palaces), используемых в качестве резиденций и рабочих помещений монархом и другими членами королевской семьи, возложено на Министерство по делам культуры, средств массовой информации и спорта (Department for Culture, Media and Sport). Фактически в его ведении находится около 285 различных объектов недвижимости, крупнейшими из которых являются: Букингемский дворец, Виндзорский замок (Windsor Castle), Сент-Джеймский дворец, Кенсингтонский дворец (Kensington Palace), Кларенс-Хауз (Clarence House), Хэмптон-Корт (Hampton Court Palace), Мальборо-Хауз (Marlborough House). В 2008 г. на их содержание и оплату труда персонала министерство потратило 15,7 млн £, еще около 0,5 млн £ было израсходовано на обеспечение информационно-коммуникативных услуг. Шотландская официальная резиденция британского монарха – дворец Холирудхауз (The Palace of Holyroodhause) финансируется из средств Министерства по делам Шотландии (Scottish Office). Наконец, содержание дворцов неиспользуемых  в качестве резиденций и для государственных нужд (Unoccupied Palaces) и исторических королевских дворцов (Historic Royal Palaces) таких как, например, лондонский Тауэр (Tower of London), осуществляется Трастом исторических королевских  дворцов (Historic Royal Palaces Trust) за счёт доходов от посещения их туристами и прочих источников. 


Гарантированные выплаты на покрытие транспортных расходов монарха и членов королевской семьи при выполнении ими государственных функций (в течение года они в среднем совершают до 3 тыс официальных визитов в разные части страны и мира) до апреля 1997 г. проводились из бюджетов нескольких правительственных ведомств. Министерство обороны (Ministry of Defence) отвечало за содержание и обслуживание королевских вертолётов и самолётов, Министерство транспорта (Department for Transport) – королевского поезда (Royal Train), а Министерство иностранных дел и по делам Содружества (Foreign and Commonwealth Office) оплачивало транспортные расходы, связанные с осуществлением зарубежных визитов. Однако с 1 апреля 1997 г. все транспортные гарантированные выплаты были переданы в ведение Министерства транспорта.  В среднем в начале нынешнего века ежегодно на эти цели тратилось более  6 млн £., при этом не учитываются расходы при передвижении на автомобилях (королеве и герцогу Эдинбургскому они оплачиваются из средств по цивильному листу, а остальным членам королевской семьи - не компенсируются вовсе).


 Как уже отмечалось, основным источником поступления средств, необходимых для финансового наполнения цивильного листа и гарантированных выплат, являются доходы от земельных владений короны. В 2008 г. они составили около 200 млн £, что не удивительно, поскольку Корона (но не лично монарх) обладает достаточно большой земельной собственностью. Только в Англии ей принадлежит 182 313 акров земли  в 12 графствах, ещё 85 290 акров составляют владения в Шотландии, а также в её собственности находятся ценнейшие земельные участки в Лондоне, например, Риджентс-парк (Regent(s Park), Карлтон-хауз-террас (Carlton House Terrace) и т.д. Все они контролируются Комиссией коронных земель (Crown Estate Commission), а получаемые от них доходы поступают в Казначейство. Таким образом, можно констатировать, что государство гораздо больше получает от монархии, чем тратит на ее содержание, поскольку суммарные государственные расходы на её нужды в 2008 г. составили всего 40 млн £. Примечательно, что по сравнению с 1991 г. они сократились более чем вдвое, и в настоящее время содержание главы государства обходится британским налогоплательщикам всего в 66 пенсов на каждого в год.

Наконец третьим источником финансового обеспечения суверена, но уже независимым от ассигнований Парламента, является, так называемый, «личный кошелёк» (Privy Purse), представляющий собой доходы, которые монарх получает от наследственной собственности. Прежде всего, это доходы от земель и недвижимости герцогства Ланкастерского (Duchy of Lancaster). На сегодняшний день это земельное владение общей площадью в 18 800 га на территории Англии и Уэльса представляет собой главный независимый от Правительства источник финансовых средств суверена. С 1399 г., когда герцог Ланкастерский (Duke of Lancaster) Генрих Болингброк (Henry Bolingbroke) стал королем Англии Генрихом IV (Henry IV Lancaster), эти земли имеют особую систему управления, отличную от прочих коронных владений. Административные функции от имени монарха на территории герцогства исполняет канцлер герцогства Ланкастерского (Chancellor of the Duchy of Lancaster), который по традиции является членом правящего Кабинета. Доходы от этих владений, сумма которых до уплаты налогов в  2005 г. составила 8 млн £, считаются личным доходом суверена и поступают в распоряжение уже упоминавшегося держателя личного кошелька монарха.  Следует, однако, отметить, что большая часть этих средств тратится на покрытие официальных расходов других членов королевской семьи, которые после 1992 г. перестали получать ассигнования по цивильному листу.


Личный доход (personal income) суверена также формируется и из некоторых других источников, например, в личной собственности королевы Елизаветы II находятся замок Балморал (Balmoral Castle) с прилегающим участком земли в 80 тыс акров в Шотландии, а также поместье Сандринхем (Sandringham) площадью около 20 тыс акров в графстве Норфолк (Norfolk). Личной собственностью королевы считается и роскошная коллекция художественных произведений, начало которой было положено частным собранием короля Генриха VIII Тюдора (Henry VIII Tudor). Кроме этого, в 1993 г. лорд-гофмейстер (Lord Chamberlain) – придворный, ведающий хозяйством королевского двора, заявил, что королева получает доход в размере около 100 млн £ в год в виде дивидендов по принадлежащим ей акциям, размещённым в различных британских коммерческих структурах, при этом специально было подчёркнуто, что королева не имеет собственности за границей. 


Говоря о финансовом обеспечении монарха в Соединённом Королевстве, особо следует отметить, что долгое время личной прерогативой суверена было освобождение от уплаты подоходного налога, но в 1992 г. королева Елизавета II добровольно отказалась от этой привилегии и в настоящее время платит этот налог, как и все прочие граждане королевства. Вместе с тем, определённые фискальные привилегии у монарха все же сохранились, например в 2002 г. после смерти королевы-матери, Елизавета II отказалась платить налог на вступление в наследование, кроме этого, не облагаются налогами ассигнования, выделяемые в рамках цивильного листа и гарантированных выплат.


К другим личным прерогативам монарха в современной Великобритании можно отнести, например, право на королевский двор (Royal Court), который состоит из двух категорий придворных. Наконец, как глава государства, монарх в Великобритании обладает рядом привилегий и иммунитетных прав, которые носят исключительно персональный характер и не распространяются на других членов королевской семьи. В частности, не допускается задержание и арест монарха, а также привлечение его к суду по любому гражданскому или уголовному делу, из этого, однако, не следует, что Корона как институт власти не может быть ответчиком в суде. У королевы нет паспорта и других документов, находящиеся в пользовании монарха пять официальных автомобилей не имеют номеров и не подлежат ограничениям в скорости при передвижении и т.д.   


С точки зрения государственного устройства гораздо большее значение имеют политические прерогативы монарха, которые весьма обширны и многообразны. Как правило, они регулируются нормами общего права, а законы Парламента и другие акты  крайне редко содержат конкретные определения прав монарха и не устанавливают критериев для определения объёмов и юридической сущности прерогатив. Осуществление королевских прерогатив не может быть оспорено в судах, и наоборот, решения, принятые в соответствии с этими прерогативами, обязательны для судов. Королевские прерогативы также не подлежат и парламентскому контролю, за исключением тех случаев, когда они осуществляются в силу ответственности министров перед Парламентом. Сам Парламент, как уже отмечалось, имеет право принять закон об ограничении или даже отмене той или иной прерогативы монарха, но на практике такое случается редко, последний раз это право было использовано в 1701 г., когда «Актом о престолонаследии» суверен был лишён возможности самостоятельно определять порядок наследования трона.


Исходя из этого, можно сказать, что известная формула о том, что в Англии «монарх царствует, но не правит» верна лишь отчасти, юридически монарх сохраняет громадные полномочия почти во всех ветвях власти, но большая их часть осуществляется им формально, находясь реально в руках Правительства и премьер-министра. Согласно британским конституционным соглашениям действие политических прерогатив монарха может осуществляться лишь «по совету премьер-министра и министров». Все акты, исходящие от монарха, подлежат контрассигнации (подписи) премьер-министром, и без его согласия не являются действительными, таким образом, на практике реализуется известная формула «Король не может быть неправ», отражающая принцип неответственности монарха и ответственности Правительства за все принимаемые акты. Основными конституционно признанными методами осуществления королевских прерогатив являются: во-первых, приказ монарха в Совете (Royal Order in the Council), во-вторых, королевская прокламация (Royal Proclamation), в-третьих, приказ, жалованная грамота, указание, хартия или другие документы, утверждённые сувереном. Все эти акты помимо заверения премьер-министром, должны быть скреплены Большой государственной печатью Соединённого Королевства (Great Seal), поставленной лорд-канцлером.


Из важнейших политических прерогатив монарха в современном Соединённом Королевстве можно отметить следующие:


1. Монарх в Великобритании, наряду с Палатой общин и Палатой лордов, является составной частью Парламента. При этом без специального разрешения палат он не может посещать их заседания (исключение из этого правила составляет торжественная церемония открытия монархом ежегодной сессии Парламента, в ходе которой он на совместном заседании палат озвучивает тронную речь (Queen(s Speech), подготовленную Правительством).


В качестве составной части Парламента монарх наделён правом санкционирования (Royal Assent) одобренных обеими палатами законопроектов, которое осуществляется по установленной процедуре и по традиции на старофранцузском языке. Существует несколько вариантов этого действа. Древний средневековый метод представлял собой красочную и пышную церемонию со строгими правилами, но последний раз она состоялась 12 августа 1854 г. и в настоящее время не проводится. Современная процедура осуществления королевской санкции отрегулирована законодательно «Актом о королевской санкции 1967 г.» (Royal Assent Act, 1967), который установил, что законопроект может быть подписан монархом лично, а в случае его отсутствия в стране – одним из пяти государственных советников, наделённых соответствующими полномочиями. 

Второй способ, предусмотренный в законе и наиболее распространенный в современной практике, допускает устное оглашение королевской санкции по поручению монарха лорд-канцлером в Палате лордов и спикером в Палате общин британского Парламента. Если монарх согласен с парламентским законопроектом, то произносится фраза: «Так хочет королева (король)» (La Reyne (Le Roy) le veult). В случае санкционирования финансовых биллей фраза звучит в несколько видоизменённом варианте: «Королева (король) благодарит своих верных подданных, принимает их дары и так того желает» (La Reyne (Le Roy) remercie ses bons sujets, accepte leur benevolence, et ainsi le veult). При несогласии с законопроектом произносится фраза: «Королева (король) подумает» (La Reyne (Le Roy) s’avisera). Это означает, что монарх воспользовался своим правом вето (Veto). 

Без королевского одобрения ни один законопроект в Великобритании не может стать законом, а Парламент не наделён механизмами, позволяющими ему преодолеть вето монарха. Следует отметить, что последний раз право королевского вето в Великобритании было использовано достаточно давно – в 1707 г. королевой Анной Стюарт (Anne Stuart) в отношении билля о шотландской милиции, однако факт длительного неприменения права вето вовсе не означает, что, как утверждают некоторые исследователи, английские монархи его утратили. Ни законодательно, ни судебным решением оно не отменялось и, следовательно, в любой момент может быть использовано, поэтому более правильной представляется точка зрения британского правоведа Г. Ривза (Henry Reeves), который в своём труде «Британская конституция» утверждает, что «монарх обладает потенциальными правами, которые как бы остаются в резерве; эти права использовались в прошлом, и они опять могут быть использованы официально или неофициально, открыто или скрыто».


Будучи неотъемлемой частью Парламента, монарх наделён правом созыва и роспуска Палаты общин, при этом, конкретные сроки созыва и роспуска определяются премьер-министром. Последний известный в истории случай, когда монарх по собственной инициативе распустил Парламент, был отмечен в 1818 г., но сама процедура созыва и роспуска может быть осуществлена только на основании королевской прокламации (Proclamation of the Sovereign). Монарх может и отказать премьер-министру в его просьбе созвать или распустить палату, правда случается это крайне редко, и в XX в. известны только примеры отказа в роспуске общин, например, в 1923 г. король Георг V (George V) не дал согласия на роспуск Парламента консервативному премьер-министру Стэнли Болдуину (Stanley Baldwin).


 Единственно возможный законный созыв Парламента без королевской прокламации может наступить только в случае смерти монарха. «Акт о наследовании Короны 1707 г.» (Succession to the Crown Act, 1707) установил, что если суверен скончался во  время парламентских каникул, то они должны быть немедленно прерваны, а члены Парламента должны принести присягу новому главе государства. Более того, «Акт о созыве Парламента 1797 г.» (Meeting of Parliament Act, 1797) предусматривает созыв Парламента и в ситуации, когда монарх скончался после роспуска Палаты общин, в этом случае члены распущенного Парламента должны снова собраться и продолжать работу до принятия решения новым сувереном, но не более шести месяцев.  


Наконец, монарх должен быть исчерпывающим образом информирован обо всех важнейших событиях, произошедших в Парламенте. Ежедневно ему доставляют специально подготовленные отчёты о парламентских заседаниях, а также протоколы дебатов в Палате общин и в Палате лордов. 


2. Юридически монарх в Великобритании является главой исполнительной власти, хотя и не имеет реальных исполнительских полномочий. Тем не менее, Правительство страны действует от имени Короны и официально именуется «Правительством Её Величества» (Her Majesty’s Government), а все его члены, включая и премьер-министра,  «министрами Её Величества» (Her Majesty’s ministers). Прерогативой монарха является и назначение премьер-министра, однако, как правило, глава государства не свободен в этом действии и в соответствии с конституционным соглашением обязан назначить на эту должность лидера партии, имеющей большинство в Палате общин. Сама же процедура назначения нового премьер-министра проходит в Букингемском дворце и известна как церемония целования рук (Kissing Hands Ceremony).


 Лишь в редких случаях монарх имеет реальное право принять участие в определении политика, который возглавит Правительство. Такая ситуация возникает, например, тогда, когда победившая на выборах партия не имеет официального лидера. Так, в 1957 г. королева Елизавета II  из группы консервативных политиков, после консультаций с представителями торийского руководства, выбрала и назначила премьер-министром Гарольда Макмиллана (Harold Macmillan), а в 1963 г. аналогичным образом главой правительства стал Алек Дуглас-Хьюм (Alec Douglas-Home). Другой ситуацией, позволяющей монарху лично участвовать в назначении премьер-министра, является завершение парламентских выборов без ощутимого превосходства одной из партий. В этом случае монарх может предложить на этот пост  лидера той партии, которая, с его точки зрения, может создать дееспособное Правительство или возглавить коалицию. Именно так в 1931 г. поступил король Георг V, предоставив право сформировать Правительство бывшему лидеру лейбористской партии Рамсею Макдональду (Ramsay MacDonald), который, заручившись поддержкой консерваторов и либералов, сформировал коалиционное Национальное правительство (National Government). В    1974 г. в подобной ситуации уже королева Елизавета II поручила формирование Правительства лидеру лейбористов Гарольду Вильсону (Harold Wilson).


 Монарх в качестве главы исполнительной власти обладает правом назначать министров Правительства, но делает это не самостоятельно, а только по представлению премьер-министра. Прерогативой монарха считается и увольнение министров, включая и премьер-министра, однако с середины XVIII в. это право не используется на практике, а последний случай увольнения монархом премьер-министра отмечен в 1834 г, когда король Вильгельм IV (William IV) отправил в отставку главу вигского Кабинета виконта Мелбурна (Viscount Melbourn). Тем не менее, как и в примере с  королевским вето, это вовсе не означает, что данная прерогатива утрачена, и косвенным подтверждением её действенности служит прецедент 1975 г., когда генерал-губернатор Австралии от имени Елизаветы II отправил в отставку премьер-министра этой страны Гоффа Уитлема (Goff Witlem). Что касается министров, то они увольняются монархом по представлению премьер-министра.


 Из факта признания монарха главой исполнительной власти вытекает формальное признание в качестве высшего органа такой власти в Соединённом Королевстве Тайного Совета (Privy Council), который появился в Англии после нормандского завоевания и первоначально был совещательным органом при монархе. Позже он постепенно стал осуществлять функции исполнительной власти, выступая в качестве главного инструмента государственного управления вплоть до формирования кабинетской системы правления в XVIII в.


В настоящее время Тайный Совет состоит из более чем 400 членов, назначаемых монархом по совету премьер-министра. Все тайные советники могут быть условно подразделены на три категории. Во-первых, это политические деятели - министры Правительства, находящегося у власти, а также представители Оппозиции и политики предыдущих правительств. Во-вторых, представители неполитической элиты государственного управления, судьи Апелляционного суда, высшие иерархи  Церкви Англии и т.д. В-третьих, почётные члены, введённые в состав Тайного Совета в силу своих персональных заслуг и личной значимости, к ним, в частности, могут быть отнесены некоторые члены королевской семьи. 

До сих пор Тайный Совет официально считается совещательным органом при монархе и созывается на заседания по его решению. Членство в Тайном Совете является пожизненным, хотя в Великобритании не существует закона, который не позволял бы Короне вывести кого-либо из его состава. В полном составе этот орган исполнительной власти собирается крайне редко и исключительно в связи с торжественными мероприятиями, например, в случае коронации, бракосочетания или смерти монарха, однако кворум для признания заседания Тайного Совета правомочным, составляет всего три человека, что позволяет использовать его в качестве инструмента для принятия актов делегированного законодательства. Обычно же на заседания Тайного Совета приглашаются лишь несколько советников из числа действующих министров. 


Примерно раз в месяц королева председательствует на заседаниях Тайного Совета, которые проводятся, как правило, в Букингемском дворце, гораздо реже заседания Тайного Совета проводятся в Виндзорском замке и Балморалском дворце. В случае отсутствия монарха в стране, председательствует на заседаниях  лорд председатель Тайного Совета (Lord President of the Council), но реальным инициатором и руководителем таких собраний является премьер-министр, по представлению которого и принимаются основные виды актов делегированного законодательства. Во-первых, это уже упоминавшиеся королевские приказы в Совете, представляющие собой акты делегированного законодательства, не требующие парламентского согласия. Во-вторых, королевские прокламации, которые считаются торжественными выступлениями монарха по особо важным случаям. Наиболее известными из них являются прокламации о созыве и роспуске палаты общин, объявлении войны или заключении мира, определении официальных выходных дней (Bank Holidays) и т.п., которые также не нуждаются в одобрении депутатами Парламента. Теоретически считается, что они принимаются монархом по рекомендации Тайного Совета, но фактически решения по всем важнейшим  вопросам, обсуждаемым в Совете, принимает премьер-министр, а по менее значимым – министры  действующего Правительства. 


 Долгое время монарх в качестве главы исполнительной власти присутствовал на заседаниях Кабинета, однако в 1864 г. эта традиция была прервана королевой Викторией (Victoria) и более не возобновлялась, тем не менее, формально, монарх по-прежнему продолжает считаться членом Кабинета, и в связи с этим должен быть информирован о его деятельности и решениях. По традиции, один протокол каждого заседания Кабинета незамедлительно доставляется в Букингемский дворец. Кроме этого, премьер-министр, реально осуществляющий большую часть королевских исполнительских прерогатив, обязан еженедельно посещать главу государства и информировать его обо всех важнейших событиях в стране и за рубежом. Этой традиции уже почти 280 лет, заложена она была ещё во времена первого премьер-министра сэра Роберта Уолпола (Sir Robert Walpole), и такие встречи обычно проводятся по вторникам, начиная с 18-00, и длятся не менее 30 минут. Монарх и премьер-министр беседуют без присутствия посторонних лиц (один на один), их разговор не протоколируется и не записывается, а его содержание не разглашается. При этом монарх обладает «правом на консультацию, вдохновение и предупреждение» своего премьер-министра, на практике это означает, что монарх имеет право высказывать своё мнение по тем или иным проблемам, а также потребовать, чтобы его точка зрения была доложена премьер-министром Кабинету. В том случае, если монарх отсутствует в Лондоне и еженедельные встречи с премьер-министром невозможны, связь поддерживается путём переписки или телефонных разговоров. 


Особо следует отметить, что право на получение сведений о деятельности Кабинета и премьер-министра, делает монарха самым информированным лицом в Соединённом Королевстве. Поскольку все протоколы и другие бумаги Кабинета являются государственной тайной и не передаются следующему Правительству при смене власти, то только глава государства обладает полной и исчерпывающей информацией о работе и принятых решениях всех Кабинетов и всех премьер-министров в период своего правления. Важным является и тот факт, что материалы о функционировании исполнительной власти монарх получает из разных источников, а не только из рук и уст премьер-министра. Согласно сложившейся традиции, суверену дважды в день доставляют специальный красный кожаный кейс, так называемый «красный чемоданчик» (red box), с самыми важными государственными бумагами, которые специально отбирают и подготавливают для монарха различные министры. Кроме этого, глава государства вправе потребовать от любого члена Правительства предоставить интересующую его информацию о работе соответствующего ведомства и принятых решениях.  


3. Важной прерогативой монарха в Соединённом Королевстве является признание его в качестве главы судебной власти и источника правосудия (Fount of Justice). Исходя из этого, всё правосудие в Великобритании осуществляется от имени суверена, все суды в стране известны как королевские (Queen`s courts), а учреждения пенитенциарной системы официально называются «тюрьмами Её Величества» (Her Majesty`s prisons). По представлению премьер-министра и лорд-канцлера монарх назначает высших судей в стране, которые именуются не иначе как «судьи Её Величества» (Her Majesty`s judges). Вместе с тем, на основании норм «Акта о престолонаследии 1701 г.» суверен не имеет права смещения уже назначенных судей с занимаемых должностей. Наконец, как глава судебной власти монарх наделён формальным правом помилования и смягчения наказания, которое в реальности осуществляет от его имени государственный секретарь внутренних дел.


4. Монарх является главнокомандующим вооружёнными силами Великобритании (Head of the Armed Forces), а два рода войск страны – военно-воздушные силы (Royal Air Force) и военно-морской флот (Royal Navy) – официально именуются королевскими. Данная прерогатива восходит ко временам Средневековья, когда король непосредственно возглавлял войска на поле боя, правда, с течением времени необходимость в этом отпала, и  последний случай, когда монарх лично руководил британскими войсками в сражении, был отмечен в 1743 г., когда армия под предводительством  Георга II разбила французов в битве у баварского городка Деттингена (Dettingen) во время войны за «австрийское наследство». 


В настоящее время, полномочия, вытекающие из этой прерогативы монарха, носят в основном формальный характер, а «Акт о мятеже 1689 г.» (Mutiny Act, 1689) предусматривает жёсткий парламентский контроль функции монарха как верховного главнокомандующего, и реальное руководство вооружёнными силами страны находится в руках правящего Кабинета. Тем не менее, в качестве верховного главнокомандующего монарх в Соединённом Королевстве наделён правом, по представлению премьер-министра, назначать высших должностных лиц в вооружённых силах, присваивать звания офицерам армии, авиации и флота, награждать военнослужащих знаками отличия, орденами и медалями. Исходя из этой же прерогативы, королева наделена правом инспектировать войска и часто посещает те или иные воинские подразделения.


 Следует также отметить, что королева Елизавета II в 1945 г. в течение месяца проходила воинскую службу на курсах унтер-офицеров во Вспомогательной транспортной службе (Auxiliary Transport Service) британской армии, а  настоящее время  имеет воинское звание полковника (colonel). Армейские звания и высшее военное образование имеют и другие члены королевской семьи. Второй сын королевы – герцог Йоркский в качестве пилота вертолёта даже принимал участие в боевых действиях во время Фолклендской войны (Falkland War) с Аргентиной в 1982 г. Монарх и другие члены королевской семьи по традиции являются почётными командирами различных гвардейских подразделений.


5. Особенной прерогативой монарха в Великобритании является признание его (невзирая на личные убеждения) в качестве защитника веры и верховного главы Церкви Англии (Defender of Faith and Supreme Governor of the Church of England). Это положение было закреплено серией парламентских актов, принятых в Англии в период Реформации XVI в., но большинство полномочий, вытекающих из этой прерогативы монарха, носят формальный характер. В частности, по представлению премьер-министра, Корона назначает всех высших иерархов англиканской церкви – архиепископов, епископов, настоятелей соборов. После этого они должны быть избраны на безальтернативной основе кафедральным собором или посвящены в сан архиепископом, примечательно, что при отказе сделать это, соответствующие лица подлежат привлечению к ответственности за государственную измену. Только суверен обладает в Соединённом Королевстве привилегией дарования королевской хартии (Royal Charter) на издание Библии (Bible) и англиканского молитвенника (Book of Common Prayer).

6. Монарх в Соединённом Королевстве обладает и значительными внешнеполитическими полномочиями. Являясь главой государства, он представляет страну в международных делах, имеет формальное право заключать договоры с другими державами, объявлять войну и заключать мир, присоединять или уступать территорию, не спрашивая при этом согласия Парламента. Суверен регулярно знакомится с отчётами и донесениями английских послов, а также с инструкциями, которые даются дипломатам Министерством иностранных дел и по делам Содружества, его в обязательном порядке информируют о характере и содержании бесед премьер-министра и министра иностранных дел с зарубежными политическими деятелями и дипломатами. 


Вместе с тем, реальные рычаги управления внешней политикой Соединённого Королевства в современных условиях, безусловно, находятся в руках премьер-министра и Кабинета. За монархом в области современных международных отношений оставлены в основном представительские функции, например, королева сама, или по её поручению другие члены королевской семьи, принимают участие в торжественных открытиях международных конгрессов, конференций и форумов, проходящих в Великобритании или за рубежом.


 Кроме этого, именно монарх, во время специально организуемых торжественных церемоний в Букингемском дворце, принимает верительные грамоты послов и полномочных представителей иностранных государств в Соединённом Королевстве, а также по представлению премьер-министра и государственного министра иностранных дел и по делам Содружества назначает послов, консулов и других полномочных представителей Великобритании за рубежом. Аналогичным образом назначаются губернаторы (Governors) в британские колонии и зависимые страны, а также лейтенант-губернаторы (Lieutenant Governors) в коронные владения. 


Согласно положениям «Вестминстерского статута 1931 г.» монарх официально признан в качестве главы Содружества (Commonwealth) и является символом союза добровольно объединившихся в нём стран. Более того,  для 16 из 53 стран этого межгосударственного объединения британская королева является  главой  государства и, по представлению их правительств, она назначает генерал-губернаторов (General Governors), которые рассматриваются как наместники монарха, осуществляющие по его поручению королевские прерогативы.


7. Традиционной прерогативой монарха как источника чести в Соединенном Королевстве, является право награждать британских подданных и иностранцев орденами и медалями, жаловать дворянские титулы и возводить в рыцарское достоинство, а также присваивать почётные звания. Все эти полномочия  тоже выполняются монархом, по большей части формально, в виде автоматического одобрения списка кандидатов на награждение или присвоение титулов, которые с 2001 г. дважды в год готовятся Церемониальным секретариатом (Ceremonial Secretariat) правящего Кабинета и обязательно подписываются премьер-министром перед направлением монарху. 


Вместе с тем, истории известны случаи, когда монарх и в этих вопросах отказывал лидеру Правительства. Например, в 1910 г. король Эдуард (Edward VII) отказал либеральному премьер-министру Герберту Асквиту (Herbert Asquith) в его просьбе назначить новых пэров-либералов в Палату лордов, для того, чтобы Кабинет смог преодолеть её противодействие и провести через Парламент законопроект, ограничивающий законодательные прерогативы пэров. Кроме этого, монарх может лично, без чьего-либо вмешательства, определять круг лиц, достойных стать кавалерами четырёх самых почётных орденов Соединенного Королевства – «Ордена Подвязки» (Order of the Garter), «Ордена Чертополоха» (Order of the Thistle), «Ордена за заслуги» (Order of Merit) и «Королевского Викторианского ордена» (Royal Victorian Order). Также суверен лично составляет список лиц, награждаемых «Королевской медалью почёта» (Royal Medal of Honour) и «Медалью за долгую службу» (Medal for Long Service). 


Помимо орденов и медалей, монарх имеет право присуждать и иные награды и знаки отличия. В частности, в 1965 г. королева Елизавета II учредила специальную «Королевскую награду за достижения в области промышленности» (Queen`s Award to Industry), которая ежегодно присуждалась функционирующим в Великобритании торговым и промышленным компаниям, добившимся особых успехов в своей деятельности. В 1970 г. эта почётная награда была разделена на «Королевскую награду за достижения в области экспорта» (The Queen(s Award for Export Achievements) и «Королевскую награду за достижения в области технологии» (The Queen(s Award for Technology Achievements). В  1992 г. дополнительно была учреждена «Королевская награда за достижения в области охраны окружающей среды» (Queen`s Award  for Environmental Achievements). Наконец, в 1999 г. все три награды были объединены в «Королевскую награду в области предпринимательства» (Queen`s Award for Enterprise), которая присуждается как компаниям, так и отдельным лицам  и имеет три категории – за достижения в международной торговле, за достижения в области инноваций и за достижения в экономическом развитии. Обладатели этой награды по традиции объявляются 21 апреля в день рождения королевы, а процедура награждения проходит в Букингемском дворце. 


 В Великобритании существуют и особые королевские награды, присуждаемые за достижения в области искусства. Первую из них - «Золотую королевскую медаль за достижения в поэзии» (Queen`s Gold Medal for Poetry), в 1933 г. учредил  король        Георг V, и до 2006 г. ее обладателями стали 10 поэтов, представлявших Великобританию и страны Содружества. В 2005 г. королева Елизавета II выступила с инициативой присуждения «Королевской медали за достижения в музыке» (Queen`s Medal for Music), первым обладателем которой стал сэр Чарлз Маккеррас (Sir Charles Mackerras).


Говоря о функциях и полномочиях монарха в Соединённом Королевстве, следует также отметить, что имеются  определённые ограничения его прав, самое известное из них – это запрет на открытое участие в политической жизни страны. Суверен не может публично высказывать свою точку зрения по острым проблемам и вопросам внутренней и внешней политики, не должен принадлежать ни к одной из политических партий и не вправе прямо поддерживать или осуждать их программы. Он также лишён возможности принимать участие в выборах, и не может быть избран в представительные органы власти. Другие ограничения прав монарха носят более частный характер, например, он не может арендовать дом или другую собственность, и, таким образом, фактически лишен возможности вступать в имущественные отношения со своими подданными. Монарх не имеет права давать показания в суде, причём даже по делу в котором он участвует.
10.3. Проблема будущего британской монархии

В настоящее время институт монархии в Великобритании, как уже отмечалось, в целом рассматривается как гарант единства нации и преемственности в её развитии, защитный барьер от возможной политической диктатуры, объединяющая и цементирующая сила, обеспечивающая единство территории страны и совместное проживание населяющих её народов. Вместе с тем, время от времени в Великобритании разворачиваются кампании критики монархии и выдвигаются предложения о ликвидации монархической формы государственного устройства и переходе к республиканскому правлению, избранию при помощи всеобщего голосования президента страны и т.д. В Соединённом Королевстве уже много лет действует «Общество сторонников республики», один из лидеров которого – юрист Энтони Скривенер (Anthony Skrevener) даже публично выступил с экзотической идеей о том, чтобы главой государства вместо суверена стал спикер Палаты общин. Республиканские настроения разделяются и некоторыми представителями основных политических партий, представленных в Парламенте, в частности, левыми лейбористами. Но до сих пор, ни один из крупных политических лидеров Великобритании и, ни одна из ведущих политических партий не заявили официально о том, что они являются противниками монархии.


Современная критика института монархии в Соединённом Королевстве сосредотачивается вокруг трёх основных проблем. Первая - это вопрос о недопустимой роскоши королевского двора и тяжести бремени его содержания для налогоплательщиков. Противники монархии, отмечая, что она  обходится государственной казне слишком дорого, требуют устранения неэффективного и дорогостоящего института. В немалой степени такой подход был вызван пропагандой рыночных ценностей, развёрнутой в Соединённом Королевстве в 80-е гг. ХХ в. консервативным Правительством Маргарет Тэтчер. В обществе, где всё оценивается, прежде всего, категориями прибыльности, убыточности и экономической целесообразности, стоимость монархии оказалась весьма деликатной темой, и возник естественный вопрос: допустимо ли стране, которая перестала быть великой державой, содержать столь дорогостоящий атрибут власти.


Однако и сторонники сохранения монархии выдвигают собственные и неопровержимые финансовые аргументы, в частности, они утверждают, что данный институт обеспечивает гораздо больший доход стране, нежели те суммы, которые расходуются на его содержание. Кроме того, следует учитывать, что как минимум половина  всех иностранных туристов, особенно из США и республиканских государств Европы, приезжают в Великобританию для того, чтобы полюбоваться атрибутами королевской власти, посмотреть парады королевской гвардии, посетить дворцы-музеи королевы, частично отрытые для публики, и т.д. Всё это даёт стране миллиарды фунтов стерлингов. Кроме этого, монархисты с цифрами в руках доказывают, что республика и институт президентства с периодическими выборами вряд ли обойдутся британцам дешевле.


 Наконец и сама королева Елизавета II, стремясь ослабить поток критики, вынуждена была пойти на некоторое реформирование финансовых аспектов функционирования монархии, помимо, уже упоминавшихся, добровольного согласия платить налоги и сокращения числа лиц, получавших ассигнования по цивильному листу. В начале 90-х гг. ХХ в. Букингемский дворец объявил о том, что королева больше не будет использовать специальные авиарейсы при посещении зарубежных государств. Вслед за этим была продана дорогостоящая королевская яхта «Британия» (Britannia), а в 1997 г. состоялась замена двух старых королевских вертолётов «Уэссекс» (Wessex), на один современный вертолёт «Сикорский Эс-76» (Sikorsky S76), что позволило сэкономить около 1,3 млн £.Одновременно с этим на 70 тыс £ в год были сокращены расходы на  содержание и обслуживание королевского поезда. Существенной экономии удалось и в некоторых других расходных статьях.


Следующим направлением критики со стороны противников монархии, стали утверждения о её бесполезности и ненужности в современных условиях общественного развития. Британские республиканцы полагают, что она лишь цементирует классовые различия в стране и служит препятствием для достижения истинной демократизации. Кроме этого, их возмущает тот факт, что традиционные прерогативы королевской власти часто используются Правительством для проведения тех или иных мер в обход Парламента. Однако и эти аргументы опровергаются сторонниками традиционной формы государственного устройства Великобритании, которые совершенно справедливо отмечают, что истинный водораздел в британском обществе проходит не между дворянами и простолюдинами, а между богатыми и бедными. С их точки зрения, вряд ли в этом можно винить монархию, и даже если королева исчезнет, это ни в коей мере не поспособствует демократизации власти, наоборот, предупреждают они, в этом случае вполне возможно появление политической диктатуры или анархии. 


Третий аспект современной критики института монархии в Великобритании имеет моральную подоплёку и вызван с целой серией скандалов в королевском семействе, произошедших в конце ХХ – начале XXI в. и связанных с именами детей королевы, включая и наследника престола. Это, безусловно, нанесло серьёзный удар по искусно создававшемуся в течение многих лет имиджу монархии, как оплота добродетели, стабильности и высших нравственных ценностей и вызвало всплеск критики института монархии. Так, например, если при опросах общественного мнения, проводившихся в 1970-х – 1980-х гг. около 90% населения Соединённого Королевства предпочитали видеть во главе государства монарха, то на рубеже веков опросы констатировали, что до 40% британцев являлись противниками монархии.


В любом случае, развернувшаяся в Соединённом Королевстве с середины ХХ в. критика монархии, вне зависимости от причин ее возникновения, содержания и масштабов, безусловно, активизировала процесс поиска вариантов модернизации этого старейшего британского государственного института. Необходимость перемен осознавали и сами члены королевской семьи, которые энергично включились в работу по приспособлению монархии к реалиям современности. Особенно наглядно это можно проследить на примере деятельности наследника престола принца Уэльского Чарльза, часто выступавшего инициатором многих нововведений.


Прежде всего, члены британского правящего дома продемонстрировали готовность больше внимания уделять актуальным социальным и политическим проблемам. В Великобритании всем хорошо известно, что королева Елизавета II является патронессой более чем 600 различных благотворительных фондов и общественных организаций. Принц Чарльз в середине 1990-х гг. учредил специальный благотворительный фонд «Опека принца» (Prince Trusteeship) для разработки программ по оказанию конкретной помощи бездомным и матерям-одиночкам. Кроме этого, фонд принца известен и тем, что большое внимание уделяет решению проблем этнических меньшинств в Великобритании.


 Несмотря на обязанность соблюдать политическую нейтральность, принц Уэльский неоднократно высказывал свою точку зрения по узловым вопросам внутриполитического развития страны, в частности, он благосклонно отзывался о программе реформ лейбористского правительства Т. Блэра, известной под названием «Благосостояние за труд» (Welfare to Work). В 1997 г. ещё до проведения референдумов по проблеме расширения самоуправления в Шотландии и Уэльсе, принц Чарльз заявил, что «поддерживает возвращение этих частей Соединённого Королевства к собственным корням», а это можно было трактовать как его согласие с правительственным планом. В связи с этим, он подвергся критике со стороны консервативной Оппозиции, а некоторые британские исследователи даже стали утверждать, что принц следует заветам короля Георга V, который в свое время говорил, что имеющиеся у него права  «позволяют оказывать очень серьёзное влияние на политический курс страны … и для способного монарха они представляют широкое поле действия».  


Наконец, именно принц Уэльский первым продемонстрировал готовность британской монархии отказаться от некоторых привилегий и прерогатив, не отвечающих требованиям времени. В начале 1996 г. он предложил внести в коронационную клятву поправку о том, что монарх будет защитником всех вероисповеданий, а не только англиканства. Этот шаг свидетельствует о  намерении признать тот факта, что монарх в современной многонациональной, мультикультурной и поликонфессиональной Великобритании не может быть главой одной, пусть и самой крупной церкви. Новый взгляд принца Чарльза на отношения между монархией и религией выразился также в том, что он высказался за устранение 300-летнего запрета для наследников престола на вступление в брак с католиками. Кроме этого, он выдвинул идею о пересмотре системы престолонаследия, установленной «Актом об устроении 1701 г.» и предложил разрешить перворожденному ребенку королевской четы наследовать трон вне зависимости от пола. 


Следует отметить, что в августе 1996 г. именно предложения принца Чарльза, доработанные и отшлифованные при помощи профессора Оксфордского университета и автора книги «Монархия и конституция» Вернона Богданора (Vernon Bogdanor), стали основой так называемого «балморалского плана» (Balmoral`s Plan), который был сформулирован на совещании членов королевской семьи в шотландской резиденции британских монархов – замке Балморал. В нем были намечены контуры возможных преобразований и определены пять первоочередных шагов, необходимых  для  «спасения монархии»:
· во-первых, было заявлено о готовности королевы отказаться от 8 млн £, предоставляемых государством на содержание двора, правда, только в обмен на восстановление прав членов королевской семьи на собственность Короны;
· во-вторых, Елизавета II выступила с инициативой пересмотра положений «Акта о престолонаследии 1701 г.» и уравнивания в правах на наследование трона наследников мужского и женского пола;
· в-третьих, декларировалось намерение ограничить рамки королевской семьи узким кругом лиц, включающим: королеву, её супруга, а также её детей и внуков, являющихся претендентами на занятие престола; 
· в-четвёртых, предлагалось подготовить законопроект об отмене запрета престолонаследникам заключать браки с католиками;
· наконец, в-пятых, отмечалось, что в будущем монарх сложит с себя полномочия главы Церкви Англии.  


Естественно все эти предложения были лишь заявлением о намерениях, а конкретная их реализация на практике возможна только на основании парламентского статута (или нескольких статутов) и при поддержке правящей партии. Понятно, что если это и произойдёт, то потребует достаточно длительного времени, однако нельзя не отметить, что королева показала готовность к преобразованиям и не воспринимает их как покушение на исконные права и прерогативы, понимает, что монархия, как и остальные институты власти в стране, должны подвергаться постепенной демократизации.


Примечательно, что даже этого оказалось достаточным для того, чтобы снизить остроту и масштабы критики британской монархии. В начале нынешнего века опросы общественного мнения в Соединённом Королевстве вновь свидетельствовали о том, что две трети британцев выступали за сохранение короны; 90% - заявляли о своём хорошем или очень хорошем отношении к королеве; и лишь 6% - думали, что упразднение монархии пойдёт стране на пользу. На прямой же вопрос, нужна ли Великобритании республика, положительный ответ давал только 1% опрошенных. Дополнительным свидетельством жизнеспособности британской монархии стал всплеск верноподданнических чувств в стране в связи с празднованием в 2002 г. 50-летнего юбилея пребывания Елизаветы II на престоле. Выступая 30 апреля 2002 г. с торжественной речью по этому поводу перед обеими палатами Парламента, королева обратила внимание на то, что «в эпоху глобальных перемен есть ценности эфемерные, преходящие, а есть такие, которые существуют в течение веков, определяют идентичность нации, обеспечивают её стабильность, составляют гордость британской истории и облегчают адаптацию страны к изменениям». К таким ценностям Елизавета II отнесла монархию и Парламент, заявив, что «эти институты должны развиваться и служить маяками, излучающими свет для следующих поколений». Сама же королева пообещала «продолжить при поддержке членов королевской семьи служить народу этой великой нации самым лучшим образом в условиях меняющегося мира».


Таким образом, можно констатировать, что британская монархия, просуществовавшая 1200 лет, вряд ли будет упразднена в ближайшем будущем, поскольку положительные перемены от подобного акта весьма сомнительны. Даже лейбористское Правительство Т. Блэра, выступив с рядом инициатив в области конституционных и государственных реформ, не рискнуло посягнуть на монархическую форму правления. В его программных документах было прямо заявлено: «Мы не имеем никаких планов ликвидации монархии». В первую очередь это объясняется тем, что монархия, согласно британским конституционным нормам самым тесным образом связана со всеми основными ветвями власти в стране. Любые же резкие шаги в направлении пересмотра существующего положения дел сопряжены с опасными неожиданностями. Не случайно один из известных консервативных политиков Джон Редвуд (John Redwood) прямо заявил: «Вызов правам монархии однажды приведёт к разрушению самой английской конституции». Не менее определенно высказался и бывший премьер-министр Джон Мейджор. В интервью газете «Дейли Телеграф» 17 мая 2002 г. он отмечал: «Дело противников монархии основано на сомнительных положениях. Они отказываются признать как достоинства наследственной монархии, так и недостатки республики. Парадоксально и то, что в век недоверия к политикам некоторые хотели бы проводить ещё и выборы главы государства. Монархия стоит над партийностью политики так, как не может и надеяться выборный глава государства. Монархия сохраняется как устойчивое величественное строение во времена, когда многие определённости старого режима, кажется, ушли в прошлое».  Наконец, следует отметить, что британская монархия к началу XXI в. сумела чётко и оперативно отреагировать на изменившиеся настроения в обществе,  продемонстрировать свою готовность и способность к переменам, существенно улучшить свой имидж. 

Глава 11. Парламент

Парламент, состоящий, как уже отмечалось выше, из монарха, Палаты общин и Палаты лордов является основным звеном в конституционном механизме Великобритании, выступая в качестве верховного органа законодательной власти, а также осуществляя контроль над деятельностью Правительства и некоторые судебные полномочия. Английский Парламент является одним из старейших в мире, и сами британцы характеризуют его не иначе как «сосредоточие свободы, престол совести, колыбель демократии и родоначальник парламентов» (the seat of liberty, the throne of conscience, the cradle of democracy, the mother of Parliaments). Ещё в 1215 г. согласно статьям Великой хартии вольностей был создан Совет королевства – орган, состоявший из 25 баронов и впервые ограничивший королевскую власть. Ни одно серьёзное решение в Англии не могло быть принято без согласия Совета, таким образом, его можно считать прообразом будущего Парламента. В 1265 г. в период очередной баронской смуты в Англии предводитель восставших магнатов Симон де Монфор (Simon de Monfort) впервые созвал в Лондоне новый представительный орган. В него помимо баронов входили по два рыцаря от каждого графства и по два горожанина от крупных городов. Этот орган получил название Парламент (Parliament), происходившее от латинского «parlare» – «говорить», но в 1266 г. армия повстанцев была разбита, а Парламент разогнан. 

В течение последующих 30 лет английские короли созывали лишь привычные баронские Советы, и только в 1295 г. Эдуард I Плантагенет вновь собирает Парламент с участием рыцарей и горожан по аналогии с парламентом 1265 г., названный поэтому «образцовым Парламентом» (Model Parliament). С этого времени Парламент превратился в постоянно действующий орган власти, имевший право издавать законы, а также назначать и собирать налоги и таким образом контролировать казну королевства. Первоначально он был однопалатным, но в 1343 г. бароны и высшие церковные иерархи образовали Палату лордов (House of Lords), а рыцари и горожане составили Палату общин (House of Commons). Окончательно же двухпалатная структура утвердилась к 1407 г., когда в практику вошло раздельное заседание палат. На протяжении всей последующей истории, за исключением короткого промежутка времени в период Английской буржуазной революции XVII в., Парламент оставался двухпалатным.


В период «Славной революции» в результате принятия «Билля о правах» и «Акта о престолонаследии 1701 г.» Парламент укрепил своё верховенство и существенно ограничил королевскую власть, с этого времени монарх без его согласия не мог приостанавливать действие законов, вводить налоги, содержать армию и т.д. Законодательно была закреплена свобода выборов в Палату общин, слова, прений и принятия законов, наконец, была установлена ответственность королевских министров перед Парламентом.


В современной Великобритании Парламент действует на основе сочетания двух уравновешивающих друг друга принципов. Во-первых, доктринального принципа парламентского верховенства и ответственного правления, а во-вторых, сложившегося на практике принципа господства двухпартийной политической системы и обусловленного ею министерского режима. Еще одной важной отличительной особенностью британского Парламента является его функционирование в условиях отсутствия писаной Конституции, в результате чего некоторые правила, относящиеся к его организации и работе, содержатся в немногочисленных законодательных актах, а другие – в неписаных конституционных соглашениях, обычаях и традициях.
11.1. Формирование состава и статус депутатов Палаты общин

Полное официальное название Палаты общин британского Парламента - «Благородные общины Соединённого Королевства Великобритании и Северной Ирландии, собравшиеся в Парламенте» (The Honourable the Commons of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland in Parliament assembled). Термин «общины» имеет средневековое происхождение и связан с понятием «члены коммуны» (communes), заимствованным из норманнского французского языка и означавшим принадлежность людей к определённой местности, иными словами, общины свидетельствовали о представительстве интересов разных территорий. В современных условиях, согласно британским конституционным нормам, Палата общин играет главную и почти исключительную роль в осуществлении основных задач Парламента. Не случайно в современной литературе под термином «Парламент» многие авторы часто имеют в виду именно Палату общин. Вместе с тем, по традиции она часто именуется «нижней палатой» (Lower Chamber), в то время как за Палатой лордов закрепилось название «верхняя палата» (Upper Chamber), что никак не согласуется с их нынешними функциями и значением. 
Палата общин – выборная палата, и начиная с 2005 г. она состоит из 646 депутатов (Members of Parliament (M.P.), или Commoners), избираемых по одномандатным избирательным округам путём прямого и тайного голосования на основе мажоритарной избирательной системы относительного большинства и при свободном участии граждан в выборах. Основные вопросы, связанные с регистрацией избирателей, организацией и проведением выборов на общенациональном уровне, а также с определением их результатов, закреплены в Соединённом Королевстве законодательными нормами. Прежде всего, они регулируются многочисленными «Актами о народном представительстве 1949, 1969, 1974, 1983, 1985, 1989, 1999, 2000 гг.», а также «Актом о политических партиях, выборах и референдуме 2000 г.». Следует отметить, что при избрании Палаты общин соблюдается принцип представительства от всех исторических регионов Соединённого Королевства. От Англии избирается 529, от Шотландии – 59, от Уэльса – 40 и от Северной Ирландии – 18 депутатов, пропорционально количеству проживающих в этих частях страны избирателей.

  Законы Соединенного Королевства, закрепляя избирательные права граждан, одновременно и налагают на них определённые ограничения, например, согласно положениям различных парламентских актов, при проведении выборов любого уровня, не обладают активным избирательным правом: лица, не достигшие ко дню голосования 18 лет. Также лишены возможности участвовать в выборах иностранцы, кроме граждан Ирландской республики, не имеют права избирать депутатов в Великобритании и лица, отбывающие по приговору суда заключение в исправительном учреждении и душевнобольные, находящиеся на принудительном лечении. Пациенты, находящиеся в медицинском учреждении добровольно, могут подать заявление о регистрации в качестве избирателей по месту их обычного проживания, при этом они должны быть в состоянии сделать подобное заявление без посторонней помощи и осознанно. Специальным судебным решением могут быть отстранены от участия в выборах на срок от 5 до 10 лет лица, признанные виновными в использовании бесчестных и незаконных приёмов на выборах. Долгое время активным избирательным правом в Великобритании не обладали наследственные пэры и пэрессы, однако, законы, принятые в конце ХХ – начале ХХI в. в рамках конституционной реформы, в частности, «Акт о Палате лордов 1999 г.», «Акт о местном управлении 2000 г.», «Акты о выборах в Европейский парламент 1999 и 2000 гг.», изменили это положение и предоставили всем исключенным из Палаты лордов лицам право участвовать в выборах всех уровней.


Пассивное избирательное право характеризуется в Соединённом Королевстве не только повышенным возрастным цензом, но и существенно большим, нежели активное избирательное право, количеством ограничений. Помимо всех запретов, свойственных активному избирательному праву, для лиц, желающих стать депутатами Палаты общин, созданы дополнительные преграды, в частности, пассивным избирательным правом не обладают нереабилитированные банкроты и все иностранцы, кроме граждан Ирландской республики. Также при выборах депутатов Палаты общин британского Парламента действует ряд правил о несовместимости парламентского мандата с определённым статусом кандидатов, например, в Палату общин не могут быть избраны: члены Палаты лордов; профессиональные и оплачиваемые судьи высших и низших судов; душевнобольные; осуждённые и отбывающие наказание преступники; лица, признанные виновными в применении бесчестных и незаконных приёмов на выборах. 
«Акт о престолонаследии 1701 г.» не допускает членства в нижней палате британского Парламента слуг короля, лиц, находящихся на содержании монарха, а также лиц, занимающих государственные должности и получающих доход от государства. Исключение из этих правил было сделано только для строго определенного количества министров. В 1975 г. «Акт о дисквалификации» ((House of Commons)Disqualification Act, 1975)  установил, что 95 министров могут быть членами Палаты общин, но с другой стороны, зафиксировал недопустимость избрания: полицейских; военных, находящихся на действительной военной службе; дипломатов; профессиональных кадровых служащих министерств и центральных ведомств; руководителей публичных корпораций; клерков и советников местных советов; членов административных трибуналов. Правда, в большинстве из указанных случаев уместнее говорить о неизбираемости в силу занимаемой должности, а не о лишении права быть избранным, если же, например, чиновник предварительно, ещё до выдвижения своей кандидатуры, уйдёт в отставку, он получит возможность стать парламентарием. Вплоть до 2001 г. не имели возможности избираться в британский Парламент и священнослужители католической, шотландской пресвитерианской и англиканской церквей, но «Акт об отмене дисквалификации священников в Палате общин 2001 г.» (House of Commons (Removal of Clergy Disqualification) Act, 2001) ликвидировал это ограничение для духовенства, за исключением тех иерархов англиканской церкви, которые заседают в Палате лордов.


Современный пятилетний срок полномочий Палаты общин был законодательно закреплен  «Актом о Парламенте 1911 г.», а до этого, начиная с 1716 г. на основании «Закона о семилетнем сроке полномочий 1716 г.» (Septennial Act, 1716), Парламент мог существовать от выборов до выборов в течение семи лет. На практике Палата общин одного созыва редко работает весь положенный по закону срок, поскольку Правительство, используя своё конституционное право, достаточно часто прибегает к досрочному роспуску Парламента (Dissolution of Parliament), который осуществляется путём издания монархом по совету премьер-министра соответствующей королевской прокламации. Вплоть до 1997 г. решение о роспуске Палаты общин объявлялось посредством издания специального пресс-релиза, а в настоящее же время это осуществляется при помощи непосредственного заявления премьер-министра. 

Отсутствие каких-либо правовых ограничений по роспуску Палаты общин, а также сложившиеся обычаи и многочисленные прецеденты позволяют премьер-министру в любое время предложить монарху распустить Парламент и назначить досрочные выборы. Как правило, основными причинами для такого шага являются: 

· желание Правительства получить одобрение своей политики со стороны избирателей (особенно, если она противоречит предвыборному манифесту правящей партии);

· попытка увеличить своё большинство в палате, проведя выборы в удобный для себя и неудобный для Оппозиции момент;

· попытка заручиться поддержкой общественного мнения в случае вынесения Правительству вотума недоверия, при условии, что Правительство уверено в поддержке большинства избирателей.
Примеры полного осуществления Палатой общин срока своих полномочий в Великобритании единичны, так, после окончания Второй мировой войны досрочные выборы проводились более 20 раз, и только Парламенты, избранные в 1987 и 1992 гг. просуществовали все положенные пять лет. Английское парламентское право допускает и возможность принятия Палатой общин решения о самороспуске (последний такой случай имел место в 1911 г.), а также, наоборот – разрешает издавать в экстренных случаях законы о продлении  своих полномочий. Во время Второй мировой войны Парламент, избранный еще в 1935 году, начиная с 1940 г. ежегодно продлевал свои полномочия путём принятия специальных актов (Prolongation of Parliament Acts, 1940, 1941, 1942, 1943, 1944) и в итоге просуществовал целых 10 лет. Подобным образом из-за продолжавшейся Первой мировой войны восемь лет функционировал Парламент, сформированный в 1911 г.  


Все избранные депутаты Палаты общин именуются членами Парламента. Примечательно, что на неизбираемых членов Палаты лордов это название не распространяется, хотя, по сути, они тоже являются членами Парламента. Статус, права и обязанности депутатов в Соединённом Королевстве не закреплены в едином акте, а регулируются нормами различных законов, важнейшими из которых являются: «Акты о Парламенте 1911 и 1949 гг.»; «Акты о министрах Короны 1937 и 1964 гг.»; «Акты о народном представительстве 1983 и 1985 гг.»; «Акт о дисквалификации 1975 г.» и др. Кроме этого статус депутата в Великобритании регулируется некоторыми судебными прецедентами, а также постоянными правилами и обычаями Палаты общин.


Депутат нижней палаты считается полномочным после официального объявления его победы на выборах в одномандатном округе и принесения им присяги в Парламенте. Формально депутат является представителем лишь своего округа, а не политической партии, к которой он, как правило, принадлежит, при этом в Великобритании отсутствуют законодательные нормы, устанавливающие обязанности и ответственность парламентария перед избирателями. Не существует и института отзыва депутата, тем не менее, это не означает, что не существует никакой связи между членом Палаты общин и избирательным округом, который он там представляет, все депутаты регулярно, обычно раз в одну или две недели по субботам или воскресеньям, посещают свой округ и встречаются с избирателями. Приём посетителей и делегаций граждан ведётся парламентарием и его помощниками и в офисе в Лондоне.


 Члены Палаты общин наделены рядом общих парламентских привилегий, к которым традиционно к ним относят свободу слова в Парламенте и иммунитет от ареста. Привилегия свободы слова – одна из старейших парламентской практике, но законодательно она была закреплена только в 1689 г. «Биллем о правах». Данная привилегия означает, что против депутата не может быть возбуждено уголовное преследование за высказывания в стенах Парламента, но, в то же время, на речи за пределами законодательного органа власти, а также на письма к непарламентским адресатам, публикации и статьи в прессе она не распространяется. Более того, даже в самой Палате общин свобода слова не является  абсолютной, поскольку правила парламентской процедуры предусматривают ответственность за злоупотребление свободой слова и налагают определённые ограничения, например, запрещены выступления, оскорбительные для монарха, создающие препятствия в работе Парламента и лиц, исполняющих властные полномочия, а также произнесение мятежных речей и призывов к измене. Недопустимыми считается и упоминания конкретных уголовных дел, начиная с момента предъявления обвинения лицу, совершившему преступление, если по нему ещё не вынесено судебное решение. 

В том случае, если депутат случайно или сознательно нарушил указанные ограничения, к нему могут быть применены различные меры дисциплинарного воздействия. Палата общин имеет право объявить ему предупреждение или порицание, лишить его слова на определённый период времени, удалить из зала заседаний, приостановить действие депутатского мандата, наконец, наложить штраф. В исключительных случаях депутат может быть выведен из состава Палаты общин за совершённые серьёзные преступления, к числу которых относят: участие в открытом восстании, лжесвидетельство, подлог и коррупцию при исполнении депутатских обязанностей, а также позорящее поведение. Право аннулирования депутатского мандата в подобных случаях принадлежит только самой Палате общин, и ни один суд в стране не вправе рассматривать вопрос о законности её решения по подобным делам. Данный факт позволяет утверждать, что нижняя палата британского Парламента обладает некоторыми, хотя и весьма ограниченными, судебными полномочиями.


Привилегия на свободу от ареста депутата Палаты общин в Великобритании не является абсолютной. Во-первых, она действует лишь во время парламентской сессии и в течение 40 дней до и после неё, во-вторых, данная привилегия распространяется только на правонарушения, регулируемые гражданским судопроизводством, в случае же уголовного преследования, арест члена Палаты общин может быть осуществлён без парламентской санкции. Таким образом, можно утверждать, что парламентским иммунитетом в общепризнанном смысле этого понятия британские народные избранники не обладают.  

В настоящее время все депутаты Палаты общин имеют право на получение ежегодного денежного вознаграждения за свой труд. Первые примеры оплаты работы парламентариев относятся еще к периоду Средневековья, например, в 1322 г. было документально зафиксировано, что графства обеспечивали рыцарям, представлявшим их интересы в Парламенте, выплату 4 шиллингов в день в течение всего срока их полномочий. Однако в конце XVII в. эта традиция была отменена, поскольку к этому парламентские мандаты обеспечивал их обладателям не только почет и уважение, но часто и весьма приличные доходы, от лоббирования интересов различных групп давления. Истории известны многочисленные случаи, когда кандидаты готовы были заплатить достаточно большие суммы за получение возможности заседать в Палате общин. Такое положение сохранялось вплоть до начала ХХ в., когда «Акт о Парламенте 1911 г.» установил правило выплаты ежегодного жалованья членам Палаты общин в размере 400 £.

Поскольку рост уровня жизни, инфляция и прочие причины время от времени делают актуальной проблему повышения парламентского жалованья, в 2001 г. Палата общин приняла решение о том, что оно может повышаться ежегодно в соответствии со средним уровнем роста заработных плат высших чиновников гражданской службы. С 1 апреля 2009 г. размер заработной платы британских депутатов был определён на уровне 64 766 £ в год. Дополнительная надбавка к жалованью, индексируемая в соответствии с ростом основной заработной платы депутатов, предусмотрена для парламентариев, которые выполняют функции председателей специальных комитетов. В особых случаях Палата общин может принять решение о выплате какому-либо депутату повышенного ежегодного вознаграждения, например, в декабре 1987 г. была установлена дополнительная 50% надбавка к заработной плате Дэвида Бланкетта (David Blunkett), поскольку по причине своей слепоты он был вынужден нести дополнительные расходы во время работы в Парламенте. Помимо заработной платы, британские депутаты имеют право на возмещение некоторых других затрат, связанных с осуществлением парламентской деятельности. В частности им возмещаются расходы на содержание штата своих помощников и секретарей (Staffing Allowance), в 2009 г. их максимально возможная сумма была установлена в размере 103 812 £ в год с условием ежегодной индексации в соответствии с ростом подобных расходов в аналогичных структурах вне Парламента.
В Великобритании предусмотрена выплата определенных денежных сумм и в случае прекращения депутатских полномочий. Например, парламентарии, ушедшие в отставку или исключенные из состава Палаты общин, а также наследники умершего депутата, получают до 1/3 годового размера заработной платы после момента окончания их членства в палате. Если депутаты не смогли сохранить свои мандаты и потерпели поражение на очередных всеобщих выборах, то им выплачивается выходное пособие (Resettlement Grant) в размере от 50 до 100% ежегодного вознаграждения в зависимости от их стажа парламентской работы. Начиная с 1964 г. функционирует и особая программа пенсионного обеспечения бывших членов Палаты общин. 

Помимо финансового обеспечения все члены Палаты общин получают необходимые для их работы офисные помещения с комплектом компьютерного оборудования, включающим принтер, сканер, ксерокс и три персональных компьютера. Они также имеют право на бесплатное пользование парламентскими телефонами, бесплатную отправку почтовой корреспонденции и обеспечиваются всеми необходимыми канцелярскими принадлежностями. Относительно новой привилегией членов Палаты общин является их право на информационное обслуживание, что в современных условиях считается важнейшей необходимой предпосылкой для эффективной и плодотворной работы. В нижней палате для обеспечения этого права создано несколько специальных подразделений, например, Отдел информации палаты публикует и распространяет среди депутатов ежедневную повестку дня работы, сведения о поправках к законопроектам, официальные отчёты комитетов, данные о голосованиях, сообщения о резолюциях палаты, а также ежедневные информационные бюллетени. Парламентарии могут воспользоваться услугами библиотеки Палаты общин, в которой собрана вся необходимая для их работы литература, а также имеют свободный доступ к Парламентской информационной системе (ПОЛИС) и к компьютерной системе ЛЕКСИС, содержащей обширную правовую информацию.


Согласно британским парламентским нормам, избранные депутаты не могут совмещать свою деятельность с государственной службой, единственным исключением из этого правила является лишь разрешение заседать в Палате общин 95 министрам Правительства. Сочетать же парламентскую деятельность с работой в частных компаниях не возбраняется, однако с 1975 г. действует правило об обязательной регистрации «интересов» депутатов. Они должны информировать палату о любом материальном интересе или выгоде, о которых можно подумать, что они оказывают влияние на их деятельность. В частности депутат должен заявлять о любой финансовой поддержке его в качестве члена Парламента, предоставлять данные об оплачиваемой работе и сведения обо всех платежах и материальных выгодах, полученных от иностранных правительств, организаций и частных лиц, он также обязан обнародовать информацию о своих земельных владениях, собственности или акциях. В случае наличия какого-либо личного финансового интереса в обсуждаемом в Палате общин вопросе, парламентарий должен воздержаться от участия в дискуссии и голосовании по нему.

Важной особенностью статуса депутата в Великобритании является положение, согласно которому законно избранный член Палаты общин фактически не имеет права сложить свои полномочия по собственной инициативе. Резолюция палаты, принятая 2 марта 1623 г. установила, что основаниями для прекращения работы в Палате общин являются: смерть депутата, прекращение соответствия избирательным цензам, переход в Палату лордов, исключение за серьёзные правонарушения и, наконец, роспуск самого Парламента. Однако у членов палаты всё же имеется одна возможность, при помощи которой они могут сложить с себя парламентские полномочия, для этого они должны обратиться с просьбой к канцлеру Казначейства о назначении на должности стюарда и бейлифа Короны (Crown Steward and Bailiff)  в двух старинных округах. Первый из них – это округ Чилтерн Хандредз (Chiltern Hundreds) в графстве Бакингемшир (Buckinghamshire), а второй – манор Нортстэд (Manor of Northstead) в Йоркшире (Yorkshire). Занятие этих номинальных должностей, оплачиваемых Короной, считается несовместимым с пребыванием в Палате общин и служит основанием для ухода парламентария в отставку. Назначение на эти должности осуществляется путем издания специального ордера (warrant) канцлером Казначейства, причем каждое новое назначение автоматически отменяет предыдущее, причем не существует никаких ограничений относительно того, сколько депутатов могут воспользоваться этой возможностью и сложить свои полномочия. К примеру, 17 декабря 1985 г. сразу 15 депутатов, представлявших в Палате общин Ольстерскую юнионистскую партию, в течение одного дня по очереди получили назначения на эти должности и покинули Парламент. 
11.2. Организация парламентских сессий и заседаний
 
Как уже отмечалось, созыв Парламента осуществляется на основании королевской прокламации, издаваемой по представлению премьер-министра, после чего работа высшего законодательного органа Великобритании проходит в виде ежегодных сессий (Sessions), которые обычно продолжаются в течение 32 недель с ноября по август. Если же Парламент созывается после состоявшихся всеобщих выборов, то его сессия может быть короче, поскольку в последние годы такие выборы обычно проводятся в мае. В любом случае ежегодная сессия заканчивается в ноябре официальным распоряжением о перерыве в работе Парламента (Prorogation of Parliament), которое предусматривает обязательное прекращение заседаний обеих палат, работы их комитетов и приостановку всего парламентского делопроизводства. 
 В течение ежегодной сессии в работе Парламента предусмотрено несколько коротких перерывов или каникул (Recess), решения, о начале которых принимаются в Палате общин путём одобрения специальных предложений, инициатором которых является лидер палаты. По давней традиции нижняя палата трижды прерывает свою работу в связи с религиозными праздниками. Две – три недели в конце декабря – начале января длятся рождественские каникулы (Christmas recess). Пасхальные каникулы (Easter recess) и перерыв в связи с празднованием Троицы (Whit recess) – более короткие и продолжаются около недели. Также традиционными являются и летние каникулы (Summer recess) с середины июля до начала сентября. 

В последние годы в парламентской практике были отмечены и новые виды перерывов во время ежегодной сессии, например, с 1999 г. работа Палаты общин стала прерываться в связи с так называемыми «школьными каникулами» (Half term recess), которые продолжаются две недели в феврале и приурочены к школьным каникулам в середине учебного триместра. Основанием для введения нового перерыва в работе стало намерение предоставить депутатам больше времени для работы в округах. В  2002 г. работа Парламента впервые была приостановлена в связи с каникулами для проведения конференций (Conference recess). Этот перерыв длится с середины сентября по середину октября, являясь как бы продолжением летних каникул, и связан с тем, что в этот период проводятся ежегодные съезды основных британских политических партий, в работе которых принимают участие большинство депутатов. Впрочем, любые каникулы могут быть досрочно прерваны в случае необходимости экстренного возобновления работы Парламента. Постоянное правило № 13 Палаты общин (Standing Order № 13), принятое в 1948 г., позволяет спикеру издавать в такой ситуации распоряжение о прекращении каникул. Начиная со второй половине ХХ в. было зафиксировано более 20 случаев экстренного возобновления работы Палаты общин, например, только в 1982 г. парламентские каникулы дважды досрочно прерывались в связи с Фолклендской войной.  

В случае если Парламент созывается на первую сессию после проведения всеобщих парламентских выборов, то перед её началом должны быть исполнены некоторые обязательные процедурные церемонии. Прежде всего, клерку Палаты общин должна быть вручена так называемая Книга об избрании депутатов (Return book). В этом документе, который в реальности находится в руках помощника клерка, стоящего у входа в зал заседаний палаты, поименно перечислены все кандидаты, получившие по итогам последних выборов право представлять интересы избирателей в Палате общин. Кроме этого все парламентарии на первом заседании палаты должны принести присягу (Oath) на верность суверену, а депутаты, которые по каким-либо причинам не могут дать такую клятву (например, для убежденных атеистов может оказаться неприемлемым содержащиеся в её тексте обращения к Богу), обязаны произнести  торжественное обещание (Solemn Affirmation). В Палате общин первым клятву произносит спикер, встав на верхнюю ступеньку перед своим креслом, а за ним её повторяют все избранные депутаты, начиная с министров, членов Тайного совета и лидеров Оппозиции. Только после завершения этих процедур, которые обычно длятся два дня, парламентарии считаются полноправными и полномочными членами Палаты.

Следует отметить, что те депутаты, которые не присягнули или не принесли торжественного обещания, не имеют права занимать места в зале заседаний, участвовать в голосованиях, пользоваться депутатскими привилегиями и получать парламентское жалованье, а их места считаются вакантными. Несоблюдение этих правил, например, участие в дебатах и голосованиях до принесения присяги, считается серьезным нарушением и влечет ответственность в виде уплаты штрафа в размере до 500 £. Депутаты, которые получили свои мандаты уже в ходе парламентской сессии по итогам дополнительных выборов, прежде чем приступить к исполнению своих обязанностей, также должны пройти процедуру принесения присяги или торжественного обещания. 


Начало ежегодной сессии Парламента (State Opening of  Parliament), по традиции, это первый вторник ноября, связано с проведением старинной церемонии. В помещении Палаты лордов и в присутствии членов Палаты общин, монарх в торжественной обстановке зачитывает тронную речь, подготовленную для него Правительством и содержащую перечень основных направлений государственной политики и законопроектов, которые будут внесены на обсуждение Парламента в течение сессии. При этом суверен говорит от первого лица, употребляя фразы «моё правительство», «мои министры», «мой народ», а пэры и депутаты Палаты общин слушают тронную речь, стоя и в полной тишине. По окончанию речи члены Палаты общин возвращаются в свой зал заседаний, и один из рядовых депутатов, представляющий правительственную фракцию, предлагает принять благодарственный адрес монарху за его «благосклонную речь, адресованную обеим палатам Парламента», после чего открываются дебаты по адресу (Debates on Address), заканчивающиеся его одобрением. Такой же адрес принимают на своём заседании и члены Палаты лордов. Только после выполнения всех вышеперечисленных церемоний сессия Парламента считается открытой и начинается повседневная работа.

Основным и долгое время единственным местом, где проводились заседания Палаты общин, был зал (Commons` Chamber) площадью всего около 290 кв м в северной части парламентского комплекса. С ноября 1999 г. в качестве дополнительного помещения депутаты нижней палаты Парламента стали использовать Вестминстер-Холл (Westminster Hall), в котором проводятся дебаты по техническим и не вызывающим острых политических дискуссий вопросам. Заседания по традиции проводятся в рабочие дни - с понедельника по пятницу. В выходные и праздничные дни, как правило, палата не функционирует. Следует, однако, отметить, что до начала XVIII в. Палата общин регулярно заседала и по субботам, но по инициативе тогдашнего премьер-министра сэра Роберта Уолпола, эта практика была постепенно ликвидирована. В настоящее время проведение заседаний Палаты общин в субботу случается крайне редко и лишь ввиду острой необходимости, например, в период Суэцкого кризиса в 1956 г. или Фолклендской войны в 1982 г. Всего несколько раз в истории были отмечены воскресные заседания палаты, самое известное из них состоялось 3 сентября 1939 г., когда депутаты собрались в связи с вступлением Великобритании во Вторую мировую войну. Помимо выходных и праздничных дней, Палата общин прерывает свою работу в случае смерти членов королевской семьи или выдающихся государственных деятелей, а также в день коронации, королевской свадьбы и в некоторых других исключительных случаях.


Время проведения заседаний Палаты общин за ее долгую историю неоднократно менялось, например, до 1570 г. депутаты начинали работу в промежутке от 8 до 11 часов утра, а в 1604 г. был зафиксирован случай, когда палата собралась в 6 часов утра. Современный график проведения заседаний Палаты общин был утверждён депутатами 26 января 2005 г. и предусматривает, что работа в основном зале заседаний палаты осуществляется в понедельник и вторник с 14-30 до 22-30, в среду – с 11-30 до 19-30, в четверг – с 10-30 до 18-30 и в пятницу – с 9-30 до 15-00. Заседания в Вестминстер-Холле проводятся во вторник и среду с 9-30 до 11-30, а также с 14-00 до 16-30; в четверг – с 14-30 до 17-30. Особо следует отметить, что в случае необходимости, депутаты могут специальным решением продлить время своей работы сверх установленного времени или, наоборот, закончить ее раньше. Самое продолжительное документально зафиксированное заседание Палаты общин было зафиксировано в январе 1881 г., когда обсуждение «Законопроекта о защите личности и собственности в Ирландии» (Protection of Person and Property (Ireland) Bill) продолжалось 41 час 30 минут. В марте 2005 г. заседание, посвященное дебатам по биллю о предотвращении терроризма (Prevention of Terrorism Bill) растянулось на 32 часа 22 минуты. Самое же короткое в истории заседание Палаты общин случилось 25 ноября 1910 г., когда депутаты работали всего 9 минут.


Подавляющее большинство заседаний Палаты общин являются открытыми и на них допускаются публика, которая размещается на специальной галерее для посетителей (Strangers’ Gallery), и пресса. Журналистский корпус в Парламенте, или так называемое «журналистское лобби» (Lobby Correspondents), насчитывает около 100 человек, представляющих основные общенациональные ежедневные и воскресные газеты, важнейшие информационные агентства, корпорацию «Би-Би-Си» и т.д. Для них выделены специальные места на галерее в зале заседаний, а общий список представителей средств массовой информации, имеющих официальную аккредитацию в палате, составляется одним из клерков по поручению спикера. Журналисты, входящие в этот перечень, имеют право проходить в холл для членов Палаты общин, так называемое «лобби членов палаты» (House of Commons Lobby), куда обычная публика не допускается. Представители средств массовой информации присутствуют и на регулярно устраиваемых брифингах лидера Палаты общин и лидера Оппозиции, а также дважды в день корреспондентов собирают на пресс-конференции помощников премьер-министра по связям с прессой. Однако подобная открытость и доступность для не является абсолютной, депутаты в случае необходимости могут принять решение и о закрытом характере своих заседаний, что чаще всего случается при обсуждении вопросов, составляющих государственную тайну. 


С 1362 г. дебаты в британском Парламенте проводятся на английском языке (до этого использовался французский язык) и обязательно стенографируются четырьмя стенографистками, меняющимися каждые 20 минут. С 1803 г. эти стенографические отчёты, по инициативе известного английского публициста и политического деятеля Уильяма Коббета (William Cobbett), публикуются в виде официальных сборников, носящих название «Ханзард» (Hansard), по имени первого издателя отчётов – Люка Ханзарда (Luke Hansard). В период работы Парламента они выпускаются Издательством Её Величества в виде ежедневной брошюры, тиражом в 2300 экземпляров. Позже они объединяются в тома ежегодных сессий (Official Report. Parliamentary Debates), которые традиционно публикуются отдельно для каждой из палат и включают не только стенограммы заседаний, но и результаты всех голосований, а также записи дебатов в постоянных комитетах.  

В наше время информацию о работе британского Парламента можно получить не только из печатных источников, но и из аудио- и телепрограмм. Впервые идея об организации радиотрансляций важнейших моментов в работе законодательного органа страны, таких как торжественное открытие ежегодной сессии или обсуждение бюджета, была выдвинута еще в 1920 г., но только в феврале 1978 г. обе палаты Парламента дали согласие на осуществление прямого радиовещания во время своих заседаний. Для технической реализации этого проекта две крупнейшие британские вещательные корпорации – «Би-Би-Си» и «Управление независимого вещания» (Independent Broadcasting Authority) образовали специальные парламентские вещательные отделы (Parliamentary Broadcasting Units) и с 3 апреля 1978 г.  начали осуществлять прямые радиотрансляции из Парламента. 
Спустя некоторое время в помещения Вестминстерского дворца были допущены и телекамеры. В январе 1985 г. состоялся первый экспериментальный телеэфир о заседании Палаты лордов, а 21 ноября 1989 г., трансляцией церемонии открытия ежегодной сессии, было положено начало постоянному телевизионному освещению работы Парламента, включая и заседания Палаты общин. В настоящее время административные и финансовые вопросы, связанные с организацией парламентского телевещания, возложены на специально созданную компанию - «Парламентский вещательный отдел» (Parliamentary Broadcasting Unit Ltd.), которая управляется советом директоров из 18 человек, 9 из которых представляют интересы крупнейших британских вещательных корпораций. Остальные директора – это представители обеих палат Парламента, а возглавляет совет – первый заместитель спикера Палаты общин, который обладает правом решающего голоса при принятии решений. 

«Парламентский вещательный отдел» наделен правом выбора вещательной корпорации, которой будет поручено обеспечение технической стороны организации телевизионных трансляций из Парламента на основе заключаемого пятилетнего контракта. В 2001 г., например, такое право было предоставлено корпорации «Боутай телевижин» (Bowtie Television). Все отснятые в Парламенте материалы и репортажи продаются для демонстрации крупнейшим британским и зарубежным телекомпаниям, а полученные средства используются для покрытия расходов, связанных с организацией и обеспечением парламентского телевещания. Согласно данным статистики, в начале XXI в. наиболее полное эфирное телевизионное освещение работы законодательного органа  власти обеспечивал телеканал «Би-Би-Си – 2» (BBC 2). 
  Новейшей тенденцией в деле информирования граждан о важнейших парламентских событиях является организация Интернет-вещания. Пробная Интернет-трансляция заседаний обеих палат была проведена в январе 2002 г., а с конца этого года такое вещание ведется на постоянной основе и доступно на странице http://www.parliamentlive.tv. Кроме этого, пользователи Интернета могут следить за работой законодательного органа Великобритании благодаря трансляциям на веб-страницах крупнейших британских вещательных компаний и информационных агентств. Как и в случае с телевизионным показом, все Интернет-трансляции осуществляются на основе лицензий, выдаваемых «Парламентским вещательным отделом». 


Несмотря на то, что формально Палата общин состоит из 646 депутатов, избранных по одномандатным округам, реальная её работа ведётся на фракционной основе. Большая часть парламентариев принадлежит к ведущим политическим партиям Великобритании, каждая из которых формирует в Палате общин свою фракцию. Этот принцип работы Парламента утвердился в конце XVII в. и сохраняется до сих пор, а две партии, имеющие в настоящее время наибольшее представительство в Палате общин, – лейбористская и консервативная, образуют фракцию большинства (или правительственную фракцию) и фракцию меньшинства (или Оппозицию). «Акт о министрах короны 1937 г.» официально признал «Оппозицию Её Величества», установив жалованье её лидеру и предоставив право формировать «теневой Кабинет» (Shadow Cabinet) и «теневое Правительство» (Shadow Government).

О фракционном принципе работы Палаты общин свидетельствует и размещение депутатов в зале заседаний. Представители основных политических групп располагаются в нём друг напротив друга, причем, справа от спикера, всегда находятся скамьи правящей партии, слева – Оппозиции. Между ними находится проход (Gangway), разделяющий противостоящие фракции, и на полу которого вдоль передних скамей имеются две красные линии (Lines), за которые запрещено заходить депутатам во время выступлений, что исключает возможность физического столкновения противостоящих друг другу парламентариев. Это правило было установлено ещё в Средние века, когда в Парламент разрешалось приходить со шпагами, и иногда в нём случались дуэли.

Все члены фракций имеют различный статус и политический вес, и от этого зависит, какое конкретно место тот или иной депутат занимает в зале заседаний Палаты общин. На передних скамьях (Frontbenches), которые являются ближайшими к столу палаты (Table of the House), размещаются члены Правительства (в этом случае она называется «скамьёй министров» (Treasury Bench)) и члены «теневого Кабинета». На остальных местах, находящихся за передними, в Палате общин располагаются рядовые и впервые избранные парламентарии, что дало повод обозначать их специальным термином «заднескамеечники» (backbenchers), под которым подразумеваются члены палаты, не занимающих постов в Правительстве и не принадлежащих к числу лидеров Оппозиции. Депутаты, не принадлежащие к основным парламентским фракциям, и независимые члены Палаты общин размещаются на поперечной скамье (Cross-Bench), которая расположена перпендикулярно к местам, занимаемым членами ведущих партий.


Строго установленного или фиксированного состава фракций в Великобритании не существует, следовательно, депутат, решительно не согласный с политикой и деятельностью своей партии, может покинуть её ряды. Но с другой стороны, важной особенностью деятельности партийных групп в британском Парламенте является достаточно строгая внутренняя дисциплина. Для её обеспечения, а также для поддержания единства фракции в кризисные моменты, организации эффективной работы и проведения солидарных голосований существуют специальные должностные лица – парламентские организаторы, или «кнуты». Сам термин «кнут» (Whip) происходит от слова «whipper», которым в Англии называли помощника егеря, который следил за тем, чтобы гончие не отбились от стаи на охоте, сгоняя их обратно в кучу кнутом. В Парламенте этот термин в отношении должностного лица впервые был упомянут в 1828 г., а позже сократился до «whip» - «кнут», «бич».


В составе каждой фракции имеется главный парламентский организатор (Chief Whip), несколько его заместителей и младших «кнутов». Главные их задачи состоят в обеспечении сотрудничества фракций и взаимной координации действий в палате; составлении совместно со спикером расписания дебатов (Timetable) и контроле за тем, чтобы в нём были учтены партийные интересы; обеспечении дисциплины во фракции; организации солидарного голосования по важнейшим обсуждаемым вопросам. В консервативной партии парламентские организаторы назначаются лидером партии, в лейбористской – избираются путём тайного голосования членов фракции. О роли и значении парламентских организаторов в системе центрального управления свидетельствует тот факт, что правительственные «кнуты» занимают министерские посты и получают государственное жалованье. На сегодняшний день правящая партия может иметь в Палате общин 14 «кнутов», Оппозиция – 11, остальные партии – по одному, однако заработную плату получают только парламентские организаторы правящей партии и три «кнута» официальной Оппозиции.


Одной из центральных задач парламентских организаторов считается обеспечение присутствия членов своей фракции на заседаниях Палаты общин с целью поддержки политики партии по основным обсуждаемым вопросам. Для этого «кнуты» наделены рядом полномочий по отношению к рядовым депутатам. Парламентские организаторы составляют списки присутствующих и отсутствующих членов фракции, а также следят за тем, как они голосуют, ни один депутат не может покинуть Палату общин, не посоветовавшись предварительно с парламентским организатором и не получив его разрешения. В начале каждой парламентской недели «кнуты» раздают всем членам фракции специальный документ - повестку парламентского партийного организатора, более известный как «документальный кнут» (Three-Line Whip), в котором содержится перечень всех значимых вопросов, стоящих в повестке дня заседаний палаты на текущую неделю, и даётся оценка их важности для партии. Вопросы второстепенного характера партийное руководство и парламентские организаторы обычно оставляют на усмотрение депутатов и допускают по ним так называемое «свободное голосование» (Free Vote), позволяя членам фракции самостоятельно принимать решение и голосовать в соответствии со своими убеждениям. Вопросы же, имеющие большое значение, в которых затрагиваются принципиальные положения партийной политики, отмечаются в повестке особо. Голосование по ним должно быть не только солидарным (т.е. строго по указанию руководства фракции), но и обязательным. Характеристика подобных вопросов в повестке заканчивается словами «Ваше присутствие является особо необходимым» (Your attendance is particularly requested), причём слово «particularly» подчёркивается тремя линиями. Неявка на обсуждение такого вопроса в палате без уважительной причины, а тем более голосование по нему не в соответствии с решением партийного руководства, считается серьёзным проступком и влечёт за собой различные дисциплинарные меры воздействия вплоть до исключения из фракции. Подобные решения в консервативной партии принимаются лидером, а в лейбористской – общим собранием фракции.

 По данным парламентской статистики конца ХХ – начала ХХI в., из общего числа голосований в Палате общин лишь около 10% могут быть признаны свободными, а 90% - проводятся строго на партийной основе. Иногда парламентские организаторы от правящей партии и Оппозиции договариваются о так называемом взаимном неучастии равного количества членов своих фракций в голосованиях (Pairing). Это гарантирует сохранение расстановки сил в Палате общин и защищает Правительство от внезапного поражения по техническим причинам, а также освобождает депутатов для работы в округах. Данная традиция считается неписаным правилом Палаты общин и ни документально, ни юридически никак не гарантируется.


С другой стороны, жёсткая партийная дисциплина во фракциях и строгий контроль над парламентариями со стороны «кнутов», не всегда гарантируют солидарное голосование. В парламентской практике известны многочисленные случаи расколов фракций и прямого неподчинения части их членов партийному руководству при обсуждении наиболее острых и спорных вопросов современной политики. Так, например, в 1993 г. при ратификации Маастрихтского договора (Maastricht Treaty) о создании Европейского Союза, несмотря на рекомендации лидера лейбористской партии воздержаться от голосования, 60 членов фракции высказалось «против», а пять – «за» ратификацию. В консервативной фракции тоже вопреки установке голосовать «за» – 41 депутат высказался «против» договора.

Важная роль в организации эффективной и продуктивной работы в Палате общин принадлежит группе должностных лиц, которая делится на две категории. Первую образуют должностные лица палаты, являющиеся депутатами, а главенствующую роль среди них играет председатель палаты - спикер (Speaker).  Официальное упоминание об этой должности в парламентских документах впервые было зафиксировано в 1377 г., когда на этот пост был назначен сэр Томас Хангерфорд (Sir Thomas Hungerford). Ее название происходит от слов «говорить за» (speak for), т.е. выступать от имени палаты и передавать её мнение как единого целого монарху и Палате лордов. Первоначально председатель Палаты общин назначался монархом и мог быть им же смещён, однако, начиная с 1708 г. была введена существующая до сих пор практика избрания спикера Палатой общин из числа депутатов, современные правила проведения которых были установлены в марте 2001 г.

Избрание спикера проводится сразу же после всеобщих парламентских выборов, но ещё до открытия первой сессии нового Парламента, а также в том случае если действующий председатель Палаты общин скончался или подал в отставку. До избрания спикера председательствует на заседании так называемый «отец палаты» (Father of the House), которым является депутат, имеющий наибольший непрерывный парламентский стаж. В случае если прежний спикер сохранил свой парламентский мандат в ходе прошедших всеобщих выборов, «отец палаты» выясняет, согласен ли он вновь занять эту должность, и при положительном ответе на этот вопрос, председательствующий предлагает одному из депутатов внести резолюцию об избрании действующего спикера на безальтернативной основе. Во всех остальных случаях избрание спикера проводится из нескольких кандидатов, выдвигаемых основными политическими партиями. При этом используется процедура тайного голосования с возможным проведением нескольких туров, поскольку избранным считается только тот кандидат, который получит более половины от общего числа голосов. После выборов в Палате общин новый спикер должен получить формальное королевское одобрение (Royal Approbation). 
Следует также отметить, что чаще всего парламентское большинство правящей партии обеспечивает победу своему представителю, однако в истории известны и примеры избрания на эту должность кандидата от Оппозиции. Как правило, это происходит в том случае, когда победившая на выборах партия имеет незначительное большинство в палате и не желает его сокращать за счёт выдвижения кандидата на пост спикера. Дело в том, что спикер, в соответствии с английской конституционной доктриной, считается «беспристрастным слугой Палаты общин» и после своего избрания должен обрести внепартийный статус. Формально спикер избирается на один срок легислатуры Парламента, но обычно остаётся в должности до тех пор, пока добровольно не уйдёт в отставку или не проиграет на новых  всеобщих выборах.


Спикер возглавляет работу Палаты общин, сидя в оббитом зеленой кожей кресле из морёного дуба (Speaker’s Chair), которое располагается на специальном возвышении перед парламентским столом в центре зала заседаний на котором лежит булава (Mace) – символ власти спикера (в том случае, если заседание ведёт заместитель спикера, булава подвешивается к боковой стенке стола). Председательствующий, согласно парламентским правилам, должен быть соответствующим образом одет. Он облачается в чёрный костюм, украшенный льняными лентами, а поверх костюма одевается черная судейская мантия (Robe) из шелка. До 1992 г. спикеры, ведя заседание палаты, надевали еще и парик из конского волоса (Full-Bottomed Wig), однако после избрания в 1992 г. на эту должность первой в истории Парламента женщины-спикера Бетти Бутройд (Betty Boothroyd) этот элемент костюма вышел из употребления. В особо торжественных случаях и при исполнении церемониальных функций, председатель Палаты общин облачается в роскошную, отделанную золотом, черную атласную мантию со шлейфом, кружевными оборками на рукавах и жабо. 

Согласно парламентским правилам спикер считается первым членом Палаты общин (First Commoner) и при встрече с ним все депутаты, включая и премьер-министра, должны остановиться и поклониться. Существует также традиция, согласно которой парламентарии должны поклониться спикеру, входя зал заседаний и покидая его. Она возникла в то время, когда Палата общин заседала в часовне святого Стефана (St. Stephen`s Chapel), в которой кресло председателя располагалось рядом с алтарем, и, следовательно, покидая зал, депутаты кланялись не спикеру, а алтарю.

Во время исполнения своих обязанностей председатель Палаты общин обладает целым рядом привилегий. В частности он получает в бесплатное пользование апартаменты, расположенные в Вестминстерском дворце, денежное вознаграждение работы спикера должно соответствовать заработной плате членов Кабинета, а после отставки с занимаемого поста спикер, как правило, в знак признания своих заслуг получает от монарха пожизненный титул барона и становится членом Палаты лордов. Пенсионное обеспечение бывших спикеров устанавливается специально принимаемыми Парламентом законопроектами и в настоящее время рассчитывается на основании норм «Акта о парламентских и прочих заработных платах и пенсиях 2003 г.» (Parliamentary and Others Salaries and Pensions Act, 2003).


Права и обязанности спикера регулируются в Великобритании по большей части неписаными нормами из парламентской практики, отчасти – постоянными правилами Палаты общин и крайне редко – законодательными актами. К числу важнейших функций спикера относят: председательствование в палате; представительство Палаты общин перед монархом, Палатой лордов, Правительством и другими институтами власти; обеспечение порядка в нижней палате; контроль над соблюдением парламентской процедуры. На имя спикера адресуются все письма, петиции и ходатайства, направляемые в Палату общин. Он также отвечает за соблюдение интересов меньшинства в палате и выполняет некоторые церемониальные функции.  


При осуществлении указанных полномочий спикер наделён значительной властью. Он по своему усмотрению решает, в каком порядке будут выступать депутаты, следит за тем, чтобы они говорили по существу обсуждаемого вопроса и вправе устанавливать допустимую продолжительность выступлений парламентариев. Совместно с главными парламентскими организаторами от правящей партии и Оппозиции спикер составляет повестку дня (Orders of the Day) заседаний палаты и, соответственно, может влиять на очерёдность рассмотрения законопроектов, а также имеет право единолично отклонить предложение депутатов о прекращении прений и рассматривает заявления о проведении чрезвычайных дебатов. Именно спикер определяет, относится ли законопроект к категории финансовых, что влияет на процедуру его обсуждения, принимает решение об образовании Комитета всей палаты и выбирает постоянный комитет, который будет заниматься рассмотрением конкретного законопроекта. Он лично отбирает поправки, которые будут обсуждаться в палате с использованием процедуры «кенгуру» (эта процедура будет освещена ниже), и определяет допустимость депутатского запроса к члену Правительства. Наконец, спикер назначает председателей постоянных комитетов и персонал аппарата палаты.


 Помимо этого, председатель Палаты общин наделён достаточно серьёзными дисциплинарными полномочиями. Он вправе применять различные меры воздействия в отношении провинившихся депутатов: сделать замечание (Admonition) члену палаты за нарушение парламентской этики или процедуры; лишить парламентария слова; удалить его из зала заседаний; запретить принимать участие в работе палаты на определённый срок. В последнем случае спикер называет депутата-нарушителя, по имени (name), а фраза «назвать члена палаты по имени» (Naming a Member) употребляется в качестве обозначения факта наложения дисциплинарного взыскания на парламентария. Спикер также является судьёй в вопросах парламентской процедуры и может издавать правила, обязательные для исполнения депутатами, имеет право толковать обычаи Палаты общин в случае возникновения спора или обращения к нему депутатов за консультацией по этим вопросам. Заключения и решения спикера по всем процедурным правилам являются окончательными и не подлежат пересмотру, а сами полномочия спикера носят дискреционный характер и не контролируются палатой, более того, недопустимым считается даже критика спикера депутатами.


Следует также отметить, что председатель Палаты общин является избранным депутатом и, как и любой другой парламентарий, представляет интересы своего округа, работает с письмами и запросами избирателей и т.д. Наконец спикер обладает и обширными административными полномочиями и является председателем Комиссии Палаты общин (House of Commons Commission) в обязанности которой входят подбор кандидатов на замещение всех постоянных должностей в палате и контроль за обеспечением депутатов жильем, помещениями для работы, техникой и необходимыми материалами. Большую помощь в реализации вышеуказанных многочисленных полномочий, спикеру оказывает штат его помощников и секретарей, которые назначаются лично председателем палаты и работают в составе Офиса спикера (Speaker`s Office), выполняя самые разнообразные консультативные, юридические и технические функции. В целом можно сделать вывод о том, что спикер играет чрезвычайно важную роль в работе Парламента, наделён широкими полномочиями и обладает большим авторитетом. Вместе с тем, для того чтобы не допустить злоупотреблений властью и исключить возможность давления на депутатов в ходе дебатов, существует и практика ограничения прав спикера, частности, он лишён возможности выступать с речами в палате и участвовать в голосованиях. Исключение составляет лишь случай, когда поданные голоса разделились поровну. 

Для обеспечения бесперебойной работы в случае болезни или отсутствия спикера палата на первом заседании сессии избирает из числа представителей фракции большинства должностное лицо, именуемое председателем Комитета путей и средств (Chairman of Ways and Means) и двух его заместителей (First Deputy and Second Deputy). При ведении заседаний, они, подобно спикеру, формально не участвуют в дебатах и голосуют лишь в случае равного разделения голосов. В начале нынешнего века в Палате общин сложилась следующая практика распределения времени председательствования. Спикер руководит заседаниями первые два часа каждый день кроме пятницы, около часа во время всех вечерних дебатов и иногда в другое время, а все остальное время председательские функции исполняют заместители.


 Важную роль в работе нижней палаты Парламента играет лидер Палаты общин (Leader of the House of Commons). Первоначально термин «лидер палаты» применялся к главному правительственному оратору в нижней палате Парламента, но в настоящее время в соответствии с «Актом о Палате общин (управление делами) 1978 г.» лидер Палаты общин назначается премьер-министром из числа наиболее влиятельных членов правящей партии, а основная его функция – представление интересов Правительства на заседаниях Парламента. При её реализации он наделён достаточно широкими полномочиями и считается ответственным за составление и проведение через палату законодательной программы Правительства. Каждый четверг лидер Палаты общин объявляет распорядок работы на будущую неделю и по традиции оказывает помощь спикеру в поддержании порядка в зале заседаний. О важности этого поста говорит и тот факт, что его обладатель является членом Кабинета.


Помимо должностных лиц, входящих в состав депутатского корпуса, в Палате общин имеется и ряд постоянных служащих, не являющихся членами Парламента - клерк палаты, два его помощника и пристав. Клерк, или секретарь палаты (Clerk of the House), – старшее постоянное должностное лицо, первое упоминание о котором в парламентских документах зафиксировано в 1363 г., когда на этот пост был назначен Роберт де Мелтон (Robert de Melton). В настоящее время клерк палаты назначается монархом, который по рекомендации премьер-министра издает в связи с этим специальный патент (letters patent). Как правило, эта должность достается помощнику клерка, когда место освобождается. После назначения клерк Палаты общин фактически не может быть смещён с занимаемой должности, его отставка допустима либо по собственному желанию, либо по достижении 65 лет в связи с уходом на пенсию.

 Клерк считается главным консультантом палаты, её комитетов, спикера и отдельных депутатов по вопросам парламентской практики и процедуры, и по традиции является редактором сборника «Трактат о праве, привилегиях, заседаниях и обычаях парламента сэра Томаса Эрскина Мэя» (Sir Thomas Erskine May’s. A Treatise on the Law, Privileges, Proceedings and Usage of Parliament). Во время  заседаний Палаты общин он, облачённый в судейскую черную шелковую мантию и белый парик, сидит за парламентским столом, перед креслом спикера, а слева от него в аналогичных одеяниях располагаются два его помощника (Clerk Assistants). Функции и полномочия клерка весьма обширны, например, перед началом каждого заседания он зачитывает повестку дня (Orders of the Day), в которой определяется порядок работы депутатов, а в ходе дебатов оглашает различные документы в ходе дебатов, принимает и проверяет уведомления о предложениях и вопросах. Помимо выполнения обязанностей эксперта в области процедурных правил, он также подписывает обращения, приказы, постановления и благодарности, выносимые от имени Палаты общин. Традиционная подпись клерка на старофранцузском языке присутствует и на законопроектах, направляемых в Палату лордов. 

Согласно положениям «Акта о парламентских корпоративных органах 1992 г.» (Parliamentary Corporate Bodies Act, 1992) клерк является руководителем всех служб обеспечивающих работу Палаты общин и под его началом трудятся около 1400 постоянных служащих палаты. Основная часть полномочий в сфере решения административно-технических вопросов ее деятельности возложена на Управление клерка палаты (Department of the Clerk of the House), которое состоит из 10 отделов, а общий штат его сотрудников составляет более 330 человек. Наконец, именно на клерка возложены бухгалтерские функции в отношении средств, которые выделяются на обеспечение выплаты заработной платы депутатам, а также на финансирование административно-технических нужд палаты. 

Важную роль в обеспечении эффективной и плодотворной работы Палаты общин играет её продуманная и рациональная внутренняя структура. Как и в большинстве парламентов мира, в британском Парламенте существует разветвлённая система комитетов, которые, однако, имеют ряд серьёзных отличий, как по своему составу, так и по исполняемым функциям, по сравнению с похожими структурами законодательных органов других европейских стран или Конгресса США. В начале XXI в. в Палате общин  существовало три основных типа комитетов - Комитет всей палаты, выборные (специальные) комитеты и постоянные комитеты. 


Комитет всей палаты (Committee of the Whole House) по сути дела является не чем иным, как самой Палатой общин, преобразованной в комитет для рассмотрения наиболее сложных и важных законопроектов, чаще всего, финансовых. Практика преобразования заседания палаты в такой комитет берёт начало со времён борьбы Парламента с королевской властью, когда спикер назначался королём и представлял его интересы, нередко препятствуя проведению неугодных монарху обсуждений либо же направляя их в нужное русло. Создание Комитета всей палаты (the House goes into Committee) производится с использованием определённой процедуры и рядом голосований по каждому её пункту. В итоге спикер уступает своё место председателю Комитета путей и средств, и в течение оговоренного заранее времени происходит обсуждение вопросов, в ходе которого депутаты имеют право выступать несколько раз по одной дискутируемой проблеме, а общая атмосфера дебатов становится более свободной и менее формальной.


Выборные (специальные) комитеты (Select Committees) Палаты общин британского Парламента отличаются большим разнообразием. Во-первых, они имеют разные сроки полномочий. Некоторые из них созданы на основании норм Постоянных правил палаты и функционируют перманентно, другие формируются только на время деятельности вновь избранного Парламента, третьи – работают исключительно в период текущей сессии. Во-вторых, выборные комитеты подразделяются на несколько групп в зависимости от круга решаемых вопросов. Так, например, 1979 г. в результате проведённой реформы устройства комитетов в Палате общин в британском Парламенте были созданы так называемые министерские комитеты (Departmental Committees), призванные контролировать деятельность основных министерств и правительственных ведомств. Похожие функции выполняют и комитеты известные как «национальные» (National Committees) – Комитет по делам Северной Ирландии (Northern Ireland Affairs Committee), Комитет по делам Шотландии (Scottish Affairs Committee) и Комитет по делам Уэльса (Welsh Affairs Committee), которые осуществляют надзор за работой соответствующих департаментов  Правительства.  


Другую группу выборных (специальных) комитетов Палаты общин образуют так называемые «актуальные тематические комитеты» (Topical Committees), которые образуются для рассмотрения важных вопросов, связанных с государственным управлением. Примерами таких комитетов могут служить Комитет по отчётам о расходовании средств (Public Accounts Committee) и Комитет по общественному управлению (Public Administration Committee). Еще две группы выборных комитетов самым тесным образом связаны с обеспечением функционирования самой Палаты общин. Внутренние комитеты (Internal Committees) создаются для решения всех необходимых организационных вопросов, связанных с работой палаты, а также для рассмотрения специфических проблем, которые могут возникнуть в ходе сессии. В их числе могут быть названы: Комитет по вопросам процедуры (Procedure Committee), Комитет по стандартам и привилегиям (Committee on Standards and Privileges), Комитет по модернизации Палаты общин (Committee on the Modernisation of the House of Commons) и др. Наконец так называемые «хозяйственные комитеты» (Domestic Committees), например, Комитет по жилым и рабочим помещениям (Committee on Accommodation and Works) , Комитет по питанию (Committee on Catering), Комитет по информации (Committee on Information) и пр. - призваны следить за должным административно-техническим обеспечением работы депутатов.

Как правило, выборные комитеты состоят из небольшого числа депутатов (обычно не более 15 человек), которые сами избирают своего председателя. В процессе своей деятельности некоторые из таких комитетов, например, министерские, вправе проводить расследования деятельности соответствующих их профилю и в этих целях собирать необходимые документы и материалы, вызывать свидетелей, назначать экспертов, осуществлять проверки и т.д. Члены Правительства не могут входить в состав этих комитетов, но им разрешается присутствовать на их заседаниях и выступать от имени исполнительной власти, не участвуя в голосовании. С другой стороны, никто не вправе заставить министров явиться на разбирательство в специализированный комитет или потребовать предоставления информации, кроме той, которую сам чиновник сочтёт возможным дать. Наконец, эти комитеты не наделены никакими реальными инструментами воздействия на органы центральной власти, что, безусловно, снижает эффективность их работы. По итогам проведённого расследования они лишь подготавливают доклады, представляемые затем Палате общин. 


 Постоянные комитеты (Standing Committees) Палаты общин в своём нынешнем виде появились в середине XIX в. в связи с возрастанием объёмов законодательной работы и недостатком времени для рассмотрения биллей всей палатой. Такие комитеты создаются в начале работы Парламента нового созыва на весь срок его полномочий, их количество не ограничивается законодательством или правилами Палаты общин, но обычно оно не превышает десяти. Большинство постоянных комитетов не имеет названий и по традиции они обозначаются литерами A, B, C, и т.д. Каждый такой комитет состоит из 16–60 депутатов, пропорционально численности фракций, которые они представляют, таким образом, они как бы в миниатюре повторяют палату, воспроизводя существующую в ней расстановку партийных сил. Председатели постоянных комитетов назначаются спикером из числа парламентариев, внесённых в специальный список (Chairman`s panel), который утверждается палатой в начале каждой сессии.


К числу постоянных комитетов также относят два Шотландских комитета (Scottish Committees), создаваемых для рассмотрения законопроектов, специально предназначенных для этой провинции, и три Европейских постоянных комитета (European Standing Committees), изучающих билли и прочие документы, связанные с вопросами европейской интеграции. Наконец существует ещё и Постоянный комитет по делегированному законодательству (Standing Committee on Delegated Legislation), занимающийся проверкой всех нормативных документов, изданных на основании парламентского разрешения органами исполнительной власти

Основная функция постоянных комитетов – постатейное рассмотрение внесённых на обсуждение в палату законопроектов, причём решение о том, в какой комитет направить тот или иной билль, принимает спикер. Кворум, необходимый для проведения полномочных заседаний постоянных комитетов, составляет от 12 до 15 депутатов. В их работе обязательно принимают участие министры, отвечающие за прохождение законопроектов в палате; по одному парламентскому организатору от правящей партии и Оппозиции; а также квалифицированные юристы – генеральный атторней (Attorney General) или генеральный стряпчий (Solicitor General), которые привлекаются для оказания необходимых правовых консультаций. В случае необходимости на заседания таких комитетов могут быть приглашены специальные эксперты по проблемам, возникшим в ходе обсуждения законопроекта. Обычно заседания постоянных комитетов являются открытыми, а стенограммы дебатов в них публикуются в официальных парламентских отчётах.


Особое место в британской системе парламентских комитетов занимают Совместные комитеты (Joint Committees), которые образуются двумя палатами для рассмотрения общих вопросов, как правило, не затрагивающих спорных политических проблем. Примерами подобных комитетов в современном Парламенте могут служить Комитет по изучению биллей о консолидации законодательства (Committee on Consolidation Bills) и Комитет по правам человека (Committee on Human Rights). По сути, подобные комитеты можно считать разновидностью выборных комитетов. Состоят они из равного числа представителей от каждой из палат и по итогам своей работы готовят доклады, представляемые затем обеим палатам Парламента.

Говоря об организации работы Палаты общин, следует особо отметить, что в отличие от большинства парламентов мира, у неё нет единого писаного документа (регламента) либо закона, в котором были бы отражены и зафиксированы основные принципы ее внутренней структуры и деятельности. Правила парламентской процедуры в Великобритании до сих пор некодифицированы и содержатся в разных источниках. Для Палаты общин основными из них принято считать:

· практику Парламента или неписаные обычаи (Usages), сложившиеся в течение     длительной истории его деятельности. Они, например, регулируют порядок рассмотрения законопроектов;

· постоянные правила (Standing Orders), которые принимаются, изменяются и отменяются самой палатой простым большинством голосов. Такие правила начали издаваться с 1839 г. и, как правило, имеют длительный срок действия;

· сессионные правила (Session Orders), также принимаемые Палатой общин, но в отличие от постоянных правил имеющие ограниченный срок действия, обычно они соблюдаются только в течение сессии, на которой были приняты;

· небольшое количество законов, регулирующих процедурные вопросы в Палате общин. Примером могут служить «Акты о Парламенте 1911 и 1949 гг.», внесшие изменения в порядок рассмотрения и принятия финансовых законопроектов; 

· решения спикера по процедурным вопросам в порядке толкования.

Разноплановость и большой объём основных источников парламентской процедуры, наличие среди них как писаных, так и неписаных правил, не позволяет осветить их во всех подробностях и нюансах. Можно также утверждать, что и в самой Палате общин знатоков парламентской процедуры можно пересчитать по пальцам и часто даже должностные лица, ответственные за их соблюдение, вынуждены прибегать к помощи специальных справочников. Наиболее авторитетным сборником правил парламентской процедуры и обычаев в Великобритании является уже упоминавшийся «Трактат о праве, привилегиях, заседаниях и обычаях Парламента сэра Томаса Эрскина Мэя». Это систематическое издание, названо по имени его первого составителя, клерка Палаты общин, занимавшего этот пост с 1871 по 1886 г. Впервые эта книга была опубликована в конце XIX в. и с тех пор более 20 раз переиздавалось. 


Несмотря на то, что некоторые правила и обычаи с течением времени претерпевают изменения, важнейшие из них сохраняются, даже если в современных условиях они выглядят необычно и для неподготовленных наблюдателей могут быть непонятными. Например, в Палате общин, в отличие от других парламентов мира, нет процедуры регистрации депутатов, формально не существует и понятия кворума, однако если в палате присутствуют менее 40 её членов, то любой депутат может привлечь внимание к данному факту. Спикер в этом случае должен отдать приказ о выдворении посетителей с галереи для публики, временно приостановить работу палаты (Adjournment of the House) и нажать кнопку звонка для голосования. Сигнал о начале голосования, означает, что членам палаты даётся восемь минуты для того, чтобы собраться в зале заседания. После этого, спикер производит перекличку депутатов и, убедившись, что их более 40, возобновляет заседание. В противном случае заседание приостанавливается до следующего  рабочего дня. 


Совершенно уникальной является процедура голосования в Палате общин, которая именуется «разделением палаты» (Division). Она возникла в конце XVI в., в   1906 г. была официально закреплена в постоянных правилах палаты и до сих пор осуществляется согласно старинным правилам без всякого применения современной электронной техники. Сигнал к началу голосования подаёт спикер командой: «Очистить лобби» (Clear Lobby), означающей, что все посетители должны покинуть кулуары для членов Парламента (Members` Lobby) о чем им сообщают полицейские. Сделав заявление о предстоящем голосовании, спикер нажимает кнопку электрического звонка (Division Bell), подавая сигнал о начале процедуры голосования. Кроме этого о предстоящем голосовании в разных частях парламентского комплекса объявляют специальные глашатые. Через пару минут после звонка, спикер просит выбрать по два счётчика голосов (Tellers) от правящей партии и Оппозиции, а в течение восьми минут после звонка, как уже указывалось,  депутаты должны собраться в зале заседаний.   
После завершения подготовительных процедур, начинается непосредственно сам процесс голосования, для чего используются примыкающие к залу заседания Палаты общин справа и слева специальные узкие длинные комнаты, известные как кулуары для голосования (Division Lobbies). Депутаты через две разные двери покидают зал заседаний и переходят в них. Справа от кресла спикера находится помещение для голосующих «за» (Aye Lobby), а слева – для высказывающихся «против» (No Lobby). В каждом из лобби имеется по три стола, за которыми сидят клерки, отмечающие голоса депутатов в протоколах разделения (division lists), а на  выходе из кулуаров для голосования парламентариев пересчитывают счётчики голосов, которые располагаются по двое у каждой двери. Когда члены палаты проходят мимо счетчиков, они кланяются, а счётчики у каждой двери в это время громко считают вслух проголосовавших депутатов, чтобы его коллега у противоположных дверей мог услышать и проверить его.

Через восемь минут после объявления о начале процедуры голосования, следует команда спикера: «Закрыть двери» (Lock the doors) и вход в лобби для голосования становится невозможным. После того как последний депутат покидает кулуары, с соблюдением всех формальностей объявляются итоги голосования. Счётчики от фракции большинства становятся лицом к спикеру и кланяются перед тем, как подойти к парламентскому столу, затем старший счётчик сообщает результаты голосования, оглашая количество высказавшихся «за» и «против». Британские парламентские правила не предусматривают регистрации парламентариев воздержавшихся при голосовании, поэтому те депутаты, которые по каким-либо причинам не хотят голосовать ни «за» ни «против», просто не принимают участия в разделении. Клерк передает документ, представленный счетчикам спикеру, после чего председатель палаты повторяет озвученный итог голосования и подтверждает принятое решение. Результаты голосования, зафиксированные в протоколах разделения, предусматривают обязательное поимённое перечисление высказавшихся «за» и «против» депутатов, эти протоколы публикуются и вносятся в стенографические отчёты о дебатах в Палате общин.

Следует, однако, отметить, что голосование путем разделения не единственный способ определения мнения депутатов. Если решение палаты по какому-либо вопросу представляется очевидным, проводить вышеописанную достаточно длительную процедуру вряд ли представляется разумным. В тех случаях, когда спикер считает голосование разделением излишним, он предлагает членам палаты, поддерживающим предложение, подняться, и выносит решение, определяя большинство на глаз. Иногда, при подобной процедуре голосования также могут быть назначены счётчики.

 Начиная с 2000 г., в парламентскую практику был инкорпорирован и совершенно новый способ голосования, известный как «перенесённые голосования» (Deferred Divisions). Он применяется в случае необходимости определения мнения парламентариев по вопросам технического характера, например, предложениям о применении принятых законов, которые обсуждались в палате, но голосование по ним не состоялось из-за объявления перерыва в работе (interruption) в связи с окончанием рабочего дня. Такие голосования могут быть перенесены и проведены в ближайшую среду, а при  их проведении депутаты заполняют бюллетени (ballot papers) по всем пунктам, вынесенным на их суд, и передают их клерку, который располагается в лобби для голосования «против». Клерк собирает бюллетени и регистрирует волеизъявление парламентариев в протоколах, после чего итоговые результаты «перенесённых голосований» объявляются спикером и публикуются в официальном стенографическом отчете о работе палаты. Наконец, говоря об особенностях процедуры в британской Палате общин, следует особо отметить, что все решения в ней принимаются простым большинством, а понятие квалифицированного большинства, в английской парламентской практике отсутствует вовсе.


Своеобразием отличаются и правила выступлений депутатов в Палате общин. Прежде всего, необходимо отметить, что они возможны только с разрешения спикера, поэтому желающие получить слово должны обратить на себя его внимание (Catching the Speaker’s Eye). Депутат, собирающийся выступить, должен подняться со своего места и обратиться к спикеру: «Мистер (мадам) спикер» (Mister (Madam) Speaker). Если одновременно встало несколько членов палаты, то теоретически спикер предоставляет слово тому, кто поднялся первым, на практике же, председатель палаты сам решает, кому дать слово. В любом случае, начать произносить речь имеет только тот член палаты, на которого укажет спикер, после чего все остальные парламентарии должны сесть на свои места.

Выступающий депутат стоя произносит речь, при этом недопустимым считается читать написанный текст, пользоваться записями разрешается лишь при цитировании или при приведении статистических данных. Депутаты обязаны изъясняться культурно и корректно, избегая употребления слов и речевых оборотов, официально запрещённых в стенах Парламента, т.е. так называемых «непарламентских выражений» (Unparliamentary Language), которые собраны и опубликованы в специальных справочниках. Помимо ненормативной лексики и фраз, носящих оскорбительный характер, в них включены и вполне безобидные на первый взгляд слова, например, «трус», «ренегат», «негодяй», «провокатор», «свинья», «крыса», «предатель», «лжец», «лицемер» и т.д. Использование подобной лексики считается нарушением порядка палаты, и если депутат невольно употребил в своей речи непарламентское выражение, то спикер немедленно прерывает его выступление и требует от оратора отказаться от них. В случае если же парламентарий не выполняет данного требования, спикер вправе применить в отношении него меры дисциплинарного воздействия.

Ещё одна особенность, которой придерживаются все выступающие в Палате общин, заключается в том, что недопустимым считается обращение депутатов друг к другу напрямую. Во время произнесения речи, член Палаты может обращаться только к спикеру, но не к палате в целом или её отдельным депутатам. Формально только к председательствующему должны быть обращены и все заявления в Палате общин. В случае если депутату всё же нужно упомянуть своего коллегу по работе в Парламенте, то он вправе сделать это в строго определённой форме. В большинстве случаев такое обращение звучит так: «Почтенный член Парламента от округа…» (the Honourable Member for…) с указанием округа, от которого избран парламентарий, но без упоминания его имени и фамилии. Такая форма обращений вошла в практику около 150 лет тому назад и является символом высокого достоинства палаты и её членов. При упоминании министров, заседающих в Палате общин, необходимо обязательно употреблять полное официальное название их должностей, а в случае если они являются членами Тайного Совета, применять обращение достопочтенный (the Right Honourable).

Допустимыми считаются и некоторые другие формы обращений депутатов друг к другу, например, если речь идет о депутатах, которые в будущем могут наследовать один из высших в Великобритании дворянских титулов (т.е. сыновей герцогов, маркизов, графов, виконтов и баронов), то употребляется фраза «Почтенный баронет от округа…» (the Honourable Baronet for…). При упоминании  коллег по партии, депутаты могут сказать «мой почтенный (достопочтенный) друг», а в отношении представителей прочих партий обычно используются фразы «почтенный член Парламента, выступавший последним» (the Honourable Member who spoke last) или «почтенный член Парламента, представляющий Оппозицию» (the Honourable Member opposite). Особо следует отметить, что в стенографических отчетах о заседаниях Палаты общин, для удобства читателей в скобках после упоминания «достопочтенный член Парламента от округа…» указывают фамилии выступавших депутатов, хотя на самом деле они не произносятся.


Жестко регламентированы и неукоснительно соблюдаются и правила очередности рассмотрения всех вопросов, которые обсуждаются в Палате общин. Перед началом каждого заседания все депутаты получают распорядок дня предстоящей работы Парламента (Order Paper), в который обычно включаются вопросы (Questions) для устных ответов министров; расписание дебатов (Orders of the Day), разработанное спикером и парламентскими организаторами; предложения (Motions), внесённые членами палаты, и т.д. Любое заседание по традиции начинается с краткой англиканской молитвы (Prayers). Начало этой традиции было положено в 1558 г., а с 1567 г. она окончательно закрепилась в парламентской практике. Как правило, молитву строго установленной формы читает капеллан спикера (Speaker`s Chaplain), который является настоятелем церкви святой Маргариты в Вестминстере (St. Margaret`s Westminster church). В случае его отсутствия, молитву может читать любой другой священник англиканской церкви или сам спикер. С 1997 г. дополнительная молитва стала читаться в Палате общин на следующий день после получения известия о смерти одного из её депутатов. 

После молитвы парламентарии по установленной очереди начинают рассматривать вопросы повестки дня. С понедельника по четверг первый час работы палаты посвящён вопросам депутатов к членам Правительства (Question Time), а остальное время парламентских заседаний отводится на обсуждение законопроектов, или биллей (Bills), и предложений (Motions), при этом всё время парламентской сессии достаточно жёстко распределяется между правящей партией, Оппозицией и отдельными депутатами. Впервые схема разделения времени работы палаты в соответствии с её задачами была предложена ещё в 1902 г. консервативным Правительством Артура Балфура (Arthur Balfour) с целью обеспечить необходимое количество времени для обсуждения и принятия решений по важным для правящей партии законопроектам и проблемам. Эксперимент оказался удачным, и эта практика с определёнными изменениями сохранилась до наших дней. В настоящее время шесть дней в каждой сессии отводится на обсуждение тронной речи, 20 заседаний палаты, преимущественно это пятницы, - на рассмотрение законопроектов и предложений отдельных депутатов. Ещё 20 дней предоставляются Оппозиции (Opposition Days), из них 12 на обсуждение внесённых ею законопроектов и восемь на дискуссии по предложениям. Все остальное парламентское время, или более 100 рабочих дней,  принадлежит правящей партии.


Дебаты в Палате общин также проводятся по установленным правилам, например, существует определённая последовательность выступлений депутатов. По вопросу, инициированному Правительством, сначала выступает его представитель, затем слово передаётся депутату от Оппозиции, и наоборот. При этом каждый парламентарий может выступить по обсуждаемому вопросу лишь один раз. Продолжительность самих выступлений не ограничена за исключением тех случаев, когда спикер, на основании поправки к правилам парламентской процедуры, одобренной в 1979 г., принимает решение о предоставлении каждому оратору при обсуждении законопроекта во втором чтении не более 10 минут для изложения своей позиции. Кроме этого существуют особые процедурные правила, позволяющие сокращать общее время дебатов и активизировать деятельность палаты. К их числу относят:  правило «закрытия дебатов», правило «кенгуру» и правило «гильотины».


Процедура «закрытия дебатов» (Closure) заключается в том, что на любой стадии обсуждения какой-либо проблемы в палате депутаты вправе внести предложение о том, что: «Этот вопрос должен быть поставлен на голосование» (The Question be now put). Обычно такая инициатива исходит от главного парламентского организатора правящей партии, а дальнейшее развитие событий во многом зависит от спикера или председателя постоянного комитета, если предложение вносится в комитете. В случае если они согласны с предложением, оно без прений и поправок выносится на голосование и считается одобренным при поддержке не менее 100 членов Палаты общин или 20 членов комитета. Данная процедура, как правило, применяется редко либо в ситуации острой нехватки времени в конце сессии для одобрения правительственных законопроектов, либо в ввиду особой важности билля. В качестве примера можно привести уникальный случай, когда в 1974 г., благодаря правилу «закрытия дебатов» законопроект, посвящённый проблемам борьбы с терроризмом, был принят парламентом всего за два дня.

Правило «кенгуру» (Kangaroo) – неформальное название процедуры, основанной на праве спикера, определять, какие поправки из числа предложенных к законопроекту ставить на обсуждение, а какие – нет. Этот вопрос он решает по собственному усмотрению, оставляя те поправки, которые считает важными, и отбрасывая (перескакивая – отсюда и название приёма) несущественные и малозначительные. Применение данного способа существенно экономит время дебатов, хотя и может сопровождаться необъективной оценкой значимости той или иной поправки. Впервые этот процедурный приём был применён в Палате общин в 1909 г. и с тех пор достаточно активно используется в законотворческой практике.


Наиболее радикальным способом сворачивания дебатов в Палате общин, ограничивающим их как по времени, так и по содержанию, является так называемое правило «гильотины» (Guillotine), существующее в парламентской практике с 1887 г. Официально этот приём называется «правилом о распределении времени» (Allocation of Time Orders), а его суть заключается в том, что решением палаты фиксируется количество времени, отпущенного на обсуждение конкретного законопроекта, и при наступлении указанного часа, дебаты по нему прекращаются. Как и в предыдущих случаях, применение данной процедуры зависит от спикера, который должен определить необходимость её применения в связи с искусственным затягиванием обсуждения или острой нехваткой времени в конце сессии. Все три вышеописанных приёма сокращения дебатов эффективно применяются в современной парламентской практике, причём процедурные правила позволяют комбинировать их. Правительственное большинство может выдвинуть предложение о «закрытии дебатов», а спикер – применить «кенгуру» и использовать «гильотину».
11.3. Особенности законотворческой деятельности Палаты общин

Право принимать законы – одна из старейших и важнейших функций британского Парламента, хотя законодательно оно было оформлено только в 1689 г. «Биллем о правах», который отменил ранее существовавшую прерогативу монарха приостанавливать действие статутов и делать из них изъятия без согласия депутатов. К XIX в. в Соединённом Королевстве окончательно утвердился принцип, согласно которому только Парламент наделён прерогативой принимать нормативные документы, именуемые «актами Парламента», а также отменять или изменять любой закон в порядке обычной процедуры. Никто в Великобритании, в том числе и судебные органы, не может поставить под сомнение действительность или конституционность парламентского акта, высшие суды вправе лишь давать толкование норм, содержащихся в законах. Отсутствие же в Соединённом Королевстве писаной Конституции, которая могла бы служить мерилом оценки действительности законодательства, не позволяет судам отказаться обеспечить принудительное соблюдение акта Парламента на том основании, что он антиконституционен.

Законотворческая деятельность британского Парламента регулируется как сложившимися на практике правилами, обычаями и конституционными соглашениями, так и статутными нормами. Любое законодательное предложение в Великобритании должно быть облечено в форму законопроекта (Bill). Как правило, проект акта Парламента состоит из краткого и полного названия (Short Title and Long Title), вводной части или преамбулы (Preamble), раскрывающей причины внесения законопроекта, а также его главные цели, и основного текста, состоящего: из статей (Sections), которые могут делиться на части (Subsections) и пункты (Paragraphs). Если текст законопроекта имеет небольшой объём, то статьи в нём могут и отсутствовать. С другой стороны, билли, отличающиеся обильным текстом, могут содержать ещё и разделы, каждый из которых будет иметь собственное наименование. Следует отметить, что статьям законопроекта всегда даётся сквозная нумерация. Поэтому, например, раздел I может начинаться со статьи 1 и заканчиваться статьёй 50, а раздел II будет начинаться со статьи 51 и заканчиваться статьёй 100. 

Правом законодательной инициативы, согласно британской конституционной доктрине, обладают лишь члены Парламента. Это означает, что внести законопроект на рассмотрение, вне зависимости от того, кто является автором его идеи и содержания, может только парламентарий. По сути и характеру регулируемых вопросов все билли в Великобритании делятся на публичные (Public Bills) и частные (Private Bills).


 Публичными, согласно «Интерпретационным актам 1889 и 1987 гг.» (Interpretation Act 1889, 1978), считаются все законы, принятые парламентом с 1850 г., если в самом статуте не указано иное. В свою очередь, публичные законопроекты делятся на:

· общие (General), адресованные стране и обществу в целом или их значительной части; 
· местные (Local), действующие на какой-либо части территории страны; 

·  персональные (Personal), регулирующие статус каких-либо юридических и физических лиц или их групп. 
Публичные билли обычно разрабатываются Правительством и вносятся от его имени соответствующим министром, отвечающим за представленную в законопроекте сферу общественных отношений. Согласно парламентским правилам публичные билли должны быть внесены в палату в виде готовых проектов (draft), поэтому большое значение имеет предпарламентская стадия их разработки (Preparatory Stage), осуществляемая в недрах правительственных органов с привлечением лидеров большинства в Парламенте, опытных юристов, экспертов и т.д. Общий контроль над их подготовкой и прохождением осуществляют соответствующие комитеты Кабинета. На стадии разработки законопроектов проводятся и встречи с «заинтересованными лицами» - лоббистами, но, в отличие от США, британский лоббизм менее силён, слабо урегулирован законодательно и концентрируется не в Парламенте, где заседают законодатели, а в правительственных ведомствах. Чаще всего  предпарламентская стадия подготовки правительственных законопроектов скрыта от взглядов посторонних наблюдателей, и своеобразной компенсацией такой закрытости деятельности Правительства является издание им сборников документальных материалов – так называемых «зелёных», «белых» и «голубых» книг (Green, White and Blue Papers), которые содержат дискуссионные материалы и правительственные предложения по важнейшим направлениям реформ. Однако, как правило, они касаются только тех законопроектов, которые вызывают большой общественный интерес.  


Публичный билль может быть внесён в Парламент и отдельным рядовым депутатом (Private Member’s Bill), однако на практике их количество ограничено. Для внесения депутатского законопроекта необходимо получить разрешение спикера, а поскольку желающих представить свой собственный законопроект обычно достаточно много, проводится жеребьёвка (Ballot). В среднем из 250–300 ежегодно предлагаемых биллей рядовых членов Палаты общин, отбирается не более 20–30, которые допускаются к рассмотрению. Подобные законопроекты редко проходят все необходимые стадии обсуждения и становятся законами, даже если они затрагивают важнейшие общественные проблемы, например, законопроект депутата Дж. Силвермена (Julius  Silverman) об отмене смертной казни был одобрен Парламентом лишь спустя восемь лет после первого внесения в Палату общин. 


 Частные билли чаще всего затрагивают отдельные достаточно узкие, конкретные вопросы и проблемы, например, интересы определенного органа местного управления или какой-нибудь корпорации, а возможно, и частного лица. Инициаторами и разработчиками таких законопроектов, как правило, выступают заинтересованные в них лица, общественные объединения и т.д., но вносятся они в Парламент также только депутатами. Поскольку сфера действия частного законопроекта ограничена определёнными рамками или территорией, постоянные правила парламентского регламента предусматривают соблюдение специальной процедуры при их рассмотрении. В отличие от публичных законопроектов частные билли вносятся не в виде готовых документов, а в виде петиций, содержащих лишь основную концепцию авторов. Кроме того, они обязательно должны быть опубликованы в официальном правительственном органе - «Лондон газетт» (London Gazette), что даёт возможность лицам, которые заинтересованы в принятии данного билля или тем, чьи права и интересы затронуты, обратиться в Парламент с обращением в поддержку или с возражением против данного частного билля. Само обсуждение такого законопроекта проводится в Комитете по частным биллям (Private Bills Committee), заседания которого проходят в виде судебного разбирательства, но после утверждения частный законопроект становится такой же неотъемлемой частью права, признаваемой судами, как и публичный статут.

В британской парламентской практике существуют и так называемые «гибридные билли» (Hybrid Bills), которые сочетают в себе элементы публичных и частных законопроектов. Чётких критериев для определения принадлежности биллей к этой категории нет, но общим правилом является наличие большой общественной значимости законопроекта и то, что одновременно он затрагивает определённые интересы конкретных групп лиц. Исходя из этого, процедура, регулирующая прохождение таких биллей через Парламент, обеспечивает заинтересованным частным лицам возможность подавать ходатайства с возражениями против них.
Наконец, законопроекты в Великобритании могут быть поделены на финансовые (Money Bills) и нефинансовые, что важно с точки зрения особенностей процедуры их обсуждения и принятия. Формально нефинансовые билли могут быть внесены на рассмотрение в любую из палат Парламента, а финансовые законодательные предложения в обязательном порядке должны быть инициированы в Палате общин, на практике же наиболее важные законопроекты вне зависимости от их категории сначала обсуждаются в нижней палате. В Палату лордов, как правило, вносятся лишь сложные в юридическом отношении билли, связанные с реформой права, законопроекты, предметом рассмотрения которых являются дискуссионные морально-этические проблемы, а также, не затрагивающие спорных политических проблем. 

Порядок прохождения законодательного предложения в Палате общин зависит от его характера. Все публичные билли, вне зависимости от того внесены они Правительством, Оппозицией или рядовыми депутатами, должны пройти в палате пять обязательных стадий.


Первая стадия носит название первое чтение (First Reading) и представляет собой формальное внесение билля. Депутат, инициировавший законопроект, после соответствующего разрешения спикера вручает клерку палаты так называемый «фиктивный билль» (Dummy) - лист бумаги, на котором написано полное и краткое название билля, и одновременно кладет на стол палаты проект его текста. Клерк зачитывает краткое название законопроекта, а депутаты без обсуждения либо принимают его к рассмотрению, либо отклоняют. В случае положительного решения, спикер отдаёт распоряжение об ознакомлении депутатов с текстом законопроекта и назначает день второго чтения.


Вторая стадия, или второе чтение (Second Reading), обычно начинается спустя две-три недели после первого чтения, и по существу является первым серьёзным обсуждением проекта билля Палатой общин. Депутаты предварительно получают отпечатанный текст законопроекта и в ходе этой стадии  рассматривают его основные положения без постатейного обсуждения текста и внесения поправок. Фактически палата решает, насколько целесообразны и необходимы в принципе предлагаемые нормы и новации. В случае одобрения депутатами билля во втором чтении он направляется для дальнейшего обсуждения в постоянный комитет.


Третья стадия, или стадия комитета (Committee Stage), – важнейший этап в судьбе законопроекта. По решению спикера билль передаётся в один из постоянных комитетов для детального постатейного анализа и внесения поправок (Amendments). При этом палата даёт комитету специальные инструкции, в которых определяются его полномочия в отношении данного законопроекта. Члены комитета имеют право отклонить любую статью законопроекта, внести поправки и изменения в текст, однако, с другой стороны, комитет связан решением Палаты общин, вынесенным во втором чтении, и не имеет права вносить поправки, искажающие основные принципы билля. Комитетская стадия завершается составлением итогового доклада по законопроекту, который представляется палате.


Четвёртая стадия, или стадия доклада комитета (Report Stage), состоит в рассмотрении Палатой общин законопроекта в том виде, в котором он вышел после обсуждения в неспециализированном постоянном комитете. При этом депутаты решают, должны ли отдельные статьи билля остаться в первоначальной редакции или следует принять поправки комитета, а также сами могут предлагать свои варианты текста статей законопроекта. Каждая поправка, предложенная членом палаты, ставится на голосование и по его результатам либо принимается и включается в текст, либо отвергается. Поскольку общее количество поправок обычно велико, именно на этой стадии обсуждения чаще всего используются описанные выше процедурные приёмы «кенгуру», «гильотина» и «закрытие дебатов», позволяющие ускорить рассмотрение законопроекта.


Пятая стадия, или третье чтение (Third Reading), обычно начинается сразу же после окончания стадии доклада комитета. Как правило, это формальная стадия, на которой дискуссия допускается лишь по проекту в целом. Внесение смысловых поправок в ходе третьего чтения невозможно, разрешаются лишь редакционные и стилистические поправки. В случае положительного голосования депутатов по итогам третьего чтения законопроект считается принятым Палатой общин, после чего издаётся приказ клерку палаты о «передаче билля лордам с просьбой об их содействии», и текст законопроекта вместе с сопроводительной надписью, которая по традиции делается на старофранцузском языке: «Да будет это передано господам» (Soit baille aux seigneurs), отправляется в верхнюю палату Парламента.


Подводя итог рассмотрению процедуры обсуждения публичных законопроектов в Палате общин, необходимо отметить несколько важных моментов. Во-первых, большая часть биллей, обсуждаемых в палате, – это правительственные законопроекты, разработанные в недрах министерств и центральных ведомств. На их рассмотрение выделяется большая и лучшая часть времени парламентских дебатов, а поддержка правительственного большинства фактически гарантирует их принятие. С другой стороны, законопроекты Оппозиции и билли отдельных депутатов, не имеющие такой поддержки, практически лишены реальных шансов на успешное обсуждение и одобрение палатой. Таким образом, получается, что почти половина членов Палаты общин вовсе не законодатели или, точнее, законодатели лишь настолько, насколько это допускает большая часть депутатов, и по вопросам, не имеющим решающего значения. Парламентское меньшинство не может ни издавать законов, ни препятствовать их принятию, а вправе лишь говорить о них во время процесса обсуждения и не в силах противодействовать воле правительственного большинства.

Во-вторых, всегда следует помнить, что неодобрение законопроекта на любой стадии его обсуждения в Палате общин означает прекращение его дальнейшего рассмотрения. В том случае, если такая судьба постигнет общественно значимый правительственный билль, это фактически приравнивается к вынесению вотума недоверия и может повлечь за собой отставку Кабинета или назначение новых всеобщих парламентских выборов. В-третьих, автор законопроекта всегда имеет право без формального объяснения причин на любой стадии обсуждения снять его с дальнейшего рассмотрения при помощи внесения формального предложения о прекращении прений по обсуждаемому вопросу без голосования. Наиболее часто это случается либо в случае возникновения реальной опасности неблагоприятного голосования депутатов по законопроекту, либо в случае кардинального изменения его смысла в результате принятия поправок. Наконец, в-четвёртых, необходимо отметить, что в отношении всех обсуждаемых биллей действует правило дисконтинуитета, которое состоит в том, что внесённый на рассмотрение палат Парламента законопроект должен пройти в них все необходимые стадии обсуждения в течение этой же сессии. Переносить обсуждение на следующую сессию не разрешается. В среднем Палата общин успевает за один год одобрить 60–70 биллей, подавляющая часть из которых - публичные по содержанию и правительственные по форме внесения.


Все принятые Парламентом законопроекты обретают не только особое юридическое качество – силу закона, но и получают своеобразное политическое и идеологическое обоснование. Поскольку они обсуждались в Палате общин, состоящей из депутатов, представляющих всех избирателей страны, и в ходе дебатов высказывались различные точки зрения, то итоговые их положения и статьи считаются выражением «воли всей нации», сформировавшимися в соответствии с демократическим принципом подчинения меньшинства большинству.


В соответствии с нормами «Акта о сборе налогов 1913 г.» (Provisional Collection of Taxes Act, 1913), особые правила и процедурные приёмы применяются в Палате общин при обсуждении и принятии финансовых биллей. Британское конституционное право, как уже отмечалось, признаёт финансовое законодательство исключительным полномочием нижней палаты, и исходя из этого, действует норма, согласно которой все финансовые законопроекты должны быть инициированы в Палате общин. 

Денежные интересы Парламента имеют давнюю историю. Ещё в XIII в. первые английские Парламенты получили право назначения и сбора налогов, а, следовательно, и  контроля над казной королевства. «Билль о правах»1689 г. установил, что «взимание сборов в пользу и распоряжение Короны, в силу прерогативы, без согласия Парламента и на более долгое время и иным порядком, чем это установлено Парламентом, незаконно». Таким образом, было законодательно закреплено исключительное полномочие Палаты общин осуществлять контроль над финансами. Все действия, вытекающие из так называемого права «контроля кошелька» (control the purse strings), т.е. связанные с расходованием или сбором средств государственной казны, могут быть осуществлены лишь на основании парламентских актов, предложенных нижней палатой, а Правительство не имеет права расходовать государственные средства без согласия Парламента. Однако, с другой стороны, согласно сложившейся практике, инициатива по разработке параметров и внесению всех финансовых биллей находится в руках Кабинета. Так, согласно правилу, установленному в 1713 г., для внесения любого финансового законопроекта в Парламент необходимо предварительно получить королевскую рекомендацию (Queen(s Recommendation), а поскольку все акты монарха действительны только в случае их контрассигнации премьер-министром или соответствующим членом Правительства, то без их согласия внесение какого-либо финансового законопроекта не представляется возможным.

Основными финансовыми законопроектами (в Великобритании таковыми считаются любые законопроекты, содержащие статьи о выделении или получении денежных средств), обсуждаемыми и принимаемыми ежегодно британским Парламентом, являются «Билль о консолидированном фонде» (Consolidated Fund Bill), «Билль об ассигнованиях» (Appropriation Bill), которые фиксируют расходы государства, а также «Законопроект о финансах» (Finance Bill), определяющий поступление доходов в государственную казну. Согласно правилам парламентской процедуры, «Билль об ассигнованиях» вносится Правительством в виде смет министерств и центральных ведомств, которые Палата общин должна рассмотреть и вынести по каждой из них отдельную резолюцию, санкционирующую выделение требуемой суммы из государственной казны. При этом палата не имеет права ни изменить цели, ни увеличить сумму расходов, требуемых Правительством, но может либо вовсе отказать Кабинету в данном ассигновании, либо уменьшить размер выделяемых средств.


Предлагаемые Правительством налоги, составляющие основу доходной части  воплощаются в заявление о бюджете (Budget Speech), которое доставляется в Парламент в специальном чемоданчике (box) и зачитывается в Палате общин министром финансов. Как уже отмечалось, в этом заявлении содержатся общий обзор состояния национальной экономики и анализ перспектив её дальнейшего развития. Министр также комментирует основные положения предложенного бюджета и предлагаемые объёмы налоговых поступлений. По итогам обсуждения доклада Палата общин принимает резолюцию, санкционирующую налоги, которая затем включается в «Законопроект о финансах».

Процедура рассмотрения финансовых биллей в Палате общин имеет определенную специфику. Во-первых, они обсуждаются не на обычном заседании, а на заседании Комитета всей палаты под руководством председателя Комитета путей и средств. Во-вторых, депутаты, желающие внести поправки в финансовый законопроект, могут это сделать только после согласования их с соответствующим министром. Наконец, в-третьих, при обсуждении таких биллей в Комитете всей палаты допускается повторное выступление одного депутата по обсуждаемой проблеме, что исключено при прениях по прочим вопросам. 

Завершая рассмотрение законотворческих функций британской Палаты общин, необходимо отметить, что при их осуществлении она практически связана волей Правительства, опирающегося на парламентское большинство. Законодательная деятельность палаты ведётся в соответствии с программой, разработанной в Кабинете и сформулированной в тронной речи, детальная структура большинства публичных биллей обсуждается и формируется в министерствах, а на их обсуждение отводится подавляющая часть времени парламентских дебатов. Как правило, почти все внесённые Кабинетом законопроекты проходят необходимые стадии обсуждения и становятся законами. Наконец, следует иметь в виду, что роль Парламента как верховного законодательного органа позволяет ему передавать кому угодно свои полномочия в этой сфере, оставляя за собой лишь общий контроль над их соблюдением. На практике это привело к тому, что определённые законодательные полномочия в Великобритании оказались в руках Правительства, и осуществляются им в виде издания актов делегированного законодательства (подробнее об этом смотри в Главе 12).
11.4. Контрольные функции нижней палаты Парламента

Контроль над Правительством считается второй важнейшей функцией британского Парламента в целом и Палаты общин в частности. Следует напомнить, что первоначально Правительство считалось ответственным не перед Парламентом, а перед монархом и только с конца XVII в. постепенно начал развиваться принцип парламентской ответственности, который окончательно утвердился после избирательной реформы 1832 г., когда сложилось конституционное соглашение, установившее, что Правительство несёт коллективную политическую ответственность перед законодательным органом власти. 
В наши дни Палата общин осуществляет контрольные функции, используя несколько различающихся по способам и силе воздействия методов. Первым из них является практика внесения депутатами на обсуждение палаты предложений (Motions), представляющих собой проекты резолюций, в которых формулируется позиция Палаты общин по определённому вопросу. При их помощи парламентарии обычно предлагают рассмотреть важный вопрос и вынести по нему решение. Обычно правом на внесение предложений наиболее активно пользуется Оппозиция, прибегая к нему для широкого обсуждения политики правящего Кабинета, однако при необходимости предложения используют и депутаты фракции большинства, например, члены правящей партии могут выступить с инициативой резолюции об одобрении определённых шагов и действий Кабинета. Предложения от Оппозиции обычно вносятся её лидером, а от правящей партии – премьер-министром. Инициатором предложения может стать и рядовой член Парламента, но для этого он должен сделать предварительное уведомление, обосновать свои намерения и найти второго депутата, который поддержал бы его. После внесения, предложения обсуждаются в палате, и депутаты могут корректировать их при помощи поправок, как правило, благодаря парламентскому большинству принимается правительственный вариант документа, а формулировки Оппозиции отклоняются. Итогом обсуждения любого предложения в Палате общин является издание по нему либо резолюции (Resolution of the House), либо приказа палаты (Order of the House). 
В современных условиях внесение предложений чаще всего преследует цель начать дебаты по какому-либо вопросу, и хотя по своей форме предложение является проектом резолюции, по существу оно вносится ради начала дискуссии и привлечения внимания палаты и общественного мнения к актуальным и острым проблемам. Для обсуждения предложений, как уже отмечалось, в расписании парламентских заседаний отводится специальное время, однако Оппозиция для внесения наиболее острых и злободневных предложений с критикой правительства имеет в своём распоряжении всего восемь дней в течение каждой ежегодной сессии. Кроме того, парламентское большинство активно противодействует всяким попыткам открыто осудить курс Правительства и в результате значительное число предложений обычно вообще не доводится до голосования.

Правила парламентской процедуры предусматривает также право депутатов вносить предложение с целью обсуждения вопроса, имеющего «чрезвычайное общественное значение» (Motion for Adjournment). Такое предложение должно быть обсуждено немедленно, при этом все текущие дела палаты откладываются на более поздний срок. Впрочем, существующие правила затрудняют внесение «чрезвычайных предложений». Во-первых, оно может быть инициировано только в строго определённый момент – между окончанием часа вопросов и началом обсуждения повестки дня. Во-вторых, необходимо иметь разрешение палаты (в виде поддержки не менее чем 40 депутатов) на внесение такого предложения, и если требуемого количества голосов собрать не удалось, считается, что в разрешении отказано, и данный вопрос не может быть вновь поднят до конца парламентской сессии. Наконец, в-третьих, необходимо, чтобы спикер признал, что вопрос действительно имеет чрезвычайное общественное значение. Обычно в течение одной сессии предпринимаются около двух десятков попыток внесения «чрезвычайных предложений», но до обсуждения доходят не более двух из них, причём правительственное большинство особенно жестко контролирует ход их рассмотрения и принятия итоговой резолюции.

Наиболее радикальным методом контроля над Правительством является предложение о вынесении депутатами вотума недоверия (Motion for Vote of No Confidence), причём, исходя из принципа коллективной ответственности, даже если он выносится одному министру, считается, что негативная оценка дана всему Кабинету. Тем не менее, чаще всего в парламентской практике вотум недоверия выносится Правительству в целом в форме специального предложения о выражении палатой неодобрения, как общей политики Кабинета, так и какого-либо отдельного его действия. Основанием для такого шага чаще всего является утрата Правительством поддержки большинства Палаты общин. Вынесение вотума недоверия в британском Парламенте явление исключительное, поскольку обычно Правительство опирается на большинство, достаточное для блокирования подобных попыток. В ХХ в. известны всего лишь два примера вынесения Палатой общин вотума недоверия, причём в обоих случаях в ситуации, когда Правительство фактически находилось в меньшинстве. В 1924 г. таким образом был отправлен в отставку консервативный Кабинет Стэнли Болдуина, а в 1979 г. эта участь постигла лейбористское Правительство Джеймса Каллагэна. Несколько чаще Кабинеты лишались власти в порядке парламентской ответственности в XIX в., например, в 1831, 1841, 1859, 1868 и 1886 г.
Как уже отмечалось, практически равнозначной вынесению вотума недоверия причиной для наступления парламентской ответственности и отставки может служить поражение Правительства по любому предложенному им законопроекту на одной из стадий его обсуждения в Палате общин. Однако в этом случае наступление ответственности не всегда логически заканчивается юридической санкцией в виде отставки Кабинета. Во-первых, вопрос о том, является ли поражение в Палате общин достаточно серьёзным, чтобы служить причиной отставки, решает премьер-министр, а не палата. Например, лейбористское Правительство Г. Вильсона, действовавшее с февраля по октябрь 1974 г., потерпело 18 поражений в Палате общин, но упорно отказывалось уходить в отставку. Во-вторых,  даже если поражение будет признано серьёзным, премьер-министр имеет право выбора между отставкой Кабинета и роспуском Парламента с одновременным назначением досрочных всеобщих выборов. 

Второй и достаточно распространённой формой парламентского контроля над исполнительной властью являются вопросы (Questions) депутатов к министрам и премьер-министру. Считается, что ответы на них позволяют выяснить мнение Правительства по основным проблемам государственного управления, а также получить необходимую информацию о его деятельности в целом, конкретных осуществлённых шагах и планах на будущее. Вопросы задаются депутатами после специального предварительного уведомления в течение первого часа работы Палаты общин с понедельника по четверг. Каждый депутат имеет право задать не более двух вопросов в день, и всего один вопрос отвечающему министру. Все вопросы делятся на устные (Oral Questions), ответы на которые даются непосредственно в палате, и письменные (Written Questions), предусматривающие получение необходимой информации без непосредственного ее оглашения в зале заседаний.

Ответ на устный вопрос член Правительства должен дать не позднее чем через два дня, после того как он был задан, а на так называемые срочные вопросы - в тот же день. Для ответа на письменные вопросы отводится семь дней, причем, в случае если министр, которому задан письменный вопрос, посчитает, что он имеет большое общественное значение, он может ответить на него устно в палате. Все ответы печатаются и раздаются депутатам вместе с результатами голосования. Каждый член Правительства отвечает на вопросы в Палате общин не реже одного раза в месяц, придерживаясь определённой системы ротации. Специальное время (с 2003 г. это среда с 12-00 до 12-30) в рамках часа вопросов выделено для ответов премьер-министра. 

Следует отметить, что депутаты могут задавать не любые вопросы, и спикер имеет право отклонить плохо сформулированный или «недопустимый», по его мнению, вопрос, а также может не разрешить задать вопрос, по которому не было предварительного уведомления. Британская парламентская практика запрещает задавать вопросы по конкретным судебным делам, находящимся в процессе рассмотрения, а также вопросы, содержащие в себе критику решений Палаты общин. Кроме того, министры не обязаны отвечать на вопросы, затрагивающие информацию, которая может составлять государственную или коммерческую тайну, либо же иметь конфиденциальный характер; вопросы о деятельности органов, находящихся вне непосредственной компетенции отвечающего члена Правительства; а также вопросы, касающиеся частной жизни. 
Английская парламентская процедура предусматривает, что ни сами вопросы, ни ответы на них не могут быть предметами дебатов или причиной принятия каких-либо резолюций Палатой общин, что, безусловно, снижает эффективность этой формы контроля над Правительством. Вместе с тем достаточно часто сами вопросы и ответы на них являются способом привлечения внимания, как Парламента, так и широкого общественного мнения к важнейшим проблемам внутренней и внешней политики, а вслед за этим могут быть применены другие, более действенные способы контроля. Случаются, однако, и ситуации, когда само Правительство инспирирует постановку вопросов в палате с целью сделать необходимые для реализации своей программы действий публичные заявления. Иногда депутаты от правящей партии задают министрам так называемые «дружественные вопросы» (friendly questions), с тем, чтобы оградить их от критики Оппозиции и представить в глазах общественного мнения с наилучшей стороны. Общее же число устных и письменных вопросов, задаваемых министрам  в течение одной парламентской сессии, в среднем достигает 30 тыс.

Следующей формой парламентского контроля над Правительством являются поправки к тронной речи и законопроектам. Наиболее значимым является право депутатов вносить свои коррективы в тронную речь, которая, как уже отмечалось, является программой законотворческой деятельности Кабинета на текущую сессию. Как правило, подобные поправки вносятся Оппозицией, которая стремится добиться одобрения их палатой и тем самым изменить план деятельности Правительства, однако чаще всего подобные попытки легко блокируются правящим большинством. Аналогичное значение имеют и поправки депутатов к законопроектам. Принятие предложенных Оппозицией или отдельными парламентариями поправок в некоторых случаях может серьёзно повлиять на смысл и содержание правительственного билля. Известны примеры, когда после подобных изменений первоначального текста Кабинет был вынужден снимать законопроект с рассмотрения, поскольку он больше не соответствовал планировавшимся целям и задачам. Но значительно чаще, как и в случае с предложениями и поправками к тронной речи, правительственное большинство успешно отражает попытки оппонентов изменить первоначальные планы Кабинета. По подсчётам исследователей, «существенные» поправки принимаются крайне редко, и в среднем при их помощи корректируется не более 10-12% обсуждаемых палатой законопроектов.

Ещё одним инструментом парламентского контроля над исполнительной властью в Великобритании является право Палаты общин назначать следственные комитеты для изучения отдельных вопросов деятельности Правительства в целом или его отдельных министерств и ведомств. По результатам своей работы такие комитеты готовят и представляют палате итоговые доклады, причём для того, чтобы они были приняты к обсуждению, необходимо специальное предложение одного из парламентариев о согласии или несогласии с докладом. В современных условиях этот способ осуществления парламентского контроля встречается редко ввиду своей малой эффективности, поскольку, как уже отмечалось, следственные комитеты не наделены реальными правами и рычагами воздействия на Правительство.

Существенное значение в системе контрольных функций Парламента имеет право Палаты общин осуществлять финансовый надзор над деятельностью Кабинета. Суть его состоит, прежде всего, в контроле над расходованием денежных средств, при этом палата проверяет как сметы расходов, предоставляемые ей министерствами и ведомствами, так и отчёты Правительства о фактически потраченных суммах. Подобная ревизия проводится специализированным Комитетом по сметам расходования средств (Estimates Committee), который существует с 1861 г., а его председателем по традиции является один из лидеров Оппозиции, как правило, теневой министр финансов. Главные полномочия данного комитета состоят в изучении представленных министерствами планов с точки зрения возможности экономии средств, а также в контроле действительных целей, на которые правительственные ведомства тратят деньги. Комитет вправе пригласить на свои заседания любых высших должностных лиц Правительства и затребовать необходимые материалы и информацию, а свои выводы он формулирует в виде соответствующих рекомендаций центральным ведомствам, которые, однако, не могут противоречить общей финансовой политике Кабинета. По итогам своей работы он составляет доклад, который затем обсуждается Палатой общин и публикуется в прессе. 

Контроль над реальным расходованием средств министерствами и центральными ведомствами в соответствии с целями, указанными Парламентом, осуществляется специализированным Комитетом по отчётам о расходовании средств (Public Account Committee) на основе доклада специального должностного лица – генерального контролёра и аудитора (Comptroller and Auditor General). Этот чиновник назначается монархом на основании резолюции Палаты общин с одобрения Комитета по отчётам о расходовании средств и может быть отстранён от должности только по совместному решению обеих палат Парламента. В его обязанности входит проверка отчётов о фактическом расходовании средств министерствами и центральными ведомствами, а также контроль за тем, чтобы все их доходы вносились в Консолидированный фонд (подробнее об этом фонде смотри в Главе 6). Генеральный контролёр и ревизор наделён правом отказывать в открытии кредитов и предоставлении средств из этого фонда в тех случаях, когда статьи расходов не имеют статутного обоснования. Под его началом находится Национальное ревизионное ведомство (National Audit Office) со штатом в 900 ревизоров, помогающих ему в работе. 

Теоретически, осуществляя финансовый контроль и отказав, например, Правительству в выделении необходимых средств, Палата общин может отправить его в отставку, но на практике это возможно лишь тогда, когда Кабинет потерял поддержку большинства депутатов. Если же правящая партия имеет стабильное превосходство в нижней палате, то финансовый контроль со стороны оппозиции и отдельных парламентариев сводится лишь к робкой критике отдельных мероприятий, без реальных шансов изменить положение дел. Объясняется это тем, что детали бюджета и финансовой политики Правительства имеют чисто технический характер и большинство парламентариев часто не знакомы со сложными проблемами этой области государственного управления, а фракция большинства всегда может блокировать попытки меньшинства вмешаться в вопросы, составляющие основу курса Кабинета.

Относительно новой для Британии формой парламентского контроля над Правительством является институт парламентских уполномоченных (омбудсменов (Ombudsman) – слово шведского происхождения, в дословном переводе означающее «уполномоченный, доверенное лицо»). Этот институт был заимствован во второй половине ХХ в. из практики скандинавских стран, где он функционирует с начала XVIII в., и опыт его работы дал положительные результаты. На сегодняшний день в Великобритании действует несколько разновидностей омбудсменов: парламентский комиссар по делам администрации; комиссар по жалобам для Северной Ирландии; комиссары по делам местной администрации для Англии, Уэльса и Шотландии; комиссар правовых служб; омбудсмен по делам шотландских публичных служб; омбудсмен по делам администрации Уэльса и т.д. Следует иметь в виду, что процесс формирования этого института контроля еще не закончен и время от времени в Великобритании выдвигаются предложения о создании новых институтов парламентских уполномоченных. 
Из уже существующих омбудсменов наибольшее значение при реализации парламентского контроля над Правительством имеет деятельность парламентского комиссара по делам администрации (Parliamentary Commissioner for Administration). Эта должность была учреждена в 1967 г. «Актом о парламентском комиссаре» (Parliamentary Commissioner Act, 1967), и лицо ее занимающее назначается указом монарха, который контрассигнуется премьер-министром после предварительной консультации с председателем специализированного Комитета по вопросам парламентского комиссара по делам администрации (Parliamentary Commissioner Committee). Никаких формальных квалификационных требований к соискателям данной должности закон не предусматривает, однако на практике омбудсменом обычно назначается профессиональный юрист, достигший 65-летнего возраста, причём данный пост является несовместимым с членством в Палате общин.

Основная функция парламентского комиссара по делам администрации состоит в рассмотрении жалоб граждан на «ненадлежащее выполнение административных функций» (maladministration) министерствами и ведомствами при осуществлении дискреционных полномочий, а также в предании гласности обнаруженных нарушений, при этом суть понятия «ненадлежащее выполнение административных функций» в законе не раскрывается. В этих целях омбудсмен  на основании жалоб частных лиц проводит расследование нарушений, совершённых органами и должностными лицами исполнительной власти в тех сферах деятельности, за которые они несут ответственность перед Палатой общин. Примечательно, что граждане при этом не имеют прямого контакта с парламентским комиссаром, их заявление с жалобой должно быть передано депутату, который сам решает, направлять ли её омбудсмену или нет. Практика показывает, что данное правило служит эффективным фильтром, через который отсеивается до 60% всех поданных заявлений о нарушениях.

Комиссар при проведении расследования по депутатскому запросу наделён достаточно широкими полномочиями. Он вправе потребовать у органов центральной администрации или их должностных лиц, вплоть до министров, все необходимые документы и информацию, которые в обязательном порядке должны быть ему предоставлены, может вызывать свидетелей по рассматриваемой жалобе и получать их показания. С другой стороны, существуют и серьёзные законодательные ограничения действий омбудсмена, например, допустимым его расследование  считается только в том случае, если заявитель не имеет возможности обратиться в суд или в административный трибунал. Неподследствены парламентскому комиссару и дела, связанные с международными вопросами, проблемами государственной безопасности, национализацией предприятий, деятельностью полиции, уголовные дела и персональные дела государственных служащих, а также вопросы о высылке иностранцев и дела о помилованиях. 

По итогам проведённого разбирательства омбудсмен не имеет права принимать обязательного для исполнения решения, он лишь составляет доклад, который направляется депутату, инициировавшему дело, а также главе правительственного ведомства или должностному лицу, чьи действия были обжалованы. Ограниченная компетенция парламентского комиссара и не слишком большой набор правовых средств реагирования на обнаруженные злоупотребления приводят к тому, что более 40% жалоб отклоняются им как неподведомственные и лишь 10-20% признаются обоснованными. Не случайно, в этой связи парламентский уполномоченный в Великобритании получил ироническое прозвище «тихого омбудсмена».

Депутат, возбудивший расследование, обязан отреагировать на выводы, сформулированные в докладе омбудсмена, но исключительно парламентскими методами: вступить в переписку с соответствующим министром или задать вопросы членам Правительства, выступить с предложением о принятии необходимой резолюции и т.д. Если чиновники центральных органов власти игнорируют требования, содержащиеся в заключении комиссара, доклад может быть внесен на рассмотрение Палаты общин и передан в Комитет по вопросам парламентского уполномоченного по делам администрации, который вправе провести дальнейшее парламентское расследование и доложить о его итогах палате. Далее могут быть применены традиционные способы парламентского контроля, в том случае, если палата сочтёт их необходимыми. На практике случаи невыполнения рекомендаций Парламентского комиссара по делам администрации чрезвычайно редки – не более двух-трёх на тысячу дел. Это обстоятельство, а также постоянно возрастающее количество жалоб, адресованных омбудсмену, свидетельствуют о его  авторитете и влиянии, в 1989 г. им было рассмотрено всего 677 обращений, а в 2008 г. - уже 2830.

Последней формой контроля Палаты общин над Правительством следует признать использование механизма отслеживания и исправления нормотворческих актов исполнительных органов власти. Парламент как верховный орган законодательной власти в Великобритании имеет право передавать кому угодно любые свои полномочия, в том числе и законотворческие, оставляя за собой лишь общий контроль над их осуществлением. На практике это привело к тому, что определённые полномочия в сфере принятия нормотворческих документов оказались в руках Правительства, которые осуществляются в виде издания актов делегированного законодательства, к числу которых относят: министерские приказы, министерские постановления и правила, а также королевские приказы в Тайном Совете. Право контроля Палаты общин над актами делегированного законодательства зафиксировано в «Акте об издаваемых на основании статутов постановлениях 1946 г.» (Statutory Instruments Act, 1946), установившем, что контроль является обязательным в том случае, если в статуте, уполномочивающем Правительство, прямо указывается, что акты делегированного законодательства должны быть представлены в палаты Парламента. Однако если такого положения в уполномочивающем законе нет, то система контроля формально может не приводиться в действие, следовательно, далеко не все нормативные акты Правительства отслеживаются и изучаются Палатой общин.

На практике реально контролируется около половины всех актов делегированного законодательства, которые до или после вступления в силу должны представляться Парламент, причем, если они передаются в Палату общин после вступления в силу, спикеру должна быть дана так называемая нотификация (Notification), или объяснение причин, по которым документ не был представлен ранее. Поступивший в Палату общин акт делегированного законодательства, может быть аннулирован ею в течение сорока дней путём принятия «отрицательной резолюции», которая инициируется любым депутатом в виде предложения об обращении к монарху с прошением об отмене акта. Данная резолюция означает, что палата обращается к Правительству с рекомендацией отменить своё решение путём издания особого приказа монарха в Тайном Совете. При осуществлении данного полномочия палата вправе либо вовсе ликвидировать акт делегированного законодательства, либо безоговорочно одобрить его в целом, закон не допускает принятия никаких поправок к рассматриваемым нормотворческим документам или иных способов их изменения. В том случае, если представленный Правительством документ не был отменён Палатой общин в течение сорока дней, он вступает в силу, и наоборот, если за тот же период не был подтверждён, теряет свое значение.

Для усиления действенности парламентского контроля над актами делегированного законодательства в 1944 г. в Палате общин был сформирован специализированный Комитет по проверке актов, издаваемых на основании статутов (Committee on Statutory Instruments). Кроме этого, существует и аналогичный объединённый комитет обеих палат, который изучает нормотворческие акты центральных органов исполнительной власти на предмет их соответствия закону, на основании которого они были изданы. Он также представляет палатам доклады о тех актах, которые, с его точки зрения, заслуживают более детального рассмотрения.

Говоря о парламентском контроле над Правительством в Великобритании, необходимо отметить, что он носит крайне ограниченный, выборочный и непостоянный характер. Правительство, имеющее стабильное большинство в Палате общин, на деле может проводить любую внутреннюю и внешнюю политику, принимать какие угодно законы, даже весьма непопулярные, и с лёгкостью избегать вотума недоверия или других форм воздействия со стороны Парламента до тех пор, пока избиратели не откажут ему в поддержке на всеобщих выборах. Сегодня, анализируя принцип ответственного правления в Соединённом Королевстве, можно даже говорить о том, что скорее Кабинет в определённой степени контролирует нижнюю палату. Он распоряжается львиной долей времени дебатов, имеет преимущество в выдвижении своих законопроектов, определяет общее направление работы Палаты общин и т.д. Некоторые политологи в связи с этим даже утверждают, что контроль Парламента над исполнительной властью, который в конце XIX в. считался регулярным, устойчивым и постоянным, теперь реально заменён могущественным, но отнюдь не непрерывным контролем избирателей. Он осуществляется лишь через неопределённые промежутки времени, часто по инициативе самого Правительства и всего лишь по поводу одного или нескольких важнейших политических вопросов, в своей же ежедневной деятельности по управлению государственными делами Кабинет остаётся фактически бесконтрольным.
11.5. Порядок формирования, должностные лица и внутренняя структура Палаты лордов
 Палата лордов (House of Lords) – вторая важная составная часть Парламента, принимающая участие в реализации всех его важнейших полномочий. Несмотря на то, что она по традиции часто именуется «верхней палатой», реальные её права и влияние на законотворческий процесс, рассмотрение бюджета и прочих финансовых вопросов, а также возможности контролировать деятельность Правительства являются сегодня незначительными и ограниченными по сравнению с аналогичными правами Палаты общин. Палата лордов британского Парламента является уникальным явлением в современном парламентаризме, поскольку ни в одном из демократических государств мира в начале XXI в. не было невыборных и формируемых без всякого участия населения частей законодательных органов власти. 

Членство в Палате лордов исторически связано с обладанием одним из пяти старших по рангу дворянских титулов - герцог (Duke), маркиз (Marquess), граф (Earl), виконт (Viscount) и барон (Baron). Их обладатели, заседающие в верхней палате, именуются пэрами (Peers), хотя достаточно часто в их отношении употребляется и другой термин – лорды (Lords), который имеет более широкое смысловое значение. Некоторые лорды в Великобритании не являются членами Палаты лордов, например, в Шотландии все высшие судьи являются лордами, но не пэрами, в Англии и Уэльсе судьи Апелляционного суда также имеют юридический титул лорд справедливости (Lord Justice). Слово лорд может выступать в качестве титула учтивости (courtesy title) сыновей пэров и употребляться с именем и фамилией или только с именем, например, лорд Хью Сесил или лорд Хью (Lord Hugh Cecil or Lord Hugh). Тем не менее, понятия лорд и лорды активно используются при обозначении членов верхней палаты британского Парламента.
По сложившейся традиции, все британские пэры подразделяются на несколько основных категорий. Первую из них образует группа духовных лордов (Lords Spiritual or Spiritual Peers), состоящая из 26 (численность строго установлена и никогда не меняется) высших иерархов государственной Церкви Англии. Пятеро из них являются членами палаты в силу занимаемых должностей - архиепископы Кентерберийский и Йоркский (Archbishop of Canterbury and Archbishop of York), епископы Лондонский (Bishop of London), Даремский (Bishop of Durham) и Винчестерский (Bishop of Winchester). Остальные англиканские епископы, за исключением епископа Содора и Мэна (Bishop of Sodor and Man) и епископа Гибралтарского (Bishop of Gibraltar in Europe), с 1847 г. занимают оставшиеся 21 место в Палате лордов в порядке последовательности возглавления ими епархий (Dioceses). В случае появления вакансии право на ее заполнение имеет епископ с наибольшим сроком пребывания в должности. 

Отличительной характерной чертой духовных лордов служит то, что они являются единственными членами палаты, которые не могут заседать в ней в течение всей своей жизни. Все духовные лорды, назначенные после 1976 г., уходят в отставку по достижении 70-летнего возраста, после чего автоматически утрачивают право на посещение и голосование в верхней палате Парламента, а освободившееся место занимает назначенец по должности или следующий по старшинству епископ. Впрочем, бывшим духовным лордам может быть пожалован титул пожизненного пэра (об этом речь пойдёт ниже), дающий право продолжить заседания в палате после отставки, в частности, существует неписаный обычай жаловать пожизненный пэрский титул ушедшему в отставку архиепископу Кентерберийскому. Следует также отметить, что отдельные духовные лорды являются единственными недворянами в палате, и их «неблагородное» происхождение в своё время стало причиной того, что в Постоянных правилах верхней палаты в 1625 г. было зафиксировано то, что «епископы являются только лордами Парламента, но не пэрами» (Bishops are only Lords of Parliament and not Peers). Данный факт, однако, никоим образом не влияет на права и полномочия духовных лордов, которые не отличаются от возможностей прочих пэров. 

По традиции духовные лорды стараются избегать открытого выражения своих политических взглядов и не участвуют в дискуссиях по спорным партийным вопросам, что делает их беспристрастными в глазах общества. Впрочем, известны и исключения из этого правила, например, в 1909 г. пять епископов выступали во время ожесточённых дебатов по финансовым законопроектам, предложенным либеральным Кабинетом Г. Асквита. Однако чаще всего, особая роль духовных лордов заключается в доведении палате и обществу своего мнения, во многом основанного на постулатах исповедуемой государственной религии, по чувствительным нравственным и социальным вопросам. В начале XXI в. они, в частности, выступали по таким общественнозначимым проблемам как разводы, аборты, искусственное оплодотворение, клонирование, гомосексуализм, эвтаназия и т.п. Как правило, в дебатах принимает участие один епископ, который выражает согласованное мнение духовной скамьи или даже всей Церкви Англии. Помимо формального участия в повседневной работе палаты и её комитетов, на духовных лордов возложена ответственность за прочтение молитвы в начале каждого рабочего дня.

Особо следует отметить, что в последние годы в Соединённом Королевстве всё чаще поднимается вопрос о несправедливости представительства в верхней палате Парламента только иерархов государственной англиканской церкви. Другие британские религиозные объединения не имеют в ней гарантированных мест, и это вызывает недовольство в многонациональном и поликонфессиональном британском обществе. В стране время от времени выдвигаются предложения о ликвидации монополии Церкви Англии в Палате лордов и введения в ее состав представителей других вероисповеданий. В частности, такая инициатива содержалась в отчёте Королевской комиссии по реформе Палаты лордов, опубликованном в январе 2000 г.

Вторую и самую многочисленную группу пэров составляют так называемые светские лорды (Lords Temporal), которые, в свою очередь, подразделяется на несколько подгрупп. Прежде всего, это потомственные или наследственные пэры и пэрессы (Hereditary Peers and Peeresses) - обладатели полученных от предков (либо первые носители) вышеперечисленных наследственных дворянских титулов. Их членство в Палате лордов было неразрывно связано с титулом и сохранялось за потомками пэра, причем, вплоть до конца ХХ в., они составляли в ней прочное большинство. Все потомственные пэры Соединённого Королевства поимённо перечислены в специальной так называемой «золотой книге» английского дворянства, а их общее количество на начало 1999 г. составляло 759 человек.
К числу потомственных пэров традиционно относят и небольшую подгруппу так называемых «королевских пэров» (Royal Peers), или «королевских герцогов» (Royal Dukes). В конце XX в. её составляли шесть членов королевской семьи, имевших герцогские титулы и формальное право заседать в Палате лордов, а именно: муж королевы Елизаветы II – герцог Эдинбургский; её сыновья – принц Уэльский и герцог Корнуолльский (Prince of Wales and Duke of Cornwall), герцог Йоркский (Duke of York) и граф Уэссекский (Earl of Wessex) и два двоюродных брата монарха – герцог Глостерский (Duke of Gloucester) и герцог Кентский (Duke of Kent). Примечательно, что некоторые из них иногда присутствовали на заседаниях верхней палаты, и даже известны единичные случаи их выступления с речами. 

До 1963 г. наследственный титул считался неотчуждаемым, от него нельзя было отказаться или уступить, и он не мог быть отменён Короной. Однако «Акт о пэрстве 1963 г.» дал возможность потомственным пэрам добровольно слагать с себя титул, например, для того, чтобы получить право избираться в Палату общин (при этом нормы закона не затронули интересы наследников, которые сохранили право на титул и место в Палате лордов после смерти лица, отказавшегося от пэрства). Следует, однако, отметить, что до конца ХХ в. всего лишь 15 пэров отказались от своих наследственных титулов, причём некоторые из них впоследствии получили титулы пожизненных пэров.

Вплоть до 1963 г. в верхнюю палату британского Парламента входили и 16 наследственных пэров Шотландии (Scottish Peers), избиравшихся в соответствии с нормами «Акта об унии с Шотландией» 1707 г. шотландскими пэрами из своей среды на срок полномочий Парламента одного созыва. В 1800 г. аналогичный «Акт об унии с Ирландией» открыл двери в Палату лордов для 28 ирландских пэров (Irish Peers), избиравшихся пожизненно, а также для ирландских духовных лордов (Irish Spiritual Lords), которые представляли англиканскую церковь острова. Последние, однако, уже в 1869 г. в связи с отделением Церкви Ирландии от государства потеряли своё представительство в палате. Некоторое время шотландские и ирландские пэры составляли, таким образом, необычную подгруппу пэров-представителей (Representative Peers) и были единственными членами верхней палаты Парламента, которые избирались. Однако «Акт о пэрстве 1963 г.» изменил порядок представительства Шотландии и к тому времени уже Северной Ирландии в Палате лордов. Он допустил в неё всех шотландских пэров и ликвидировал присутствие ирландских пэров в связи с прекращением их выборов после принятия в 1922 г. «Акта о Свободном ирландском государстве» (Irish Free State Act, 1922). 
Следует отметить, что факт не только представительства, но и численного доминирования в Палате лордов невыборных представителей наследственной аристократии на протяжении долгого времени был объектом критики со стороны сторонников демократизации и модернизации британского Парламента. Однако, лишь в конце ХХ в. лейбористское правительство Т. Блэра инициировало многоступенчатую реформу верхней палаты, главным пунктом первого этапа которой стал вывод из ее состава потомственных пэров, законодательно закрепленный «Актом о Палате лордов 1999 г.» (House of Lords Act, 1999). Правда, его нормы всё же предусматривали два исключения. Во-первых, до проведения следующего этапа реформы сохраняли свои места 90 наследственных члена палаты, которые должны были быть избраны коллегиями наследственных пэров от основных партийных фракций в Палате лордов пропорционально их численности. Потомки этих пэров сохраняли право на наследование дворянского титула, но лишались права занимать места в верхней Палате парламента. Закон также устанавливал правило, согласно которому, в случае смерти кого-либо из избранных наследственных пэров до проведения следующего этапа реформы, открывшаяся вакансия подлежала замещению путём довыборов. Все исключённые из Палаты лордов наследственные пэры на основании «Акта о палате лордов 1999 г.» получали право голоса на выборах в Палату общин, а также возможность избираться в нижнюю палату Парламента. Во-вторых, сохранили свои места в Палате лордов два наследственных пэра, выполняющие церемониальные обязанности. Первый из них – граф-маршал (Earl Marshall), занимающий должность главного церемониймейстера и председателя геральдической палаты (Heralds( College), которая с 1483 г. является наследственной и принадлежит роду герцогов Норфолкских (Dukes of Norfolk). Второй – лорд-гофмейстер (Lord Chamberlain of the Household), который ведает хозяйством королевского двора и осуществляет общий контроль за состоянием комплекса зданий Парламента. 
В соответствии с новыми правилами регламента, принятыми палатой во исполнение положений «Акта о Палате лордов 1999 г.», 3 и 4 ноября 1999 г. были избраны 90 наследственных пэров, сохранивших право заседать в верхней палате Парламента. Из них - 42 были представителями коллегии консервативных наследственных пэров, 28 – членами поперечной скамьи или независимыми пэрами, 3 – наследственными пэрами либерально-демократической партии, 2 – коллегии лейбористских наследственных пэров. Наконец, ещё 15 пэров были избраны всем составом палаты из числа тех, кто был готов выполнять функции заместителей лорд-канцлера или занимать любые другие административные должности в палате. Таким образом, в Палате лордов появилась новая категория её членов – пэры, избранные на основании «Акта о Палате лордов 1999 г.». Формально они могут по-прежнему называться наследственными пэрами, поскольку их аристократический титул подлежит передаче по наследству, но уже без права занятия места в верхней палате Парламента. Сами же избранные потомственные пэры, будут оставаться членами палаты либо пожизненно, либо вплоть до проведения второго этапа реформы Палаты лордов.
Еще одну многочисленную подгруппу светских пэров составляют пожизненные пэры и пэрессы (Life Peers and Peeresses). Первые такие члены Палаты лордов появились в 1876 г., когда для надлежащего осуществления верхней палатой судебных полномочий, согласно положениям «Акта об апелляционной юрисдикции» (Appellate Jurisdiction Act, 1876) в её состав были кооптированы так называемые ординарные лорды по апелляциям (Lords of Appeal in Ordinary), известные также как правовые лорды (Law Lords) или лорды-судьи. Первоначально их было четыре, но по мере усложнения судебных функций верхней палаты их количество стало возрастать. К началу XXI в. в палате насчитывалось уже 12 действующих ординарных лордов по апелляциям, которые составили категорию пожизненных правовых лордов. Как правило, такие пэры назначаются из числа судей Апелляционного суда, имеющих как минимум двухлетний стаж работы на высших судебных должностях или 15 летний опыт работы в качестве барристера (адвоката, имеющего право выступать в суде). Согласно традиции, два правовых лорда представляют высшие суды Шотландии, а один является лордом главным судьёй Северной Ирландии (Lord Chief Justice of Northern Ireland). Всем ординарным лордам по апелляциям монарх дарует пожизненный титул барона.

«Акт о судейских пенсиях и отставках 1993 г.» (Judicial Pensions and Retirements Act, 1993), вступивший в силу в 1995 г. установил возраст ухода в отставку ординарных лордов по апелляциям - 70 лет, и запретил всем лицам кроме лорд-канцлера участвовать в отправлении судебных функций палаты после достижения 75-летнего возраста. Закончив выполнение судейских обязанностей, и выйдя в отставку, ординарные лорды по апелляциям как обладатели пожизненных пэрских титулов, в отличие от епископов англиканской церкви, сохраняют как свои места в Палате лордов, так и право участвовать в её заседаниях посвященным общим вопросам политики и законодательства. По неписаной традиции, действующие ординарные лорды по апелляциям обычно воздерживаются от участия в дебатах по спорным политическим вопросам. В законодательном процессе они обычно активно участвуют лишь при рассмотрении вопросов, связанных с устройством судебной системы страны, реформированием уголовного и гражданского права, изменением системы исполнения наказаний и других сугубо правовых вопросов, где их профессиональные советы и мнения практически всегда принимаются большинством палаты. 

Существенное увеличение количества пожизненных пэров и пэресс в верхней палате британского Парламента произошло после того как «Акт о пожизненном пэрстве» 1958 г. предоставил право заседать в ней лицам, получившим от Короны по рекомендации премьер-министра пожизненный титул барона. Такой титул чаще всего присваивается за выдающиеся заслуги конкретного лица перед государством в области политики (экс-министрам и бывшим парламентариям), а также бизнесменам, профсоюзным функционерам, научным работникам, гражданским служащим, дипломатам, актёрам, писателям, журналистам и т.д. Значительно реже пожизненным дворянством отмечаются заслуги некоторых высших должностных лиц, например, как уже отмечалось выше, пожизненное баронство, как правило, получают бывшие спикеры Палаты общин и ушедшие в отставку архиепископы англиканской церкви.
Вплоть до 2001 г. пожалование таких титулов осуществлялось монархом по представлению премьер-министра, что обеспечивало последнему возможность продвигать своих сторонников в верхнюю палату Парламента. Например, сохранявшаяся после реформы 1999 г. в руках Т. Блэра возможность назначать новых пожизненных пэров, позволила  существенно сократить преобладание в Палате лордов консерваторов. Не случайно многие исследователи отмечали, что одним из главных побудительных мотивов, подвигнувшим Лейбористскую партию взяться за реформирование Палаты лордов, было их стремление ликвидировать историческое преобладание в ней консерваторов и  обеспечить тем самым невозможность провала пэрами лейбористских законодательных инициатив.
Впрочем, указанный порядок был изменен лейбористами накануне всеобщих парламентских выборов 2001 г., что должно было снять с них обвинения в преследовании собственных интересов. В мае 2000 г. была сформирована Комиссия по назначениям (House of Lords Appointments Commission) в переходную Палату лордов, в составе 7 членов – по одному представителю от трёх крупнейших политических партий (лейбористской, консервативной и либерально-демократической) и четырёх независимых политиков, а первым ее главой стал лорд Стивенсон оф Кодденхэм (Stephenson of Coddenham). Данная комиссия наделялась правом отбора и представления независимых кандидатур на получение пожизненных пэрских титулов, однако премьер-министр сохранил за собой право определять общее количество независимых пэрских пожизненных титулов, которые могут быть пожалованы в каждый конкретный период времени, а также контроль над всеми политическими назначениями в Палату лордов, которые по традиции превалируют.

Значение пожизненных пэров в работе верхней палаты Парламента существенно возросло после реформы 1999 г. Накануне принятия «Акта о Палате лордов»  58,5% всех ее членов составляли наследственные пэры, большая часть которых редко посещала заседания и не отличалась активностью в работе. В то же время доля пожизненных пэров, назначенных на основании норм «Акта о пожизненных пэрах 1958 г.» составляла всего 37,3% (2,2% и 2% соответственно приходилось на правовых и духовных лордов). В 2000 г. ситуация изменилась принципиально - 78,3% членов палаты составляли пожизненные пэры, или иными словами преобладание перешло к наиболее политически активным членам Палаты лордов, которые всегда отличались стремлением принимать самое деятельное участие в осуществлении её законотворческих и контрольных функций. До 4% и 3,9%, соответственно, выросли доли представительства ординарных лордов по апелляциям и духовных лордов. Избранные коллегиями наследственные пэры составили 13,8% от общей численности новой Палаты лордов. 

Вне зависимости от принадлежности к какой-либо категории, все пэры имеют право заседать в Палате лордов по достижении ими 21 года, и после получения специального королевского приглашения (Writ of Summons from The Queen). До 1958 г. возможности участвовать в работе палаты были лишены женщины, даже в том случае, если они обладали необходимым дворянским титулом, однако нормы «Акта о пожизненном пэрстве 1958 г.» открыли для них двери в известную своим консерватизмом и традиционализмом верхнюю палату британского Парламента. В первом списке пожалованных пожизненных пэров, который по представлению премьер-министра Г. Макмиллана подписала королева Елизавета II, было 10 мужчин и четыре женщины. «Акт о пэрстве 1963 г.» распространил право женщин на участие  в работе Палаты лордов и на потомственных пэресс. 

Современное британское законодательство предусматривает определенные ограничения в отношении допуска в Палату лордов некоторых её потенциальных членов. Во-первых, в верхней палате британского Парламента не могут заседать граждане иностранных государств, даже если они обладают соответствующим британским дворянским титулом. Данное исключение установлено положениями «Акта о престолонаследии 1701 г.» и «Акта о британском гражданстве 1981 г.» (British Nationality Act, 1981), при этом лица, обладающие двойным гражданством, одним из которых является гражданство Великобритании, вправе заседать в Палате лордов. Во-вторых, не допускаются в верхнюю палату пэры, признанные банкротами до тех пор, пока такие решения не будут отменены на основании статьи 427 «Акта о несостоятельности 1986 г.» (Insolvency Act, 1986). Наконец, в-третьих, не могут участвовать в работе Палаты лордов пэры, осуждённые за измену до окончания срока заключения или получения королевского помилования в соответствии с нормами «Акта о конфискациях 1870 г.» (Confiscation Act, 1870). 

Особо следует отметить, что пэрство может быть аннулировано актом Парламента, однако подобная исключительная мера применяется крайне редко и последний раз к ней прибегали в 1917 г., когда, на основании обвинения в измене, пэрских титулов были лишены те члены Палаты лордов, которые воевали в период Первой мировой войны на стороне противников Великобритании. Любые другие основания не могут служить препятствием для членства в Палате лордов, которая, в отличие от Палаты общин, не обладает коллективным правом изгонять какого-либо своего члена. Парадоксально, но даже душевное заболевание обладателя пэрского титула формально не является основанием для его исключения из палаты, однако, задержание пэра на основании «Акта о душевных заболеваниях  1983 г.» (Mental Disease Act, 1983) не позволяет ему принимать участие в работе Палаты лордов на время такого задержания.             

Общая численность членов Палаты лордов не является величиной строго определённой и в течение года может меняться, например, в связи с назначением новых пожизненных пэров. Допустимо говорить лишь о приблизительном количественном составе верхней палаты британского Парламента, который до реформы 1999 г.  колебался в пределах 1200 – 1300 человек. Кроме этого, далеко не все пэры принимают непосредственное участие в работе палаты, большая часть из них крайне редко присутствует на заседаниях, и в парламентском лексиконе за ними закрепилось прозвище «гостей из лесной глуши» (backwoodsmen). Периодически посещают палату не более 450 пэров, а регулярно участвуют в дебатах и того меньше. Зал для заседаний Палаты лордов не отличается большими размерами и на трёх рядах шестиместных, обитых красной кожей диванчиках, в общей сложности могут разместиться не более 250 пэров. Обычно посещаемость Палаты лордов зависит от времени дня и важности обсуждаемых вопросов. В начале своей работы она обычно заполнена, затем  многие пэры покидают зал заседаний, и только к 17-30 палата вновь наполняется за счёт прибытия тех своих членов, которые работают в Сити. Если же в повестке дня нет никаких важных обсуждений и голосований, то Палата лордов, как правило, пустует, особенно в вечернее время.

В отличие от депутатов Палаты общин, члены Палаты лордов не получают денежного вознаграждения за свою парламентскую работу. Лишь небольшое число пэров являются оплачиваемыми в силу должностей, которые они занимают в палате. Остальные члены верхней палаты британского Парламента вправе требовать лишь выплаты компенсаций за расходы, понесённые ими в связи с работой в палате. Пэры имеют право на возмещение транспортных и жилищных расходов, оплату услуг секретаря, а также других трат, связанных с парламентскими обязанностями. Однако суммы, которые пэры могут потребовать возместить не должны превышать устанавливаемых специальными решениями пределов. 

         Члены Палаты лордов до сих пор обладают рядом привилегий и свобод, многие из которых носят исторический характер и восходят к временам Великой хартии вольностей 1215 г. Основными из них принято считать свободу слова в парламенте и свободу от ареста (неприкосновенность) по гражданским делам. Специфической привилегией пэров является их древнее право свободного доступа к монарху, осуществляемое как коллективно, так и индивидуально. Следует иметь в виду, что указанные привилегии распространяются на всех пэров, независимо от того посещают они заседания палаты или нет. Палата лордов, так же как и нижняя палата Парламента, обладает правом самостоятельно регулировать свои внутренние процедуры, а в случае возникновения споров относительно пэрских титулов - принимать решения по этим вопросам. Наконец, верхняя палата британского Парламента обладает полномочием наказывать пэров за нарушение правил или выражение неуважения к палате. 

Длительное время, начиная со Средневековья, председателем Палаты лордов являлся невыборный лорд-канцлер (Lord Chancellor) или если использовать полное официальное название его должности – лорд-высокий канцлер Великобритании и хранитель Большой государственной печати  (Lord High Chancellor of Great Britain and Keeper of the Great Seal). Он назначался монархом по представлению премьер-министра, поскольку являлся еще и членом Кабинета, осуществлявшим руководство судебными органами страны и выступавшим в качестве главного советника правительства по юридическим и конституционным вопросам. Таким образом, лорд-канцлер долгое время был уникальным государственным чиновником, принимавшим участие в работе всех трёх основных ветвей центральной власти – законодательной, исполнительной и судебной. 
Эта нетипичная для демократических государств ситуация была изменена только в 2005 г., когда статьи «Акта о конституционной реформе 2005 г.» предусмотрели кардинальное изменение роли лорд канцлера. Прежде всего, он был освобожден от исполнения функций спикера верхней палаты Парламента, которые были возложены на избираемого пэрами сроком на 5 лет (с возможностью одного переизбрания), а после этого утверждаемого Короной, лорда спикера (Lord Speaker). Полномочия лорд-канцлера в области руководства судебной системы перешли в руки лорда главного судьи (Lord Chief Justice). Из прежнего внушительного объема обязанностей лорд-канцлера в его ведении остались лишь членство в Кабинете и руководство Министерством юстиции (Ministry of Justice).

Первым лордом спикером, избранным 4 мая 2006 г. стала баронесса Хэйман (Baroness Hayman). Главная функция этого должностного лица заключается в председательствовании на заседаниях Палаты лордов, которую он осуществляет, восседая почти в центре зала заседаний перед пустующим троном монарха на мешке с шерстью (Woolsack), или точнее на красной, набитой шерстью подушке. Внешне она выглядит как пуф со спинкой посередине. Этот обычай сохранился в британском парламенте со времён короля Эдуарда III Плантагенета (Edward III Plantagenet), когда шерсть стала важнейшей статьёй английского экспорта и основой экономического развития страны.

Согласно нормам «Акта о конституционной реформе 2005 г.» лорд спикер не имеет права выступать в политических дебатах и участвовать в голосованиях по всем обсуждаемым вопросам, он обязан быть политически нейтральным, и после избрания должен покинуть партийные ряды. Все эти ограничения не касались прежде лорд-канцлера и свидетельствуют о стремлении перенести в верхнюю палату практику характерную для прерогатив спикера Палаты общин. С другой стороны, при выполнении функций председателя лорд спикер имеет гораздо меньше дисциплинарных полномочий по сравнению со своим коллегой из нижней палаты. Он не может налагать взыскания на пэров или отдавать приказы приставу палаты о выдворении из зала заседаний злостных нарушителей порядка, не вправе прерывать или прекращать дебаты и т.д. Правило парламентского регламента Палаты лордов, принятое в 1621 г. прямо указывает на то, что председатель палаты «должен всегда говорить открыто и не должен объявлять перерыв в работе палаты или делать что-либо ещё без получения предварительного согласия пэров». Таким образом, можно утверждать, что вопросы регулирования собственной работы, по существу, решаются пэрами коллегиально.

Для обеспечения непрерывной эффективной работы Палаты лордов и осуществления полномочий её председателя во время отсутствия по каким-либо причинам лорда спикера пэры ежегодно в начале парламентской сессии или в момент возникновения вакансии избирают из своего состава двух его заместителей. Первым заместителем спикера Палаты лордов является лорд председатель комитетов (Lord Chairman of Committees), который выполняет функции спикера верхней палаты Парламента в том случае, если она заседает как Комитет всей палаты. Кроме этого, он является председателем всех специальных комитетов Палаты лордов и контролирует прохождение через палату частных биллей, а также осуществляет надзор за некоторыми актами делегированного законодательства. Эта должность была зафиксирована в правилах парламентского регламента только в 1848 г., однако фактически существовала задолго до этого на протяжении всего XVIII в. Второй заместитель лорда спикера – главный заместитель лорда председателя комитетов (Lord Principal Deputy Chairman of Committees) назначается на сессионной основе и оказывает помощь первому заместителю, а также он председательствует в специальном Комитете по делам Европейского Союза (European Union Select Committee).

В Палате лордов имеется и группа постоянных должностных лиц, отвечающих за административное и техническое обеспечение её работы. Безусловно, наиболее значимым из них является клерк Парламента (Clerk of the Parliament), который назначается монархом из числа лиц, не являющихся пэрами, и пребывает в должности до достижения 70-летнего возраста, после чего он обязан подать в отставку. Досрочно освободить его от должности может только монарх по просьбе пэров, одобренной голосованием. Основные функции клерка Парламента заключаются в оглашении повестки дня работы и посланий от монарха и Палаты общин; вызове члена палаты, внесшего предложение; консультировании лорд-канцлера и других пэров по вопросам правил и процедуры; заверении своей подписью всех законопроектов и других документов, принимаемых Палатой лордов и т.д. Он также хранит все билли, которые прошли обсуждение в обеих палатах и ждут королевской санкции, за исключением финансовых законопроектов (которые возвращаются в Палату общин) и извещает пэров об одобрении монархом биллей. 

Клерк Парламента также контролирует все расходы верхней палаты, исполняя роль её бухгалтера. Наконец, он назначает и увольняет с согласия палаты прочих постоянных должностных клерков Палаты лордов. Согласно «Акту о клерках Парламента 1824 г.» (Clerks of Parliament Act, 1824) это должностное лицо является главой всех вспомогательных служб верхней палаты и руководит деятельностью Парламентского офиса (Parliament Office), в штат которого входит около 300 секретарей и прочих сотрудников аппарата. Среди них, прежде всего, следует отметить помощника клерка (Clerk Assistant), в обязанности которого входят: контроль над ведением протоколов заседаний и записью судебных постановлений Палаты лордов, а также оказание помощи в подготовке распорядка работы палаты. Другим помощником клерка Парламента является клерк-чтец (Reading Clerk), который ведёт запись присутствующих на заседаниях пэров, зачитывает жалованные грамоты, письма-патенты, королевские рескрипты и указы о перерывах в работе парламента. Помимо этого существует и довольно внушительный отряд рядовых клерков Палаты лордов, которые обеспечивают все необходимые условия для её нормальной работы. 

Должностным лицом Палаты лордов является и известный благодаря различным торжественным церемониям - герольдмейстер (Gentleman Usher of the Black Rod and Serjeant-at-Arms). Первое упоминание о нем относится к 23 апреля 1361 г., когда в праздничный день святого Георгия впервые носитель жезла был поставлен охранять двери Высокого суда Парламента. В наши дни он назначается монархом, как правило, из числа отставных офицеров и в основном осуществляет церемониальные функции, например, он несёт чёрный жезл, которым стучит в двери Палаты общин, приглашая её депутатов на оглашение тронной речи в Палату лордов. Герольдмейстер также выполняет функции пристава и обеспечивает соблюдение порядка в верхней палате Парламента, назначает и контролирует всех швейцаров, выпускает приглашения на галерею для посетителей. Наконец, он участвует в церемониях представления новых пэров палате и, по традиции, является секретарём лорда-обер-гофмейстера (Lord Great Chamberlain) – придворного, управляющего Вестминстерским дворцом. 

Как и в Палате общин, для обеспечения эффективной работы в Палате лордов создана разветвлённая система комитетов. В общих чертах она мало отличается от комитетской системы в нижней палате Парламента и состоит из Комитета всей палаты, а также ряда выборных (специальных) и постоянных комитетов. Однако некоторые из комитетов Палаты лордов не имеют аналогов в Палате общин и наделены достаточно важными полномочиями. Прежде всего, это касается Апелляционного комитета (о функциях которого речь пойдёт ниже), а также Комитета по вопросам Европейского Союза, занимающегося рассмотрением вопросов, связанных с применением новейших  общеевропейских правовых норм и их взаимодействия с британскими правовыми традициями. Ежегодно этот комитет готовит и представляет палате около 20 отчётов, по каждому из которых проводятся обстоятельные дебаты, а Правительство обязано представить свою точку зрения на поднятую проблему в течение двух-трёх месяцев.

Заметную роль в Палате лордов играет и специальный Комитет по науке и технологиям (Science and Technology Select Committee), созданный в 1980 г. В его состав входит около 20 пэров, которые работают в нескольких подкомитетах. Ежегодно данный комитет представляет палате несколько отчётов по важнейшим проблемам современного развития науки и техники, в частности, предметами его пристального внимания в последние годы становились такие проблемы как захоронение опасных отходов и определение приоритетов в медицинских исследованиях. В Палате лордов имеется и ряд других комитетов, создаваемых как для решения специальных задач, так и формируемых традиционно на протяжении многих лет и занимающихся более общими вопросами. Заседания всех комитетов проводятся в специальных помещениях верхней палаты, вне зала для общих дебатов (Off the Floor).
11.6. Основные функции и особенности работы Палаты лордов
Верхняя палата британского Парламента, так же как и Палата общин работает в режиме ежегодных сессий. Собственно говоря, именно с торжественной и красочной церемонии произнесения монархом в верхней палате тронной речи и начинается каждая парламентская сессия. Общее число заседаний Палаты лордов в среднем составляет около 150-160 в течение одной сессии, что соответствует аналогичному показателю Палаты общин. Примечательно, что в парламентскую сессию 1999/2000 гг. верхняя палата собиралась для работы даже чаще, чем нижняя и было зафиксировано 177 и 170 их заседаний соответственно. Рекорд по количеству проведённых заседаний Палаты лордов был установлен в сессию 2005/2006 г., когда она работала 206 дней.

В отличие от Палаты общин, в Палате лордов нет фиксированного времени окончания дебатов, причём в последние годы отмечается постепенное увеличение средней продолжительности заседаний пэров, если в 1980-х гг. она составляла 5 часов 40 минут, в  1990-х гг. – уже не менее шести часов, а в начале XXI в. превышала семь часов. В отдельных, пусть и исключительных случаях, известны и примеры ночных заседаний пэров, что объясняется нежеланием прерывать дискуссии по важным вопросам. Так, например, в мае 1971 г. обсуждение пэрами «Законопроекта об отношениях в промышленности» (Industry Relations Bill) продолжалось 17,5 часов. Из года в год возрастает и общее количество ночных (после 22 часов) заседаний верхней палаты Парламента, которые постепенно перестают быть чем-то беспрецедентным, если в 1979 г. их было отмечено всего 17, в 1988 г. - 53, а в 1992 г. уже – 67.    

Работа Палаты лордов организована с учётом наличия в ней партийных фракций, и традиционно большая часть её членов являются представителями основных политических партий Великобритании. Во время дебатов пэры располагаются в зале заседаний не по старшинству титулов, а соответственно на скамьях Правительства и Оппозиции. Отдельные места в палате выделены для пэров, не присоединившихся к основным политическим партиям, так называемым «пэрам поперечной скамьи» (Crossbenchers) или независимым пэрам. Они существуют в Палате лордов с XVII в. и постепенно их количество возрастает, если в 1945 г. независимых пэров насчитывалось всего 50 человек, в 1965 г. – уже 100, а в 1999 г. – 322. Специальные места в верхней палате Парламента, справа от мешка с шерстью, выделены также для духовных лордов.

Организация фракций в Палате лордов идентична организации парламентских партий в Палате общин и отличается, пожалуй, лишь менее строгой партийной дисциплиной. Объясняется это тем, что против пэров трудно применять какие-либо меры дисциплинарного воздействия, их бессмысленно изгонять из фракции, поскольку у них нет необходимости избираться в Парламент и, следовательно, добиваться для этого поддержки со стороны своей партии. Тем не менее, основные фракции в верхней палате контролируются и управляются парламентскими организаторами, причём их функции практически ничем не отличаются от обязанностей «кнутов» в нижней палате. В отличие от Палаты общин, в Палате лордов свою отдельную фракцию с 1965 г. образуют независимые члены палаты, что даёт им возможность коллективно отстаивать свои позиции.

Каждая из представленных в Палате лордов основных политических фракций имеет своего лидера, а группой независимых пэров руководит избираемый ими координатор. Особое положение в верхней палате Парламента занимает лидер правящей партии, который по традиции именуется лордом хранителем печати (Lord Privy Seal) (до 1884 г. он был хранителем малой государственной печати) и, одновременно, является членом Кабинета. Заседая в Парламенте, он считается лидером Палаты лордов (Leader of the House of Lords) и совместно с главными парламентскими организаторами от правящей партии и Оппозиции отвечает за разработку и составление плана дебатов. Кроме того, он играет особую роль в выражении «общего настроения палаты» и привлечении внимания к нарушениям регламента и злоупотреблениям её правилами, иными словами он ответственен за соблюдение порядка в зале заседаний и считается главным защитником прав и привилегий Палаты лордов.

Процедурные правила верхней палаты во многом аналогичны правилам Палаты общин, но отличаются меньшей строгостью и некоторой упрощённостью. Объясняется это, во-первых, меньшим накалом политической борьбы в Палате лордов, а во-вторых, отсутствием у пэров реальной возможности вмешиваться в важнейшие вопросы и проблемы государственного управления. Например, они практически не обсуждают финансовые законопроекты и бюджет, в верхней палате не инициируются билли, могущие вызвать острые политические разногласия, а сами дебаты проходят в спокойной, лишённой бурных эмоций атмосфере. Для проведения правомочного заседания в Палате лордов достаточно присутствия трёх пэров, а для голосования (оно проводится по таким же процедурным правилам, как и в Палате общин) по законопроектам или иным вопросам – 30 членов палаты, таким образом, теоретически решение может быть принято волей 16 пэров. Если же по вопросу, поставленному на голосование, проголосовало менее 30 человек, лорд спикер объявляет вопрос нерешённым и переносит дебаты по нему на следующее заседание.         

Общее заседание Палаты лордов (On the Floor) как и в Палате общин, начинается с англиканской молитвы, а после нее наступает время, отведённое на вопросы. В отличие от Палаты общин, правилами верхней палаты британского Парламента предусматривается возможность постановки четырёх разных типов вопросов. В начале каждого нового заседания Палаты лордов могут задаваться только вопросы, заявленные пэрами заранее, как правило, за 24 часа, отобранные и внесённые в повестку дня, и помеченные в предварительном уведомлении звёздочкой (Starred Questions). Впервые такие вопросы были отмечены в 1919 г., но закрепление в регламенте получили только в 1954 г. Сегодня они включаются в повестку дня работы верхней палаты во все дни, кроме пятницы, причем по правилу, которое действует с 1959 г., в течение одного дня может быть задано только четыре таких вопроса.

Вопросы, помеченные звёздочкой, адресуются Правительству и не должны инициировать дебатов по заявленной проблеме. Правда, в отличие от правил принятых в Палате общин, в Палате лордов допускаются дополнительные вопросы-уточнения, но они строго ограничиваются предметом первоначального вопроса, должны быть короткими, не могут зачитываться и должны быть сформулированы только в виде вопроса, а не в виде заявления. Всего же в течение обычной сессии в Палате лордов задаётся около 600 подобных вопросов, а ответы на них занимают 25-30 минут в начале каждого заседания, что составляет около 6% от общего времени работы палаты. Ценность таких вопросов заключается в том, что они адресуются Правительству в целом, а не отдельным его министрам, и тот представитель Кабинета, который присутствует на заседании, должен ответить на поставленный вопрос. Это значительно сокращает время ожидания ответов, в отличие от Палаты общин, где вопросы задаются конкретным министрам.  

Второй тип вопросов в Палате лордов – это вопросы, не отмеченные звёздочкой (Unstarred Questions), которые задаются в конце дня работы верхней палаты и, в отличие от вопросов со звёздочкой, могут инициировать дебаты. Они пользуются большой популярностью у пэров, поскольку позволяют привлечь внимание и даже вызвать обсуждение любой проблемы общественной важности. Однако, на практике, в связи с большой загруженностью законодательной работой и нехваткой времени, лидеры партийных фракций стремятся отговорить пэров от постановки таких вопросов, как следствие, в течение ежегодной сессии задаётся всего от 25 до 50 вопросов, не отмеченных звёздочкой.

Ещё одну категорию вопросов в верхней палате Парламента образуют вопросы для письменных ответов (Questions for Written Answer), которые предусмотрены положениями Регламента Палаты лордов 1954 г. и могут задаваться пэрами в неограниченном количестве (как правило, их общая численность в течение одной сессии достигает нескольких тысяч). Такие вопросы помещаются в повестке дня заседания Палаты лордов под специальной рубрикой «Вопросы для письменного ответа» и задаются уже не Правительству в целом, а соответствующему министру, который обязан дать ответ не позднее чем через 14 дней. При этом, как все вопросы, так и ответы на них должны быть опубликованы в официальном стенографическом отчёте о дебатах в Палате лордов, несмотря на то, что непосредственно на заседании они не звучали и не обсуждались.

Последний тип вопросов в Палате лордов – это так называемые частные вопросы-замечания (Private Notice Questions). Для того чтобы задать такой вопрос, согласно процедурным правилам, пэр должен предварительно убедить лидера палаты в том, что определённая проблема, которую он хочет затронуть в вопросе, не терпит отлагательства. На практике такое случается крайне редко, и вопросы-замечания задаются лишь в исключительных случаях, максимально зафиксированное их количество за одну сессию составило в 1987/1988 г. всего три вопроса.  

После вопросов пэры переходят к обсуждению основной повестки дня заседания, и большая часть времени их работы приходится на законотворческую деятельность, причем, как и депутаты Палаты общин, они наделены правом законодательной инициативы. Как уже отмечалось, на практике такое случается редко и в Плате лордов обычно начинает свой путь лишь небольшое количество биллей, обычно связанных с реформированием правовой системы, затрагивающих интересы Церкви Англии или какие-либо морально-этические проблемы.  Наконец, допускается внесение в верхнюю палату законопроектов, не носящих спорного политического характера, к примеру, именно в ней инициируется большинство консолидированных биллей (Consolidated Bills), которые сводят воедино многочисленные акты, приказы, министерские постановления и судебные решения, относящиеся к какой-либо определённой области законодательства. В целом же количество законопроектов, которые вносятся на рассмотрение в Палате лордов невелико, например, в сессию 2007/2008 г. в ней были инициированы 13 правительственных биллей и 18 законопроектов отдельных членов палаты.

Порядок обсуждения и прохождения законопроектов в верхней палате определён правилами её регламента, конституционными обычаями, «Актами о Парламенте 1911 и 1949 гг.» и мало чем отличается от аналогичной процедуры в Палате общин. Вместе с тем, имеются пусть и небольшие, но весьма примечательные нюансы. Правила проведения дебатов в Палате лордов более свободные и менее формальные. Как уже отмечалось, в верхней палате отсутствует практика прерывания и прекращения дебатов во время обсуждения биллей, что позволяет рассматривать законопроекты детально, особенно те из них, которые были одобрены Палатой общин с применением процедур по ускорению дебатов. Сами прения проводятся в соответствии с фракционным принципом, первым обычно слово получает пэр, представляющий правящую партию, затем член палаты от Оппозиции, а после него все желающие принять участие в дискуссии, причём время их выступлений не ограничено.

 
В Палате лордов отсутствует официальное распределение времени на обсуждение правительственных законопроектов и дискуссии по биллям Оппозиции и отдельных членов палаты. Вместо этого применяется так называемый механизм «обычных средств» (Usual Channels), который подразумевает, что планирование работы палаты должно осуществляться группой, в которую входят лидеры и «кнуты» всех основных политических фракций в Палате лордов, а также координатор организации независимых пэров. Независимо от того, опирается ли правящая партия на большинство в верхней палате Парламента или нет, существует обычай, согласно которому она вправе претендовать на первоочередное рассмотрение её законодательных инициатив, и, как следствие, на практике большая часть дебатов в Палате лордов посвящена именно обсуждению публичных правительственных законопроектов. Так, по данным официальной статистики, за период с 1993 по 1997 гг. 55%  времени дебатов в верхней палате Парламента было потрачено на рассмотрение правительственных публичных биллей, а ещё 5% - на акты делегированного законодательства различных органов исполнительной власти.

Члены Палаты лордов формально более свободны в реализации своего права законодательной инициативы. Каждый пэр согласно ее процедурным правилам имеет право внести свой собственный законопроект (Private Members Bill) без какого бы то ни было предварительного уведомления (without notice) и без получения разрешения палаты (в Палате общин, напомним, для этого требуется пройти процедуру баллотировки). Тем не менее, в Палате лордов в течение сессии вносится всего около 30 законопроектов рядовых членов палаты, что соответствует показателю нижней палаты, и не более 5-6 из них проходят все необходимые стадии обсуждения и становятся законами в конце сессии.

Основные стадии законотворческого процесса в Палате лордов такие же, как и нижней палате Парламента и отличаются лишь некоторыми процедурными особенностями. Например, на стадии комитета Палата лордов при рассмотрении публичных законопроектов чаще всего преобразуется в Комитет всей палаты и приступает к детальному и постатейному изучению билля. При этом в отличие от Палаты общин, на данной стадии обсуждения законопроекта в верхней палате Парламента не существует правила о предварительном отборе предлагаемых поправок, любой пэр может выступить в Комитете всей палаты и предложить свои поправки. Наконец в ходе итогового третьего чтения, в отличие от Палаты общин, в верхней палате Парламента могут вноситься поправки по вопросам и проблемам, которые не рассматривались на более ранних этапах. После принятия пэрами законопроекта в третьем чтении, он передаётся для подписания монарху и, в случае получения королевской санкции, становится актом Парламента.

Отдельно следует отметить особенности рассмотрения в Палате лордов финансовых законопроектов. Длительное время, вплоть до 1911 г., Палата лордов обладала в законотворческом процессе правом абсолютного вето, она могла отклонить любой билль, одобренный Палатой общин, и без согласия пэров, он не мог быть одобрен монархом и превратиться в закон. Однако «Акт о Парламенте 1911 г.» существенно реформировал законодательные полномочия Палаты лордов, превратив вето пэров из абсолютного в отлагательное, а также ограничив сферу его применения лишь нефинансовыми законопроектами. Было установлено, что подобные билли, одобренные Палатой общин, могут дважды отвергаться верхней палатой, а в случае если депутаты Палаты общин преодолеют эти решения повторными одобрениями законопроекта в первоначальной редакции, билль должен превратиться в закон, невзирая на возражения пэров. Финансовые же законопроекты фактически были выведены за пределы компетенции верхней палаты Парламента, которой формально даётся всего 30 дней на их одобрение. Такие билли обсуждаются пэрами сразу во втором чтении и одобряются автоматически.

«Акт о парламенте 1949 г.» дополнительно урезал право отлагательного вето верхней палаты, сократив возможность пэров отвергать нефинансовые билли, принятые Палатой общин, с двух до одного раза. Таким образом, на сегодняшний день Палата лордов может всего лишь на один год задержать принятие нефинансового законопроекта, на котором настаивает Правительство, обладающее необходимым большинством в Палате общин. Следует отметить, что верхняя палата Парламента с середины ХХ в. всего трижды прибегала к использованию права отлагательного вето – в 1949 г. пэры попытались воспрепятствовать принятию самого «Акта о Парламенте 1949 г.», в 1989 г. они применили отлагательное вето при обсуждении «Закона о военных преступлениях 1989 г.» (Military Crimes Act, 1989), а в 2000 г. без их одобрения королевскую санкцию получил «Акт о преступлениях сексуального характера (поправки) 2000 г.» (Sexual Offences (Amendment) Act, 2000). Во всех трех случаях вето пэров успешно преодолевалось Палатой общин.
Говоря о праве Палаты лордов не соглашаться с законопроектами, одобренными Палатой общин, следует упомянуть ещё и о таком важном конституционном соглашении, как «доктрина Солсбери» (Salisbury Doctrine). Свое название она получила по имени маркиза Солсбери – лидера консервативной Оппозиции в Палате лордов, сформулировавшего её  в  1945 г. во время обсуждения тронной речи короля Георга VI. Согласно этой доктрине, Палата лордов не вправе отклонять прошедшие через нижнюю палату Парламента законопроекты, а также вносить в них разрушающие поправки на любой стадии обсуждения, если обещание принятия таких биллей содержалось в предвыборном манифесте правящей партии.     

 С другой стороны, мнение о том, что пэры рассматривают законопроекты формально, автоматически одобряя все правительственные решения, поддержанные Палатой общин вряд ли можно признать справедливым. Члены Палаты лордов при обсуждении биллей наделены правом вносить в них поправки и весьма активно его используют. Согласно данным статистики, в среднем в течение одной сессии они предлагают более 1500 поправок, а абсолютный рекорд по этому показателю был установлен в сессию 1985/1986 гг., когда общая численность поправок достигла 2500. В том случае если пэры вносят поправки в законопроект, одобренный Палатой общин, в ходе его рассмотрения на стадии второго или третьего чтения, то на основании норм «Актов о Парламенте 1911 и 1949 гг.» такой билль считается полностью и окончательно отклонённым. Иными словами, это означает, что Палата лордов прибегла к праву отлагательного вето. Если же Палата лордов стремится не отвергнуть полностью, а лишь подкорректировать законопроект, прошедший через нижнюю палату, то поправки могут вноситься, либо на стадии комитета, либо на стадии доклада комитета. В случае одобрения таких поправок, фиксируется факт того, что палаты первый раз разошлись во мнениях по данному вопросу.

Поскольку британская конституционная доктрина предусматривает, что законопроект должен быть одобрен обеими палатами Парламента в идентичной форме, изменение текста пэрами требует проведения соответствующих действий по урегулированию и устранению возникших разногласий между палатами. Для этого билль возвращается в Палату общин, и если ее депутаты большинством голосов отвергают редакцию пэров и восстанавливают прежние формулировки, то это означает, что они дважды проголосовали за свою редакцию текста (первым голосованием считается утверждение первоначального варианта). После этого законопроект вновь поступает в Палату лордов и возможно несколько вариантов развития дальнейших событий. Если пэры продолжают настаивать на своих поправках в прежней редакции, то это означает, что они прибегли к праву отлагательного вето в отношении обсуждаемого билля. На практике такое случается крайне редко. 

Чаще всего Палата лордов предпочитает применять так называемую процедуру «законодательного челнока» (Legislative Shuttle), суть которой состоит в том, что пэры принимают новые поправки в формулировках, отличных от первоначальных, и инициируют процесс их согласования с Палатой общин заново. Теоретически он может продолжаться вплоть до окончания парламентской сессии, правда только в том случае, если члены Палаты лордов каждый раз будут готовы предложить новую редакцию спорного положения. В действительности, чаще всего палатам относительно быстро удаётся достичь компромисса и принять законопроект в идентичной редакции. Иногда такой результат достигается за счёт согласия депутатов Палаты общин с поправками, предложенными пэрами, но гораздо чаще, они предлагают новые компромиссные формулировки, которые учитывают мнение Палаты лордов по обсуждаемой проблеме.  

Оценивая законотворческие полномочия Палаты лордов британского парламента в целом, необходимо отметить, что, не имея возможности инициировать важнейшие законопроекты, регулирующие основные вопросы государственного управления, лишившись в начале ХХ в. права абсолютного вето и фактически отстранённые от рассмотрения финансовых биллей, пэры по-прежнему играют заметную роль в процессе статутного регулирования. Используя отлагательное вето, они могут отсрочить на время принятие наиболее радикальных нефинансовых актов, например, именно «благодаря» усилиям пэров почти на 20 лет в Соединённом Королевстве был задержан процесс принятия закона об отмене смертной казни. Кроме того, при помощи поправок они могут изменить первоначальные цели преобразований. В 1969 г. именно верхняя палата, используя поправки, вынудила лейбористское Правительство Г. Вильсона отказаться от проведения законопроекта о перераспределении мест в Палате общин. Велика роль верхней палаты и в разработке, а иногда и в инициации законодательства, посвящённого реформированию правовой системы. Не случайно Палата лордов, согласно данным статистики, 58% всего времени своей работы тратит на осуществление законодательных полномочий.

Второй основной функцией верхней палаты британского Парламента является контроль над исполнительной властью. Так же, как и в законотворческом процессе, пэры при выполнении контрольных процедур более ограничены в своих возможностях, нежели депутаты Палаты общин. Объясняется это тем, что британское конституционное право устанавливает принцип политической ответственности правительства исключительно перед Палатой общин, верхняя палата вследствие этого лишена, например, возможности применять наиболее радикальный метод контроля – выносить вотум недоверия правящему Кабинету и тем самым отправлять его в отставку. Пэры могут принимать участие в реализации лишь общего контроля над деятельностью администрации, используя меры информативного, корректирующего и акцентирующего характера. Они, как и депутаты Палаты общин, вправе задавать вопросы министрам, выступать с предложениями, предлагать поправки к тронной речи и законопроектам, работать в составе следственных комитетов. Формально к контрольным полномочиям Палаты лордов может быть отнесено и её право выступать в качестве судебной инстанции при реализации процедуры импичмента (Impeachment) в отношении представителей высшей исполнительной власти, но данный институт в современных условиях фактически не используется. 

Наконец, Палата лордов играет заметную роль в процедуре парламентского контроля над актами делегированного законодательства, следя, прежде всего, за тем, чтобы их нормы соответствовали положениям ранее принятых статутов и не выходили за пределы допустимых полномочий. Особое значение Палаты лордов в этом процессе базируется на том, что на делегированное законодательство не распространяется действие норм «Актов о Парламенте  1911 и 1949 гг.» и, следовательно, теоретически на такие документы может быть наложено абсолютное вето. Впрочем, по обычаю, пэры никогда не прибегали к отклонению актов делегированного законодательства. 

Характеризуя контрольные полномочия верхней палаты, необходимо отметить, что осуществляются они в условиях менее жёсткой регламентации, поскольку пэры не стеснены ни строгими процедурными правилами, ни властными полномочиями председательствующего, часто вмешивающегося в течение дебатов, как это имеет место в Палате общин. Не случайно в последнее время именно Палата лордов всё чаще стала выступать в качестве форума, на котором публично обсуждаются дела, представляющие общенациональный интерес. Считается, что верхняя палата - наиболее подходящее для таких целей место, поскольку её члены не связаны, подобно депутатам Палаты общин, необходимостью переизбираться, а, следовательно, со стремлением понравиться избирателям. Кроме этого, пэры не так задавлены партийной дисциплиной, имеют возможность говорить то, что они думают, а не только то, что разрешено партийным руководством. 
Говоря о функциях Палаты лордов, особо следует подчеркнуть, что вплоть до осени 2009 г. исключительно её прерогативой являлось осуществление судебных полномочий Парламента. Английские юристы относят  появление этого права к XIII в., а в качестве его первоисточника указывают на статью 39 «Великой хартии вольностей» 1215 г., постановлявшей, что «судить баронов могут только сами бароны». После появления Парламента данная статья стала основанием для превращения Палаты лордов в суд первой инстанции по всем делам в отношении пэров Англии. В середине XVII в., после реставрации Стюартов, постепенно стали формироваться и апелляционные полномочия верхней палаты Парламента, которые позже были окончательно закреплены в серии парламентских статутов. К числу основных из них следует отнести: «Акты об апелляционной юрисдикции 1876 и 1887 г.» (Appellate Jurisdiction Act, 1876, 1887), «Акт об отправлении правосудия (по апелляциям) 1934 г.» (Administration of Justice (Appeals) Act, 1934), «Акты об отправления правосудия 1960 и 1969 гг.» (Administration of Justice Act, 1960, 1969), «Акт об уголовной апелляции 1968 г.» (Criminal Appeal Act, 1968) и «Акт о судебной реформе (для Северной Ирландии)   1978 г.» (Judicature (Northern Ireland)  Act, 1978).

На основании их норм в качестве суда первой инстанции Палата лордов имела право рассматривать дела, относящиеся к собственным привилегиям; спорные дела по поводу пэрства; а также дела об индивидуальной ответственности высших должностных лиц в порядке импичмента. Впрочем, общее число подобных дел в Соединённом Королевстве было крайне незначительным, а основная особенность их разбирательства состояла в возможности всех членов Палаты лордов принимать участие в процессе. Неизмеримо большее значение верхняя палата британского Парламента до недавнего времени имела в качестве высшей апелляционной инстанции страны. Осуществляя эту юрисдикцию, она рассматривала жалобы на решения нижестоящих судов Англии, Уэльса и Северной Ирландии по гражданским и уголовным делам, а также шотландских судов по гражданским делам. Правда, это полномочие можно было отнести к компетенции Палаты лордов лишь условно, в силу того, что на практике такие судебные дела от её имени рассматривала только небольшая группа специально назначенных ординарных лордов по апелляциям. Пэры же не имевшие юридического образования и квалификации к слушанию этих дел не допускались.
Анализируя судебные полномочия Палаты лордов, необходимо отметить несколько важных обстоятельств, подчёркивающих своеобразие и необычность этой функции. Во-первых, само существование подобной прерогативы у палаты Парламента, органа, прежде всего законодательного, лишний раз свидетельствовало об отсутствии до последнего времени в Соединённом Королевстве принципа чёткого разделения властей. Во-вторых, обладая правом создавать судебные прецеденты, верхняя палата была фактически наделена конституционными полномочиями. Поскольку в Великобритании высшие суды признаются в качестве одного из источников в формировании правовых норм, то созданные ими, в том числе и Палатой лордов, прецеденты имеют такую же обязательную силу, как и статутное право, и являются неотъемлемой частью Конституции. 
Только в начале нынешнего века проблема совмещения законодательной и судебной функций стала объектом внимания в рамках процесса комплексного реформирования верхней палаты Парламента. Лейбористское Правительство Т. Блэра добилось принятия в 2005 г. «Акта о конституционной реформе», нормы которого предусматривали передачу всех судебных полномочий Палаты лордов в ведение специально созданного нового судебного органа – Верховного суда Соединенного Королевства (Supreme Court of the United Kingdom). Этот суд начнет функционировать с октября 2009 г., а его первыми судьями станут действующие ординарные лорды по апелляциям, которые с этого момента, естественно, лишатся своих мест в Парламенте.

В целом в начале XXI в. Палата лордов, несмотря на невыборный принцип своего комплектования, сильно урезанные права, сохранение многих исторических привилегий и архаичных форм деятельности, тем не менее, играла достаточно важную роль в британском парламентском механизме. Основное её предназначение – выполнение роли своеобразного тормоза, барьера, не позволяющего реализовывать на практике радикальные политические идеи. В определённом смысле можно даже утверждать, что Палата лордов является английским вариантом американской системы «сдержек и противовесов» (checks and balances), поскольку имея возможность на год задерживать принятие нефинансовых законопроектов, пэры не только привлекают к ним общественное внимание, но при удачном стечении обстоятельств вообще способны похоронить проект недостаточно подготовленных реформ. Используя своё право на создание обязательных судебных прецедентов, Палата лордов модернизирует конституцию страны, обеспечивая преемственность и поступательность в её развитии, реагируя на изменившиеся обстоятельства и приводя правовую базу в соответствие с современными реалиями. Участвуя в контроле над деятельностью органов исполнительной власти, проверяя законность актов делегированного законодательства, верхняя палата содействует организации более эффективной системы государственного управления.
                       Глава 12. Исполнительная власть

Формально, как уже отмечалось, главой исполнительной власти в Великобритании является монарх, реально же она осуществляется от его имени премьер-министром и разнообразными центральными ведомствами государственного управления. Процесс формирования системы органов исполнительной власти в Соединённом Королевстве имеет длительную историю. Самым древним из существующих до сих пор центральных административных институтов считается Тайный Совет. До середины XVIII в., когда в Великобритании прочно утвердилась кабинетская система правления, именно Тайный Совет, или точнее монарх в Совете (Sovereign in Council), был главным органом исполнительной власти (подробнее о нем см. в Главе 10). С течением времени и по мере ограничения королевских прерогатив, передачи основных функций монарха в руки Парламента и формирования кабинетской системы, полномочия Тайного Совета неуклонно сокращались. Сегодня его единственной задачей в исполнительной сфере, как уже отмечалось выше, остаётся издание актов делегированного законодательства.

Начиная с середины XVIII в., всё большую роль в системе органов исполнительной власти в Соединённом Королевстве начинает играть Правительство (Government). Следует особо отметить, что оно существенно отличается от  аналогичных органов центрального управления в других странах, Правительство Великобритании фактически не существует как единый коллегиальный орган власти, Оно не созывается на заседания, а его члены не обсуждают совместно актуальные вопросы управления. В стране до сих пор нет специального законодательного акта, который определял бы полномочия Правительства и его отдельных представителей. Своеобразна и его внутренняя структура, сформировавшаяся под огромным влиянием особенностей исторического развития Британии.

Первоначально Правительство в Англии рассматривалось как узкий круг доверенных лиц, слуг короля и высших должностных чиновников, стоявших во главе отдельных отраслей управления. Все важные вопросы решались монархом самостоятельно, и лишь иногда после консультаций с приближёнными. Тем не менее, уже в XV в. министерская система была достаточно развитой, советникам короля принадлежала законодательная инициатива, а также различные административные и исполнительские функции. Они должны были часто собираться, чтобы «совещаться и принимать решения относительно различных затруднительных обстоятельств, в которых может очутиться король, и о политических делах королевства». Позже, во второй половине XVII в., в составе Правительства появился более узкий круг наиболее авторитетных лиц, составивших так называемый Кабинет (Cabinet). Окончательно представление о Правительстве как об органе исполнительной власти, охватывающем всех министров, возникло лишь в середине XIX в. в связи с утверждением института парламентской ответственности. Вотум недоверия, вынесенный Правительству Палатой общин, означал одновременную отставку всех его членов, и это до сих пор единственный признак, позволяющий определять принадлежность того или иного высшего чиновника к Правительству Великобритании.

В целом современная структура исполнительной власти в Соединенном Королевстве условно может быть представлена в виде пирамиды. На её вершине находится премьер-министр, реально осуществляющий большую часть формальных исполнительских прерогатив монарха, он же руководит деятельностью Кабинета, немногочисленного коллегиального органа, который рассматривает все важнейшие вопросы и проблемы государственного управления, принимает по ним окончательные решения и разрабатывает общий политический курс. В свою очередь, эти решения и политика проводятся в жизнь более обширным по своему численному составу Правительством, члены которого несут ответственность за конкретные направления центрального управления.

12.1. Роль премьер-министра в британской системе центрального управления
Премьер-министр (Prime Minister), безусловно, центральная фигура в нынешней системе исполнительной власти в Великобритании. Достаточно сказать, что именно с его назначения начинается формирование всех остальных составляющих её элементов – Кабинета и Правительства. Вместе с тем эта должность является относительно новой для Соединённого Королевства, появление должности премьер-министра большинство исследователей относит к началу XVIII в, а официальный их отсчёт ведется, начиная с сэра Роберта Уолпола, занимавшего этот высокий пост с 1721 по 1742 г. (см. Приложение 18). 
Примечательно, что долгое время глава Правительства в Великобритании именовался первым лордом Казначейства (First Lord of the Treasury), а британские юристы и парламентарии отвергали даже саму идею появления первого министра среди прочих равных членов Правительства. Термин премьер-министр появился отчасти случайно. В 1878 г. во вводной части «Берлинского трактата», посвящённого разрешению острых проблем европейской внешней политики, глава английской делегации лорд Биконсфилд (Lord Beaconsfield) был назван «первым лордом Казначейства Её Величества, первым министром Англии», и в то время эта фраза являлась лишь разъяснением для иностранцев, не знакомых с британскими политическими реалиями. В самой Великобритании должность премьер-министра юридически была признана только в 1905 г., а полное официальное название должности главы Правительства до сих пор звучит так: «Достопочтенный…….., член Парламента, премьер-министр, первый лорд Казначейства, министр по делам гражданской службы» (The Right Honourable………. Member of Parliament, Prime Minister, First Lord of the Treasury, Minister for the Civil Service).

Британское право не предусматривает никаких специальных требований к кандидату на пост премьер-министра, недаром до сих пор некоторые исследователи используют расхожую фразу о том, что «премьер-министр неизвестен британской Конституции». Существуют лишь ограничения, вытекающие из пассивного избирательного права, претендент на эту должность обязан быть британским подданным не моложе 21 года и членом одной из палат Парламента. Премьер-министр считается министром монарха и его назначение является королевской прерогативой. Современная британская конституционная доктрина устанавливает, что монарх должен доверить этот пост лицу, пользующемуся поддержкой большинства Палаты общин, или иными словами - лидеру победившей на всеобщих парламентских выборах партии. Если же по каким-либо причинам у партии большинства в Палате общин лидера нет, то глава государства вправе назначить премьер-министра по своему усмотрению из числа наиболее авторитетных деятелей этой партии. Напомним, что именно таким образом королева Елизавета II назначила в 1957 г. главой правительства Гарольда Макмиллана, а в 1963 г. сэра Алека Дугласа-Хьюма.

Правило, согласно которому премьер-министр должен быть членом Парламента, в XX в. трансформировалось в практику занятия этой должности представителем Палаты общин, и начиная с 1902 г. все британские премьер-министры были депутатами нижней палаты. Никаких формальных препятствий для занятия этого поста членом Палаты лордов не существует, однако большинство английских правоведов полагают, что премьер-министр должен заседать в Палате общин, как в силу сложившейся новой традиции, так и в силу политической необходимости. Действительно, поскольку именно в нижней палате Парламента формулируется и реализуется в виде законодательных актов политика Правительства, его лидер обязан присутствовать при этом и лично осуществлять необходимое руководство. Премьер-министр из числа пэров в таких условиях не будет иметь возможности повлиять на ситуацию, в случае если она окажется неблагоприятной для правящей партии.

Британское законодательство до сих пор не содержит никаких норм, определяющих полномочия и права премьер-министра, более того, в Соединённом Королевстве отсутствует даже акт, который бы устанавливал саму эту должность. Имеются лишь косвенные упоминания о ней в некоторых парламентских статутах. Примечательно, что впервые это произошло только в 1917 г., причём закон был посвящён не установлению круга должностных обязанностей и функций премьер-министра, а всего лишь передавал в его распоряжение загородную резиденцию в Чекерсе (Chequers). Последовавшие затем «Акты о министрах Короны 1937, 1964 и 1975 гг.» (Ministers of the Crown Act, 1937, 1964, 1975) также содержали лишь положения, согласно которым лицо, являющееся премьер-министром и первым лордом Казначейства, имеет право на получение ежегодного денежного вознаграждения. Что же касается важнейших полномочий главы Правительства, то его статус, функции, права и взаимоотношения с другими органами государственной власти до сих пор не регулируются конституционно-правовыми положениями, общим или статутным правом, а определяются, в основном, неписанными конституционными соглашениями.

Главной функцией премьер-министра, как уже отмечалось, является фактическое осуществление исполнительских прерогатив монарха, исходя из этого, все королевские акты подлежат обязательной контрассигнации (одобрению) премьер-министром, без которой они не имеют силы. Глава Правительства обладает правом назначения и увольнения министров и таким образом контролирует процесс формирования органов исполнительной власти в стране. Он также определят количественный состав Правительства и Кабинета, регулирует их внутреннюю структуру, координирует деятельность министерств и центральных ведомств, разрешает возникающие между ними споры, даёт указания министрам и очерчивает пределы их полномочий.

Премьер-министр может взять на себя исполнение дополнительных министерских обязанностей и лично возглавить какое-нибудь министерство, подобные случаи достаточно часто встречались в XIX в., когда достаточно распространенной практикой было совмещение руководства Правительством с выполнением функций министра иностранных дел. В ХХ в. такое совместительство постепенно прекратилось, и единственным исключением можно считать передачу с 1968 г. под руководство премьер-министра Министерства по делам гражданской службы (Civil Service Department), однако реального участия в управлении этим ведомством он не принимает.

Премьер-министр лично руководит деятельностью Кабинета, созывает его заседания и председательствует на них. По своему усмотрению он может провести как общее собрание Кабинета, так и неофициальную встречу отдельных министров, определяет их повестку дня и регламент, а также выносит на обсуждение актуальные с его точки зрения вопросы. Он влияет на ход дебатов и окончательно формулирует результаты каждого заседания, так как голосования в британском Кабинете проводятся лишь в редких случаях. Все должностные перемещения руководителей органов исполнительной власти в стране, новые назначения и отставки проводятся исключительно им, а если какой-либо министр сам желает покинуть занимаемый пост, то он обязан обратиться с заявлением об этом к премьер-министру, который, в свою очередь, просит монарха издать соответствующую прокламацию об отставке члена Правительства.

Премьер-министр наделён правом выработки правительственной линии по любым вопросам внутренней и внешней политики государства, при этом он обычно проводит консультации с членами Кабинета, но не обязан следовать мнению большинства и может объявить о том или ином решении, даже если оно не получило поддержки значительной части министров. Любое публичное заявление главы Правительства рассматривается в Великобритании в качестве официальной политической линии, ответственность за выработку и реализацию которой возложена на него же. Премьер-министр жёстко контролирует политическую деятельность всех своих министров, и ни один из них не может без предварительной консультации с лидером Правительства говорить о деятельности Кабинета, выступать с самостоятельными политическими инициативами, а иногда, и даже объяснять причины своей собственной отставки. В руках премьер-министра находится и судьба Правительства в целом, поскольку только от него зависит решение о досрочной отставке пользующегося поддержкой Парламента Кабинета, и только он вправе инициировать соответствующую процедуру.

Важное значение имеют и полномочия премьер-министра в отношении Парламента, поскольку именно он реально определяет сроки его созыва и роспуска, назначает время начала и окончания парламентских сессий, принимает решение о проведении очередных или досрочных всеобщих парламентских выборов. Глава Правительства пишет тронную речь монарха, которая является программой законотворческой деятельности Кабинета на текущую парламентскую сессию. Кроме этого, он выступает в нижней палате от имени Правительства по всем важнейшим вопросам, участвует в разработке повестки дня заседаний Палаты общин, осуществляет общее руководство парламентской фракцией и т.д.

Премьер-министр наделён и некоторыми другими значимыми полномочиями. Действуя от имени главы государства, он представляет Великобританию на различных международных конференциях и саммитах, заключает договоры с зарубежными странами, осуществляет прочие внешнеполитические функции, именно премьер-министр фактически принимает решение об объявлении войны или заключении мира и от его личного указания зависит, например, возможность применения Великобританией ядерного оружия. Он также служит связующим звеном между монархом и Кабинетом и обязан еженедельно информировать главу государства о работе системы исполнительной власти, а также обо всех важнейших событиях в области внутренней и внешней политики страны. Наконец, премьер-министр наделён правом «давать советы» монарху, на практике это означает, что он фактически подбирает кандидатуры на замещение всех высших государственных постов в Соединённом Королевстве, не только в органах исполнительной власти, но и при назначении дипломатов, иерархов Церкви Англии и т.д. При непосредственном участии премьер-министра в Великобритании осуществляются и награждение орденами и медалями, присвоение почётных званий, жалование дворянских титулов.

В распоряжении премьер-министра имеется личный секретариат, насчитывающий несколько десятков человек и помогающий ему в работе, как в Парламенте, так и в Правительстве. В обязанности секретарей входит: передача указаний главы Правительства соответствующим государственным органам управления; приём от них докладов; подготовка ответов премьер-министра на вопросы депутатов в Парламенте; ведение корреспонденции; составление речей; связь с прессой и общественностью и т.д. Официальной резиденцией главы Правительства Соединённого Королевства является здание на Даунинг-Стрит, 10 (Downing Street, 10) в Лондоне, где он и проживает вместе с семьей в период пребывания в должности. Кроме этого, в распоряжении премьер-министра имеются кабинеты в здании Парламента, а также загородная правительственная резиденция в Чекерсе, расположенная в живописной сельской местности в английском графстве Бакингемшир (Buckinghamshire County).    

12.2. Правительство

Правительство в современной Великобритании насчитывает около 100 членов, назначаемых согласно конституционной традиции монархом по предложению премьер-министра. Формально считается, что все министры должны быть членами Парламента, однако политическая практика знает случаи несоблюдения этого правила, например, знаменитый либеральный политик - Уильям Гладстон (William Gladstone) занимал пост министра по делам колоний в 1845-1846 гг., не будучи парламентарием. В ХХ в. этот прецедент был повторен в 1922-1923 гг. министром сельского хозяйства Эдуардом Боскауэном (Edward Boscawen), однако подобные примеры являются скорее исключением, нежели правилом, и чаще всего состав Правительства в Великобритании формируется из политиков, заседающих в одной из палат Парламента. 
«Акт о министрах Короны 1975 г.» установил, что из всех государственных служащих, только 95 лиц, занимающих министерские посты, могут быть членами Палаты общин. Это означает, что современная конституционная практика отдаёт приоритет депутатам нижней палаты при назначении большей части руководителей центральных органов исполнительной власти и особенно ярко это прослеживается при замещении важнейших постов. Объясняется это тем, что основные законопроекты Кабинета обсуждаются в Палате общин и министры, несущие ответственность за их прохождение и принятие, обязаны контролировать процесс дебатов. Другой аргумент в пользу такого подхода логично вытекает из основополагающего конституционного принципа ответственности Правительства в своих действиях перед нижней палатой Парламента. Британское Правительство представляет собой не только группу политиков одной партии, но и коллективный исполнительный орган власти, который управляет текущими государственными делами, следовательно, его полномочия и права должны сочетаться с ответственностью за конкретный результат работы. Контролировать же членов Правительства Палате общин легче в том случае, если министры являются её депутатами и в любой момент могут быть призваны к ответу за свои действия или бездействие.

Данное правило, однако, не означает, что невозможно назначение министром члена Палаты лордов, более того, некоторые правительственные посты предполагают замещение их только пэрами, например, должность лорда председателя (Тайного) Совета (Lord President of Council), а до недавнего времени и лорд-канцлера. Кроме этого, распространённой практикой в Великобритании является назначение заместителей министров, заседающих в Палате общин, из числа представителей верхней палаты, поскольку таким образом обеспечиваются осуществление необходимой связи основных министерств с обеими палатами Парламента и возможность контролировать законотворческий процесс на всём сложном пути от билля к акту.

Все действующие в Великобритании министры, представляют собой, прежде всего, группу политиков, тесно связанных с партией, обладающей большинством в Парламенте. Примечательно, что их сплочённость, дисциплинированность, приверженность общей политической идее гораздо важнее профессиональных навыков и специальной подготовки в той сфере государственного управления, которая будет им поручена. Как правило, члены Правительства редко являются сведущими людьми в тех вопросах, за регулирование которых несут ответственность возглавляемые ими министерства и ведомства, но никакого парадокса или нелогичности в таком положении дел нет. Непрофессионализм министров вытекает из особенностей формирования и традиций деятельности британских органов центрального управления. Члены Правительства в них отвечают лишь за выработку общей политической линии своих ведомств в рамках определённого правительственного курса, а всю конкретную профессиональную и специализированную работу выполняет, находящийся вне рамок партийного противостояния, постоянный аппарат министерств, который не меняется  при чередовании политических сил у руля государственного руководства. Не случайно процесс передачи власти от одного Правительства другому в Соединённом Королевстве занимает всего один - два дня, и формирование нового Правительства бывшей Оппозицией означает для исполнительных департаментов лишь смену их руководителей, а не перетряску всего штатного состава.

Британское конституционное право предусматривает, что назначенные члены Правительства должны оставить занимаемые ими директорские посты в частных и публичных корпорациях. Это правило действует с 1906 г., а в 1950 г. оно было дополнено парламентским положением о «частных интересах», которое требует от министров так «распорядиться своими делами, чтобы не возникало никакого конфликта между их частными интересами и общественными обязанностями». Исходя из этого, не допускается участие членов Правительства в какой-либо деятельности, которая могла бы отвлечь их внимание от государственных дел, и они должны в случае сохранения частных интересов немедленно публично заявить о них. 

С формальной точки зрения, все члены Правительства в Великобритании считаются служащими Короны, и юридически не существует какой-либо их градации  по степени важности занимаемых постов. Однако на практике сложилась негласная иерархия должностей, например, вторым по значимости после премьер-министра чиновником в системе исполнительной власти традиционно считается министр финансов, кроме этого существует условное деление глав правительственных департаментов на несколько категорий, которое отражается в названиях их должностей. Первую из них составляют руководители специализированных министерств, чаще всего они именуются государственными секретарями (Secretary of State) и несут ответственность за конкретную сферу управления (финансы, внешняя политика, внутренняя политика, оборона, образование и т.д.). Впрочем, некоторые министры данного ранга до сих пор сохраняют старинные титулы членов Тайного Совета, например, канцлер Казначейства (министр финансов) или лорд-канцлер (министр юстиции).
 Вторая категория – это министры без портфеля (Ministers Without Portfolio) и министры, занимающие традиционные посты (Traditional Offices), причем названия последних носят исторический архаический характер и обычно не связаны с выполнением конкретных функций. Примерами таких членов Правительства могут служить: лорд председатель Тайного Совета, лорд хранитель печати, канцлер герцогства Ланкастерского. Подобные должности предоставляются, как правило, авторитетным и старейшим деятелям партии большинства в виде политических синекур либо же, наоборот, внутрипартийным оппонентам с целью их нейтрализации. Обладатели этих постов, являясь членами Кабинета и получая высокую заработную плату, практически не имеют постоянного, строго определённого круга обязанностей, лишь время от времени они выполняют специальные поручения премьер-министра.

Третья категория членов Правительства состоит из государственных министров (Ministers of State), которые по сути дела являются заместителями глав крупных специализированных министерств. Их главная задача заключается в оказании помощи тем государственным секретарям, которые имеют большой объём работы, или в замещении тех из них, которые часто выезжают за пределы страны. Например, в Министерстве по иностранным делам и делам Содружества (Foreign and Commonwealth Office) в настоящее время существует четыре заместителя министра.

Четвёртую группу формируют так называемые младшие министры, или парламентские секретари (Parliamentary Under-Secretaries of State), которые обеспечивают связь министров Правительства с палатами Парламента и их комитетами. Как правило, это молодые политики, проходящие своеобразную стажировку в департаментах и руководящие определенными направлениями их деятельности. Последняя функция позволяет им выступать в Парламенте и отстаивать интересы  своего министерства в тех случаях, когда у главы департамента не хватает времени на участие во второстепенных дебатах или в дискуссиях в многочисленных комиссиях.
Особую, пятую, категорию составляют так называемые правовые служащие Правительства (Law Officers). В неё входят генеральный атторней (Attorney General), возглавляющий систему прокурорского надзора в Соединённом Королевстве, и его заместитель – генеральный стряпчий (Solicitor General). Они являются высшими юридическими советниками Правительства, а также представляют в судах Корону (т.е. государство) в случаях предъявления к ней исков.

Наконец, в состав Правительства входят, как уже отмечалось выше, и 14 парламентских организаторов от правящей партии в Палате общин и девять «кнутов» в Палате лордов. Главный парламентский организатор фракции большинства по традиции получает должность парламентского секретаря Казначейства (Parliamentary Secretary to the Treasury), а его заместители – должности лордов-комиссаров (Lords-Commissioners) этого же министерства, при этом никакого непосредственного отношения к   деятельности Министерства финансов они не имеют.

Формально все правительственные должности в Великобритании учреждаются на основании соответствующих парламентских статутов, которые также иногда могут определять и основные должностные обязанности руководителей департаментов. Однако на практике, нормы «Закона о министрах Короны 1975 г.» позволяют премьер-министру при помощи использования механизма приказов монарха в Совете передавать обязанности и полномочия от одного министра к другому, а также сокращать или увеличивать их объём. Применяя эту же процедуру, можно изменить и название должности члена Правительства. Британское законодательство, в частности «Акт о вознаграждениях министрам и прочих выплатах 1972 г.» (Ministerial and Other Salaries Act, 1972), гарантирует каждому министру выплату ежегодного жалованья, размер которого устанавливается и изменяется только статутными нормами Парламента.


Как уже отмечалось, важнейшей характеристикой Правительства в Соединённом Королевстве является принцип его ответственности перед Парламентом, который может выступать в двух вариантах – индивидуальной и коллективной. Индивидуальная ответственность (personal responsibility) подразумевает, что каждый министр персонально олицетворяет как успехи, так и неудачи возглавляемого им ведомства. В случае ненадлежащего исполнения своих функций, допущения серьёзных просчётов и ошибок он может быть призван к ответу и даже отправлен в отставку, правда, последняя, наиболее радикальная санкция может быть осуществлена только премьер-министром.


Более значимым является принцип коллективной ответственности (collective responsibility) министров, который начал утверждаться в Великобритании уже с конца XVII в. Формально он был признан Парламентом, после того как в 1711 г. в Палате лордов было заявлено, что министры «согласно Конституции этого королевства ответственны все вместе за каждое действие Короны». Вместе с тем, до сих пор принцип коллективной ответственности правительства перед Палатой общин не имеет законодательного подтверждения и действует лишь на основании сложившихся конституционных соглашений и традиций. В современных условиях коллективная ответственность министров, прежде всего, предполагает единство их действий по всем вопросам и направлениям правительственной политики. При её выработке допускаются отчаянные и бескомпромиссные споры, но после принятия решения, и тем более после его официального оглашения, все члены Правительства должны придерживаться единых взглядов и действовать как сплочённая команда, если же это условие не соблюдается, то фактически можно говорить о расколе в правящей партии и создании благоприятных условий для вынесения Оппозицией вотума недоверия правящей партии.

Важной отличительной чертой современной системы исполнительной власти в Соединенном Королевстве является отсутствие четкой и зафиксированной структуры органов центрального управления, более того, не существует даже единообразного их названия. Чаще всего, наиболее старые из центральных административных учреждений обычно именуются офисами, например, Министерство внутренних дел (Home Office), Министерство по иностранным делам и делам Содружества и т.д. Те же из них, которые возникли в ХХ в., как правило, называются министерствами (Ministries), а наиболее крупные ведомства, образовавшиеся в результате объединения нескольких министерств – департаментами (Departments).


Характерной особенностью структуры Правительства в Соединенном Королевстве  являются ее периодические реорганизации, причем причинами для реформирования могут служить как реально возникшая потребность решения какой-либо важной государственной задачи, так и чисто политические соображения, связанные со стратегией находящейся у власти той или иной партии. Примечательно, что многие из подобных преобразований спустя некоторое время признаются ошибочными и отменяются. Характерной иллюстрацией этому может служить история одного из центральных ведомств экономического блока – Министерства торговли и промышленности, которое возникло в 1970 г. в результате наделения по инициативе консервативного Правительства Э. Хита новыми функциями существовавшего с 1786 г. Министерства торговли (Board of Trade) и присоединения к нему Министерства технологий (Ministry of Technology). Однако уже в январе 1974 г. лейбористское Правительство Г. Вильсона посчитало, что новое ведомство слишком громоздкое, не справляется с большим объемом возложенных на него обязанностей, и изъяло из его ведения вопросы энергетического развития, сформировав самостоятельное Министерство энергетики (Department of Energy). Еще через месяц оно вообще было ликвидировано путем разделения на три независимых департамента – Министерство торговли (Department of Trade), Министерство промышленности (Department of Industry) и Министерство цен и защиты потребителей (Department of Price and Consumer Protection). Возвращение консерваторов к власти было ознаменовано восстановлением в 1983 г. Министерства торговли и промышленности, а в 1992 г. в его состав вновь было включено Министерство энергетики.


Новейшая история этого ведомства центрального управления связана с деятельность лейбористского Правительства Г. Брауна и также отмечена попытками определить его наиболее оптимальную структуру и круг полномочий. В июне 2007 г. Министерство торговли и промышленности было преобразовано в два самостоятельных департамента – Министерство предпринимательства, промышленности и управленческих реформ и Министерство по инновациям, университетам и квалификациям (Department for Innovations, Universities and Skills). Спустя два года, в июне 2009 г., этот шаг был признан не оправдавшим возлагавшихся надежд и департаменты были вновь слиты в единое ведомство, но уже под новым названием – Министерство по делам бизнеса, инноваций и квалификаций.

  
Обширность и разнообразие функций существующих британских министерств, стали причиной формирования под их эгидой специализированных исполнительских агентств (Executive Agencies) ведающих отдельными узкоспециализированными направлениями государственного администрирования. Такие агентства создаются на длительный срок, имеют свой собственный штат сотрудников, как правило, самостоятельное финансирование и возглавляются руководителем, назначаемым соответствующим министром. В начале 2009 г. их общее количество достигло 66, причем под контролем некоторых крупных правительственных департаментов, например, Министерства обороны, находилось до 10 исполнительских агентств.


Еще одну группу специализированных органов центрального управления образуют два десятка так называемых «неминистерских департаментов» (Non-Ministerial Departments), которые в отличие от агентств, они находятся только под общим контролем Правительства, но не входят в структуру какого-либо конкретного министерства. Наиболее известными из них в настоящее время являются: Служба налоговых и таможенных сборов, Агентство по обеспечению справедливой торговли, Совет по кредитам на общественные работы, Британская служба торговли и инвестиций.
12.3. Кабинет

Как уже отмечалось, Правительство в Великобритании не собирается в полном составе на совместных заседаниях для обсуждения проблем государственного управления и  единственным реальным коллегиальным органом исполнительной власти в стране является более узкий по численному составу Кабинет. Первоначально он представлял собой один из комитетов Тайного Совета, состоявший из наиболее влиятельных доверенных лиц и советников монарха. Впервые он был созван в 1630 г. королём Карлом I Стюартом (Charles I Stuart) во время его беспарламентского правления в небольшом кабинете своего дворца, что позже и дало название этому органу центральной исполнительной власти. 

После Славной революции (Glorious Revolution), в период правления Вильгельма III, Кабинет превратился в постоянно действующий орган исполнительной власти. На заре своего существования он по традиции выполнял консультативные функции при монархе и долгое время не признавался Парламентом, лишь в 1851 г. в докладе одного из комитетов Палаты общин появилась фраза о «министрах, членах Кабинета», но законодательно организация, деятельность и полномочия Кабинета не определены до сих пор. Косвенно он был упомянут только в «Акте о министрах Короны 1937 г.» в связи с вопросом установления особого денежного вознаграждения его членам, но дальше этой проблемы законодательное регулирование деятельности Кабинета не продвинулось до сих пор. Таким образом, реальная работа Кабинета, его внутренняя структура и основные принципы функционирования регулируются в основном конституционными соглашениями.


С юридической точки зрения Кабинет по сей день рассматривается как комитет Тайного Совета, а его члены – как «слуги Её Величества или высшие чиновники, которым монарх доверил заведование отдельными крупными частями государственного управления и от которых он может получать конфиденциальную информацию, касающуюся течения всех государственных дел». До сих пор все заседания Кабинета официально оформляются как заседания комитета Тайного Совета. Вместе с тем, современная конституционная доктрина и сложившаяся политическая практика наделили Кабинет высшей исполнительной властью, на практике именно в нем разрабатывается и задаётся общее направление государственной внутренней и внешней политики.


Заранее установленных и зафиксированных правил членства в Кабинете тех или иных министров не существует, его состав и численность определяются премьер-министром и не являются постоянными. В начале XVIII в. в Кабинете насчитывалось всего пять членов, в середине XIX в. в него входило от 9 до 11 членов Правительства, а к середине ХХ в. – уже 19. По состоянию на 5 июня 2009 г. Кабинет, сформированный Гордоном Брауном, состоял из 23 министров, однако на основании норм «Акта о министерских и прочих заработных платах 1975 г.» (Minister and Other Salaries, 1975) лишь 22 из них получали жалованье, предусмотренное для членов Кабинета. Как правило, в состав Кабинета включаются главы важнейших специализированных министерств, лорд-канцлер, лидеры Палаты общин и Палаты лордов, а также некоторые министры без портфеля. 

Внутри Кабинета существует строгая, но негласная и не закреплённая правовыми нормами иерархия. Безусловным лидером является премьер-министр, а следующими за ним по значению и политическому весу членами Кабинета традиционно считаются несколько министров, занимающих особое положение, – канцлер Казначейства, лорд-канцлер, государственный секретарь внутренних дел, государственный секретарь по иностранным делам и делам Содружества. Именно с ними чаще всего консультируется премьер-министр при принятии основных политических решений. Все вышеперечисленные министры обладают большой долей самостоятельности в реализации вопросов своей компетенции и только по важнейшим из них или наиболее сложным проблемам обязаны согласовывать свои действия с премьер-министром. Остальные члены Кабинета имеют меньше прав в плане независимых действий, им труднее получить доступ к главе Правительства и сложнее отстаивать собственное видение решения проблем. 

Неодинаковое положение членов Кабинета нашло косвенное отражение и в его внутренней структуре. Премьер-министр может сформировать в Кабинете ещё более узкий неофициальный орган, так называемый «внутренний (или кухонный) Кабинет» (Inner (or Kitchen) Cabinet). Впервые был создан в 1964 г. Гарольдом Вильсоном, а в современных условиях обычно состоит из трёх–пяти наиболее влиятельных министров. Такой «внутренний Кабинет» иногда сосредоточивает в своих руках все нити управления, фактически подменяя деятельность Кабинета в полном составе.

Кабинет в Великобритании не просто закрытый орган центральной исполнительной власти, работающий без присутствия посторонних лиц, как это принято и во многих других странах Западной Европы, но и секретная коллегия. Все его члены приносят присягу (Oath), предусмотренную для членов Тайного Совета, и которая налагает обязательство сохранять в строжайшем секрете все сведения об обсуждавшихся на заседаниях вопросах. «Закон о государственной тайне 1920 г.» (Official Secrets Act, 1920) запрещает публикацию документов и иных государственных бумаг, вышедших из Кабинета в течение 30 лет. Протоколы заседаний Кабинета не передаются при смене власти в распоряжение нового премьер-министра, и новый глава Правительства не имеет никакой информации о деятельности предыдущего Кабинета, если только он не был его членом.


Необычность статуса Кабинета отражается и в том, что он до сих пор не имеет собственного рабочего помещения. Первоначально он собирался в самых разных зданиях Лондона, например, в XIX в. чаще всего его заседания проводились в резиденции премьер-министра на Даунинг–Стрит, 10, либо в Министерстве иностранных дел. В настоящее время Кабинет созывается исключительно в резиденции главы Правительства. Решение о проведении заседания Кабинета принимается премьер-министром, и он же определяет, какие вопросы будут вынесены на обсуждение. Обычно Кабинет собирается один или два раза в неделю (как правило, по вторникам) и на каждом заседании рассматривается не менее двух вопросов, чаще всего – это законопроекты, которые предполагается внести в Парламент, а также наиболее актуальные проблемы внутренней и  внешней политики. 

Министры Кабинета вызываются на его заседания специальной анонимной повесткой, которая приглашает «слуг Её Величества» явиться по указанному адресу. В случае необходимости постоянный состав Кабинета может быть расширен за счёт приглашения премьер-министром других членов Правительства для обсуждения вопросов, касающихся их компетенции, или же привлечения экспертов и консультантов с целью получения необходимой специализированной информации. Стенограмма дискуссий в Кабинете не ведётся, а составляется лишь общий протокол, в котором фиксируются смысл заявлений выступавших министров и суть принятых решений. После окончания заседания одна из копий протокола в обязательном порядке посылается монарху, который является единственным лицом в государстве, имеющим информацию о работе всех Кабинетов в период его правления.

Важную и всё возрастающую роль в современной деятельности Кабинета играют его комитеты, возникшие еще в XIX в., но окончательно сформировавшиеся только после Второй мировой войны. В современных условиях их количество и персональный состав определяются премьер-министром, причем некоторые такие комитеты создаются специально для рассмотрения и решения отдельных актуальных проблем, а другие - функционируют на постоянной основе. По состоянию на начало 2009 г. в составе Кабинета Г. Брауна функционировало 10 комитетов, которые в свою очередь, как правило, состояли из нескольких подкомитетов (Sub-Committees). Наиболее значимыми из комитетов Кабинета в начале нынешнего века являлись: Национальный экономический совет (National Economic Council), Комитет по внутренним делам (Ministerial Committee on Domestic Affairs) и Комитет по национальной безопасности, международным отношениям и развитию (Ministerial Committee on National Security, International Relations and Development).
Одним из важнейших комитетов Кабинета считается и постоянный Комитет по законодательству (Ministerial Committee on Legislation), который возглавляет непосредственно лидер Палаты общин. В начале каждой парламентской сессии этот комитет определяет, когда и в каком порядке будут рассматриваться в Парламенте правительственные законопроекты. Наиболее злободневные планы правящей партии в отношении изменения законодательства, как правило, аккумулируются этим комитетом в так называемых «зелёных книгах» (Green Papers), которые представляются на рассмотрение Парламенту и широкой общественности. Другая его главная задача – это оказание помощи премьер-министру в разработке проекта и написании тронной речи.

Большую роль в обеспечении бесперебойной и эффективной деятельности Кабинета играет его секретариат (Cabinet Office) во главе с назначаемым премьер-министром секретарём кабинета (Secretary of the Cabinet). Появление этого подразделения относится к периоду Первой мировой войны, когда резко возросло количество обсуждавшихся вопросов. Сегодня основные функции секретариата Кабинета состоят в следующем: 
· оказание помощи премьер-министру в составлении повестки дня заседаний; 
· подготовка и рассылка повесток, меморандумов и прочих документов; 
· ведение протоколов; 
· должное оформление принятых решений и доставка их соответствующим министрам; 
· хранение документации.

Как уже отмечалось, Кабинет фактически является единственным коллегиальным органом центрального управления, ответственным перед Парламентом, и в силу этого с точки зрения Конституции, наделён правом реализации на практике исполнительных прерогатив монарха. Не случайно британские юристы рассматривают Кабинет «как узкую группу советников монарха – движущую пружину всего механизма государственного управления». В целом, опираясь на норму английского конституционного права о том, что полномочия монарха должны осуществляться по совету премьер-министра и министров, Кабинет к началу нынешнего века сосредоточил в своих руках огромные властные полномочия, которые с течением времени только возрастают. Под контролем Кабинета и при его непосредственном участии окончательно формируется политический курс действующего Правительства, определяется программа законотворчества, контролируются финансы, назначаются высшие должностные лица и чиновники, заключаются международные договоры и вырабатывается внешнеполитическая стратегия, осуществляется руководство вооружёнными силами и т.д. Однако при этом сами по себе решения Кабинета по всем этим и другим вопросам не имеют никакой юридической силы и, как правило, нуждаются в дополнительном закреплении в виде парламентских статутов.

Британская конституционная доктрина позволяет Кабинету осуществлять и собственное нормотворчество в виде издаваемых с разрешения Парламента актов делегированного законодательства. К их числу относят: приказы монарха в Тайном Совете, министерские приказы, а также правительственные постановления. Как уже отмечалось, право Кабинета издавать акты делегированного законодательства было юридически закреплено «Законом об издаваемых на основании статутов постановлениях 1946 г.». Обычно формулировки законов, на основании которых принимаются нормотворческие документы исполнительной власти, весьма широки и расплывчаты, что позволяет Кабинету издавать практически любые акты делегированного законодательства, которые он сочтёт необходимыми. Довольно часто парламентские статуты сами содержат статьи, прямо предусматривающие возможность Кабинета разрабатывать постановления в «дополнение и развитие» положений закона, а также право привести любой прежний парламентский акт в соответствие с новым законом. Все акты делегированного законодательства, за исключением указов местного характера, малозначительных постановлений и временных решений, согласно нормам «Закона об издаваемых на основании статутов постановлениях 1946 г.» сразу после их принятия должны быть опубликованы Издательством Её Величества в специальном сборнике «Министерские распоряжения» («Statutory Instruments»). 

 В современных условиях Кабинет и отдельные министерства весьма активно используют инструмент делегированного законодательства для реализации своих целей. Постоянно возрастающий объём  правительственного нормотворчества  может быть объяснён целым рядом причин. 

Во-первых, Парламент из-за обширности и разнообразия новейшего законодательства не успевает вникать во все его детали. В результате, вопрос об общей политической направленности того или иного акта решается в Палате общин, а соответствующий министр наделяется полномочиями позволяющими дополнять принятый Парламентом закон необходимыми для его реализации инструкциями и приказами, изданными по поручению породившего их статута.
Во-вторых, иногда вопрос, по которому требуется издание закона, носит достаточно узкий или технический характер, слишком специальный для того, чтобы возникающие в связи с этим проблемы могли быть до конца поняты депутатами в Парламенте. Кроме того, даже если эти технические вопросы и не выходят за пределы понимания неспециалистов в данной области, то обсуждение всех частностей и нюансов вряд ли уместно на заседаниях Палаты общин. Как следствие – нормотворческие полномочия в их отношении перепоручаются министерствам.

В-третьих, порой приходится принимать экстренные меры в связи с непредвиденными обстоятельствами, которые могут наступить в любое время вне зависимости от того, заседает Парламент или нет. Например, это касается процесса регулирования ставок банковского кредита. В таком случае механизм подзаконного нормотворчества позволяет Кабинету и соответствующим министрам манипулировать рычагами государственного управления с гораздо большей легкостью, нежели если бы им пришлось добиваться издания нового статута всякий раз, когда требуется срочно внести некоторые коррективы. 

В-четвёртых, право издавать акты делегированного законодательства предоставляет Кабинету возможность экспериментировать в процессе поиска наилучшего решения той или иной проблемы. В случае успеха сфера действия такого нормотворческого акта может быть  расширена. В случае же неудачи подзаконный акт легко отменить. 

Наконец, в-пятых, некоторые британские юристы полагают, что существует необходимость наделить исполнительную власть специальными полномочиями на случай войны или других чрезвычайных обстоятельств. Право издания актов делегированного законодательства в таких ситуациях должно простираться необыкновенно далеко, вплоть до старинного права Кабинета отменять действие «Хабеас корпус акта» в случае вторжения или мятежа.

Безусловное преимущество подзаконного нормотворчества состоит в том, что оно даёт органам исполнительной власти возможность быстро принимать и изменять постановления, как правило, без необходимости проходить длительную процедуру парламентского одобрения. Однако следует иметь в виду, что такое законодательство действительно только тогда, когда оно находится в рамках полномочий, предоставленных Кабинету Палатой общин (intra vires). Если же оно выходит за эти рамки (ultra vires), то соответственно считается недействительным и подлежит отмене. 

Важнейшим современным полномочием Кабинета является его право контролировать государственные финансы, которое он осуществляет, начиная с 1713 г., правда только в пределах тех сумм, которые одобрены и санкционированы Парламентом. Как уже отмечалось, исполнительной власти принадлежит и исключительное право законодательной инициативы в области финансов, поэтому фактически только Кабинет, реализуя прерогативы Короны, может вносить в Палату общин предложения о расходовании государственных средств. Любой законопроект, содержащий положения об ассигнованиях средств, нуждается в предварительном одобрении Кабинета. Бюджет страны, определяющий размер и основные источники поступлений средств в государственную казну, также разрабатывается в недрах Кабинета и представляется на рассмотрение Парламента одним из его членов – канцлером Казначейства.

Большую роль играет Кабинет и в процессе разработки и реализации внешнеполитической стратегии страны. Все ключевые решения в этой сфере предварительно обсуждаются на его заседаниях. Фактически с санкции Кабинета заключаются основные международные договоры с участием Великобритании, объявляются войны и заключается мир, устанавливаются или разрываются дипломатические отношения с зарубежными странами и т.д., причём все эти действия, как правило, осуществляются без предварительной санкции Парламента. В Соединённом Королевстве существует лишь практика подтверждающего одобрения Палатой общин некоторых внешнеполитических решений исполнительной власти. Так, например, для придания международному договору силы закона на территории страны требуется принятие соответствующего парламентского статута.

Велика роль Кабинета и в руководстве деятельностью всего аппарата государственного управления. На его заседаниях определяются общая политическая стратегия и основные  направления работы отдельных органов исполнительной власти, проводится постоянная координация деятельности отдельных министерств и ведомств, осуществляется разграничение сфер их полномочий, даются указания отдельным членам Правительства о разработке необходимых законопроектов. Любой министр может быть вызван для получения от главы Правительства и Кабинета соответствующего распоряжения о дальнейшей деятельности или для предоставления полной и достоверной информации обо всех своих решениях и действиях. При возникновении споров, разногласий или конфликтных ситуаций между отдельными правительственными ведомствами Кабинет выступает в роли арбитра, решения которого подлежат беспрекословному и точному исполнению. Кабинет строго контролирует и работу чиновников аппарата основных министерств, следит за тем, чтобы их деятельность была высокопрофессиональной и не выходила за рамки их должностных обязанностей, особенно в вопросах, имеющих политическое значение.
Глава 13. Судебная система

Согласно британской конституционной доктрине, осуществление правосудия является прерогативой монарха, которую он реализует при помощи должным образом назначенных судей и судебных органов. В современной Великобритании все новые суды создаются исключительно на основании актов Парламента, что позволяет говорить о законодательной организации правосудия и юрисдикции судов. При этом отдельные положения судопроизводства могут регулироваться и прецедентами (например, прецедент 1855 г. установил иммунитет судей), а также некоторыми конституционными соглашениями.

Судебная система (Legal (Judicial) System) Соединённого Королевства имеет значительные территориальные отличия и особенности. Организация и деятельность судов в Англии и Уэльсе, в Шотландии и в Северной Ирландии не совпадают, и можно говорить о существовании трёх судебных систем в рамках одного государства. При их рассмотрении главное внимание будет уделено судам общей юрисдикции (Courts of General Jurisdiction), рассматривающим основную массу уголовных и гражданских дел в стране. Суды же специальной юрисдикции (Courts of Special Jurisdiction), занимающиеся рассмотрением дел лишь в конкретных и достаточно узких сферах, будут охарактеризованы кратко.
13.1. Высшие суды общей юрисдикции в Англии и Уэльсе
Судебная система Англии и Уэльса отличается чрезвычайной сложностью (см. Приложение 20). Ее формирование происходило на протяжении многих столетий, и до сих пор она всё ещё периодически претерпевает различные изменения и, несмотря на это, продолжает оставаться достаточно запутанной. Она не поддаётся строгой логичной классификации и вряд ли какой-нибудь специалист может утверждать, что постиг её во всех деталях и нюансах. Нынешнее положение и компетенция судебных органов Англии и Уэльса закреплены и регулируются целой серией парламентских статутов, принятых в конце ХХ в. Важнейшими из них являются: «Акт о судах 1971 г.» (Courts Act, 1971), «Акт о полномочиях уголовных судов 1973 г.» (Powers of Criminal Courts Act, 1973), «Акты об уголовном правосудии 1967, 1972, 1977, 1982, 1988 и 1991 гг.» (Criminal Justice Act, 1967, 1972, 1977, 1982, 1988, 1991), «Акт о магистратских судах 1980 г.» (Magistrate(s Courts Act, 1980), «Акт о Верховном суде 1981 г.» (Supreme Court Act, 1981). В начале нынешнего века этот список пополнили «Акт о судах 2003 г» (Courts Act), «Акт о конституционной реформе 2005 г.» и «Акт 2007 » (Tribunals, Courts and Enforcement Act, 2007).

Основной целью принятия всех этих законодательных актов была ликвидация старых, существовавших с XII в. разрозненных судебных органов, например, судов квартальных сессий (Courts of Quarter Sessions) и судов ассизов (Courts of Assizes), и создание единой централизованной системы судопроизводства. Тем не менее, до сих пор судебная система Англии и Уэльса включает в себя большое число судебных учреждений разнообразной юрисдикции. Прежде всего, они подразделяются на высшие и низшие. Высшие суды (Superior Courts) отличаются тем, что их юрисдикция не зависит ни от размера иска, ни от территориальных критериев, кроме этого, главной их характерной чертой является то, что им принадлежит право создавать прецеденты. Юрисдикция же низших судов (Inferior Courts) ограничена и территориально (границами судебного округа), и размером максимально допустимых исковых требований. К числу высших судов Соединённого Королевства в начале нынешнего столетия относились: Палата лордов, суды Верховного суда, Судебный комитет Тайного Совета, Суд по рассмотрению жалоб на ограничение свободы предпринимательства, Апелляционный трибунал по трудовым спорам. К разряду основных низших судов принадлежали суды графств и магистратские суды.

С давних времён в Великобритании существует и деление судебных органов на протокольные (Courts of Records) и непротокольные (Courts Not of Records). Исторически главное различие между ними состояло в хранении или нехранении протоколов судебных заседаний в государственном архиве (Public Record Office). Английские суды также можно классифицировать и по характеру выполняемых ими функций. Так, например, в судах первой инстанции (Courts of First Instance) дело рассматривается в первый раз и по существу, а в судах апелляционной инстанции (Appellate Courts) слушаются жалобы, поданные на решения нижестоящих судов. Правда, большая часть судов в стране (кроме низших) обычно совмещает обе эти функции. Более важным является деление судов на гражданские (Civil Courts) и уголовные (Criminal Courts), поскольку от этого зависит организация процесса судопроизводства. Если судебное разбирательство проводится в целях наказания правонарушителя, то оно считается уголовным (proceeding in criminal), а если целью разбирательства является установление денежной компенсации пострадавшим, то оно определяется как гражданское производство (proceeding in civil case). Уголовные и гражданские дела могут рассматриваться как в низших, так и в высших судах, а некоторые суды Соединённого Королевства имеют юрисдикцию в обеих сферах.

Общим принципом для всех английских судов является публичность их деятельности. Абсолютное большинство судебных заседаний в них – открытые. Это означает, что на них могут присутствовать публика и пресса, которым разрешается делать записи (кроме аудио- и видеозаписи) о ходе процесса. Однако в отдельных, исключительных случаях допускается объявление процесса закрытым (in camera) для публики. В таком режиме, например, рассматриваются дела, затрагивающие вопросы, составляющие государственную тайну.

Долгое время высшим судебным органом, полномочия которого распространялись на всю территорию Соединённого Королевства, была Палата лордов британского Парламента, при этом она могла выступать и в качестве суда первой инстанции, и в качестве высшей апелляционной инстанции (подробнее об этом см. в Главе 11). Однако, на основании норм «Акта о конституционной реформе 2005 г. все судебные полномочия верхней палаты британского Парламента были изъяты из ее ведения, и переданы специально созданному новому судебному органу – Верховному суду Соединенного Королевства (Supreme Court of the United Kingdom), который должен начать работать в октябре 2009 г.

Следующими по значению судебными органами Англии и Уэльса после Верховного суда являются три высших суда - Апелляционный суд, Высокий суд и Суд короны, известные под общим названием Высшие суды Англии и Уэльса (Senior Courts of England and Wales). Первыми на основании парламентского «Акта о судопроизводстве 1873 г.» (Judicature Act, 1873) были учреждены Высокий суд и Апелляционный суд, которые вместе стали называться Верховным судом (Supreme Court of  Judicature), а в 1971 г.,  на основании положений «Акта о судах 1971 г.» в его состав был введён Суд Короны. Современное устройство, круг полномочий и положения, регламентирующие процессуальную деятельность трех этих судов, были закреплены нормами «Закона о Верховном суде 1981 г.» (Supreme Court Act, 1981), который также дал им новое общее название – Верховный суд Англии и Уэльса.  Наконец, «Акт о конституционной реформе 2005 г.» в связи с формированием Верховного суда Соединенного Королевства и во избежание возможной терминологической путаницы, установил современное название.
Апелляционный суд (Court of Appeal) - это второе нижестоящее по сравнению с Палатой лордов (или с 2009 г. – Верховным судом Великобритании) звено судебной системы Англии и Уэльса. С 1966 г. этот Апелляционный суд организационно разделён на два самостоятельных отделения: Гражданское(Civil Division) и Уголовное (Criminal Division). Главой Уголовного отделения является лорд главный судья Англии и Уэльса (Lord Chief Justice of England and Wales), который на основании норм «Акта о конституционной реформе 2005 г.» считается первым по старшинству судьёй в Англии и Уэльсе. Гражданское отделение Апелляционного суда возглавляет начальник судебных архивов (Master of the Rolls) – второй по старшинству английский судья, название должности которого связано с тем, что, одновременно с выполнением судейских функций, он также возглавляет Государственный архив (Record Office) и в буквальном переводе его должность звучит как «хранитель свитков». Судьями Апелляционного суда, по состоянию на начало апреля 2009 г., являлись 37 наиболее квалифицированных высших судей, которые сначала отбираются на открытом конкурсе, проводимом созданной в апреле 2006 года Комиссией по судейским назначениям (Judicial Appointments Commission), а затем утверждаются в должности монархом. Эти судьи известны как лорды апелляционные судьи (Lords Justice of Appeal) или просто лорды (леди) судьи (Lord/Lady Justice).
Все заседания отделений Апелляционного суда по традиции проводятся в помещении  Королевского дворца правосудия (Royal Courts of Justice), расположенного на улице Стрэнд (The Strand) в центральной части Лондона. Как следует из его названия, Апелляционный суд занимается исключительно рассмотрением жалоб на решения нижестоящих судов по уголовным и гражданским делам, и в течение года он выносит решения в среднем по 6-7 тыс жалоб, выполняя, таким образом, роль промежуточной апелляционной инстанции перед Палатой лордов. Для сравнения следует напомнить, что в верхней палате Парламента в начале нынешнего века лорды-судьи ежегодно рассматривали, как правило, не более 100 дел.

Жалобы в Апелляционном суде рассматривают коллегии из 2-5 судей без участия присяжных заседателей, а сама судебная процедура не связана с разбирательством дела по существу, исследованием доказательств или вызовом и заслушиванием свидетелей и экспертов. Решения принимаются большинством голосов на основании ознакомления судей с документами, представленными сторонами процесса. Кроме этого, судьи могут выслушать пояснения адвокатов, а если сочтут необходимым – и других лиц. Если в ходе рассмотрения дела в Апелляционном суде обнаружится наличие новых доказательств, не ставших предметом рассмотрения суда первой инстанции, то судьи вправе вернуть ему дело на новое рассмотрение. 

Особо следует отметить, что в Апелляционном суде обычно рассматриваются лишь апелляции по вопросам права, однако, в Отделении по уголовным делам допускается и рассмотрение жалоб по вопросам назначенного наказания (т.е. по вопросам факта). Кроме того, «Акт об уголовном правосудии 1988 г.» (Criminal Justice Act, 1988) предоставил Апелляционному суду право пересматривать в некоторых случаях приговор суда первой инстанции в сторону увеличения наказания, а также изменять сумму причитающейся истцу компенсации или возмещения вреда.

Высокий суд (High Court of Justice) был сформирован в соответствии с нормами серии актов о судебной реформе 1873-1875 гг. (Judicature Acts). В организационном плане – это механическое соединение трёх разных судов, или подразделений, - Отделения королевской скамьи, Канцлерского отделения и Отделения по семейным делам. У каждого из них – своя компетенция и свои функции, которые, впрочем, иногда могут совпадать.  

Вплоть до 1971 г., большая часть дел, принятых к рассмотрению в отделениях Высокого суда, разбиралась в здании Королевского дворца правосудия в Лондоне, однако, согласно традиции, практиковались и выездные судебные заседания на местах, за которыми закрепилось историческое название «суды ассизов». В 1971 г. «Закон о судах» ликвидировал ассизы, но одновременно определил, что заседания Высокого суда могут проходить его представительствах на территории Англии и Уэльса. Конкретные города, в которых размещаются такие судебные присутствия, определяются решением лорд-канцлера. В настоящее время возглавляет Высокий суд - лорд главный судья Англии и Уэльса, а общая численность его судей в начале 2009 г. составляла 110 человек, которые назначаются по такой же процедуре, как и лорды апелляционные судьи.

Необходимо отметить, что, в отличие от Апелляционного суда, Высокий суд может выступать и как суд первой, и как суд апелляционной инстанций. Если дело рассматривается на заседании Высокого суда впервые и по существу (т.е. в первой инстанции), то судья ведёт процесс единолично, а в случае разбирательства жалобы на решение нижестоящего суда, то дело рассматривают два или более судей.

Отделение королевской скамьи (Queen’s (King’s) Bench Division) – самое крупное из отделений Высокого суда, в марте 2009 г., например, в нем работало 73 высших судей. До 2005 г. его главой являлся лорд главный судья Англии и Уэльса, однако «Акт о конституционной реформе 2005 г.» учредил должность нового руководителя – президента Отделения королевской скамьи (President of the Queen’s Bench Division).  
В структуру Отделения королевской скамьи исторически входят и четыре специализированных судебных органа:

· Суд Адмиралтейства (The Admiralty Court), компетенция которого распространяется на споры о возмещении имущественного ущерба вследствие морских катастроф или при утрате морских грузов, споры о принадлежности морских судов, а также на иски о компенсации за их спасение; 

· Коммерческий суд (Commercial Court) в котором рассматриваются торговые и страховые споры; 
· Административный суд (Administrative Court), действующий как апелляционная и надзорная инстанции по административным спорам; 

· Суд по технологиям и строительству (Technology and Construction Court), разбирающий дела, возникшие в связи с проведением строительных и инженерных работ, споры по вопросам оценки земель и построек, претензии в связи с профессиональной халатностью и т.п.
Важно отметить, что Отделение королевской скамьи по сравнению с другими подразделениями Высокого суда имеет самую широкую юрисдикцию. Оно выступает как суд и по гражданским, и по уголовным делам, может рассматривать дела по первой инстанции (как правило, это наиболее сложные и запутанные с правовой точки зрения гражданские иски), а также вправе разбирать апелляции. Основная масса дел, попадающих в Отделение королевской скамьи, связана с разрешением споров по контрактам, а также с теми ситуациями, когда речь идёт о больших суммах денег. Например, это могут быть иски из причинения вреда (tort) вследствие несчастных случаев на производстве, на транспорте или же гражданские споры с участием выдающихся и известных личностей.

У Отделения королевской скамьи есть и ещё одна важная функция – право осуществлять судебный надзор, и на основании этого полномочия, оно контролирует решения других судов и оценивает действия должностных лиц органов управления. Таким образом, обеспечивается достаточно эффективный механизм реализации одной из наиболее важных конституционных гарантий личных прав граждан – судебного обжалования и защиты, а процессуальными средствами осуществления судебного надзора выступают такие инструменты английского общего права, как приказ хабеас корпус (Writ of Habeas Corpus) и прерогативные приказы (Prerogative Orders).

Канцлерское отделение (Chancery Division) Высокого суда - возникло в результате слияния судов «общего права» с Судом канцлера (Chancery Court), а сам лорд-канцлер по традиции считался его главой. Однако «Акт об отправлении правосудия 1970 г.» ввел специальную судебную должность вице-канцлера (Vice Chancellor), который с этого времени являлся фактическим руководителем отделения. Наконец, «Акт о конституционной реформе 2005 г.» в очередной раз изменил наименование поста главы этого отделения, и теперь он известен как канцлер Высокого суда (Chancellor of the High Court). Судьями Канцлерского отделения по состоянию на начало апреля 2009 г. являлись 18 высших судей.

Чаще всего Канцлерское отделение выступает в качестве суда первой инстанции и рассматривает сложные с правовой точки зрения гражданские дела, связанные с управлением имуществом, доверительной собственностью, выкупом закладных, исполнением договоров о купле-продаже, банкротством, взысканием налогов и управлением недвижимостью. Таким образом, дела, попадающие под юрисдикцию Канцлерского отделения, связаны со значительными суммами денег и могут затрагивать, в том числе и национальные финансовые интересы. Кроме этого, «Акт о психическом состоянии 1983 г.» (Mental Health Act, 1983)  отнёс к ведению Канцлерского отделения Высокого суда вопросы опеки над имуществом лиц, признанных умалишёнными. Значительно реже Канцлерское отделение выполняет апелляционные функции, рассматривая жалобы на решения нижестоящих судов по вопросам налогообложения, банкротств и земельной регистрации.

На правах самостоятельных составных частей Канцлерского отделения Высокого суда функционируют два специализированных суда: Суд по делам компаний (Companies Court), который разбирает дела о ликвидации корпораций и другие вопросы, связанные с деятельностью фирм и компаний, а  также Патентный суд (Patent Court), который рассматривает обращённые к нему ходатайства генерального контролёра по вопросам патентного права, дизайна и торговых марок.

Отделение по семейным делам (Family Division) было учреждено в 1970 г. и возглавляется председателем (President of Family Division), под руководством которого, по состоянию на начало апреля 2009 г. работало 19 высших судей. Основной функцией этого отделения является рассмотрение апелляций на решения нижестоящих судов по вопросам семейного права (разводы, взыскание алиментов, опека, попечительство и т.д.). По этим же вопросам, но имеющим большое правовое значение или же носящим крайне запутанный характер, а также при рассмотрении дел об усыновлении или удочерении, определении отцовства и споры между родителями о судьбе детей, Отделение по семейным делам Высокого суда может выступать в качестве суда первой инстанции. 
Завершая обзор отделений Высокого суда, следует отметить, что все они могут выступать, как в качестве суда первой инстанции, так и рассматривать жалобы, причём в зависимости от того, какую функцию они исполняют, варьируются и правила ведения процесса. Разбирательство по первой инстанции осуществляется судьёй единолично, а при слушании апелляции заседает коллегия из двух-трёх судей. Кроме этого, в отделениях Высокого суда отсутствует не только жёсткое подразделение на суды первой и апелляционной инстанций, но и специализация в зависимости от характера юрисдикции, например, в Отделении королевской скамьи слушаются как уголовные, так и гражданские дела. 

Абсолютное большинство дел разбираются судьями Высокого суда без привлечения присяжных заседателей (Jury), что на первый взгляд может показаться странным, поскольку, как известно, Англия считается родиной института присяжных, истоки которого исследователи обнаруживают в глубинах раннего Средневековья. С течением времени институт присяжных оказал существенное влияние на развитие английского права, например, способствовал расширению гласности и внедрению принципа состязательности в судебный процесс. Вплоть до 1854 г. все гражданские дела во всех английских судах, в том числе и в высших, велись с обязательным привлечением жюри присяжных. 

Однако широкое применение данного института имело и негативные последствия, например, появилась необходимости создавать громоздкие и сложные доказательные конструкции с целью убеждения присяжных. Многие британские юристы уже в конце XIX – начале XX в.  утверждали, что этот институт сам по себе устарел, и в качестве доказательств этого, они приводили факты о том, что конкретные составы жюри не представляют всех слоёв общества, что присяжные действуют иррационально, вынося ошибочные или сомнительные вердикты. Их также упрекали в том, что нередко они предвзято относятся к одной из сторон в процессе ещё до представления доказательств, что нельзя обеспечить их абсолютную беспристрастность и полную неосведомлённость о содержании конфликта до начала заседания. Критики института присяжных  в наши дни отмечают, что длительные процессы создают для присяжных житейские неудобства, что многочисленные и специфические доказательства адвокатов невозможно корректно оценить лицам без должной юридической подготовки, что возрастают продолжительность заседаний и судебные расходы, что для работы с присяжными требуется дополнительный штат чиновников и полицейских и т.п.

Доводы подобного плана в итоге возымели действие и привели к тому, что количество гражданских дел, рассматриваемых с участием присяжных в Высоком суде, постепенно сокращалось, если в 1933 г. они составляли 50%, то в 1981 г. - всего 1%. В современной практике такие процессы случаются крайне редко, хотя статья 69 «Закона о Верховном суде 1981 г.» допускает возможность привлечения присяжных заседателей к рассмотрению дела по первой инстанции в Высоком суде. Но на практике для этого необходимо  ходатайство одной из сторон в процессе и только в том случае, если объектом выступает обвинение в обмане, либо требование, связанное с письменной или устной клеветой, злонамеренным судебным преследованием или неправомерным лишением свободы.

Суд Короны (Crown Court) является относительно новым судебным органом в Великобритании. Как уже отмечалось, он был учреждён на основании «Акта о судах 1971 г.» в качестве составной части Верховного суда Англии и Уэльса и пришёл на смену системе местных судов (судов четвертных сессий и судов ассизов), которые действовали не постоянно, а время от времени, на основании королевских поручений. Суд Короны считается единым судебным органом, но его реальная деятельность осуществляется по территориальному принципу. Первоначально в Англии и Уэльсе было сформировано шесть округов Суда короны, но в 2005 г. судебное районирование было пересмотрено и округов стало семь: 1) Мидлэнд  (Midlands); 2) Северо-Восточный (North-East); 3) Северо-Западный (North-West); 4) Юго-Восточный (South-East); 5) Юго-Западный (South-West); 6) Лондонский (London); 7) Уэльс (Wales). В их границах в настоящее время существует 92 судебных присутствия Суда Короны, в которых и разбираются дела. Самым известным из них является Центральный уголовный суд (Central Criminal Court) – знаменитый Олд-Бейли (Old Bailey) по названию улицы, на которой он находится. 
Судьями Суда Короны могут выступать судьи Высокого суда (как правило, члены Отделения королевской скамьи), которые рассматривают небольшое количество наиболее тяжких преступлений. Основную массу дел в Суде Короны разбирают окружные судьи (Circuit Judges), назначаемые приказом монарха из числа опытных практикующих адвокатов-барристеров (Barristers) при помощи процедуры аналогичной для других высших судей. Всего в начале 2009 г. В Англии и Уэльсе насчитывалось более 650 окружных судей. Наконец, самые простые дела обычно передают рекордерам (Recorders), в качестве которых выступают адвокаты (барристеры (Barristers) или солиситоры (Solicitors)), временно исполняющие обязанности судьи. Срок исполнения этих обязанностей определяется Короной при назначении рекордера на должность, равно как и указание частоты (обычно она не превышает 20 дней за год) и продолжительности их вызовов для исполнения обязанностей судьи. 

Суд Короны имеет, в основном, уголовную юрисдикцию и рассматривает по первой инстанции дела о лицах, «преследуемых по обвинительному акту» (Cases on Indictment), т.е. наиболее серьёзные, уголовнонаказуемые правонарушения, каковыми считаются преступления, предусматривающие наказание в виде тюремного заключения на срок более шести месяцев, либо штраф в сумме более 5 тыс £. В частности к ним относятся: убийства, изнасилования, вооружённые разбои, поджоги, крупные кражи, мошенничество и пр. В начале XXI в. в среднем в течение года Суд Короны рассматривал по первой инстанции около 60-70 тыс уголовных дел, и несмотря на то, что это всего около 3% от общего числа таких процессов в Англии и Уэльсе, Суд Короны считается центральным звеном  английского уголовного правосудия. 

Юрисдикция Суда Короны может иметь и апелляционный характер, в частности в нём разбирают жалобы на приговоры нижестоящих магистратских судов по уголовным делам, а также по гражданским делам об азартных играх, букмекерстве и выдаче лицензий на торговлю алкогольными напитками. Такие процессы проводятся по правилам, отличающимся от слушаний по первой инстанции, например, рассмотрение жалобы на решение магистратского суда проводится судьями Суда Короны при обязательном присутствии тех мировых судей, чей приговор оспаривается. Решения по апелляциям принимаются большинством голосов членов коллегии судей, а при их равенстве, перевес обеспечивает голос председательствующего. Впрочем, количество рассматриваемых в этом суде апелляций относительно невелико – в среднем от 12 до 13 тыс. в год. 
Согласно «Акту о судах 1971 г.» заседание Суда Короны при рассмотрении дела по существу проводится под председательством судьи и с обязательным  привлечением присяжных заседателей. Первоначально, в средневековой Англии, к помощи присяжных прибегали лишь при рассмотрении гражданских дел на основании прецедента, установленного в 1166 г. Кларендонскими ассизами (Assize of Clarendon). Их участие в уголовном процессе было санкционировано несколько позже, а именно, статьёй 39 «Великой хартии вольностей 1215 г.», гласившей, что король не вправе подвергать преследованию «свободного человека иначе как по законному приговору равных ему лиц». На сегодняшний день Суд Короны является единственным судом в Англии и Уэльсе, где нормы закона предусматривают обязательное участие в процессе присяжных заседателей. 

Действующий порядок формирования коллегии присяжных окончательно был определён «Законом о присяжных 1974 г.» (Jury Act, 1974). Он установил, что членом коллегии может быть любое лицо в возрасте от 18 до 65 лет, зарегистрированное в качестве избирателя и постоянно проживающее на территории Соединённого Королевства в течение не менее пяти лет с момента достижения 13-летнего возраста. Этот же закон ввёл и ограничения на привлечение в качестве присяжных некоторых категорий граждан, а именно: лиц, любым образом связанных с отправлением правосудия, полицейских, душевнобольных, осуждённых к пяти и более годам тюремного заключения, или же лиц, которые в течение последних десяти лет были в тюрьме три и более месяца. Кроме этого, граждане могут быть освобождены от выполнения функций присяжных по личной просьбе в том случае, если их должностные и профессиональные обязанности не позволяют им надолго отрываться от основной работы. Исполнение полномочий присяжного заседателя считается почётной обязанностью и специально не оплачивается, однако всем членам жюри возмещаются расходы на транспорт и питание в ходе процесса, а также компенсируется потеря заработной платы за это время. Работодатели по «Закону о присяжных» обязаны предоставлять лицам, отобранным в состав жюри, отпуск на период судебного разбирательства. 
Формирование коллегии присяжных в каждом конкретном случае представляет собой достаточно сложную процедуру. Основным критерием, определяющим способность конкретного лица выполнять функции члена жюри, считается его беспристрастность в отношении рассматриваемого дела. Предполагается, что он не должен быть предрасположенным или предубеждённым к какой-либо из сторон в процессе, а также не имеет права до начала слушания дела знакомиться с любыми материалами по нему. Список (Panel) кандидатов в присяжные для каждого дела формируется специальным судебным чиновником на основании регистрационного списка избирателей в данном районе и с таким расчётом, чтобы в составе жюри были представлены по возможности все социальные слои местного населения. Претенденты на место в жюри обязаны правдиво отвечать на все вопросы относительно их способности и возможности выполнять функции присяжного в предстоящем рассмотрении дела. Защита обвиняемого имеет право отвести до трёх заседателей без объяснения причин, а также может просить заменить любое число присяжных, если докажет, что они не абсолютно беспристрастны. 

Законодательство запрещает отвод присяжных по причине их этнического происхождения, вероисповедания или политических убеждений, а окончательное решение об исключении кандидата из списка членов жюри принимает судья. Обвинение не вправе требовать отвода кого-либо из присяжных, но имеет возможность обратиться к ним с просьбой о добровольном отказе от участия в процессе. Исключённые или отказавшиеся члены коллегии должны быть заменены новыми кандидатами, причем, в том случае, если свободных претендентов на должность присяжного нет, судья может включить в состав жюри отказавшегося кандидата вопреки просьбе обвинения, при отсутствии у прокурора прямых доказательств в отношении этого лица.

Согласно давней традиции, коллегия присяжных при рассмотрении уголовных дел формируется из 12 заседателей, однако современная английская судебная практика и положения «Акта о присяжных 1974 г.» допускают снижение этого числа в Суде Короны до 9-10 человек. После того как состав жюри сформирован, все его члены приносят присягу на Библии и клянутся «судить дело честно и стараться прийти к верному выводу на основе всех представленных доказательств», а также выбирают из своего состава старшину (Chancellor).

С началом слушания дела присяжные приступают к исполнению своих обязанностей и до вынесения вердикта должны находиться в максимально возможной изоляции. Им не разрешается вступать в контакт с публикой и противостоящими в процессе сторонами, они не могут знакомиться с какой-либо информацией или доказательствами по рассматриваемому делу, кроме тех, которые представлены в суде. Присяжные не должны получать никаких разъяснений или указаний от кого бы то ни было, кроме судьи, ведущего данное дело, и т.д. В конце разбирательства английские судьи проводят инструктаж или напутствие (summing up) присяжных. Британская правовая доктрина считает, что таким образом опытный юрист-практик оказывает помощь лицам, не обладающим правовыми знаниями. 
Как правило, в напутствии судья, прежде всего, обозначает центральные пункты дела, раскрывая противоречащие друг другу доводы сторон относительно фактов, и акцентирует внимание присяжных на моментах, которые подлежат учёту при установлении всех обстоятельств дела. При этом он не должен говорить о том, что, по его мнению, подтверждено или опровергнуто в ходе расследования, но может указать на слабости в позициях сторон и изложить свои впечатления о достоверности свидетельских показаний. Судья также разъясняет членам жюри, на ком лежит обязанность доказывания, и какой объём информации является достаточным для этого.

Кроме этого, задача судейского напутствия состоит в объяснении правовых норм, подлежащих применению в рассматриваемом деле, их отбор и толкование являются исключительной прерогативой государственных судей, и формулируемые ими рекомендации считаются обязательными для присяжных. Наконец, судья при проведении инструктажа обращает внимание присяжных на проблему определения конкретного наказания в случае вынесения обвинительного вердикта. Он разъясняет сложившуюся практику вынесения приговоров по аналогичным делам, при этом до сведения членов жюри должно быть доведено, что назначение конкретного наказания по данному делу происходит без их участия.

Главная задача коллегии присяжных заседателей – решить вопрос о виновности или невиновности подсудимого, для этого они под охраной судебного пристава отправляются в особую совещательную комнату, где, оценив все доказательства, должны прийти к общему решению. Свой вердикт (verdict) они выносят на основании внутреннего убеждения, сложившегося в результате оценки рассмотренных свидетельских показаний и доводов сторон, а также в соответствии со своим собственным интеллектом, психологическими установками, предубеждениями и с позиции собственного жизненного опыта. При его обсуждении каждый из членов жюри должен получить возможность выразить своё отношение к рассматриваемому делу. Никакой правовой ответственности за своё решение присяжные не несут. До тех пор, пока вердикт не вынесен, присяжные должны находиться в строгой изоляции, причем, если их совещание затягивается, то предусмотрена даже возможность их пребывания в специальной гостинице, закрытой для доступа посторонних.

Долгое время в Великобритании действовало правило об обязательном единогласии членов жюри при вынесении вердикта, однако «Акт о присяжных 1974 г.» изменил это положение и допустил возможность принятия решения большинством голосов, например, 11 из 12 присяжных. В случае если по каким-либо причинам заседатели не могут прийти к единогласному или одобренному необходимым большинством решению, судья принимает решение о формировании новой коллегии и повторном слушании дела. При вынесении вердикта «невиновен» оправдательный приговор (acquittal) обвиняемому выносится судьёй сразу же после его оглашения, а сам подсудимый считается свободным от дальнейшего преследования по данному делу. Если же присяжные признают ответчика виновным, то судья, рассматривающий дело, исходя из имеющихся прецедентов, определяет конкретную меру наказания. При этом вынесение приговора обычно не следует непосредственно за оглашением вердикта.

Говоря об участии присяжных заседателей в работе Суда Короны, следует особо отметить, что в случае признания обвиняемым своей вины на стадии предварительного следствия, судебное разбирательство может проводиться и без участия присяжных. Согласно данным современной статистики, правом на суд присяжных в Англии реально пользуются лишь около 30% обвиняемых по делам, подлежащим рассмотрению в Суде Короны, в остальных случаях судьи выносят приговоры на основании материалов дела и признания вины подсудимыми.

В случае несогласия с вынесенным решением, приговор Суда Короны можно обжаловать в Уголовном отделении Апелляционного суда, а по гражданским делам - в отделениях Высокого суда. Но следует иметь в виду, что апелляция возможна только в том случае, если в процессе разбирательства был затронут сложный общественнозначимый правовой вопрос и имеется разрешение судьи Суда Короны на пересмотр его решения. Оправдательные приговоры Суда Короны, вынесенные с участием присяжных заседателей, обжалованию не подлежат вовсе.
Завершая обзор высших судов в Англии и Уэльсе, необходимо отметить еще одну важную характерную черту – абсолютную независимость их судей. Законодательно она гарантируется положениями «Акта о престолонаследии 1701 г.», которые закрепили принцип несменяемости судей высших судов и гарантировали им возможность пребывать в должности до тех пор, пока они «ведут себя должным образом» (quavdiu se bene gesserint). В настоящее время для увольнения таких судей существуют только два законных способа. Во-первых, это возможно по процедуре импичмента. Палата общин в таком случае должна выдвинуть конкретное обвинение против судьи, а Палата лордов - провести судебное разбирательство и вынести решение. Впрочем, примеры отстранения судей от занимаемой должности подобным образом в британской истории единичны, и последний из них был зафиксирован в далёком 1805 г. 

Во-вторых, допустимым и законным считается увольнение судьи высшего суда лорд-канцлером по представлению палат Парламента в связи с обвинением в недостойном поведении или недобросовестности. Инициатором такого процесса может выступать только депутат нижней палаты, и в случае одобрения выдвинутого обвинения обеими палатами Парламента специальными резолюциями лорд-канцлер вправе сместить такого судью с должности. Однако и эта процедура с середины XIX в. фактически перестала применяться. В настоящее время в возрасте 70 лет все судьи высших судов Англии и Уэльса, на основании норм парламентского «Акта об отставках и пенсиях судей 1993 г.», выходят в отставку и получают гарантированное пенсионное обеспечение.   

13.2. Низшие суды общей юрисдикции в Англии и Уэльсе

К числу низших, по определению, но не по значению, поскольку именно они по первой инстанции рассматривают около 90% всех уголовных и гражданских дел в Англии и Уэльсе, относятся Суды графств и Магистратские суды.

Суды графств (County courts) были образованы в результате судебной реформы 1846 г., и к началу 2009 г. в Англии и Уэльсе существовало 216 таких судов, при этом необходимо особо отметить, что границы их юрисдикции не совпадают с границами административных графств. Важнейшей характерной чертой судов графств является их территориальная юрисдикция, означающая, что дела возбуждаются и рассматриваются по месту жительства ответчика (defendant), что обеспечивает их доступность для населения всех сколько-нибудь значительных центров Англии и Уэльса.

Современная юрисдикция этих судов регулируются нормами «Закона о судах графств 1984 г.» (County Courts Act, 1984) и ограничивается гражданско-правовой сферой. Суды графств наделены правом разбирать следующие категории дел:

- споры, возникающие из контрактов и по обязательствам из причинения вреда, в которых сумма ущерба не превышает 5 тыс £;

- споры о недвижимости, которая приносит до 1 тыс £ ежегодного дохода, подлежащего налогообложению; 

- споры по делам, отнесённым к праву справедливости, например, доверительная собственность или залог, если сумма иска не превышает 30 тыс £;

- споры о судьбе земельных участков стоимостью до 30 тыс £;

- иски о вознаграждении за спасение имущества на море, стоимость которого не превышает 15 тыс £;

- споры, связанные с взысканием любых иных сумм денег, если соглашение, заключённое сторонами, предусматривает передачу спора в Суд графства;

- семейные споры, включая дела о разводах и усыновлении детей;

- споры по завещаниям о недвижимости, если стоимость наследуемого не превышает  30 тыс £;

- различные дела, возникающие на основе статутного права, например, в соответствии с положениями «Закона о потребительском кредите 1974 г.» (Consumer Credit Act, 1974) - без ограничений;

- дела о банкротствах и ликвидации компаний;

- дела о дискриминации на расовой почве;
- дела об оскорблении личности;
- дела, касающиеся незначительных сумм исковых претензий.

Следует отметить, что «Закон о гражданской юрисдикции и правосудии 1991 г.» (Civil Jurisdiction and Judgments Act, 1991) установил чёткое разграничение компетенции между Высоким судом и судами графств, например, дела о причинении вреда здоровью были отнесены к полномочиям судов графств, если исковые требования по ним не превышают 50 тыс £, причём для исков, не превышающих 1 тыс £, предусматривается упрощённая процедура судопроизводства. Кроме того, в судах графств подлежат рассмотрению дела о контрактах и по обязательствам из причинения вреда с суммой ущерба не более 25 тыс £. Дела с большей суммой ущерба должны рассматриваться, как правило, в Высоком суде. Как видно из вышесказанного, именно на суды графств приходится основная нагрузка по разрешению гражданско-правовых споров. Согласно данным статистики, в 2007 г. они, без учета разбирательства дел связанных с семейным правом,  рассмотрели более 2 млн разного рода гражданских исков. 
Правосудие в судах графств осуществляют профессиональные юристы. В качестве судей в них выступают районные судьи (District Judges) или их заместители (Deputy District Judges), которые рекрутируются из числа барристеров либо солиситоров, проработавших в качестве адвокатов не менее пяти лет, и назначаются на должность приказом монарха по представлению лорд-канцлера. В начале 2009 г. в судах графств работало более 1200 районных судей и их заместителей.
Дела по первой инстанции слушаются в этих судах судьёй единолично и, как правило, без присяжных заседателей, более того, статья 66 «Закона о судах графств 1984 г.» определила несколько категорий дел, которые всегда разрешаются без привлечения жюри. К ним относятся: морские дела, дела, возникающие на основании законов об арендной плате, дела о выселении из жилых домов и некоторые другие. В остальных случаях теоретически возможно присутствие присяжных, но лишь при соблюдении особых условий. Для этого требуется предварительное обоснованное ходатайство одной из сторон в процессе, поданное не менее чем за 10 дней до начала заседаний по делу. Однако, даже при наличии такого обращения судья вправе принять решение о проведении разбирательства без присяжных заседателей, аргументировав его прецедентом Апелляционного суда, установившим, что при рассмотрении гражданских дел, в которых не затронуты вопросы общественного значения, а вред, причинённый истцу, незначителен, процесс без жюри является более приемлемым. Таким образом, вопрос о допуске присяжных к разбирательству гражданских дел в суде графства фактически отдан на усмотрение судей. На практике в последние годы лишь около 5% от общего количества разбираемых дел, слушаются в судах графств с применением полной судебной процедуры и привлечением присяжных.

В тех редких случаях, когда рассмотрение дела в суде графства всё же проходит с участием жюри, процессуальные правила предусматривают некоторые отличия от аналогичного уголовного судопроизводства в Суде Короны. Во-первых, «Акт о присяжных 1974 г.» установил состав коллегии присяжных по гражданским делам в количестве восьми человек, причём для вынесения вердикта необходима общая позиция семи членов жюри. Во-вторых, при гражданском судопроизводстве допустимыми признаются две формы вердиктов. Общий вердикт (General Verdict) подразумевает полное разрешение спора в пользу истца (for the plaintiff), с указанием размера взыскания, или в пользу ответчика (for the defendant). Присяжные при вынесении общего вердикта определяют не только «виновность» или «невиновность», но и выносят наказание в виде присуждаемого размера взыскания и тем самым вторгаются, хотя и крайне редко, в компетенцию судей. Специальный вердикт (Special Verdict) представляет собой ответы присяжных на заданные судьёй вопросы фактического характера, на основании которых он выносит приговор. Кроме того, британское право признаёт возможность отмены или пересмотра вердикта присяжных по гражданскому делу без апелляционного разбирательства, например, допускается пересмотр судьёй общего вердикта жюри в разделе определения размера взыскания, в том случае, если его сумма признана им чрезмерной и неадекватной. Возможно и полное отклонение судьёй суда графства вердикта присяжных из-за игнорирования составом жюри его напутственных инструкций. 


Решения судов графств могут быть обжалованы в Гражданском отделении Апелляционного суда, а в случае приговоров по делам о банкротстве – в Канцлерском отделении Высокого суда, но процедура оспаривания таких решений существенно затруднена некоторыми положениями «Закона о судах графств 1984 г.». Допускается подача апелляции только с разрешения того судьи, который выносил решение, подвергаемое пересмотру. Кроме этого, разрешается рассмотрение жалобы в случае нарушения при проведении процесса норм права или допущения доказательств.
Завершая рассмотрение судов графств, необходимо отметить, что в современных условиях в Англии существует альтернативное гражданское разбирательство. «Акт об арбитраже 1995 г.» (Arbitration Act, 1995) предусматривает возможность рассмотрения некоторых гражданских споров специальными арбитрами (Arbitrators) или третейскими судьями. Как правило, арбитражный процесс инициируется судом, к компетенции которого относится дело, и ограничивается вопросами коммерческого характера. Арбитр, разрешающий спор, назначается либо по согласованию сторон, либо Высоким судом в тех случаях, когда стороны не могут прийти к согласию. Дело в арбитраже разбирается согласно общим нормам английского судопроизводства, а решение арбитра выносится в форме «принуждения» или постановления об уплате штрафа, погашения судебных издержек и т.д. Апелляции на приговоры третейских судей не допускаются, кроме тех случаев, когда арбитром выступает судья Коммерческого суда, а общий надзор за деятельностью арбитров осуществляют судьи Высокого суда.


Низшую ступень органов английского правосудия образуют магистратские суды (Magistrates’ courts), которые возникли ещё в XIV в., а в современном виде функционируют в Англии и Уэльсе с 1952 г. Иногда эти суды именуют мировыми судами и рассматривают как современный вариант старинного английского института мировых судей (Justices of the Peace). Всего в начале 2009 г. в Англии и Уэльсе насчитывалось около 330 магистратских судов, причем так же, как и суды графств,  они имеют территориальный характер и рассматривают дела по месту жительства ответчика. Магистратские суды выступают исключительно в роли судов первой инстанции и не имеют апелляционных полномочий. 
Судьи в этих судах делятся на две категории. Первую группу образуют так называемые районные судьи (District Judges) и их заместители (Deputy District Judges), которые являются профессиональными юристами, имеющими как минимум пятилетний опыт адвокатской практики в качестве барристера или солиситора. На должность судьи они назначаются лорд-канцлером, и в начале 2009 г. их общая численность составляла более 300 человек. Районные судьи и их заместители при рассмотрении дел заседают единолично, получают за свою работу заработную плату. Как правило, они разбирают наиболее сложные и чувствительные дела, входящие в юрисдикцию магистратских судов.

Вторую и более многочисленную группу судей в этих судах составляют магистраты (magistrates), или мировые судьи, появление которых в Англии относят ко времени правления короля Ричарда I Львиное Сердце (Richard I the Lionheart). Главная их отличительная черта, по сравнению с районными и всеми прочими судьями в Великобритании, состоит в том, что они не являются профессиональными юристами и не получают за свою деятельность денежного вознаграждения. Достойные кандидаты на занятие должности магистрата в Англии и Уэльсе подбираются специальными местными консультативными комитетами (Local advisory committees), в составе от шести до восьми анонимных членов, назначенных лорд-канцлером. 
Претенденты на занятие таких вакансий могут быть предложены на рассмотрение консультативному комитету любым лицом или организацией в районе, допускается возможность и самовыдвижения. «Акт о мировых судьях 1979 г.» (Justices of the Peace Act, 1979) установил только один обязательный критерий для претендентов на эту должность - кандидат должен проживать в районе юрисдикции магистратского суда или вблизи него. Однако на практике и по традиции при отборе достойных лиц комитеты придерживаются ещё нескольких правил, обычно они исходят из того, что кандидаты должны быть британскими подданными не старше 60 лет, обладающими хорошим здоровьем и безупречной репутацией, а также пользоваться высоким авторитетом среди жителей района. Кроме этого, существуют и негласные ограничения на занятие должности мирового судьи для лиц определённых профессий (члены Парламента, полицейские, военнослужащие и т.д.). Отобранные комитетами лица, должны получить одобрение лорда главного судьи, и только после этого утверждаются в должности лорд-канцлером от имени Короны. 

По данным статистики, в начале 2009 г. в Англии и Уэльсе насчитывалось около 30 тыс мировых судей. Формально к мировым судьям не предъявляется никаких требований в отношении их юридической подготовки и квалификации, поэтому они являются наиболее многочисленной группой непрофессиональных юристов, наделённых серьёзными полномочиями, в английской судебной системе, и которые вершат правосудие, опираясь, прежде всего, на нормы справедливости, а не на нормы права. При этом следует отметить, что большую помощь мировым судьям в их деятельности оказывают специальные служащие судебного ведомства – судебные клерки, которые обладают профессиональной юридической квалификацией и заняты выполнением административных функций. Кроме этого, для повышения качества судопроизводства в магистратских судах и сокращения количества апелляций на их решения, с 1966 г. в Англии и Уэльсе была организована система по обучению мировых судей, состоящая из двух ступеней. На первой только что назначенные судьи, ещё до начала исполнения своих функций, в течение нескольких месяцев знакомятся с особенностями деятельности судов, правилами ведения процесса, системой допуска доказательств и т.д. На второй ступени обучения, которая начинается, как правило, после первых шести месяцев самостоятельной работы, мировые судьи повышают свою квалификацию, получая знания по конкретным проблемам и вопросам, наиболее часто возникающим в их практике. 
При осуществлении правосудия, магистраты не облачаются как судьи высших судов в мантию и не носят судейского парика. Все дела слушаются в магистратских судах коллегиями из двух–трёх мировых судей (Commissions of the Peace), и в случае, если обвиняемый признаёт свою вину, проводятся по упрощённой процедуре.
 
Юрисдикция магистратских судов определена «Законом о Магистратских судах 1980 г.» (Magistrates’ Courts Act, 1980), и охватывает как уголовно-правовую, так и гражданско-правовую сферы. В уголовной юрисдикции в их компетенцию входит разрешение следующих вопросов:

· рассмотрение дел суммарного производства (summary proceedings), т.е. малозначительных правонарушений без участия присяжных заседателей;

· производство по преданию суду и рассмотрению вопросов об аресте в связи с совершением преступлений, расследование которых проводится не в порядке суммарного производства, а судебное разбирательство должно быть в Суде Короны с участием коллегии присяжных;

· дела о преступлениях, судебное разбирательство по которым допускается как в порядке полной судебной процедуры (т.е. с присяжными) в Суде Короны, так и в порядке суммарного производства в магистратском суде.

Максимальный срок наказания, которое может быть назначено приговором магистратского суда по уголовному делу суммарного производства, не может превышать шести месяцев лишения свободы и (или) может быть присуждён штраф в размере до 5 тыс £.  Магистраты также могут по своему усмотрению определить, что осуждённый обязан выплатить потерпевшему компенсацию в размере до 5 тыс £ за причинённый физический или моральный ущерб. Если в процессе разбирательства по делу в рамках суммарного производства магистратский суд решит, что его полномочий недостаточно, для того чтобы справедливо наказать виновного, он может передать дело в Суд Короны. Кроме этого, своей властью магистратский суд может назначить виновному вместо наказания или наряду с ним иные меры уголовно-правового воздействия: обязательные работы, реституцию (Restitution), предусматривающую возмещение ущерба, понесённого потерпевшим в натуральной или денежной форме; или пробацию (Probation), заключающуюся в отсрочке исполнения присуждённого наказания, если виновный в течение установленного срока не совершит нового преступления или не нарушит иных обязанностей, возложенных на него судом.

В сфере гражданской юрисдикции магистратские суды расследуют и разрешают мелкие административные правонарушения и дела о взыскании долгов по подоходным налогам, страхованию и коммунальным платежам. Кроме этого они могут выступать и в качестве специализированных судов, например, они вправе заседать в качестве суда по разбирательству семейных дел (Family Proceeding Court) и разбирать по первой инстанции простейшие споры, связанные с разводами, выплатой алиментов, опекой и т.д. Также они часто исполняют роль судов по делам несовершеннолетних (Youth Courts). 
При проведении специализированных заседаний в магистратских судах применяются правила, отличные от общей практики, к примеру, дела в отношении несовершеннолетних правонарушителей (juvenile delinquents) рассматриваются на закрытых для широкой публики заседаниях, и право присутствовать на них имеют лишь лица, получившие специальное разрешение судей. Объясняется это необходимостью изоляции малолетних (в возрасте до 17 лет) правонарушителей от взрослого преступного мира и стремлением не допустить ненужной огласки сути дела. Суд по делам несовершеннолетних ограничен в применении суровых наказаний, но может назначить меры, не связанные с лишением свободы и уголовным наказанием -  передать правонарушителя под надзор местных органов власти или родителей, а также назначить испытательный срок. 

 Раз в год магистратские суды выполняют ещё одну специфическую функцию. Мировые судьи собираются на так называемые «пивоваренные сессии» (Brewster Sessions), на которых выдаются патенты на право торговли алкогольными напитками в границах района юрисдикции суда.


Приговоры магистратских судов по уголовным делам могут быть обжалованы в Суде Короны, а по гражданским – в Канцлерском отделении и  Отделении по семейным делам Высокого суда, однако подать апелляцию имеет право только осуждённый. Обвиняемый, который в ходе слушания дела в мировом суде не признавал своей вины, имеет право оспаривать приговор как в части вопросов о допущении доказательств, так и в части определения конкретного наказания, а подсудимый, признавший свою вину, может опротестовать только наказание. По данным официальной статистики в течение одного года в Суд Короны поступают до 15 тыс апелляций на решения мировых судей, а это означает, что обжалуется всего лишь каждый сотый их приговор. 

13.3. Суды специальной юрисдикции


Помимо судов общей юрисдикции, занимающих центральное место в судебной системе Англии и Уэльса, достаточно заметную роль в ней играют и специализированные суды различной компетенции. Некоторые из них даже образуют свои автономные и весьма разветвлённые системы, в качестве примера таковых можно привести систему военных судов, юрисдикция которых распространяется на лиц, находящихся на военной службе и совершивших при этом должностное правонарушение. Самостоятельную систему образуют и церковные суды (Ecclesiastical Courts), рассматривающие дела о неподобающем поведении лиц духовного звания государственной Церкви Англии.

Высшим судом специальной юрисдикции в Соединенном Королевстве является Судебный комитет Тайного Совета (Judicial Committee of the Privy Council), который функционирует с 1833 г. и состоит из ординарных лордов по апелляциям, лорда председателя Совета, а также других членов Тайного Совета, которые занимают или занимали высшие судебные должности. Основные полномочия Судебного комитета Тайного Совета исторически связаны со сферой колониального права, и долгое время базировались на  известном принципе - «британский монарх – источник правосудия для всех владений». Исходя из этого, он рассматривал апелляции на решения высших судов всех британских колоний и зависимых территорий. Впрочем, эти прерогативы в ХХ в. были заметно урезаны после того как «Вестминстерский статут 1931 г.» предоставил возможность британским доминионам принимать законы, которые исключают возможность апелляции к Судебному комитету Тайного Совета. В настоящее время данный суд выступает в качестве окончательной апелляционной инстанции при рассмотрении жалоб на решения высших судов коронных владений (острова Мэн и Нормандских островов), немногочисленных зависимых территорий и колоний Соединённого Королевства, а также тех стран Содружества (например, Новой Зеландии, Ямайки, Шри-Ланки и др.), национальное законодательство которых предусматривает такую возможность. При этом Судебный комитет Тайного Совета вправе выносить лишь общие суждения по проблемам колониального права, его решения не носят обязательного характера и, по сути, являются лишь рекомендациями.

Из других прерогатив Судебного комитета Тайного Совета можно отметить разбор им апелляций на дисциплинарные решения медицинских трибуналов и незначительного количества жалоб на приговоры церковных судов. Все дела в нём слушаются коллегиями из пяти судей, а решения оформляются в виде советов монарху, на основании которых издаются «приказы в Совете». Наконец, Судебный комитет Тайного Совета обладает ещё одной исторической специальной компетенцией, заключающейся в том, что он, по требованию монарха, представляет своё авторитетное мнение по любому вопросу права.

Своеобразную и достаточно важную роль среди судов специальной юрисдикции играет система судебных трибуналов (Tribunals), которые в Англии являются органами административной, или дисциплинарной (внутренней), юстиции. Эти специализированные суды создаются статутами Парламента или актами делегированного законодательства для разрешения споров между правительственными органами и частными лицами или между частными лицами, и разбирают их в соответствии с менее строгими правилами, нежели те, которые применяются в судах.
Возникновение системы судебных трибуналов в Англии относится к 50-м годам ХХ в, когда после проведения национализации ряда отраслей промышленности и принятия масштабного социального законодательства, в стране резко возросло количество административных споров и конфликтов, с которыми суды общей юрисдикции просто не могли справиться. Кроме этого, развитию системы трибуналов способствовало постепенное усиление значения делегированного законодательства как одного из источников современного права Англии. К концу ХХ в. в стране существовало около сотни разнообразных трибуналов, профессионально компетентных в отдельных сферах деловой активности и бизнеса. В их состав, в отличие от судов, входят не только судьи, но и адвокаты, а также специалисты в той или иной области профессиональной деятельности. Споры, отнесённые к ведению трибуналов, обычно разрешаются в соответствии с особой процедурой и по правилам, обеспечивающим быстроту, неформальный подход и относительно невысокую стоимость разбирательства.


С точки зрения функций и особенностей деятельности британские трибуналы традиционно объединяют в две большие группы. Прежде всего, следует отметить широко известные в Англии административные трибуналы (Administrative Tribunals), которые имеют узкую специализацию по отраслям хозяйства и сферам управления. К их компетенции относится рассмотрение споров, регулируемых нормами трудового, хозяйственного и административного права, а именно: жалоб о возмещении ущерба; споров между различными органами управления; претензий граждан к администрациям компаний и фирм и т.д. В отличие от судов общей юрисдикции трибуналы могут при вынесении решений принимать во внимание политические мотивы действий той или иной стороны, а также иные соображения общего порядка. Вердикты  административных трибуналов, могут быть обжалованы в специальных соответствующих апелляционных трибуналах, а затем в судах Верховного суда. В ряде случаев, закон допускает подачу жалоб на их решения непосредственно в суды общего права, минуя стадию апелляционных трибуналов.


Вторую разновидность трибуналов в современной Англии образуют так называемые «внутренние трибуналы» (Inner Tribunals), которые, по сути, являются дисциплинарными судами. В отличие от административных трибуналов они рассматривают споры, не выходящие за рамки внутренних правил и локальных норм тех или иных организаций, коллективов или объединений. К этой группе может быть отнесен, например,  Дисциплинарный трибунал по делам солиситоров (Solicitors Disciplinary Tribunal), созданный на основании норм «Акта о солиситорах 1974 г.» (Solicitor Act, 1974). Решения, принятые трибуналами такого типа, могут быть обжалованы в обычном порядке в суде.

Обилие действующих вне четкой системы трибуналов, заставило английское правительство в начале нынешнего столетия приступить к реформированию этой ветви судебной системы. На первом этапе этого процесса, в 2006 г., вместо функционировавшего с 1958 г. Совета трибуналов (Tribunals Council), была создана специальная Служба трибуналов (Tribunal Service). На это исполнительное агентство, действующее в составе Министерства юстиции (Ministry of Justice) возложены задачи обеспечения административной поддержки и подготовки предложений по совершенствованию деятельности трибуналов. Приоритетными современными целями Службы трибуналов являются: создание понятной и полностью независимой от правительства системы правосудия, обобщение опыта функционирования разных трибуналов, сокращение времени рассмотрения дел и упрощение процедуры разбирательства. 

В следующем 2007 г. британский Парламент принял «Закон о трибуналах, судах и правоприменении» (Tribunals, Courts and Enforcement Act, 2007), положения которого предусматривают радикальную модернизацию британских трибуналов. Прежде всего, предусматривается создание вертикальной двухступенчатой системы, нижний уровень которой составят трибуналы первой инстанции (First-tier Tribunals), сгруппированные в так называемые тематические палаты (Chambers). Второй уровень образует высший трибунал (Upper Tribunal), структурно разделенный на две палаты – Палату административных апелляций (Administrative Appeals Chamber) и Палату финансов и налогов (Finance and Tax Chamber). В его юрисдикцию законодатели включили рассмотрение жалоб на решения трибуналов первой инстанции, а также некоторые контрольные и надзорные функции в отношении нижестоящего звена. В настоящее время идет процесс формирования новой системы трибуналов, который должен завершиться в 2009 г. 

Среди британских специализированных судов до сих пор существуют достаточно древние судебные органы, которые, несмотря на всю свою архаичность и, казалось бы, полную бесполезность в современных условиях, тем не менее, продолжают считаться действующими. В качестве примера может быть приведён Рыцарский суд (Court of Chivalry), рассматривающий споры о праве пользования геральдическими девизами и эмблемами. Впрочем, в настоящее время он превратился в так называемый «спящий суд», поскольку последнее по времени заседание Рыцарского суда состоялось в 1954 г., а его единственным судьей на сегодняшний день является  граф-маршал Англии герцог Норфолк (Earl Marshal of England, the Duke of Norfolk).
К старинным и специфическим судам в современной Англии можно отнести и суды коронеров (Coroners’ Courts), возникшие еще в в XII в. Строго говоря, это не судебные, а особые органы, в функцию которых входит проведение официальной предварительной проверки определённых обстоятельств. Во главе каждого такого органа стоит коронер (coroner) – должностное лицо, назначаемое из числа опытных барристеров, солиситоров или врачей, имеющих, как минимум, пятилетний стаж работы, а их деятельность регламентируется специальным «Актом о коронерах 1988 г.» (Coroner(s Act, 1988). Согласно его нормам, главной обязанностью коронера является проведение официальной проверки фактов случаев наступления непротивоправной, но и не естественной смерти человека. В частности, такая проверка обязательно должна проводиться при всех несчастных случаях со смертельным исходом, либо при обнаружении признаков насильственной, внезапной, подозрительной или необъяснимой (загадочной) смерти. Коронеры также расследуют все случаи наступления смерти осуждённого, находящегося в тюрьме, и лиц, задержанных или взятых под стражу в помещении полиции, например, проводят обязательную проверку в случае самоубийства задержанного или арестованного лица. Коронер, расследуя такого рода дела, обязан установить причину и обстоятельства смерти, и в случае необходимости, вправе назначить паталогоанатомическую экспертизу или проведение эксгумации, если захоронение находится в пределах обслуживаемой им территории.

Ещё одной функцией коронера является проведение расследования при поступлении заявления об обнаружении кладов (treasuer trovers), каковыми в Великобритании считаются спрятанные золотые или серебряные монеты, золото и серебро в слитках, а также любые предметы с содержанием драгоценных металлов более 5%, изготовленные не менее чем 300 лет назад, и чьи владельцы неизвестны. Номинально в соответствии с английскими законами, все клады, обнаруженные на территории страны, принадлежат Короне, и задача коронера состоит в том, чтобы определить, являются ли находки кладом или нет. На практике все обнаруженные ценные находки передаются в Британский музей (British Museum) или другие музеи Англии. Если они принимаются музеем и становятся частью экспозиции, то лицу, нашедшему клад, выплачивается его полная рыночная стоимость. В том случае, если музей не принимает клад, то он передаётся лицу, обнаружившему его, и тот вправе поступить с ним по своему усмотрению, однако, если лицо, нашедшее клад, скроет этот факт, то это может привести к тому, что оно не получит причитающегося ему вознаграждения.

Говоря о коронерской проверке, следует отметить, что, не являясь формально судебным процессом, она во многом напоминает следствие и судебное разбирательство, например, коронеры имеют право вызывать и допрашивать свидетелей, устанавливать обстоятельства и причины смерти лично или при помощи полиции. При необходимости они даже могут прибегать к услугам специальных присяжных заседателей коронерского суда, которые присутствуют при допросе свидетелей и подозреваемых. В обязанности коронерских присяжных также входит вынесение вердикта о характере и причинах наступления смерти (убийство, несчастный случай, самоубийство или естественная смерть).   
13.4. Судебные системы Шотландии и Северной Ирландии
Судебная система Шотландии существенно отличается от английской и сохраняет по отношению к ней значительную самостоятельность. Законодательно автономия шотландских судов была закреплена нормами «Акта о союзе 1707 г.». Статья 19 этого статута устанавливала, что «никакие иски, возбуждённые в Шотландии, не должны рассматриваться в Суде канцлера, Суде королевской скамьи, Суде общих тяжб или в каком-либо ином из Вестминстерских судов, и ни указанные, ни прочие английские суды после заключения союза не будут иметь права расследовать, отменять или изменять действия и решения шотландских судов, а также приостанавливать их исполнение». Правда, в 1709 г. Палата лордов, которая не считалась Вестминстерским судом, рассмотрела апелляцию по гражданскому делу Сессионного суда Шотландии, установив тем самым прецедент, превративший её в высшую судебную инстанцию по гражданским делам для Шотландии. Что же касается апелляций по уголовным делам на решения шотландских судов, то до сих пор высшие суды Англии их рассматривать не вправе. 

Высшей и окончательной инстанцией по уголовным делам, рассматриваемым в Шотландии, с 1672 г. является Высокий суд юстициариев (High Court of Justiciary), который возглавляется лордом главным судьёй (Lord Justice General) и состоит из лорда судебного секретаря (Lord Justice Clerk) и лордов членов Высокого суда юстициариев (Lords Commissioners of Justiciary). К числу основных полномочий данного суда относится, как право самостоятельного разбирательства по первой инстанции наиболее сложных и запутанных уголовных дел, так и апелляционные функции.


Дела о лицах, преследуемых по обвинительному акту, слушаются одним судьёй Высокого суда юстициариев  с привлечением жюри из 15 присяжных заседателей в Эдинбурге, Глазго и других крупных шотландских городах. В случае апелляционного присутствия формируется коллегия из трёх и более судей, которая рассматривает жалобы как на приговоры любых шотландских судов (в том числе и вынесенные судьёй этого суда), так и жалобы на нарушение правовых норм и процедуры в ходе уголовного разбирательства в других судах Шотландии. Апелляционные дела слушаются только в Эдинбурге и вынесенные по ним решения дальнейшему пересмотру не подлежат. Наконец, необходимо отметить, что все постановления Высокого суда юстициариев признаются в Шотландии в качестве одного из источников шотландского уголовного права и процессуальных норм.


Высшей судебной инстанцией по гражданским делам в Шотландии является Сессионный суд (Court of Session), заседающий также в Эдинбурге. В его состав входят: лорд генеральный судья, именуемый в качестве главы этого суда лордом президентом Сессионного суда (Lord President of the Court of Session), лорд судебный секретарь и сессионные лорды (Lords of Council and Session), которые одновременно с этим являются и судьями Высокого суда юстициариев.


Сессионный суд структурно состоит из двух палат - Внутренней и Внешней. Внешняя палата (Outer House) выступает в качестве суда первой инстанции и занимается рассмотрением сложных с правовой точки зрения и значимых гражданских дел в Шотландии. Кроме этого, она разбирает дела, находящиеся вне гражданской компетенции шерифских судов, например, иски об установлении личного статуса и петиции по поводу ликвидации компаний с капиталом, превышающим 120 тыс £. Такие дела слушаются 24 судьями Внешней палаты единолично и без привлечения жюри. Лишь в отдельных случаях, при рассмотрении вопроса о необходимости возмещения ущерба, возможно привлечение к разбирательству гражданского дела 12 присяжных заседателей.


Внутренняя палата (Inner House) выполняет апелляционные функции и рассматривает жалобы на решения, как Внешней палаты, так и других шотландских судов по гражданским делам. Для этого в ней формируется две равноправные коллегии, состоящие из четырёх наиболее авторитетных судей каждая, и которые составляют соответственно Первое и Второе отделения палаты (First Division and Second Division). Председателем Первого отделения является лорд президент Сессионного суда, а Второго – лорд судебный секретарь. При принятии решений по апелляциям председатели не обладают никакими преимуществами, и в случае равенства голосов жалоба рассматривается заново в расширенной до семи человек, за счёт привлечения судей из другого отделения или Внешней палаты, новой коллегии. В отличие от решений Высокого суда юстициариев, постановления Сессионного суда не являются окончательными и могут быть обжалованы в Палате лордов, причём, в отличие от английских судов, для этого не требуется разрешения суда. Примечательно, что апелляции на решения Сессионного суда могут прямо представляться в Апелляционный комитет Палаты лордов при условии, что два адвоката подтвердили разумность такого шага. 


Судьи высших судов Шотландии назначаются на свои должности монархом по рекомендации первого министра Шотландского правительства. Как и их английские коллеги, они фактически несменяемы и находятся в должности до тех пор, «пока ведут себя достойно», но в возрасте 72 лет шотландские судьи, как правило, уходят в отставку. До достижения этого порога они на законном основании могут быть смещены со своего поста государственным секретарём по делам Шотландии лишь в случае недееспособности или недостойного поведения, причем такое увольнение должно быть санкционировано специальной резолюцией возрождённого Шотландского парламента.


Существенно отличается от английского образца и система низших судов Шотландии. Главную роль в ней играют Шерифские суды (Sheriff Courts), которые возникли в XII-XIII вв. и тогда были тесно связаны с тогдашним территориальным делением страны, что отразилось в их названии. В настоящее время в Шотландии существуют шесть судебных шерифских округов (Sheriffdoms), которые уже не имеют ничего общего с современным административно-территориальным устройством региона. В частности это: 1) Грампиан, Хайлэндс и острова (Grampian, Highlands and Islands), 2) Тейсайд, Сентрал и Файф (Tayside, Central and Fife), 3) Лотиан и Бордерс (Lothian and Borders), 4) Северный Стратклайд (North Strathclyde), 5) Глазго и Страткелвин (Glasgow and Strathkelvin), 6) Южный Статклайд, Дамфрис и Галловей (South Strathclyde, Dumfries and Galloway). Границы судебных округов определяет министр юстиции Шотландского правительства, а возглавляет их – главный шериф (Sheriff-principal). В свою очередь, судебные округа делятся на районы (districts), в каждом из которых организован шерифский суд.


Все шерифы, осуществляющие правосудие, назначаются монархом по представлению шотландского министра юстиции и являются несменяемыми. Как правило, это профессиональные юристы, которые набираются из барристеров или, в исключительных случаях, из солиситоров с не менее чем десятилетним опытом адвокатской деятельности. За исполнение судейских функций они получают заработную плату, и до 1985 г. закон запрещал им совмещать отправление правосудия с какой-либо иной работой по найму или частной практикой.


Полномочия и юрисдикция Шерифских судов в Шотландии закреплены нормами «Закона о Судах шерифов (для Шотландии) 1971 г.» (Sheriff Courts (Scotland) Act, 1971), которые наделили их весьма широкими правами. Особенно значима роль Шерифских судов в уголовном процессе, где они по первой инстанции рассматривают до 90% всех дел о преступлениях, совершенных лицами, преследуемыми по обвинительному акту. Такие дела слушаются шерифом или главным шерифом единолично с обязательным присутствием 15 присяжных заседателей. Гражданская юрисдикция Шерифских судов, за исключением исков об установлении личного статуса и петиций о ликвидации компаний с большим капиталом, почти полностью совпадает с юрисдикцией Сессионного суда. Эти дела рассматриваются шерифами без присяжных, что закреплено «Законом о правовой реформе (для Шотландии) 1980 г.» (Law Reform (Scotland) Act, 1980), а Аналогичный статут 1985 г. отменил и формальные суммовые ограничения по гражданским искам между юрисдикциями Шерифских судов и Сессионного суда. Таким образом, шерифы единолично и без присяжных заседателей рассматривают и основную массу гражданских дел в Шотландии, однако их решения могут быть пересмотрены в апелляционном порядке главным шерифом, а затем и обжалованы в Сессионном суде.


Самое низшее звено судебной системы Шотландии до последнего времени образовывали районные суды (District Courts), учреждённые в 1975 г. на основании «Акта о районных судах (для Шотландии)» (District Courts (Scotland) Act, 1975). Судьями в них были либо оплачиваемые магистраты (stipendiary magistrates), назначавшиеся местными властями, либо мировые судьи, назначавшиеся министром юстиции шотландского правительства по представлению всё тех же местных властей. Районные суды разбирали в основном малозначительные уголовные правонарушения, по которым они могли определить максимальное наказание в виде лишения свободы на срок до 60 дней, а также дела о проступках, совершённых малолетними (до 16 лет) правонарушителями. Оплачиваемые магистраты слушали дела единолично, а мировые судьи – в коллегиях из двух и более человек.

В 2007 г. «Акт о реформе уголовного разбирательства в Шотландии» (Criminal Proceedings Reform (Scotland) Act, 2007) предписал начать замену районных судов на суды мировых судей (Justice of the Peace Courts). Последние будут выведены из ведения местных властей и переданы, как и прочие суды Шотландии, под управление Службы шотландских судов (Scottish Court Service). Этот закон также установил, что непрофессиональные мировые судьи в новых судах будут заседать вместе с имеющими юридическую квалификацию клерками. Максимальное наказание, которое смогут налагать мировые судьи, составит 60 дней тюремного заключения или 2,500 £ штрафа. Планируется, что к концу 2009 г. процесс модернизации низового звена судов общей юрисдикции в Шотландии будет завершен.

Судебная система Северной Ирландии также считается автономной и отделена от английской, несмотря на то, что она во многом её копирует. Группу высших судов в провинции, на основании положений «Акта о судоустройстве в Северной Ирландии 1978 г.» (Judicature (Northern Ireland) Act, 1978) образуют суды Верховного суда Северной Ирландии (Supreme Court of Judicature). В него входят: Апелляционный суд в Северной Ирландии (Court of Appeal in Northern Ireland), Высокий суд в Северной Ирландии (High Court in Northern Ireland), подразделяющийся на три отделения (королевской скамьи, канцлерское и  по семейным делам) и Суд Короны в Северной Ирландии (Crown Court in Northern Ireland). Все они наделены функциями, аналогичными прерогативам соответствующих английских судов. Высшей апелляционной инстанцией при обжаловании решений, как по гражданским, так и по уголовным делам, вынесенными этими североирландскими судами, является Палата лордов британского Парламента (с октября 2009 г. эти полномочия перейдут в ведение Верховного суда Соединенного Королевства).


Низшие суды в Северной Ирландии представлены, прежде всего, судами графств, разбирающими по первой инстанции основную массу гражданских дел и претензий потребителей. В качестве апелляционной инстанции они рассматривают жалобы на решения магистратских судов по гражданским искам и делам, затрагивающим семейные отношения. В начале XXI в. на территории провинции функционировало 7 отделений (divisions) судов графств. 

Самое низшее звено судов общей юрисдикции в Северной Ирландии образуют магистратские суды, специализирующиеся на разбирательстве мелких уголовных правонарушений и незначительных гражданских исков, а также наделенные правом проводить предварительные слушания и более серьезных уголовных дел. В качестве специализированных судов они рассматривают по первой инстанции правонарушения, совершенные несовершеннолетними и разбирают семейные споры и конфликты.

Следует иметь в виду, что при схожей с английской системой организации структуры органов правосудия, в Северной Ирландии имеются некоторые отличия в процедуре разбирательства дел, а также в применении некоторых правовых норм в ходе процесса. Кроме этого, «Акт о североирландской юстиции 2002 г.» (Justice (Northern Ireland) Act, 2002) изменил систему замещения судейских должностей в провинции. Судьи высших судов в Северной Ирландии назначаются монархом по представлению первого министра провинции (First Minister), а все остальные – первым министром совместно с заместителем.

13.5. Роль и место европейских судов в системе британского правосудия
Завершая рассмотрение системы судебных органов на территории Соединённого Королевства, необходимо отметить, что в современных условиях британские граждане могут отстаивать свои права не только во всех вышеперечисленных судах, но и судах за пределами страны, особенно в тех случаях, когда на родине они не смогли отстоять свои права. Одним из таких судебных органов является Суд Европейских сообществ (или дословно – «Палата правосудия») (Court of Justice of the European Communities), базирующийся в Люксембурге и являющийся главным инструментом, обеспечивающим как защиту, так и безусловное выполнение норм европейского права всеми странами-участницами Европейского Союза. Суд Европейских сообществ состоит из судей, назначаемых от каждой страны-члена ЕС по принципу «одно государство – один судья» и восьми специальных должностных лиц – генеральных адвокатов (Advocates General), выполняющих функции, отчасти напоминающие положение российского прокурора при рассмотрении некоторых категорий судебных дел. Все члены суда назначаются странами-участницами Европейского Союза, но являются независимыми от правительств и парламентов этих стран. Срок полномочий всех членов суда – шесть лет. 
Компетенция Суда Европейских сообществ включает в себя три основные группы полномочий. Во-первых, он разбирает дела прямой юрисдикции, а именно: споры между государствами-участниками или между Европейской комиссией (European Commission) и государством-членом ЕС по вопросам, предусмотренным учредительными договорами о создании Европейского Союза; апелляции частных лиц, например, при наложении европейскими органами власти штрафов за нарушение правовых норм ЕС; иски об определении соответствия действий или бездействия руководящих органов ЕС – положениям учредительных договоров и европейского права и т.д. Во-вторых, Суд Европейских сообществ рассматривает вопросы косвенной юрисдикции или дела по запросам судебных органов стран-участниц ЕС в связи с проблемами толкования и применения норм европейского права с вынесением обязательного авторитетного заключения. В-третьих, он разбирает дела в порядке предварительного контроля, т.е. рассматривает правомерность юридических актов на этапе их подготовки. Например, государство-член ЕС, на территории которого расположено имущество Европейского Союза (в том числе и денежные активы), может предпринять меры по его конфискации только с разрешения Суда Европейских сообществ, полученного заблаговременно.

Дела в Суде Европейских сообществ, как правило, рассматриваются в специально создаваемых палатах из трёх, пяти или семи судей и одного генерального адвоката, и лишь наиболее сложные и запутанные дела могут разбираться полным составом суда, т.е. на пленуме как собрании всех судей. В ходе разбирательства дела, коллегия судей рассматривает все представленные по делу документы и заслушивает стороны в процессе, а затем слово для оглашения заключения предоставляется генеральному адвокату, после выступления, которого судьи удаляются в совещательную комнату и большинством голосов выносят решение.


Решения Суда Европейских сообществ по всем делам, а также толкование им права ЕС являются окончательными и обязательными для всех стран-участниц и их судебных органов, т.е. в Великобритании они обладают высшей силой даже по отношению к решениям Палаты лордов. Таким образом, создаются необходимые предпосылки для единообразного применения права ЕС вне зависимости от того, в какой стране проводится разбирательство, а Суд Европейских сообществ выступает в качестве одного из главных инструментов по унификации правовых систем стран-членов Союза. По сути дела, национальные судебные органы и Суд Европейских сообществ постепенно образуют своего рода федеральную систему, основанием которой служат национальные суды, а связующим органом – Суд Европейских сообществ.


Влияние данного суда непосредственно на современную британскую судебную систему осуществляется по трём основным направлениям. Во-первых, в любом судебном деле, содержащем так называемый «европейский элемент» (т.е. когда рассматриваемые судом правоотношения регулируются учредительными договорами ЕС или правовыми актами органов ЕС), решение британского суда может быть обжаловано в порядке апелляции в Суд Европейских сообществ, который выносит по этому делу окончательное решение. Во-вторых, британский суд, принимая к рассмотрению вопрос, в отношении которого существует решение Суда Европейских сообществ, имеющее значение прецедента или принятое в порядке косвенной юрисдикции, должен его учитывать при вынесении своего решения, которое не может противоречить мнению Европейского суда. В-третьих, британский суд после предварительного обращения в высшие органы может направить запрос в Суд Европейских сообществ с просьбой о разъяснении нормы европейского права (статьи договора, регламента, директивы), если её содержание не ясно суду или вызывает сомнения. Разъяснение Суда Европейских сообществ по такому запросу является обязательным для национального суда и направляет развитие местной судебной практики в вопросах применения права, содержащего «европейский элемент». 

 
В 1989 г. на основании одобренного странами ЕС в 1987 г. Единого Европейского акта (Single European Act), был учреждён и Суд первой инстанции (Court of First Instance). Формально он организован при Суде Европейских сообществ, но действует как самостоятельный суд. Возглавляется Суд первой инстанции президентом, а судьи назначаются из числа представителей государств-участников Европейского Союза (также по принципу – один судья от страны сроком на шесть лет). К компетенции этого суда отнесены: иски физических и юридических лиц к органам ЕС, трудовые споры между сотрудниками служб ЕС и администрацией, а также дела об аннулировании, бездействии и возмещении ущерба, возбуждаемые национальными физическими и юридическими лицами, преимущественно в связи с вопросами о недобросовестной конкуренции. Создание такого суда, стало не только свидетельством дальнейшего расширения права ЕС, но и позволило гражданам и компаниям напрямую обращаться в Европейский суд, минуя посредство национальных судебных органов.


Наконец, нормы Ниццского договора 2001 г. предусматривают создание в ближайшем будущем ещё одного звена судебной власти в Европейском Союзе - так называемых «судебных палат», или в дословном переводе с английского языка «судебных коллегий» (Judges Boards). Они, по замыслу авторов договора, должны составить группу судов специальной юрисдикции в ЕС, а главной причиной создания таких судов является стремление разгрузить Суд Европейских сообществ и Суд первой инстанции, которые в настоящее время не справляются с обилием находящихся на рассмотрении дел. Предполагается, что такие «судебные палаты» будут учреждаться решениями Совета Европейского Союза на основании предложений Европейской комиссии или по запросу Суда Европейских сообществ, и ими же будут устанавливаться юрисдикция «судебных палат», их состав и способ формирования.

Ещё одним судом, имеющим право рассматривать непосредственные обращения граждан европейских стран, в том числе и граждан Великобритании, но не относящимся к системе судов Европейского Союза, является и, расположенный в Страсбурге, Европейский суд по правам человека (European Court of Human Rights). В компетенцию этого международного судебного органа входит обеспечение контроля над реализацией и толкованием положений «Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г.», которая, как уже указывалось, играет роль общеевропейского билля о правах. Соединённое Королевство, подписав эту конвенцию, распространило на свою территорию и действие юрисдикции данного суда. Если британский гражданин или какая-либо организация считает себя «жертвой нарушения прав», зафиксированных в конвенции, то они могут обратиться в Европейский суд по правам человека, но только после исчерпания всех внутренних средств правовой защиты.

Особо следует отметить, что Европейский суд по правам человека, в отличие от судов Европейского Союза, не имеет полномочий признавать акты органов национальной власти недействительными или недействующими, и результатом рассмотрения дела в нём может стать только «выплата справедливой компенсации потерпевшей стороне» государством-нарушителем в размере, установленном судом. Следовательно, ответчиком по подобным делам может выступать только государство, подписавшее конвенцию.

Глава 14. Политические партии и общественные организации

Соединённое Королевство относится к государствам, где действует классическая двухпартийная система политической организации. Это означает, что две ведущие политические партии страны периодически меняют друг друга у руля  государственного руководства и фактически монополизировали центральное управление. Остальные, так называемые «малые партии» (всего их более 70, причём свыше10 из них имеют своих представителей в британском Парламенте) в современной Великобритании не оказывают серьёзного воздействия на партийно-политическую борьбу и не претендуют на приход к власти.
14. 1. История британской партийно-политической системы и ее современное законодательное регулирование


Традиции двухпартийности имеют в Соединённом Королевстве глубокие исторические корни. Первая пара партийных группировок сформировалась в стране в период Реставрации вскоре после окончания английской буржуазной революции. Тори (Tory), или приверженцы «партии двора», отстаивали интересы крупных земельных собственников и старой аристократии. Они отличались крайним монархизмом и провозглашали себя защитниками Церкви Англии, а их название произошло от прозвища ирландцев-католиков, сражавшихся в годы революции на стороне короля. Виги (Whig), или последователи так называемой «партии страны», выражали чаяния обуржуазившейся дворянской аристократии и крупной торгово-финансовой буржуазии. Они были противниками абсолютизма, отличались большей веротерпимостью, и в качестве своего наименования использовали кличку шотландских пресвитериан, воевавших в годы революции на стороне парламента.


Первая партийно-политическая система «тори – виги» оказалась достаточно устойчивой и функционировала на протяжении почти трех веков. Лишь в XIX в. в связи  демократизацией избирательного права и существенным ростом электората, возникла объективная потребность в реформировании политических партий. Прежде всего, это выразилось в изменении их названий, поскольку после первой избирательной реформы 1832 г. партия тори стала именоваться консервативной, а виги, после объединения в 1839 г. с группой радикалов, преобразовались в Либеральную партию. Вторая избирательная реформа 1867 г. инициировал процесс организационной перестройки британских политических партий, если раньше они были исключительно парламентскими и вне стен Вестминстерского дворца никаких структур не имели, то теперь, необходимость бороться за голоса избирателей заставила их приступить к формированию региональных и местных отделений. В итоге, к 70-м гг. XIX в. британские политические партии приобрели свою классическую трёхуровневую структуру - партийные организации в избирательных округах - ежегодные конференции (съезды) - парламентские фракции. 
Важнейшим событием в политической жизни Соединенного Королевства начала ХХ в. стало формирование на базе объединившихся профсоюзов, Независимой рабочей партии (Independent Labour Party), ряда социалистических и кооперативных организаций новой партии, принявшей в 1906 г. название Лейбористской (Labour Party). С этого момента британские избиратели получили возможность выбирать не только между двумя старейшими буржуазными партиями, но и политической организацией трудящихся. Лейбористам удалось достаточно быстро и эффективно интегрироваться в партийно-политический механизм страны, и в 1920-х гг.  постепенно оттеснить Либеральную партию на второй план. В результате всех этих процессов образовался современный тандем основных партий Великобритании: консерваторы – лейбористы.


Несмотря на достаточно длительную историю существования политических партий, вплоть до конца ХХ в. в Великобритании ни процедура их образования,  ни правила осуществления ими своей деятельности, практически не регулировались законодательством, более того, британские парламентские акты старательно избегали самого упоминания понятия «партии». Считалось, что граждане вправе объединяться в любые общественные и политические группировки без всякого предварительного разрешения, в том случае, если заявленные ими цели и программные установки не противоречили действующему законодательству, а сами эти структуры не носили тайного характера. Все вопросы, которые могли возникнуть в связи с функционированием политических партий, их правами и обязанностями, традиционно разрешались исключительно в судебном порядке.


Специальные правовые акты о партиях появились в Соединенном Королевстве лишь в конце 90-х гг. ХХ в. В частности  «Акт о регистрации политических партий» 1998 г. и «Акт о политических партиях, выборах и референдуме» 2000 г. разделили все британские партии на несколько типов. Первую группу образовали так называемые «парламентские партии», имеющие своих депутатов в Палате общин, а вторую составили «малые партии», не имеющие представительства в Парламенте. Наконец, понятием «третьи партии» стали обозначать все парламентские партии, кроме правящей и оппозиционной, а также все малые партии.


Эти же парламентские акты установили и возможность регистрации политических партий, которая осуществляется Избирательной комиссией (Electoral Commission) посредством внесения соответствующей записи в реестр политических партий. При этом предусмотрено два вида реестра. Первый – для партий, действующих и собирающихся участвовать в выборах на территории Великобритании или какой-либо ее части (Great Britain register of political parties), а второй – для регистрации партий в Северной Ирландии (Northern Ireland register of political parties). Следует также отметить, что ни одна партия не может быть зарегистрирована в обоих реестрах, следовательно, в Северной Ирландии могут функционировать только местные региональные политические организации. 


Закон не обязывает партии регистрироваться, но поощряет это действие, например, только зарегистрированные политические организации вправе осуществлять от своего имени выдвижение кандидатов на любых выборах, проводимых в Соединённом Королевстве, и получать государственные субсидии для проведения агитации по вопросам выборов и референдума. Кроме этого, предусмотрен запрет для электронных средств массовой информации на вещание в пользу незарегистрированных партий. Перед регистрацией партия обязательно должна представить в Избирательную комиссию схему регулирования своей финансовой деятельности и получить её одобрение. Существуют и основания для отказа в регистрации, в частности, она невозможна, если партия с заявляемым названием уже существует, если эмблема и название партии могут вызвать у избирателей ассоциацию с уже зарегистрированной организацией, если название партии является оскорбительным или непристойным, а также, если оно содержит более шести слов либо написано не
латинским шрифтом. 
По истечении года и трёх месяцев со дня регистрации любая партия обязана перерегистрироваться, иначе она будет считаться не включенной в официальный реестр. Избирательная комиссия наделена и правом аннулирования регистрации, например, в случае если сама партия обратилась к ней с соответствующим ходатайством. По данным на 14 июня 2009 г. в реестр политических партий Великобритании было включено 340 политических партий, причем часть из них зарегистрировалась только для деятельности в одной из провинций страны (169 – в Англии, 17 – в Шотландии и 10 – в Уэльсе). Девять партий заявили о своем намерении участвовать в политической борьбе на территории Англии и Уэльса, а 135 организаций – в границах всех трех провинций Великобритании.
Законодательство рубежа ХХ и XXI в. затронуло и такой важный аспект, как финансовая сторона деятельности британских политических партий. Первая попытка статутного регулирования этого вопроса была предпринята еще в 1967 г., однако, принятый тогда «Акт о компаниях» (Companies Act, 1967) лишь обязал все фирмы и корпорации, вносившие денежные средства в фонды политических партий, публиковать отчёты о суммах пожертвований. Сами же партии при этом могли не раскрывать сведения о своём бюджете и об источниках его наполнения. «Акт о политических партиях, выборах и референдуме» 2000 г. существенно ужесточил правила финансовой деятельности политических партий и обязал их казначеев ежегодно предоставлять Избирательной комиссии сведения о доходах и расходах организации. Закон также установил, что если доходы или расходы партии за год превышают определённую сумму, то должна быть проведена обязательная аудиторская проверка её финансовой деятельности за истекший год, а Избирательная комиссия была наделена правом инициировать такую ревизию и без какого-либо формального повода. В период проведения всеобщих выборов, британские политические партии обязаны представлять Избирательной комиссии еженедельные отчеты о поступлении пожертвований в их пользу, а все их финансовые доноры - годовые отчёты о пожертвованиях, если их сумма превысила заранее установленный размер.
В настоящее время основу доходной части бюджетов политических партий в Великобритании образуют пожертвования компаний и частных лиц. Так, например, по данным, опубликованным Избирательной комиссией, только за период с октября по конец декабря 2008 г. Консервативная партия получила из этих источников 5,1 млн £, а Лейбористская партия – 2,6 млн £. Поступления от партийных взносов, собираемых с членов партий, а также доходы от собственной предпринимательской и исследовательской деятельности, например, продажи партийной прессы и литературы, символики и т.д., могут рассматриваться лишь как второстепенные источники партийных финансов. 
Следует особо отметить, что практика государственного финансирования политических партий, применяемая в некоторых странах Западной Европы, в Великобритании не получила широкого распространения. Существует лишь действующая с 1975 г. система государственных выплат в целях поддержки оппозиционных партий в Парламенте. Каждая из них после очередных всеобщих выборов получает фиксированную денежную сумму и надбавку за каждые 200 голосов, поданных за нее избирателями. Кроме этого, «Акт о политических партиях, выборах и референдуме» предусматривает возможность выплаты зарегистрированным политическим партиям небольших дотаций Избирательной комиссией, а также гарантирует предоставление им некоторых бесплатных услуг (например, использование компьютерных программ и баз данных).
14.2. Консервативная и Лейбористская партии в современной Великобритании

Как уже отмечалось, с середины 1920-х гг. доминирующую роль в британской партийно-политической системе играют Консервативная и Лейбористская партия, которые в противоборстве друг с другом на протяжении более чем 80 последних лет попеременно формируют правительства и осуществляют управление государством. За столь длительный период времени они, безусловно, прошли сложный путь эволюционного развития, несколько раз меняли свои стратегические приоритеты и тактику ведения политической борьбы, постоянно совершенствовали свою организационную структуру и систему руководящих органов, демонстрируя избирателям способность адаптироваться к меняющимся условиям социально-экономического и общественно-политического развития. Наконец, необходимо отметить, что консерваторы и лейбористы, используя те преимущества, которые дает им действующая в Великобритании мажоритарная избирательная система относительного большинства, успешно противодействуют всем попыткам поставить под сомнение их политическое преобладание, которые предпринимаются с конца прошлого века.

Консервативная партия (Conservative Party) – старейшая из ныне действующих в Соединенном Королевстве политических организаций. Она относится к партиям праволиберального толка и в настоящее время отстаивает идеи частного предпринимательства, уменьшения государственного вмешательства в экономику, провозглашает своей целью сохранение свободы конкуренции и создание «демократии собственников». В Палате общин в середине июня 2009 г. она имела фракцию из 193 депутатов и являлась официальной Оппозицией, а в Европейском Парламенте британские депутаты-консерваторы (по итогам выборов 4 июня 2009 г. они получили 25 мест) входили в политическую группу Европейская народная партия (Христианские демократы и Европейские демократы) (Group of the European People’s Party (Christian Democrats and European Democrats). Логотипом, под которым Консервативная партия выступает на выборах, начиная с 2007 г., является стилизированное изображение дуба, заменившее прежнюю партийную эмблему – факел свободы. Официальными цветами консерваторов, используемыми в пропагандистских и агитационных кампаниях, служат синий и зеленый, а современным девизом – лозунг  «Это время для перемен» (It’s Time For Change). 


Роль программных документов Консервативной партии, как и у большинства других английских политических организаций, по традиции выполняют предвыборные манифесты, публикуемые непосредственно перед всеобщими парламентскими выборами, и в которых излагаются стратегические подходы руководства к решению важнейших проблем внутренней и внешней политики. До недавнего времени у консерваторов не было и устава партии, его заменял  абстрактный документ под названием «Правила Национального союза» (Rules of the National Union), содержание которого по-разному трактовалось и интерпретировалось консервативными политиками. 

Члены Консервативной партии до сих пор не обязаны регистрироваться и платить членские взносы, а для присоединения к партии достаточно подписать формальную декларацию о приверженности консервативным идеям. В официальные списки членов партии, да и то не на общенациональном, а на местном уровне, вносятся лишь те граждане, которые сделали соответствующее заявление. Лица, вступившие в Консервативную партию, по желанию могут платить членские взносы, стандартная ставка которых составляет 25 £ в год, а для тех, кто не достиг 23-летнего возраста, сумма взноса составляет всего 5 £. Отсутствие обязательной регистрации членов партии во многом объясняет тот факт, что Консервативная партия не предоставляет никаких официальных сводных данных о численности своих рядов. Впрочем, некоторые авторитетные источники считают, что в середине ХХ в. она составляла 2,6 – 2,8 млн человек, а в начале нынешнего века британские политологи оценивали численность Консервативной партии приблизительно  в 290 тыс человек. 


Структурно Консервативная партия Великобритании представляет собой традиционный союз трёх автономных частей, каждая из которых имеет свои собственные организационные подразделения и звенья управления. Первую из этих частей образуют местные консервативные организации, созданные с учетом действующих в стране принципов избирательной географии и отвечающие за рекрутирование новых членов партии, выдвижение кандидатов на выборах всех уровней, а также осуществляющие проведение предвыборных кампаний. Самыми низшими из таких ячеек Консервативной партии являются участковые отделения (Branches), имеющиеся в границах большинства избирательных участков. На следующем уровне они объединяются в окружные ассоциации или так называемые «конститюенси» (Constituency Associations), действующие на территории всех британских парламентских округов, посылающих депутатов в Палату общин. Как участковые отделения, так и окружные ассоциации имеют собственное руководство, а связь с руководящими органами осуществляют назначаемые партийные функционеры. Главной задачей этих низовых партийных ячеек является обеспечение победы консервативного кандидата на выборах в округе. 
В еще более крупные организации местные окружные ассоциации Консервативной партии объединяются масштабах исторических провинций Соединенного Королевства. На территории Англии функционируют 11 ее региональных организаций (Provincial Areas Associations), в Уэльсе консервативные ассоциации с 1921 г. образуют Валлийскую консервативную и юнионистсткую партию (Welsh Conservative & Unionist Party), а в Шотландии с 1965 г. - Шотландскую консервативную и юнионистскую партию (Scottish Conservative & Unionist Party). В Северной Ирландии, где по закону могут функционировать только местные партии, консерваторы долгое время не имели собственных организационных структур, и только в конце 1980-х гг. местные тори были объединены в рамках малочисленной и не пользующейся заметной поддержкой со стороны электората группы – Консерваторы в Северной Ирландии (Conservatives in Northern Ireland).  
 На общебританском уровне консервативные конститюенси до 1998 г. функционировали в рамках Национального союза консервативных и юнионистских ассоциаций (National Union of Conservative and Unionist Associations), который координировал деятельность местных ячеек партии в Англии, Шотландии и Уэльсе. В настоящее время эти полномочия осуществляет Национальная партийная конвенция (National Conservative Convention), которая также отвечает и за организацию и проведение ежегодной партийной конференции (Annual Conference). Делегатами этого съезда по должности являются все члены парламентской фракции, все члены руководящих партийных органов, а также 150 избираемых представителей от региональных организаций и по 7 делегатов от каждой окружной ассоциации. Основные задачи конференции заключаются: в публичной демонстрации сплоченности партийных рядов, оценке работы партии за прошедший год и  принятии резолюций по важнейшим проблемам общественно-политической жизни страны. Также на съезде могут решаться и некоторые организационные вопросы. 

Вторую важную часть организационной структуры современной Консервативной партии образует так называемая «парламентская партия» (Parliamentary Party) в которую входят все депутаты-консерваторы в Палате общин и Европейском парламенте, а также пэры-консерваторы в Палате лордов. Традиционно она считается ответственной за разработку и реализацию на практике политической стратегии консерваторов. Наконец, третьим составным элементом партии тори являются ее руководящие органы, которые отвечают за все финансовые вопросы, обеспечивают организацию и проведение избирательных и прочих кампаний, осуществляют повседневное руководство партийной организацией, занимаются координацией научных и статистических исследований  и т.п.
Исторически значительное влияние на формирование и проведение консервативной политики оказывали и различного рода торийские ассоциации, клубы, исследовательские и научные центры, которые, формально не являясь составными элементами партийного механизма, способствовали как разработке многих политических программ, так и пропаганде консервативных ценностей и идеалов в обществе. В настоящее время таких организаций насчитывается несколько десятков, а самыми влиятельными и известными из них являются: Ассоциация консервативных клубов (Association of Conservative Clubs), Боу груп (Bow Group), Центр политических исследований (Centre for Policy Studies), Группа торийской реформы (Tory Reform Group) и др.
Следует особо отметить, что после разгромного поражения на всеобщих выборах в 1997 г., которое подвело черту под 18-летним периодом доминирования консерваторов на политической арене в Великобритании, в партии развернулась серьёзная работа по модернизации ее структуры и механизмов управления, основные направления которой были обозначены в документе под названием «Новое будущее для Консервативной партии» (The Fresh Future for the Conservative Party), опубликованном в 1998 г. Тогдашнее руководство тори считало необходимым существенно укрепить организационное единство,  провести децентрализацию в пользу местных ассоциаций, демократизировать процедуры принятия предвыборного манифеста и избрания лидера партии, добиться привлечения новых членов с помощью создания национальной системы партийного членства и искоренить коррупцию внутри партии. 

В марте 1998 г. проект предлагавшихся реформ был вынесен на рассмотрение рядовых консерваторов, получил одобрение 80% из них, после чего началась  радикальная перестройка структуры партии. Прежде всего, наконец-то был принят кодифицированный устав партии (Codified Constitution), в котором закреплялись основные принципы внутрипартийных отношений и определялись полномочия новых элементов партийной структуры. Затем, с целью создания монолитной организации с единым руководством, последовало объединение трёх ранее автономных составных частей партии в рамках Национальной консервативной конвенции (National Conservative Convention). Высшим органом, ответственным за вопросы партийной организации, стал Совет управления (Board of Management), в который вошли представители от всех трёх объединившихся частей партии. Этот совет должен собираться не реже шести раз в год (на практике это происходит чаще), а его составе действуют три постоянных комитета, ответственные за рекрутирование членов партии, подготовку и проведение конференций, а также за сбор финансовых средств. Местные консервативные ассоциации в ходе этих преобразований сохранили за собой прерогативу по составлению окончательных списков кандидатов в депутаты Парламента, но поступились своей автономией, признав право Совета управления разрабатывать для них инструкции и правила проведения партийных мероприятий, а также определять нормативы по привлечению новых членов и сбору денежных средств. 
Изменения затронули и руководящие органы партии, прежде всего,  созданный в 1870 г. с целью обеспечения централизованного управления партийными предвыборными мероприятиями, и, возглавляемый назначаемым лидером партии председателем партии (Party Chairman), Центральный офис партии (Conservative Central Office). В 2004 г. он был преобразован в Главное управление консервативных кампаний (Conservative Campaign Headquarters), а к его полномочиям стали относить руководство всеми (а не только избирательными) кампаниями, проводимыми Консервативной партией, и осуществление общего контроля над всем партийным механизмом. 

Наконец, некоторой модернизации подверглась и система консервативных конференций. Помимо ежегодных съездов партии, стали созываться весенняя ассамблея и национальная конвенция, причем в ведение последней было передано рассмотрение разного рода организационных вопросов. Кроме этого, местные ассоциации получили право вносить свои предложения в повестку дня конференций через специальный Форум консервативной политики (Conservative Policy Forum). В целом, все вышеописанные новации привели к значительной демократизации работы низовых звеньев партии, но не внесли принципиальных изменений в механизм принятия решений её руководством. Существенные, практически неограниченные полномочия в этих вопросах по-прежнему остались в руках лидера партии, который несёт полную и единоличную ответственность за проводимую партией политику, контролирует её финансы, назначает членов теневого Кабинета и действующего Правительства после прихода партии к власти. Под его полным контролем ведется подготовка партийных манифестов и в своих действиях он не считается связанным даже положениями,  утверждёнными резолюциями партийной конференции. 


Следует отметить, что долгое время лидер Консервативной партии даже не избирался, а появлялся из так называемого «магического круга» (magic circle), иными словами он занимал этот высокий пост по итогам неофициальных консультаций узкой группы ключевых консервативных политиков. Лишь в 1965 г. в практику была введена процедура избрания лидера голосованием членов парламентской фракции, а с 1975 г. стало возможным раз в год оспаривать право осуществлять руководство партией действующим лидером. После этого правила избрания лидера тори менялись еще несколько раз, и последние по времени новации в эту процедуру были внесены в     1998 г. Они фактически установили двухступенчатую систему выборов. На первом этапе члены консервативной фракции в Парламенте отбирают двух кандидатов, претендующих на этот высокий пост, а затем рядовые члены партии путем голосования по почте определяют победителя. Полномочия действующего лидера партии можно оспорить путем вынесения вотума недоверия, который могут инициировать как минимум 15% членов фракции, причем если вотум недоверия не наберёт большинства голосов парламентариев-консерваторов, то  следующая подобная попытка допустима только спустя 12 месяцев. По состоянию на середину  2010 г. лидером Консервативной партии являлся Дэвид Камерон (David Cameron), избранный на эту должность в 2005 г.


Лейбористская партия, занимает левоцентристскую часть современного политического спектра Великобритании и имеет социал-демократический характер. В середине июня 2009 г. она контролировала 350 мест в Палате общин и продолжала оставаться (с 1997 г.) правящей партией. Кроме этого, лейбористы были доминирующей политической организацией в Национальной ассамблее Уэльса (26 депутатов из 60) и второй по масштабам фракцией (46 мест из 129) в Шотландском Парламенте. Лейбористская партия является одним из крупнейших и влиятельных членов Социалистического интернационала (Socialist International), а на уровне ЕС входит в Социалистическую группу в Европейском Парламенте (Socialist Group in the European Parliament). В качестве эмблемы на выборах всех уровней лейбористы в настоящее время используют изображение красной розы.

В отличие от Консервативной партии, основные принципы организационной структуры Лейбористской партии были закреплены «Уставе Лейбористской партии» (Labour Party Constitution), изданном еще в 1918 г., и который действует и сегодня, правда, с некоторыми изменениями, внесёнными в 1995 г. Кроме этого, лейбористы придерживаются принципа официально оформленного членства, предусматривающего заполнение на каждого члена партии учётной карточки и обязательную уплату денежных взносов. При этом допускается два типа членства. Первую группу образуют, индивидуальные члены, которые персонально пишут заявление о приёме в партию, в котором обязуются «соблюдать её устав, программу, принципы и политику». По данным Избирательной комиссии, на начало 2006 г. их насчитывалось чуть более 198 тыс человек. Вторую, более многочисленную группу (около 5 млн человек), составляют коллективные члены, представляющие так называемые аффилированные (т.е. ассоциированные) с Лейбористской партией организации (affiliated organizations). В 2009 г. к этой группе относились, прежде всего, 15 профсоюзов, которые для координации своих взаимоотношений с партией объединены в рамках неформальной структуры, известной как Организация по обеспечению связи профсоюзов и Лейбористской партии (Trade Union and Labour Party Liaison Organisation). Кроме этого в число коллективных членов партии также входили несколько социалистических обществ (socialist societies), молодежных и профессиональных организаций и Кооперативная партия (Co-operative Party). Факт членства в любой из этих организаций, автоматически влечёт за собой и членство в Лейбористской партии, а в том случае если человек не разделяет политические идеалы лейбористов, но хочет остаться, например, членом профсоюза, он должен написать специальное заявление с просьбой об исключении его из списков партии.

Согласно положениям устава, структура Лейбористской партии носит федеративный характер и включает, с одной стороны, ассоциированные союзы, а с другой – местные лейбористские организации, формируемые, как и у консервативной партии, в соответствии с принципами избирательной географии. Местные партийные ячейки лейбористов в целом похожи на соответствующие структуры Консервативной партии, но все же имеют и некоторые отличия. Так, например, членами участковых комитетов (Branches) могут быть только индивидуальные члены партии, а окружные организации Лейбористской партии (Constituency Labour Party) формируют коллегиальные органы управления. У лейбористов нет региональных подразделений, а отделения партии в Уэльсе и Шотландии не имеют даже формальной автономии и не регистрируются в Избирательной комиссии как самостоятельные организации. До последнего времени у партии не было ячеек на территории Северной Ирландии, и лишь в 2003 г. на ежегодном партийном съезде было принято решение о формировании в этой провинции лейбористских региональных структур. В организационной структуре Лейбористской партии достаточно важное место занимает парламентская фракция (Parliamentary Labour Party), на которую возложена основная ответственность за разработку и практическое воплощение партийной политической программы. 

Более весомую роль, нежели у консерваторов, играет ежегодная конференция Лейбористской партии, ее делегаты, избираемые членами партии, не только демонстрируют сплоченность и единство, но и участвуют в разработке проекта политических приоритетов, который служит основой для будущего предвыборного манифеста и не может открыто игнорироваться партийным руководством. На съезде также утверждаются партийные правила и устав. Для повседневного административного руководства партией в промежутках между съездами и контроля над исполнением принятых решений, делегаты конференции избирают представителей в Национальный исполнительный комитет (National Executive Committee). В настоящее время в него входят 33 человека, причем часть из них, например, лидер партии и его заместитель, являются членами исполкома по должности и не избираются. Остальные члены исполкома представляют все важнейшие структурные подразделения Лейбористской партии и избираются по спискам от пяти специализированных групп, в каждой из которых предусмотрены квоты для женщин. В начале нынешнего века представительство профсоюзов в Национальном исполнительном комитете составляло 12 человек, окружных партийных ассоциаций – 6, парламентской фракции – 3, социалистических организаций и местных советов – по 2 человека. 

Как и консерваторы, лейбористы во второй половине 1990-х гг. провели некоторую модернизацию своей партийной структуры. В частности, в 1997 г. в Лейбористской партии, с целью объединения всех её составных частей и координации отношений в своеобразном треугольнике, образуемом партийным руководством, Национальным исполнительным комитетом (НИК) и ежегодной конференцией, был создан Национальный политический форум (НПФ), состоящий из 184 человек, представляющих все составные части партии. Главной задачей этого нового органа стало обеспечение демократизации процедуры выработки политической программы партии, а ключевую роль в этом процессе играет мозговой центр НПФ - Комитет общей политики (Joint Policy Committee), возглавляемый лидером партии и включающий на паритетной основе представителей НИК и Правительства (или теневого Кабинета). Этот комитет формулирует повестку дня партийной программы и вносит её на обсуждение в НПФ, специальные комиссии которого, занимаются детальным и экспертным рассмотрением представленного проекта. Одновременно с этим, они также принимают предложения от рядовых членов партии, аффилированных обществ, партийных отделений и лоббистских групп. Доклады, подготовленные комиссиями, затем передаются для редактирования и одобрения в Комитет по общей политике и НПФ, а окончательную правку в проект вносит НИК. Наконец, завершается этот достаточно длительный и трудоемкий процесс  вынесением политической программы на суд ежегодной конференции. Описанный механизм принятия решений ориентирован, прежде всего, на достижение максимального консенсуса и должен минимизировать возможность того, что включённые в повестку дня ежегодной конференции партии смогут вызвать серьёзные разногласия.

Ещё одной интересной новацией в деятельности Лейбористской партии, отмеченной в последние годы ХХ в., стали попытки постепенного внедрения в процедуру принятия некоторых важнейших решений элементов прямой демократии, например, в 1995 г. впервые в ее истории был организован референдум всех членов партии по вопросу о новой редакции её устава. В следующем 1996 г. состоялся аналогичный референдум по вопросу об одобрении положений партийного манифеста к всеобщим парламентским выборам   1997 г.


Лидер Лейбористской партии с момента её образования избирался представителями парламентской фракции, но в 1980 г. эта процедура претерпела  существенные изменения, и право выбора партийного руководителя было передано в руки специальной коллегии выборщиков. В настоящее время она состоит из лейбористских депутатов Палаты общин (30% голосов), представителей профсоюзов (40% голосов) и делегатов от окружных комитетов (30% голосов). В регламенте избрания руководителя Лейбористской партии также установлены критерии для выдвижения кандидатов на замещение этой должности. Они предусматривают, что в случае если этот пост вакантен, претендент должен заручиться поддержкой 12,5% членов фракции, а если речь идет о попытке смещения действующего руководителя, то кандидатам необходимо иметь поддержку 20% фракции и собрать в свою пользу 2/3 голосов делегатов партийной конференции. С 24 июня  2007 г. лидером Лейбористской партии является Гордон Браун.
14.3. «Третьи» политические партии в Великобритании

Политические партии не входящие в число ведущих в Соединённом Королевстве, всегда и, особенно в последние годы, играли заметную роль в общественной жизни, как всей страны, так и её отдельных регионов. Такие организации чаще всего возникали по двум основным причинам. Во-первых, они служили выразителями воли и идеологии тех избирателей, чьи чаяния, как правило, наиболее радикальные, не были учтены двумя доминирующими партиями. Во-вторых, малые партии образовывались в результате расколов в рядах консерваторов и лейбористов и выхода из их состава фракций, решительно неприемлющих отдельные элементы стратегии и тактики действующего руководства. В этом случае они позволяли выпустить накопившийся пар недовольства и объективно способствовали «оздоровлению» основных партий за счет ухода относительно небольших групп внутренних оппозиционеров.  Реальной угрозы существующей двухпартийной системе такие расколы обычно не несли, поскольку надежным препятствием на пути завоевания малыми партиями существенного количества депутатских мандатов в Палате общин была мажоритарная система относительного большинства.

Наиболее успешная попытка формирования третьей политической партии в Соединенном Королевстве была предпринята в конце ХХ в. Речь идет о  Партии либеральных демократов (Liberal Democrats), которая образовалась в 1988 г. в результате объединения старой Либеральной партии (Liberal Party) с Социал-демократической партией (Social Democratic Party), отколовшейся в 1980 г. от лейбористов. В своих программных документах, роль которых также как и у основных партий выполняют предвыборные манифесты, Партия либеральных демократов (ПЛД) декларирует приверженность центристским позициям и пытается сочетать различные элементы, как консервативных убеждений, так и лейбористских идеалов. В современных условиях либеральные демократы являются активными сторонниками введения в Великобритании пропорциональной избирательной системы, усиления роли и полномочий Парламента, упрочения гарантий индивидуальных прав и свобод. 

Несмотря на то, что ПЛД не удалось нарушить гегемонию лейбористов и консерваторов в руководстве страной, в конце прошлого – начале нынешнего века она продемонстрировала явный прогресс. В Палате общин размеры ее фракции выросли с 20 депутатов в 1992 г. до 63 в середине 2009 г., заметное представительство она имеет в Шотландском Парламенте (16 мандатов) и в Национальной ассамблее Уэльса (6 мест). На общеевропейском уровне партия является участником парламентской группы Альянс либералов и демократов за Европу (Alliance of  Liberals and Democrats for Europe), а по итогам выборов в Европейский Парламент 4 июня 2009 г. заняла в Великобритании четвертое место и получила 11 мандатов.

Структурно Партия либеральных демократов состоит из организованных по федеральному принципу местных организаций и специализированных ассоциированных организаций (Specified Associated Organisations), представляющих родственные молодежные, женские, профсоюзные, этнические и прочие группы. Местные ячейки партии объединяются в полуавтономные партийные организации провинций Великобритании (Welsh Party, Scotland Party, England Party), при этом в Англии и Шотландии имеются еще и региональные структуры (Regional Parties). В Северной Ирландии, как и консерваторы, либеральные демократы в начале XXI в. объединили своих сторонников в небольшую и не пользующуюся поддержкой местного населения партию – Либеральные демократы в Северной Ирландии (Liberal Democrats in Northern Ireland).  В масштабах всего государства действует федеральная партия (Federal Party). Раз в год проводится федеральная конференция (Federal Conference), которая считается высшим органом управления. В период между съездами деятельностью партии руководит Федеральный исполнительный комитет (Federal Executive). Большую роль в Партии либеральных демократов играют также два постоянных комитета – Федеральный комитет по политике (Federal Policy Committee) и Федеральный комитет по финансам и управлению (Federal Finance and Administrative Committee).


Лидер либеральных демократов, начиная с 1988 г. избирается всеобщим голосованием членов партии по почте. В случае если члены парламентской фракции или не менее 75 местных отделений выносят ему вотум недоверия, он обязан подать в отставку. На начало 2009 г. лидером партии был избранный в декабре 2007 г. Ник Клэг (Nick Clegg). К этому же времени Партия либеральных демократов прочно занимала позицию третьей по значению политической партии в стране. Общая численность членов партии оценивалась в 75 тыс человек, а 63 ее представителя заседали в качестве депутатов в Палате общин британского парламента. На выборах 2008 г. в местные органы власти либеральные демократы получили 25% голосов избиратели и опередили по этому показателю правящую Лейбористскую партию. 

В связи с современным расширением прав и полномочий провинций Великобритании, в последние годы заметно активизировалась деятельность националистических партий, функционирующих исключительно на их территории и не ведущих деятельности в общенациональном масштабе. Самой крупной из них является Шотландская национальная партия (Scottish National Party), образовавшаяся в 1934 г. в результате объединения Национальной партии Шотландии (National Party of Scotland)  и Шотландской партии (Scottish Party). К началу 2009 г. она насчитывала в своих рядах около 80 тыс членов, а основу её программы традиционно составляет идея о предоставлении Шотландии независимого статуса в рамках Содружества (часть членов партии рассматривает ее как достаточно отдаленную перспективу, а наиболее радикальные националисты считают суверенитет практической непосредственной целью). В воссозданном в 1999 г. Шотландском парламенте она в середине 2009 г. имела 47 мандатов из 129, и по влиянию смогла оттеснить на второе место традиционно доминировавших лейбористов. В британской Палате общин шотландские националисты на тот же период времени были представлены семью  депутатами.


Националистическая партия Уэльса – Плайд Камри (Plaid Cymry [Свободный Уэльс]) была основана в 1925 г., а в последние десятилетия она отстаивала идеи особого статуса с максимально широким самоуправлением для провинции. В середине 2009 г. эта партия в Национальной ассамблее Уэльса обладала 15 депутатскими мандатами и уступала по своему влиянию только Лейбористской партии, имевшей 29 мест. В то же время представительство валлийских националистов в британском Парламенте куда скромнее – всего 3 депутата.


В современном Соединённом Королевстве функционируют и несколько более мелких региональных националистических группировок. Так, например, в Корнуолле с  1951 г. ведёт свою деятельность партия Сыны Корнуолла (Mebyon Kernow – the Party for Cornwall), ратующая за предоставление самоуправления этому региону. В 1997 г. была создана и националистическая партия в Англии - Партия английских демократов (English Democrats Party), которая провозгласила своей главной целью создание самостоятельного Английского парламента, аналогичного уже существующим законодательным ассамблеям в остальных провинциях Соединённого Королевства. В 2008 г. в Избирательной комиссии была зарегистрирована еще одна политическая группа с аналогичными программными установками – Партия свободной Англии (Free England Party).

Интересной новейшей тенденцией стало появление в конце ХХ в. националистических партий общебританского масштаба. Питательной почвой для их возникновения стал широко распространенный на «туманном Альбионе» евроскептицизм. В 1993 г. профессором Лондонской школы экономики (London School of Economics) Аланом Скедом (Alan Sked) была образована Партия независимости Соединенного Королевства (United Kingdom Independence Party), выступающая против участия Великобритании в дальнейшей европейской интеграции, ратификации Маастрихтского договора, введения евро, снижения круга полномочий национальных властей и расширения прав институтов ЕС и т.д.  Популярность этих идей в стране привела к созданию в 1995 г. еще одной аналогичной политической группировки - Партии референдума (Referendum Party), программа которой содержала фактически одно требование – проведение всенародного опроса по проблеме членства Великобритании в ЕС. Впрочем, эта организация не смогла закрепиться на политической арене страны, несмотря на значительную поддержку населения (на выборах 1997 г. за нее проголосовало 800 тыс избирателей), из-за скоропостижной смерти ее основателя и главного финансового донора – мультимиллионера Джеймса Голдсмита (James Goldsmith). 

Необходимо отметить, что популярность Партии независимости Соединенного Королевства (ПНСК) за последние годы существенно выросла. Препятствие в виде мажоритарной системы относительного большинства не позволяет ей провести своих депутатов в Палату общин, но на выборах в Европейский Парламент, где используется пропорциональная система определения итогов голосования, ее успехи очевидны. Если на выборах 1999 г. за кандидатов от ПНСК было подано 7% голосов, и она смогла получить три места в Европарламенте, то по итогам последних выборов, состоявшихся в июне 2009 г. электоральная поддержка выросла до 16,5 %, а количество депутатских мандатов до 13 (столько же мест смогла завоевать и Лейбористская партия). По последним данным, членами ПНСК были более 16 тыс британцев, она имела более 100 своих представителей в советах графств, муниципалитетов и приходов, а также в ее ряды перешли два члена Палаты лордов, покинувшие фракцию консерваторов. 
 
Как уже отмечалось, характерной особенностью партийно-политической системы Великобритании всегда было наличие малых протестных партий, представляющих идеологию крайне левого и крайне правого толка, неприемлемую как для лейбористов, так и для консерваторов. Долгое время наиболее известной партией, занимавшей в Соединенном Королевстве часть политического спектра слева от Лейбористской партии, была Коммунистическая партия Великобритании (Communist Party of Great Britain), образованная в 1920 г. Пик ее популярности пришелся на период Второй мировой войны, когда в ее рядах насчитывалось боле 60 тыс членов, а в 1945 г. коммунисту смогли провести в Палату общин двух депутатов. Однако затем поддержка избирателями крайне левых политических идей пошла на убыль и после серии расколов в конце 1980 – начале 1990-х гг., вызванных противоборством «фундаменталистов» и «еврокоммунистов», британские коммунисты прекратили свое существование. 

К числу левацких политических сил Великобритании относятся и сторонники троцкистских идей, которые в 1938 г. объединились в рамках Революционной социалистической лиги (Revolutionary Socialist League).  С 1997 г. время на территории Англии и Уэльса они действуют под именем Социалистической партии (Socialist Party), а в Шотландии – Шотландской социалистической партии (Scottish Socialist Party). В начале нынешнего века троцкисты в Соединенном Королевстве не представляли собой сколько-нибудь значимой общенациональной политической силы, но активно работали на местном уровне, входя в составы советов графств и даже Парламента Шотландии. Они традиционно участвуют в массовых антивоенных акциях протеста, поддерживают экологические движения, выступают против приватизации государственной собственности и наступления на социальные гарантии британцев.

Несколько новых левых политических партий появились в Великобритании на рубеже ХХ и XXI в. В 1996 г. из состава Лейбористской партии в знак несогласия с политикой «нового лейборизма», проводимой Т. Блэра, вышла группа сторонников сохранения социалистического характера основных программных установок. Раскольники во главе с Артуром Скаргиллом (Arthur Scargill), прославившимся в качестве руководителя знаменитой забастовки шахтеров в 1984-1985 гг., образовали Социалистическую лейбористскую партию (Socialist Labour Party). На всеобщих парламентских выборах, состоявшихся в XXI в., эта группировка, позиционирующая себя в качестве реальной левой альтернативы «новому лейборизму» стабильно получала в среднем более 50 тыс голосов избирателей, но так и не смогла провести своих кандидатов в Палату общин.

Новейшим событием в левом движении Великобритании стало формирование в январе 2004 г. широкой коалиции под названием «Респект» (Respect – The Unity Coalition), образованном по первым буквам английских слов «уважение, равенство, социализм, мир, окружающая среда, сообщество и тред-юнионизм» (Respect, Equality, Socialism, Peace, Environmentalism, Community, and Trade Unionism). Поводом для создания этой политической группы стало участие Соединенного Королевства в войне против Ирака, но ее политическая программа содержала не только антивоенные лозунги, но и предусматривала повышение налогов на крупный бизнес с целью финансирования социальных нужд, проведение ренационализации железнодорожного транспорта и компаний по оказанию бытовых услуг населению, поддержку экологического движения, противодействие вступлению страны в еврозону и неприятия европейской конституции и т.д. Отличительной особенностью этой коалиции стало объединение самых разнообразных групп левой ориентации – от бывших коммунистов и троцкистов, до исламских организаций. На всеобщих парламентских выборах 2005 г. коалиции удалось провести одного своего кандидата в Палату общин, но ее дальнейшие электоральные перспективы серьезно осложнились в связи с произошедшим в 2007 г. расколом и выхода из ее состава троцкистской Социалистической рабочей партии (Socialist Workers Party).

Ведущей политической силой крайне правого толка в современной Великобритании является Британская национальная партия (British National Party), образованная Джоном Тиндаллом (John Tyndall) в 1982 г. в результате раскола Британского национального фронта (British National Front). Основу идеологии этого объединения составляет негативное отношение к иностранцам, особенно с другим цветом кожи, однако, с конца 1990-х гг. руководство Британского национального фронта (БНФ) старается избегать откровенно шовинистической и расистской пропаганды, пытается  придать партии респектабельный вид и основной упор делает на запрет иммиграции и высылку нелегальных переселенцев.

Анализ участия БНФ в последних избирательных кампаниях показывает, что на всеобщих парламентских выборах крайне правые еще не представляют собой серьезной политической силы, хотя доля поданных за них голосов выросла за период с 1992 по 2005 гг. с 0,1 до 0,7%. Гораздо заметнее успехи БНФ на местных  и европейских выборах, например, при избрании мэра Лондона 1 мая 2008 г. Ричард Брэнбрук (Richard Branbrook), выдвинутый националистами, получил 5,23% голосов избирателей,  занял пятое место из 10 кандидатов и стал членом Лондонской ассамблеи (London Assembly). Несколько представителей БНФ в 2008 г. были избраны в местные советы, но самого громкого успеха партия смогла допиться на выборах в Европейский Парламент 2009 г., получив поддержку 6,2% избирателей и завоевав два депутатских мандата из 69.
Как уже отмечалось, особая ситуация с функционированием политических партий сложилась в Северной Ирландии, где могут действовать только те партии, которые зарегистрированы в местном реестре (в середине 2009 г. таких партий было 46), что делает невозможным участие в политической борьбе на территории провинции партий, зарегистрированных в общенациональном реестре. Поэтому в Северной Ирландии ведущую роль играют местные  политические партии, отстаивающие интересы противоборствующих группировок и разделённых, прежде всего, по религиозному принципу. 

Интересы доминирующего протестантского населения представляют несколько юнионистских партий. Их основным программным требованием является сохранения унии (союза) на основании которого провинция остаётся частью Соединённого Королевства. Крупнейшими из них являются: Демократическая юнионистская партия (Democratic Unionist Party), имевшая в июне 2009 г. 36 мест в Североирландской ассамблее, и Ольстерская юнионистская партия (Ulster Unionist Party) – 18 мест. Интересы ирландцев-католиков, добивающихся вхождения региона в состав Ирландской республики, отстаивают партия Шин Фейн (Sinn Fein), сумевшая провести 28 депутатов в представительный орган власти провинции и Социал-демократическая и лейбористская партия Северной Ирландии (Social Democratic and Labour Party) – 16 мест. Следует, однако, отметить, что общенациональные партии, как правило, имеют тесные партнёрские отношения с одной из североирландских политических группировок. Так, например, Ольстерская юнионистская партия чаще всего поддерживает деятельность и политику Консервативной партии, а Социал-демократическая и лейбористская партия традиционно считается союзником Лейбористской партии. 

14.4. Профсоюзы и предпринимательские организации
Профсоюзное движение в Соединённом Королевстве имеет длительную и славную историю. Первые тред-юнионы (trades unions) были образованы в стране ещё в 20-е гг. XIX в., и с тех пор они претерпели значительную эволюцию, обрели богатый опыт экономической и политической борьбы, стали родоначальниками ряда традиций в международном рабочем движении и превратились в серьёзную и важную общественно-политическую силу современной Великобритании.


Учитывая особенности организационной структуры, системы членства, принципов руководства, численный и качественный состав, а также ряд других факторов, британские профсоюзы исторически было принято делить на три основные категории. Первую из них составляли так называемые «общие» или «смешанные» профсоюзы (General Unions), которые объединяли рабочих и служащих вне зависимости от рода их занятий и уровня квалификации. Главной особенностью общих тред-юнионов являлся открытый доступ в союз всех желающих, такие профсоюзы отличались высокой солидарностью и готовностью объединяться с другими тред-юнионами в самых разнообразных формах и на различных условиях. С другой стороны, из-за наличия в них представителей самых разных профессий и производств, смешанные тред-юнионы характеризовались частыми внутренними конфликтами, и в них отмечалась самая высокая текучесть кадров. 

Крупнейшим объединением подобного типа (и самым многочисленным тред-юнионом страны) в начале XXI в. был профсоюз Юнайт (Unite), возникший в 2007 г. после объединения ряда самостоятельных прежде тред-юнионов и насчитывавший в начале 2009 г. в своих рядах около 2 млн членов. Другие даже очень крупные общие тред-юнионы Великобритании существенно уступали ему по этому показателю. Среди них можно отметить профсоюз Джи-Эм-Би (GMB), ведущий свою историю от Общего профсоюза муниципальных рабочих, котельщиков и рабочих смежных профессий (General Municipal Boilermakers and Allied Trades Union) - 590 тыс членов, и Союз работников торговой и распределительной сети (Union of Shops, Distributive and Allied Workers), объединяющий более 356 тыс рабочих.


Второй исторический тип английских тред-юнионов составляли отраслевые или производственные профсоюзы (Industrial Unions), членами которых были достаточно квалифицированные рабочие и служащие какой-либо отрасли или конкретного производства с заработной платой выше среднего уровня. Данные тред-юнионы характеризовались продуманной внутренней структурой и отличались активностью в деле составления коллективных договоров с предпринимателями. Однако в современных условиях постоянного усложнения производства и формирования промышленных конгломератов, значение отраслевых профсоюзов падает. В чистом виде производственных профсоюзов в сегодняшней Великобритании осталось не много, крупнейшими из них в начале нынешнего века были: Юнисон (Unison), объединявший работников сферы коммунального обслуживания, и Национальный союз учителей (National Union of Teachers).


К третьей категории относились цеховые союзы (Craft Unions), которые объединяли работников одной специальности, как правило, прошедших стадию профессионального ученичества. В основном это были небольшие, камерные, часто закрытые профсоюзы, дорожившие своей репутацией и статусом. В современной Великобритании они представлены либо старыми, иногда даже ведущими свою историю со времен средневековья объединениями рабочих, занятых преимущественно ручным, ремесленным трудом, либо недавно возникшими союзами, появление которых стало реакцией на повышение в последние годы значения в современной экономике высококвалифицированного и узкоспециализированного труда.  Например, в 2006 г. был образован Союз преподавателей университетов и колледжей (University and College Union), членами которого являются более 100 тыс работников британских высших учебных заведений.

Говоря об описанных выше типах британских профсоюзов, следует иметь в виду, что в современных условиях такое деление является достаточно условным и основывается исключительно на исторической традиции. Всё меньшее число тред-юнионов сегодня можно в чистом виде отнести к одной из перечисленных групп, поскольку частые слияния, заключения соглашений о сотрудничестве и, наоборот, расколы и размежевания, усложняют внутреннюю структуру профсоюзов в Великобритании, размывают традиционную систему членства в них.

В настоящее время статус британских профсоюзов, их права и обязанности достаточно подробно зафиксированы в законах. Важнейшими из них являются: «Консолидированный акт о профсоюзах и трудовых отношениях» 1992 г. (Trade Union and Labour Research (Consolidation) Act, 1992), «Акт о профсоюзной реформе и правах в области занятости» 1993 г. (Trade Union Reform and Employment Act, 1993) и «Актами об отношениях в сфере занятости» 1999  и 2004 г. (Employment Relations Act, 1999, 2004). Прежде всего, британское право предусматривает обязательную государственную регистрацию профсоюзов в едином реестре и выдачу официально признанным объединениям справки о независимости объединения работников от предпринимателей и их организаций. Только после обретения такого сертификата профсоюз получает такие важные права, как: возможность ведения коллективных переговоров с работодателями и заключения с ними договоров; право на создание постоянного выборного аппарата, осуществляющего организационные и руководящие функции в профсоюзе; право на получение государственных субсидий и пр. Особо следует отметить, что только с независимыми профсоюзами работодатели обязаны консультироваться по вопросам увольнения работников при сокращении штатов в случае реорганизации предприятий, а также при формировании фондов корпоративных пенсий. Законодательство запрещает увольнение работника за принадлежность к независимому профсоюзу и участие в его деятельности.


Помимо государственной регистрации профсоюз должен получить и официальное признание конкретного работодателя, которое означает, что именно данный независимый профсоюз вправе представлять интересы работников признавшей его компании. При этом следует иметь в виду, что в одной коллективно-договорной единице может быть признан только один профсоюз, и работодатель обязан признать тред-юнион, если его члены составляют 10 и более процентов от числа работников структуры, являющейся самостоятельной коллективно-договорной единицей. Признание действует в течение трех лет, а отказ компании от признания независимого объединения трудящихся может быть обжалован профсоюзом в судебном порядке.


Британские законы допускают политическую деятельность профсоюзов, однако требуют, чтобы она финансировалась только из специального фонда, контролируемого правительственными чиновниками. Кроме этого действует правило, согласно которому каждые 10 лет профсоюз обязан проводить голосование своих членов о необходимости такого фонда, а взносы в него могут делать только члены данной организации работников и в строго индивидуальном порядке.


Особенно тщательно в современной Великобритании регулируются законодательством правила проведения забастовок. Прежде всего, легальными считаются только те из них, которые официально организованы профсоюзами. Во всех иных случаях они считаются незаконными, а их инициаторы подлежат судебному преследованию. Кроме этого, британские правовые нормы признают допустимыми только те забастовки, которые вызваны требованиями одного коллектива работников к своему работодателю по вопросам заработной платы, найма, увольнений, дисциплины труда. Прочие виды забастовок, включая политические забастовки, забастовки солидарности, забастовки, вызванные спорами между профсоюзами, сидячие забастовки и т.д. считаются незаконными. Перед началом допустимой забастовки тред-юнион обязан провести предварительное голосование своих членов по вопросу об их желании принять участие в планируемой акции протеста. При этом за три дня до проведения такого опроса он должен предупредить об этом работодателя, а сразу после голосования, сообщить ему результат. В том случае, если большинство высказалось за участие в забастовке, профсоюз за семь дней до её начала должен уведомить работодателя, предоставить ему поименный список участников акции и указать её предполагаемую продолжительность. Увольнение работников, участвующих в законной забастовке, считается недопустимым. 


Важнейшей характерной чертой современного британского профсоюзного движения является его высокое организационное единство. Более 90% всех членов тред-юнионов, или около 6,5 млн человек (по данным на конец 2008 г.) состояли в крупнейшем профессиональном объединении Соединённого Королевства – Британском конгрессе тред-юнионов (БКТ) (Trades Union Congress), основанном в 1868 году. В начале нынешнего века он объединял 58 профессиональных союзов, в том числе и 25 крупнейших по численности тред-юнионов страны. Входящие в БКТ профсоюзы должны признавать Устав и постоянные правила организации (TUC Rules and Standing Orders) и перечислять на общие нужды 2% собираемых членских взносов, при этом все они обладают достаточно большой самостоятельностью в повседневной деятельности. БКТ крайне редко вмешивается в дела своих членов, обычно поводом для такого шага служит либо конфликт между двумя входящими в его состав тред-юнионами, либо  ситуация когда тактика члена объединения противоречит его общим принципам. 

Для обеспечения более эффективной работы объединения и организации тесного взаимодействия с каждым конкретным профсоюзом, на территории Англии функционирует 6 региональных представительств БКТ, управление которыми осуществляют соответствующие региональные советы (TUC Regional Councils). Аналогичный совет координирует деятельность шотландских отделений профсоюзов, входящих в БКТ, на территории этой провинции, а в Уэльсе с 1974 г. функционирует дочерняя структура БКТ - Совет тред-юнионов Уэльса (Wales Trades Union Council).

Следует особо отметить, что в некоторых провинциях Соединенного Королевства действуют Профсоюзные объединения, весьма похожие на БКТ по названию, но на самом деле не являющиеся его местными отделениями. Так, например, Шотландский конгресс тред-юнионов (Scottish Trades Union Congress), основанный в 1897 г., представляет собой независимый союз 39 местных профсоюзов и функционирует абсолютно автономно. Аналогичный статус имеет и возникший в    1959 г. Ирландский конгресс тред-юнионов (Irish Congress of Trade Unions), членами которого являются профсоюзы, как Ирландской республики, так и Северной Ирландии.
Высшим органом БКТ является ежегодный съезд (Annual Congress), на который все входящие в его состав профсоюзы, делегируют по одному человеку от каждых 5 тыс своих членов. Съезд обсуждает основные проблемы текущей экономической и политической жизни страны и принимает резолюции, как общего, так и частного характера. В конце своей работы делегаты ежегодной конференции избирают 56 членов Генерального совета (General Council) БКТ, который  осуществляет руководство деятельностью объединения в период между съездами. Заседания Генерального совета проводятся один раз в два месяца и на них обсуждаются все актуальные проблемы деятельности БКТ, разрабатываются новые программы и политические инициативы, принимаются решения о санкциях в отношении профсоюзов, нарушающих Устав и постоянные правила БКТ. 

Постоянно действующим руководящим органом БКТ является Исполнительный комитет (Executive Committee), который избирается Генеральным советом из своих членов на первом после ежегодного съезда заседании и возглавляется генеральным секретарем (General Secretary). Заседания Исполнительного комитета проводятся ежемесячно, а его приоритетными целями являются: обеспечение эффективного проведения в жизнь и развития согласованной в рамках БКТ профсоюзной политики, управление финансами объединения, решение других неотложных проблем.


Вторым по значению после БКТ профсоюзным объединением в Соединённом Королевстве является Всеобщая федерация тред-юнионов (General Federation of Trades Unions), существующая с 1879 г. По данным за 2008 г. в ее состав входило 35 профсоюзов, главным образом специализированных и представляющих интересы работников сферы услуг, а общая численность их членов составляла 214 тыс человек. Высшим органом управления этой федерации является собрание Генерального совета (General Council Meeting), которое созывается раз в два года и представляет собой съезд делегатов от каждого из входящих в ее состав профсоюзов. Повседневное руководство деятельностью Всеобщей федерации тред-юнионов возложено на избираемый участниками собрания Исполнительный комитет, который состоит из 14 человек и заседает раз в месяц. 


Свои профессиональные объединения имеются в Великобритании и у предпринимателей. Ведущей организацией, отстаивающей их интересы во второй половине ХХ – начале XXIв., являлась Конфедерация британской промышленности (Confederation of British Industry), которая возникла в 1965 году в результате объединения ряда ранее самостоятельных структур: Национальной ассоциации британской промышленности (National Association of British Manufacturers), Конфедерации британских предпринимателей (British Employers’ Confederation) и Федерации британской промышленности (Federation of British Industries). Теоретически её членами являются предприятия, фирмы и компании, но фактически руководящая роль сосредоточена в руках их владельцев. По состоянию на конец 2008 г. Конфедерация британской промышленности объединяла более 250 тыс фирм и предприятий (в том числе ее членами были 83 из 100 крупнейших компаний Великобритании), на которых была занята почти половина работающего населения страны. Основными  элементами внутренней структуры этой организации являлись 16 постоянных комитетов и 13 региональных отделений на территории страны. 

Официально декларируемая Конфедерацией британской промышленности цель деятельности – создание и поддержание условий, при которых британский бизнес может конкурировать и процветать, а основной формой реализации этой цели выступает лоббистская деятельность. Конфедерация имеет своих представителей в британском Парламенте (хотя формально они выступают как члены партийных фракций), а также в других властных институтах страны. Руководители и эксперты Конфедерации участвуют в разработке государственной экономической и социальной политики, привлекаются к работе различных правительственных групп и комиссий, ведут переговоры с профсоюзами, активно способствуют формированию выгодного для бизнеса общественного мнения. Кроме этого Конфедерация британской промышленности предоставляет своим членам и заинтересованным лицам разнообразную бизнес-информацию, регулярно распространяет экономические прогнозы и аналитические обзоры, организует и проводит научные и практические конференции, обеспечивает доступ к хорошо отработанным программам совершенствования деловых навыков.


Помимо Конфедерации британской промышленности в современной Великобритании действует и ряд других предпринимательских организаций, отстаивающих интересы бизнес сообществ на самых разных уровнях (отраслевом и межотраслевом, региональном, общенациональном, глобальном и т.д.). Одной из наиболее авторитетных и влиятельных из них в последние десятилетия являлась Британские торговые палаты (British Chambers of Commerce), представляющая собой общенациональную сеть местных и региональных торговых палат. В начале XXI в. она объединяла более 135 тыс бизнесменов и имела свыше 100 представительств по всей стране. Эта организация не только представляла интересы предпринимательского сообщества на местном, региональном и общенациональном уровнях, но и оказывала разнообразную помощь в деле организации и ведения бизнеса, а также публиковала регулярные аналитические обзоры.

Ведущим профессиональным сообществом руководителей британских компаний долгое время является Институт директоров (Institute of Directors), который был создан на основании специальной королевской хартии в 1903 г. и в 2008 г. объединял в своих рядах около 55 тыс директоров крупных, средних и мелких компаний. Представительства Института директоров в начале нынешнего века были открыты во всех крупных промышленных центрах Соединенного Королевства, а также в Париже. Приоритетной задачей этой организации считалась защита интересов своих членов во взаимоотношениях с властями всех уровней в Великобритании и Европейском Союзе. Кроме этого, Институт осуществляет реализацию комплекса мер, направленных на повышение эффективности работы директоров компаний, совершенствование корпоративного менеджмента, предотвращение банкротств и т.д.


Следствием бурного развития и повышения значения в экономике страны мелкого и среднего предпринимательства, стало создание в 1974 г. Федерации малого бизнеса (Federation of Small Businesses), которая к началу XXI в. превратилась в главного лоббиста интересов индивидуальных предпринимателей и владельцев небольших фирм во властных структурах. Кроме этого, Федерация малого бизнеса   оказывает своим членам помощь в организации и ведении бизнеса, получении льготных банковских кредитов и налоговых скидок, предоставляет консультации по экономическим и юридическим вопросам. В 2008 г. Федерация малого бизнеса имела 230 отделений по всей Великобритании и объединяла в своих рядах  свыше 215 тыс членов. 


Важной новейшей тенденцией функционирования разнообразных предпринимательских организаций Великобритании стало усиление их взаимодействия друг с другом, а также с центральными и местными властями. Так, например, в 2004 г.  при поддержке Правительства Конфедерация британской промышленности, Британские торговые палаты, Институт директоров и Федерация малого бизнеса организовали совместный проект по содействию приобщению к предпринимательству молодых людей в возрасте до 30 лет и развитию у них необходимых для этого навыков и способностей. В рамках этой программы ежегодно в ноябре в Великобритании, начиная с 2004 г., проводится «Неделя предпринимательства» (Enterprise Week).

