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Влияние приграничного положения регионов на пространственную дифференциацию российской экономики

Наличие границы порождает двойственное самовосприятие приграничных регионов в социально-экономическом пространстве государства. В одних ситуациях на первый план выходит роль центра связей, в других – страновой периферии. 76,6 % территории России, на которой проживает свыше 43 % населения, имеет статус приграничных регионов. Возникает вопрос, влияет ли приграничное положение на экономическое развитие территорий?
Следуя классификации коллектива преподавателей факультета международных отношений СПбГУ
, в данной статье мы будем анализировать приграничные регионы на макроуровне – то есть речь пойдет о субъектах Российской Федерации, часть границ которых совпадает с государственной сухопутной границей России.

О достижении экономического благополучия приграничного региона путем взаимодействия с сопредельным государством еще в 1978 году писал основоположник концепции «Европы регионов» Дени де Ружмон. Этот швейцарский философ утверждал, что приграничные регионы «едины с точки зрения географии, истории, экологии, этнических групп и экономических возможностей, но разбиты на части суверенитетом правительств, управляющих по обе стороны границы»
.
Единого мнения по поводу степени влияния приграничного положения на экономическое развитие региона в научной литературе нет. Ряд исследователей (Вардомский Л.Б., Белов А.Е., Немирова Г.И., Ягудаев Р.С. и др.) придерживается точки зрения, согласно которой близость границы имеет определяющее значение (стимулирующее или препятствующее) для функционирования  экономики приграничных регионов. С одной стороны, издержки коммерческих компаний по преодолению государственной границы являются прямым вычетом из их прибыли, а в конечном итоге – из ВРП субъекта РФ. С другой стороны, наличие пограничных барьеров дает возможность некоторым экономическим субъектам строить бизнес на существующих между странами различиях в системах налогообложения, уровне доходов населения и энерготарифов, цен на акцизные товары и топливо, а также создавать специфичные приграничные бизнес-структуры, связанные с минимизацией издержек по преодолению упомянутых барьеров (услуги таможенного декларирования, оформление виз и прочее).

Иную позицию отстаивает Сыченкова Е.В.
, которая в своих статьях обосновывает тезис о доминирующем воздействии фактора глобализации, а не регионализации на внешнеторговую деятельность российских регионов.

В качестве аргументов автор ссылается на такие факты, как:

1. незначительное количество поселений, существующих в непосредственной близости к границе (особенно с российской стороны);

2. относительная неразвитость малого бизнеса, который наиболее заинтересован в приграничной торговле;

3. широкая международная экспортная ориентация торговых потоков средних и крупных предприятий региона;

4. довольно узкая товарная структура экспорта с выраженной сырьевой направленностью (энергоносители, металлы, минеральные продукты).

Из сформулированных в литературе общих черт приграничных регионов упомянем концентрацию экономической жизни в областных центрах; высокую миграционную нагрузку, порождающую рост уровня безработицы в регионе
; невысокие значения социально-экономических показателей (в основном уступают среднероссийским – см.Таб.1) и неоднородность их социально-экономического развития даже внутри более крупных объединений, таких как федеральные округа
.

С учетом разнообразия шестнадцати государств, имеющих с Россией сухопутную границу, и особенностей торгово-экономических отношений с ними ряд исследователей
 выделяет три типа приграничного сотрудничества субъектов РФ – европейский, азиатский и постсоветский. Каждый из типов имеет свою историю формирования и во многом определяет правила экономического диалога между соседними регионами.

Европейский тип приграничного сотрудничества «складывался в течение шестидесяти лет мира после окончания Второй мировой войны»
. С российской стороны линия непосредственного соприкосновения со странами-членами Евросоюза и Норвегией проходит по территории пяти субъектов РФ,  входящих в состав  Северо-Западного федерального округа. Для них характерно восприятие своего приграничного положения как «блага и конкурентного преимущества»
 в контексте привлечения европейских инвестиций, развития торговли и обмена технологиями
. Регионы, прилегающие к границе между Россией и Евросоюзом, различаются между собой по ключевым социально-экономическим показателям, в частности по средним зарплатам жителей. Почти во всех случаях соотношение этих показателей в пользу наших западных соседей.
Сотрудничество с государствами-членами ЕС реализуется на основе совместно и согласованно разрабатываемых проектов в сферах  производства, экологии, образования, культуры и туризма. При этом Евросоюз, как экономически более сильный партнер, финансировал их с начала 90-х до середины 2000-х годов через программы технической помощи TACIS, INTERREG и PHARE. В настоящее время совместные проекты финансируются ЕС в рамках Европейского инструмента соседства и партнерства (ЕИСП) с существенным финансовым вкладом России в программы приграничного сотрудничества, разделенные по географическому признаку. Наиболее ярко этот тип представлен в российско-финском приграничном сотрудничестве
.

Постсоветский тип приграничного сотрудничества сложился на основе хозяйственных связей бывшего Советского Союза
. Границы на постсоветском пространстве в своем большинстве проходят по обжитым территориям: после распада СССР пограничными стали населенные пункты, находившиеся ранее на межреспубликанских рубежах
. Российские порубежные районы на этом направлении более развиты и социально благополучны, чем их казахстанские и закавказские соседи. Практически совпадают характеристики сопредельных регионов только на украинском и белорусском участках границы.

Появление пограничных барьеров на постсоветском пространстве, с одной стороны, повысило шансы для развития отдельных секторов экономики сопредельных государств, которые в условиях существования единого народнохозяйственного комплекса СССР из-за конкуренции соседей были значительно ниже. За время суверенного существования стран и проведения рыночных реформ доля приграничных регионов в двусторонней торговле заметно возросла. Они занимают верхние строки в рейтингах регионов по двустороннему внешнеторговому обороту. В приграничных областях появилась необходимость в создании товаропроводящих сетей на рынки соседей. Эту функцию стали выполнять совместные предприятия. Такая форма организации удобна для максимально комфортного преодоления пограничного барьера и позволяет минимизировать издержки выхода на рынки соседей.

 Азиатский
 (он же «китайский»
) тип приграничного сотрудничества характерен для субъектов РФ, сопредельных с Китаем, Монголией и КНДР. Названные страны примыкают к России своими наименее развитыми районами, поэтому приграничная торговля с российской стороной рассматривается ими как «фактор экономического подъема» своих территорий. Одна из трудностей сотрудничества азиатского типа – слабый уровень хозяйственной освоенности большинства российских территорий, непосредственно прилегающих к государственной границе. Здесь наиболее низкие по стране показатели плотности населения и обеспеченности транспортной сетью, что существенно сдерживает многоплановое взаимодействие.

Руководитель Центра сравнительных исследований трансформационных процессов Л.Б.Вардомский выделил два фактора изменения структуры экономики приграничных регионов под влиянием соседства, которые также имеют специфику на разных участках границы, а именно:

1. Спрос соседних стран на российское топливо, сырье и другие товары, производимые в порубежных регионах;

2. Место приграничного региона в обеспечении российского рынка товарами, для производства которых используются сырье, материалы, комплектующие из соседних стран
.

В ЕС-сегменте воздействие на промышленную структуру приграничных регионов имеет многостороннее проявление: развитие получают экспортные и импортозамещающие производства, ограничивается развитие некоторых перерабатывающих производств. Соседство с Китаем интенсифицирует ряд производств электроэнергии и жидкого топлива, одновременно оказывая угнетающее влияние на отрасли производства потребительских товаров
.

Автор статьи полагает, что имеющая сегодня скромная доля торгово-экономических связей приграничных регионов с их соседями свидетельствуют не о малозначительности фактора регионализации, а о недоиспользовании этого инструмента экономического развития приграничных регионов. Отправной точкой для интенсификации приграничного торгово-экономического сотрудничества может служить взаимное рассмотрение возможностей кооперации при разработке стратегических планов регионального развития.
Таким образом, говорить о существенном влиянии приграничного положения в целом на экономическую дифференциацию России неоправданно. Экономическое взаимодействие приграничных регионов с сопредельными государствами строится по разным алгоритмам в новых и старых границах, на разных географических векторах (европейском, постсоветском и азиатском).

Поддержание баланса развития секторов экономики изначально включалось в перечень общих проблем жителей приграничья. Порубежные регионы должны развиваться по принципу взаимной конкурентоспособности: маловероятно, что какое-либо государство согласится отвести своей приграничной административной единице роль «сырьевого придатка более развитых регионов сопредельных стран»
. Наиболее серьезных масштабов проблема диспропорции в развитии приграничных регионов достигла в Сибири, на Дальнем Востоке и Юге России.
Помимо активизации инвестиционной деятельности государства для развития инфраструктуры приграничных территорий действенным импульсом для усиления роли российских приграничных регионов в международном сотрудничестве может стать подготовка и реализация федеральной целевой программы развития приграничных территорий, которая выступит в качестве дополнительного ресурса регионального развития и позволит обеспечить финансирование на конкурсной основе наиболее важных проектов межрегионального сотрудничества.
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	Государства, граничащие с Россией
	Приграничные субъекты России
	Валовой региональный продукт по субъектам РФ

	
	
	2010 г., млн. руб.
	2008 г., руб. на душу населения

	Средний по России показатель:
	450 584,6
	241 767

	Норвегия
	Мурманская область
	234 649,1
	255 007,8

	Финляндия
	
	
	

	
	Республика Карелия
	127 733,8
	170 106,9

	
	Ленинградская область
	502 126,1
	235 138,

	Эстония
	
	
	

	
	Псковская область
	84 344,7
	104 800,5

	Латвия
	
	
	

	Литва
	Калининградская область
	195 063,2
	193 855,0

	Польша
	
	
	

	Беларусь
	Смоленская область
	139017,4
	141 100

	
	Брянская область
	144 264,0
	97 401,3

	Украина
	
	
	

	
	Курская область
	192 442,2
	144 951,8

	
	Белгородская область
	397 069,9
	209 624,4

	
	Воронежская обл.
	328 770,8
	127 162,4

	
	Ростовская область
	632 196,9
	135 680,2

	Грузия
	Карачаево-Черкесская Республика
	43 324,1
	82 510,0

	
	Кабардино-Балкарская Республика
	76 056,5
	65 737,9

	
	Чеченская Республика
	69 675,7
	53 625,1

	
	Республика Северная Осетия - Алания
	74 844,8
	82 417,0

	Южная Осетия
	
	
	

	Абхазия
	Краснодарский край
	1 008 152,5
	157 586,0

	Азербайджан
	Республика Дагестан
	285 278,9
	78 251,7

	Казахстан
	Астраханская обл.
	145 430,0
	146 614,2

	
	Волгоградская обл.
	437 414,2
	165 811,7

	
	Саратовская обл.
	369 630,4
	128 208,0

	
	Оренбургская обл.
	454 993,1
	200 941,5

	
	Челябинская обл.
	645 932,0
	189 458,6

	
	Курганская область
	115 222,8
	111 277,4

	
	Тюменская область
	3 292 882,9
	928 373,9

	
	Омская область
	371 218,1
	175 062,5

	
	Новосибирская обл.
	482 026,5
	174 424,2

	
	Алтайский край
	299 715,3
	107 423,8

	
	Республика Алтай
	21 635,8
	90 230,8

	Монголия
	
	
	

	
	Республика Тыва
	30 601,0
	78 039,1

	
	Республика Бурятия
	136 374,0
	132 070,6

	
	Забайкальский край
	162 100,2
	126 000,6

	Китай
	
	
	

	
	Амурская область
	179 508,7
	157 760,3

	
	Еврейская АО
	32 537,5
	149 300

	
	Хабаровский край
	351 261,3
	194 760,7

	
	Приморский край
	464 325,2
	160 327,7

	КНДР
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