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Рвгу^иРовАнив Авятв^ьности

Развитие и поддер)кка конкур-енции _ одно из приори-
тетнь1х направ^ении современнои экономическои по^ити-
ки российского государства. Фднако суш[ествуют такие от-

рас^и экономики' где конкуренция по о6ъективнь1м причи-
нам (техно^огические осо6енности производства' характер
спроса и потре6ления) неэффективна и^и воо6ще невоз-
мо)кна. 1акие товарнь|е рь|нки' где присутствует 

^ишьодин хозяйствующий су6ъект - поставщик товаров (ус-
луг), в соответствиу| с законодате^ьством Российской Фе-
дерации' относятся к естественнь|м монопо^иям и под^е-
}кат государственному регу^ированию. Фно нео6ходимо
д^я 3ащить| интересов потре6итепей товаров и ус^уг су6ъ'
ектов естественнь|х монополий, а такх<е д^я повь11шения

экономической эффективности их деяте^ьности. Б настоя-

щее время в натпей стране прос^ех<ивается тенденция уси-

^ения 
регу^ирующей функции государства в рассматрива-

емой сфере. 9то породи^о ряд экономических и правовь|х
про6лем.

пРинципь| Рпгу^иРовАни'|
йировая практика знает' неско^ько подходов к их ре-

!|1ению: 1) использование института государственной со6-
ственности в соответствующих сферах; 2) лриватизация; 3)

государственное регу^ирование. Федеральньтй закон от
17 августа 1995 г. }ч1о 147_Ф3 ,(о естественнь!х монопФАи-
ях) (да^ее _ 3акон о'естественнь]х монопо^иях) основан
на концепции государственного регу^ирования в интересах
о6щества, }и1сходя и3 принципиа^ьнь|х по^о)кений этой эко-
номической теории, 6азирующейся на нео6ходимости о6ес-
печитъ потре6итедей качественной продукцией в достаточ-
ном о6ъеме и по доступнь|м ценам' 3акон о естественнь[х
монопо^иях предусматривает исчерпь|вающий перечень ме-
тодов воздействия:

ценовое регу^иров а11|4.е'

опредедение потре6ителей, под^ех(ащ их о6язате^ьному
о6слух<иванию' и (или) установ^ение минима^ьного уров-
ня !4х о6еспечения.

9ти методьт (ках<дьтй в отдедьности ипи о6а одновре-
менно) применяются не автоматически' а в 3ав14с'1мости от
конкрет|ой ситуации на товарном рь[нке и на основании

решений государственнь[х оргачов регу^ировантля.
€остояние российской экономики породи^о еще и тре-

тий спосо6 регулирования' которь:й о6означен не в ст. 6

3акона о конкуреъ\ци'4' а в 9казе |{резидента РФ от 1 ав-* густа |996 т. }{о 1129 <Ф доподните^ьнь|х мерах по о6еспе-
чени1о промь11п^енности и насе^ения э^ектрической и теп-
довой энергией в 1996 _ 1997 годах}) и постанов^ении

*щ*'|{равите^ьства РФ от 28 января 1997 т. !ч}о 74 (с изменени-
ями от 26 мая 1997 г.). Рень идет о6 опреде 

^ену1и 
стратеги-

ческих органи3аций, о6еслечивающих 6езопасность госу-
дарства' поставки топ^ивно-энергетических ресурсов кото-

суБъвктов вствстввннь!х моно по 
^ий

](онстантин тотьвв,
кандидат }ориАических наук'
Аоцент мгюА

рь!м не под^е;кат ограничению 14^и прекращению. @тдичие
этого метода от предусмотреннь[х в ст. 6 3акона о естест-
веннь1х монопо^иях состоит в том' что он применяется в

ус^овиях недостаточности 6юдх<етного финансирования'
неп^атежей потре6итедей э^ектрической (тепловой) энер-
!ии и носит нрезвь:найньлй характер. }нить|вая кризисно€
состояние в этой сфере, в 3аконе о естественнь|х монопо-
лиях 6ьтло 6ь: целесоо6разно предусмотреть возмохсносЁь
и правовой механизм применения данного метода в иск^ю;-
чите^ьнь|х с^учаях.

|1рактика свидете^ьствует о приоритете ценового рец-

^ирования 
деяте^ьности су6ъектов естественнь|х монопо-

лий, налрав^енного на прекращение и^и сдерх(ивание ро-
ста цен (тарифов) на их продукцию (услуги) на внутреннем

рь[нке. ?ак, по даннь|м |осуларственного комитета РФ по
статистике уси^ение контро^я за ценами в отрас^ях есте-
ственнь|х монопо^ий оказь:вает 3аметное в^ияние на о6щее
замед^ение ценовой 

^инам\дку1 
в производственном секто-

ре экономики. Бпервь1е во втором по^угодии 1997 года 6ьу-

^о 
3арегистрировано сни'(ение средних цен (на 0,1"/") как

у прои3водителей промь|1||^енной продукц'1'1, так и у ее по-
тре6ителей'.

{ейовое регу^ирование до^х(но о6еспечивать: 1) равно-
доступность реа^и3уемого монопо^истом товара (услуги)
д^я потре6итеьей; 2) эффективное функционирование су6ъ-
ектов естественнь|х монополий. 1аким о6разом, 3аконоАа-
те^ьство о естественнь|х монопо^иях регу^ирует отно1пе-
ния ме>кду су6ъектами естественнь1х монопо^ий и потре-
6ителями (грах<дане \л^у1 юри^ические лица ), а таю1(е ме-
х(ду ними и органами испо^нитедьной в^асти.

{еновое регу^ирование применяется к деятедьности
су6ъектов естественнь[х монополий в соответствии со ст. 6'
3акона Ф естественнь!х монопо^иях. |{о смь!с^у данной ста-
тьи ценовое регу^ирование - это деяте^ьность упо^номо-
ченнь1х органов испо^нитедьной в^асти по опреде^ению
(установлению) цен (тарифов) или их п!€,\ё.,1ьного уровня..
Фна-додх<на соответствовать о6щим основам ценовой по-

^и1'1ку1 
государства' которь1е в современном российском

3аконодате^ьстве сводятся к с^едующему.
€во6ода экономической деяте^ьности' провозг^ашен-

ная в ст. 8 1(онституциу1 РФ, предпо^агает во3мо)кность
6еспрепятственно 3аниматься законнь|м предпринимате^ь-
ством' конкурировать с другими хозяйству|ощими су6ъек.
там\л' 

'1 
устанав^ивать чень| по сог^а1шению сторон. |(онсти-'

туция РФ гарантирует сво6оду хозяйствования, сво6одное
перемещение товаров' ус^уг и финансовь!х средств и един-
ство экономического пространства в качестве основь1 кон-
ституционного строя. |1оэтому сво6одньте (рь:нонньте) це-:
нь: (тарифьт) прео6ладают в деяте^ьности предпринимате-.
лей в России. 3 искдючите^ьнь|х с^учаях государство ог-

раничивает эту сво6оду, осуществ^яя тем самь1м лу6л*хн-
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15-
!|ое регу^ирование ценоо6разо8ану1я - прея(Ае всего в от_

ношении су6ъектов естестве|{нь|х моноподий.
3аконоАате^ьство о естественнь[х монопо^иях форми_

Руется феаеральнь1м 3аконодате^ем и су6ъектами Россий-
ской Федерац'4и,8 соответс1ву!и с п. ((и) ст. 71 1(онститу-

ции РФ федеральнь|е энергетические системь1' ядерная
$нергетика, федера^ьнь1е транспорт ' лу\и соо6щени щ у!н-

формация и связь находятся в иск^ючите^ьном ведении
Российской Федерац у1у1 у! рету^ируются федеральнь]ми 3а_

!(онами. 1(роме того' сог^асно |(онституции РФ (ст. 71'

п. (я()) установ^ение правовь1х основ единого рь|нка и ос-
новь1 ценовой т1о^иту1ки отнесень| к предмету иск^ючите^ь_

-ного ведения Российской Федерации. |[оэтому 1!е слунай_
но в ст. 4 3акона о естественнь1х монопо^иях приведен ис_

черпь[вающий перенень сфер федерального 3начения' в ко-
торь1х применяется этот 3акон.

3 качестве основнь1х источников правового регу^ирова_
ния в рассматриваемой о6дасти исподь3уются с^едующие

-}' нормайивнь1е правовь[е акть[:' 1)_федера1ьчуе законьт: |ра-
' )кданский кодекс РФ (ст. 424, 426, ,39_548)' (Ф естествен-

}|ь[х монопо^иях), <Ф государственном регу^ировании та_

рифов на э^ектрическую и теп^овую энергию в Российской
Федерации), (Ф федеральном'ке^езнодоро'кном транспор-
те>, <о свя3и}, <<Ф понтовой связи>, кФ6 энергос6ерех(е-
н1пи>; 2) указьт |[резидента РФ: от 29 ноя6ря 1995 г.
]:{о 1194 <Ф Федерапъной энергетической комиссии); от
25 января |996 т.|ч}р 96 <Ф Федерадьной слух<6е Россий_
ской Федерации по регу^ированию естественнь|х монопо-
лий в о6л{сти свя3и); от 26 февраля |996 т. }{е 276 <Ф ф.-
деральной слухс6е Российской Федерацу1у| т!о регу^ирова-
нию естественнь1х монопо^ий на транспорте)); от 19 июня
1997 т. ]ч1е 628 <Ф сних<ении цен на газ д^я российских по_

тре6ителей>; от 23 итоля 1997 г. }т]о 768 <Ф мерах по ра3ви-
тию инвестиционнь1х ресурсов в э^ектроэнергетическом
комп^ексе РФ> и другие. Фсновнь:е по^ох(ения структур-
ной реформьт в сферах естественнь|х монопо^ий одо6рень:
}казом-|{резидента РФ от 28 апреля 1997 т. ]х]о 426 <Ф6 Фс-

'новнь!х по^о:л(ениях структурной реформьт в сферах ест9-

ственнь|х монопо^ийл; 3) постанов^ения |{равительства РФ,
принимаемь|е на основании и во испо^нение федеральнь:х

| 3аконов и ука3ов |[резидента РФ: от |2 ию^я 7996 т,

* шо тя3 <Ф федера^ьном (о6щероссийском) оптовом рь!нкеъ.
элейЁ}инеской энергии (мощности)> (с изменениями от
16 ной6ря |996 т.!х}о 1375, 18 ноя6ря 1996 т. ]х1о 1358 и 28 ав-

{ цста 1997 г. \1о 1099); от 24 января 1997 т.щ7? <<Ф допод-
' н"те^ь'ь1х мерах по ра3витию газификацйй РФ>; от 3 ап_

ре^я 1997 т. }{о 389 (<Ф поэтапном прекращен\4и перекрест!
його су6сидирования в отрас^ях естественнь|х монополий>;
от 3 апреля7997 г. ]ч{о 390 <Ф мерах по совер1пенствованию
порядка формирования''!ъ1вестиционньтх ресурсов в э^ект_

роэнергету111е у1 государственному контро^ю за их испо^ь_

3ованием)) и другие. Федеральнь|е органь1 исподнитедьной
в^асти по регу^ированию естественнь[х монололий так)ке
могут и3давать нормативнь1е поА3аконньте акть1 в рассмат_
риваемой о6ласти. €реди них мох(но на3вать' например'
|!одохсение о Реестре су6ъектов естественг{ь|х моноподий в

топ^ивно-энергетическом комп^ексе' в отношении которь1х

осуществ^яется госуАарственное регу^иров а\1у1е'4 контро^ь

(утверл<дено решением |1равления Федеральной энергети-
ческой комиссии РФ от 22 автуста 1997 г. |ь1о 103[.

Фсо6о с^едует упомянуть ме)кдунароАно-правовь1е до-
кументь|' в частности вступив1цие в Российской Федерации
в с!4^у с 1 августа 7995 года - 9став \4е;кдународного со-
ю3а э^ектросвя3и и 1(онвенцию [4е>кдународного союза
электросвязи'.

€у6ъекть: Российской Федерации вправе самост0яте^ь_
но регу^ировать деяте^ьность естественнь1х моноподистов
в тех сферах, которь1е [!е входят в преАмет искдючите^ь-
ного ведения Российской Федераци!4 и^и в предмет совме_

стного ведения Российской Федерациии су6ъектов Россий-
ской Федерации (ст. 71_72, 1. 4 ст. 761(онституции РФ).
€у6ъекть: Российской Федерации также имеют право осу_

ществ^ять регу^ирование форму!ро8а\1у1я и применения цен
(тарифов) в соответствующих о6дастях экономики. 1ак,
||равительство }т1осквь:, в соответствии с постанов^ением
от 27 октя6ря 1995 т. !ч1о 893_|{п (о совершенствовании
ценовой и тарифной политики в гороАе 1у[оскве> (с изме-
нениями' внесеннь1ми постанов^ением |[равительства }у1о_

сквь| от 25 июня 1996 г. $о 552_|{|[)' утвераи^о концепцию

ценовой по^14тику1 на территории }т1осквь1 и о6разовало Ре-
гиона^ьную мех<ведомственную комиссию по ценовой и на-
договой по^итике. |{редседате^ю ука3анной комиссии пре-

достав^ено право принимать решения по ценам итарифам,
относящимся к компетенции [7раьите^ьства [4осквь:.

1т1униципа^ьнь1е о6разования так)}(е могут в^иять на де_

яте^ьность 
^ока^ьнь[х 

естественнь|х моноподистов' по-
ско^ьку сог^асно п, 2 ст.6 Федерального 3акона от 28 ав-
густа 1995 г.!.{о 154_Ф3 (о6 о6щих принципах органи3а-

ции местного самоуправ^ения в Российской Федераци'1'>'
в их ведении нахо^ятся такие вопрось| местного 3начения'
как вдадение' по^ь3ование и распоря)|<ение муниципадьной
со6ственностью; организация' содер}{(ание у1 ра3ву1т\^е му-
ниципа^ьнь1х энерго-' газо-' тепдо- и водосна6>кения и ка'
на 

^и3ациу1 
; органи3 аци я сна6)кения на се^ения и му н'|цу!-

па^ьнь{х учрея<ден ий т олливом; орга н и зация транспортно_
го о6слухс ивания насе^е ния и му нпц!4т1а^ьнь[х унрехсдений,
о6еспечения насе^ения ус^угам14 свя3!4. 1( о6дасти местно-
го, 3начену|я, касающейся естественнь1х монопо^истов' за-
конами су6ъектов Российской Федерации могут 6ь:ть отне_

сень] инь1е вопрось| их деяте^ьности. 1(роме того' в соот-
ветствии с п, 2 ст. |321(онституции РФ и л. |, 4 ст. 6 Фе-
дера^ьного 3акона <Ф6 о6щих принципах организацт4у1 ме-
стного самоуправ^ения в Российской Федерации>>' органь1

местного самоуправдения могут наде^яться отдедьнь|ми го-
сударственнь1ми по^номочиям|4 в сфере деяте^ьности су6ъ-
ектов естественньтх монололий, но иск^ючите^ьно на ос-
ъ\ованиу1 федеральнь|х 3аконов' 3аконов су6ъектов Россий_
ской Федерациу1 и с одновременной переданей нео6ходи-
мь|х материа^ьнь1х и финансовь1х средств. Реализация [!е-

реданнь1х по^номочий подконтро^ьна государству.
8се это не иск^ючает применения единь|х принципов

ценового воздейству'я. на су6ъектов естественнь[х монопо-
лцй на всей терри'!ории Российской Федераццта.'[ем 6олее
что экономическая сущность естественнь|х монополий уни-
верса^ьна. |{оэтому' рассматривая 3аконодате^ьство о це-
новом регудировании естественнь[х монопо^истов' с^едует

9
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констатировать' что назрела нео6ходимость принятия спе-

циа^ьного федерального закона о6 основах ценовой поди-
ту|ки' 3акреп^яющего к^ючевь|е принципь[ государственно-
го регу^ирования и порядка формирования цен (тарифов).
|[редмет регу^ирования этого закона 6уает неиз6ея<но пе-

ресекаться со сферой применения действующего 3акона о
естественнь1х монопо^иях' т.к. основной о6ластью приме-
нения регу^ируемь|х цен яв^я|отся именно товарнь1е рь|н-
ки естественнь[х монопо^ий (федера^ьнь|е' региона^ьнь1е и
местньте). |[оэтому в с^учае разра6отки указанного проек-
та закона предстоит скоординировать его с существующим
3аконодате^ьством о естественнь1х монопо^иях.

пРимвнвнив Рвгу^иРувмь|х цвн
Ф6ъектом ценового регу^иров ания яв^яется деяте^ь-

ность су6ъектов естественнь|х монополий по формирова-
нию и применению цен (тарифов). 1( су6ъектам естествен-
нь1х монополий относятся хозяйствующие су6ъектьт ('р'-
дические лица), 3анять|е прои3водством (реализацией) то-
варов в ус^овиях естественной монопо^ии' 1.е, в с^едую-

щих сферах: транспортировка нефти и нефтепродуктов по
магистра^ьнь|м тру6опроводам; транспортировка газа по
тру6опроводам; ус^уги по передаче э^ектрической и теп-
довой энергии; )ке^езнодорох(нь|е перевозки; ус^уги
транспортнь1х терминадов' портов' аэропортов; услуги о6-

щедоступной эдет<тринеской и почтовой связи. 3 иньтх от*

рас^ях экономики применение ценового регу^ирования 3а*

прещено.
Фднако существует два вида иск^ючений из данного 3а-

прета. {еновое регу^ирование мо)кет применяться: 1) в

с^учаях' прямо установ^еннь|х федеральнь|ми законами; 2)

по отношению к сферам естественньтх монополий, которь1е
не находятся в иск^ют{ите^ьном ведении Российской Феде-

рац|4т4 ли6о в совместном ведении Российской Федерации
и ее су6ъектов (например' водосна6;кение).

1ипичньтм примером 
^ока^ьнь1х 

естественнь|х монопо-
лий являются сферь1 х(и^ищно-коммуна^ьного хозяйства.
3 них органь1 испо^нитедьной в^асти су6ъектов Российской
Федерации и ор[аньт местного самоуправ^е\1у1я осуществ-

^яют 
контро^ь за установ^ением коммуна^ьнь1х тарифов

путем введения оценки о6ъективности расчета затрат пРед-
лриятий - естественнь!х моноподистов и лри6ьтли для
формирования цен' участвутот в ра6оте региона^ьнь[х энер-
гетических комиссий совместно с антимонопо^ьнь1ми орга-
нами' организациями по 3ащите прав потре6ителей, орга-
нов самоуправ^ения х(и^ищнь|м фондом при установ^ении
тарифов д^я коммуна^ьньтх организаций. 8есткий конт-

ро^ь со сторонь1 органов местного самоуправ^ения до^)кен
гарантировать недопустимость вк^ючения в структуру та-

рифов нео6основаннь1х 3атрат' связаннь|х с монопо^ьнь1м
по^о)кением )ки^ищно-|{оммуна^ьнь|х органи3ац ий (завьт-
!пенньте административнь1е и3дер}1(ки' потери в сетях' при-
менение неэффективнь1х технологий).

€у6ъектьт естественнь1х монополий, в отношении кото-

рь!х осуществ^яется государственное регу^иров а|1ие, вк^ю-
ча|отся в соответствутощий реестр. Б соответствии со ст. 3

- 4, 10 3акона о естественнь|х монопо^иях' реестр су6ъе-
ктов естественнь|х монопо^ий имеет дек^аративное (инфор-

мационное) знанение и яв^яется открь!тьтм информацион-
нь|м средством на6дюдения 3а вк^юченнь1ми в него хозяй-
ствующими су6ъектами и ченоо6разованием на их продук-
цию'. Фсновной и единственньтй критерий д^я отнесения
того и^и иного су6ъекта к естественньтм монопо^и€131!1 _
это на^ичие совокупности признаков' содер}кащихся в оп-

реде^ении понятий (естественная монопо^ия)) и <<су6ъект
естественной монопо^ии) (ст. 3 3акона о естественнь|х мо-
нопо^иях), а не формальньтй факт внесения в реестр. Ёа-
пример' в соответствии с ре1цением |{равления Федераль-
ной энергетической комиссии РФ от 22 автуста 1997 т.
$о 103, утверждено |{одох<ение о реестре су6ъектов есте-
ственнь1х монопо^ий в топливно-энергетическом комп^ек-
се' в отно1шении которьтх осуществ^яются государственное

регу^ирован\4е и контро^ь (аалее _ Реестр). Решление о
внесении су6ъектов естественнь1х монополийв Реестр иис-
к^|очении и3 него принимается |[равлением Федеральной
энергетической комиссии России. Фснованием д^я внесе-
ния в Реестр и иск^ючен\4яиз него указаннъ1х предприятий
яв^я1отся а11а^и3 соответствующего товарного рь1нка и де-
яте^ьности на нем монопо^иста' а так)ке 3аяв^ения потре-
6ителей его продукции (услуг), аругих заинтересованнь1х
органи3аций илуу самого субъекта естественной моноподии.

|{о существу' правовое содер)ц(ание ценового регу^иро-
ъаъ\ия су6ъектов естественнь|х монополий сводится к воз--

^о)1(ению 
на них допо^ните^ьнь1х о6язанностей применять

регу^ируемь|е упо^номоченнь|ми органами цень1 (тарифь:).
€у6ъектьл естественнь|х моноп о лий исло^ь3уют 3атратнь[е
методь1 ценоо6разования' о6еспечива|ощие расчет ценьт ре.
а^изации товаров (услуг) посредством при6ав^ения к из-
дер)ккам конкретной величиньт (в частности' метод (и3-
дерх(ки п^|ос)). в связи с этим регу^ирующие органь1
до^я{нь| установить такую 4€н}, которая 6ьт о6еспечида
о6основанную при6ьиь сверх и3дерх(ек производства. !чи-
ть1вая эти о6стояте^ьства' в ст. 6 3акона о естественнь[х
монопо^иях предусмотрено применение двух основнь|х
спосо6ов ценового регу^иров ания:

установ^ение фиксированной ве^ичинь[ цень| (тарифа);
опреде^ение (установление) преде^ьного уровня цень1

(тарифа), максимума над6авок и^и коэффищиентов к фик-
сированнь1м ценам.

Бахсной про6лемой является государственньтй конт-
ро^ь 3а издер}кками прои3водства су6ъектов естественньтх
монопо^ий, которьпе не 3аинтересовань| в их сдер)кивании'
инвестициями этих су6ъектов и перекрестнь|м су6сидиро-
ванием (финансирование у6ь:тонньлх видов деяте^ьности за
снет при6ьтльньтх). |[оэтому в 3акон о естественнь|х моно-
по^иях введень1 осо6ь:е мерь1 государственного контро^я
за действиями' которь|е совершаются с участием и^у1 в от-
ношении су6ъектов естественнь1х монополий (ст. 7). (онт-

ро^ь касается финансовь[х ре3у^ьтатов хозяйственной де-
яте^ьности монопо^истов и яв^яется средством о6еспече-
ния эффективности ценового регу^ирования 11 }'нтересов
потре6итедей. Б этих це^ях' в соответствии с посганов^е-
ниям\4 |[равительства РФ от 3 апреля 1997 у. }ч]о 389 п от 26
сентя6ря 7997 т.1т{о 1231, предпо^агается' напРпмер: }€т{}-
нав^ивать тарифьт на э^ектрическу1о энерг'{ю ддя насе^е-
ния не ни'<е раснетной средней се6естошосшл производ-
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сгва' передачи и распреде^ения э^ектрическои энерти|4 в

регионе д^я всех потре6ителей и проиндексировать тари-

фьт на пасса)кирские перево3ки да^ьнего с^едования. 1(ро-

- ме того' сог^асно постанов^ению |[равительства от 3 апре-

-| - |997 т. ]ч1о 390 <@ мерах по совер1шенствованию поряд-
! ка формирования инвестиционнь[х ресурсов в э^ектроэнер-

гетике и государственному контро^ю 3а их испо^ьзовани-
ем)' и3менен порядок формирования состава 3атрат по
прои3водс1ву и реа^и3ац!4и продукции (ра6от, услуг), вхо-
дящих в се6естоимость продукции (ра6от, услуг) акционеР
ньтх о6ществ энергетики и э^ектрификации, теп^овь|х и

гидрав^ических э^ектростанций. Б частности' и3менения
касаются отчис^ений 

^ля 
формирования це^евь|х инвести*

ционнь|х средств этих организаций.
€у6ъект естественной монопо^ии' каки пю6ой лругой

хозяйствующий су6ъект, мо)кет осуществ^ять видь1 дея-
те^ьности' которь|е не под^е}кат регу^ированию' и тем са-
мь|м применять на вь|пускаемую продукцию (услуги) сво-
6одньте цень|. Б этом с^учае контро^ь 3а тем' что6ьл та:<ой

су6ъект не 3^оупотре6лял своим доминирующим по^ох(е-
нием на рь1нке и не устанав^ива^ монопо^ьно низкие (вьт-

сокие) цень|' ведется в соответст.вии с 3аконом РФ <Ф кон-
куренции и ограничении монопо^истической деяте^ьности
на товарнь|х рь1нках)).

оРгАнь1 РБгу^иРовАния и их по^номочия
,А,ля контро^я 3а деяте^ьностью су6ъектов естественнь[х

ионопо^ий о6разуются федера^ьнь1е органь1 испо^ните^ь-
ной вдасти по регу^ированию естественнь1х монополий (аа-

^ее 
_ органь1 регу^ирования естественнь|х монополий) в

порядке' установ^енном для федера^ьнь|х органов испо^_

нитедьной в^асти. Б соответствии с 9казом |{резидента
Российской Федерацу1и от 14 августа 7996 т.!ч{о 1176 <6 си-
стеме федеральнь|х органов испо^нитедьной в^асти)) (с из-
менениями от 22 августа п 6 сентя6ря1996 года) федераль-
нь1е органь1 испо^нитедьной в^асти по регу^ированию ес-

тественнь|х монопо лий 
^ействуют 

в форме федеральнь:х
слу>к6, осуществ^яющих специа^ьньте (исполните^ьнь|е'
контро^ьнь1е' ра3ре1пите^ьнь1е и регу^ирующие ) функции
в установ^еннь|х сферах ведения. Федеральную слу>к6у
возг^ав^яет руководите^ь (аиректор) федеральной слу;к6ь:
России. 1ак, в настоящее время о6разовань: и действуют:

1) Федеральная слу>к6а Российской Федерации ло регу-
_ 

^ированию 
естественнь|х моноподий в о6ьасти связи

(Фсвмс России) _ в соответствии с 9казом |[резидента

_1 РФ от 25 января |996 т. ]ч1о 96 <Ф Федеральной слу;к6е
' 

Российской Федерации г|о регу^ированию естественнь!х мо-

ноподий в о6ласти связи)) и постанов^ением |{равительст-

, ва РФ от 10 ноя6ря 7996 т. ]т{о 1343 <Ф6 утвер>кдении |1о-

ф ,'*."ия о Федеральной слу;к6е России пФ !€г}.,\ированию
| естественнь!х монопо^ий в о6ласти связи>. Федера^ьная

слух<6а Российской Федерачии ло регу^ирован\4ю естест-
веннь1х монопо^ий в о6ласти связи яв^яется федеральньтм
органом испо^нитедьной в^асти по регу^ированию естест-
веннь|х монопо^ий в сфере ус^уг о6щедоступной э^ектри-
цеской и почтовой связи;

. 2) Федера^ьная слу>к6а Российст<ой Федерациило регу-

^ированию 
естественнь|х моноподий на транспорте

2 <3акон>. }'!э 12

(Фсвмт России) _ в соответствии с 9казом |[резидента 
}

РФ от 26 февраля |996 г. [ч}р 276 <<Ф Федерадьной слухс6е *]*

Российской Федерации ло регу^ированию естественнь|х мо-
ноподий на транспорте) и постанов^ением ||равительства
РФ от 19 сенЁя6рятуут г. }х1о 1202 <Ф6 утвер*д.''' |{оло- ф
х(ения о Федеральной слу;к6е России по регу^ированию ес* ;

тественнь1х монопо^ий на транспорте>. Федера^ьная с^ух(-
6а Российской Федерацит4 по регу^ированию естественнь1х
монопо^ий на транспорте яв^яется федеральнь1м органом
испо^нитедьной в^асти по регу^ированию естественнь|х мо-
ноподий в сферах осуществ^ения }(е^е3нодоро)кнь|х пере-
во3ок и ус^уг транспортнь!х термина^ов' портов и аэропор-
тов;

3) Федера 
^ьъ1ая 

энергетическая комиссия Российской
Федерации и региона^ьнь|е энергетические комиссии су6ъ-
ектов РФ - в соответствии с Федеральнь1м 3аконом от
14 апреля 7995 г.1т[о 41-Ф3 <Ф государственном регу^иро-
вании тарифов на э^ектрическую и теп^овую энергию в

Российской Федеращии>>, !казом ||резидента РФ от 29 но- '''т

я6ря 7995 г. }.{р 1|94 <<Ф Федерадьной энергетической ко-
миссии Российской Федерации>> (с изменениями от 9 тлюля

|997 тоьа) и постанов^ением |[равительства РФ от 13 авгу- ..-.[

ста 7996 г. шч%0-<Ф6 утвер)кдении |1одохсения о Феде- ;

ральной энергетической комиссии Российской Федерации>.
Фрганьт регу^ирования естественнь1х монопо^ий впра-

ве со3давать территориа^ьнь!е органь1 и наде^ять их по^-

номочиями в преде^ах своей компетенции.
Фрганьт регу^ирования естественнь1х монопо^ий наде-

^яются 
по^номочиями) которь|е по3во^яют им осуществ-

^ять 
свои органи3ационнь[е' контро^ьнь1е и репрессивнь1е

функции. Фни вправе принимать ре1шения о6 испо^ь3ова-
нии методов регу^ирования' контро^ировать их реа^иза-
цу1ю и применять мерь| юридической ответственности к на-

ру|шите^ям 3акона о естественнь|х монопо^иях. |!еренень
по^номочий органов регу^ирования не исчерпь1вается 

^и1шьтеми' которь[е о6означень| в ст..11 3акона о естественнь|х
монопо^иях' и мо)кет 6ьлть допо^нен другими федера^ьнь1*
ми 3аконами. !{апример' помимо осуществ^ения по^номо-
ний, предусмотренньпх 3аконом о естественнь!х монопо^и-
ях' в соответствии со ст. 11 Федера^ьного закона <Ф госу-
дарственном регу^ироваъ1ии тарифов на э^ектрическу1о и
теп^овую энергию в Российской Федераци'1>> Федеральная
энергетическая комиссия вправе устанав^ивать нормативь1

формирования средств (размера средств), предназначеннь|х

для финансирования деяте^ьности и развития Ёдиной энер-
гетической системьт России и организации функциониро-
ва11ия федерального (о6щероссийского) оптового рь|нка
э^е|{трической энергии (мощности), а так)ке разра6ать:вать
и утверх(дать единую систему классификации и учета 3а-
трат энергосна6>т<ающих организаций, 9то касается компе-
"[енции региона^ьнь1х энергетических комиссий (ст. 12), то
перечень их по^номочий не яв^яется исчерпь|вающим.

Фрган регу^ирования естественной монопо^и т4 т1риъ|и-

мает решение о применении методов регу^ироваъ1ия на ос-
нове ана^и3а деяте^ьности монопо^истов с учетом их сти.-

му^ирующей роли в повь1|пении качества производимь1х
(реализуемьтх) товаров и в удов^етворении спроса на них.
|{ри этом оценивается о6основанность затрат и лру1нима-
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ются во внимание как внутренние (издерх<ки), так и внеш-
ние (налоги' характеристики спроса' государственнь1е до-
тации) факторьт хозяйственной деяте^ьности су6ъектов ес-

тественньтх монопо лий (л,1 ст, 12 3акона о естественнь|х
монополиях).

Решения по вссм вопросам' касающимся введену|я, 
'43-менения и^и {трекращения регу^ирования деяте^ьности

су6ъектов естеегвеннь1х моноп оьий, принимаются 6одьшин-
ством го^осов ч^енов прав^ения соответствующего орга|{а

регу^ирования естественной монопо^ии.
Бопросьх, каса|ощиеся введения' изменения у1^и прекра-

щения регудирования деяте^ьности су6ъекта естественной
монопо^ии' могут 6ь:ть рассмотрень1 на основании пред^о-

>кений федеральнь1х органов испо^нитедьной в^асти' орга-
нов испо^нитедьной в^аст'4 су6ъектов Российской Федера-

ции \4, органов местного самоуправ^ения' о6щественнь|х ор-
ганизащий потре6ителей, их ассоциаций и союзов, хозяй-
ствующих су6ъектов. !'ля всестороннего рассмотрения во-
проса о методах регу^ирования орган' принимающий ре-
11|ение' о6язан г{ить|вать доводь! су6ъекта естественной мо-
нопо^ии.

Рецления о введении' и3менениии^и прекращении регу-

^ирования 
лта6о о6 отказе по внесенному пред^о)кению

принимаются прав^ением соответствующего органа регу-

^ирования 
естественной монопо^ии не позднее шести ме-

сяцев со Аня поступ^ения пред^ох(ения. |{ри этом отка3
и^ичастичньтй отка3 от принятия внесенного пред^ох(ения

до^х(ен 6ь:ть мотивирован.
3а>кной гарантией эффективности деяте^ьности орга-

нов регу^ирования' с^ух(ит их финансовая !4 органи3ацион-
ная не3ависимость. Ах ортажп3ационная не3ависимость ос-
новь1вается на четком опреде^ении по^номочий. 1(роме то-
го' существует осо6ьтй порядок назначения на до^я(ность
и осво6ох<дения от до^х(ности руководитедей рассматри-
ваемь[х органов - |[резидентом РФ по представ^ению
|{редседателя |[равите^ьства РФ. |1равление регу^иру1ощих
слу>к6 формируется |{равите^ьством РФ сроком не менее
чем на четь|ре года. |( организачионной не3ависимости с^е*

Аует отнести такя(е исчерпь|вающий перечень оснований
д^я 

^икви ^ац14и 
органов регу^иров а||91я, закреп^еннь:й в

п. 5 ст. 9 3акона о естественнь1х монопо^иях.
Б соответс\вии со ст. 26 3акона о естественнь|х моно_

по^иях' федеральнь[е органь| регу^ирования естественнь1х
монопо^ий формиру1отся в преде^ах расходов' предусмо-
треннь|х 6юдясетом на содерх(ание государственного аппа-

рата. }{едостатотное финансирование таких слу>т<6 мо)1(ет

поставить преградь! ъ1а пути реа^изации 3аконодате^ьства
о естественнь|х монопо^иях. Бьтход в том' что6ьл средства
на содер)й(ание с^у)п(6 регулироваъ1ия предусматрива^ись в

фелеральном 6тодх<ете отде^ьной строкой, как это имеет
место в с^учае с антимонопо^ьнь|ми органами. 1ем не ме-
нее до сих пор финансовая не3ависимость регу^ирующих
органов практически отсутствует'.

€ цельто о6еспечения эффективности регу^ироваъ!ия 14

предупрех( 
^еъ1ия 

коррупции це^есоо6разно 3аконодате^ь-
но запретить осво6ох(деннь1м от до^х(ности ч^енам прав-

^ения 
3анимать оп^ачиваемь1е до^)кности в органах упра-

в^ения подконтро^ьнь|х хозяйствующих су6ъектов. 1(роме

того' нео6ходимо предусмотреть правовой механи3м, !!Р€-

Аотвращаю щий << захват ) орга нов регу^ иров,а\!ия руководя-
щими ра6отниками су6ъектов естественнь|х моноподий. 3
настоящее время такие 3апреть| и эффективнь|е механизмь1
в 3аконе о естественнь|х монопо^иях и в Федерадьном 3а-
коне от 31 июля 1995 т. ]ч]о 119_Ф3 (о6 основах государ-
ственной слу>к6ь: РФ> отсутствуют.

Федеральнь|е органьт регу^ирования вправе и3давать
нормативнь|е акть| в виде постанов^ений, прика3ов' распо-
ря>кений, прави^' инструкций и подох<ений в соответствии
с |1равилами подготовки нормативнь1х правовь1х актов фе-
дера^ьнь!х органов испо^нитедьной в^асти и их государст-
венной регистрации (утверя(Аень1 постанов^ением |1рави-
те^ьства РФ от 13 августа |997 г.1х1о 1009). 3апрещено и3-

дание этих актов в виде писем и те^еграмм' а такх(е стру-
ктурнь1ми подра3де^ениями и территориа^ьнь|ми органа-
ми. |[одде)кащие государственной регистрации норматив-
нь1е акть1 не применяются до их регистрации и официа^ь-
ного опу6^икования.

€пециальнь|е регу^ирующие структурь| со3даются так-
хсе в су6ъектах Российской Федерации. \1'апример, в 1т1о-

скве государственньтй контро^ь 3а со6дюдением порядка
применения цен и тарифов су6ъектов естественной моно-
по^т4и о6еспечивается в соответствии с 3аконом города
}4осквьт от 26 февраля |997 тода !х1о 3 <Ф государственном
контро^е за со6дюдением порядка применения регу^ируе-
мь1х чен и тарифов, 4€н и тарифов су6ъектов естественной
монопо^ии) и |1одох<ением о порядке применения эконо-
мических санкций 3а нару1шение порядка применения цен
и тарифов иусловий' их ограничивающих (утверх<дено по-
станов^ением |{равите^ьства 1у1осквьт от 26 августа 7997 ту
да ]ч1о 65| |!Ф совершенствовании контро 

^я 
3а со6дюдени-

ем дисцип^инь1 цен)). !(онтролирующим органом вь|ступа-
ет |осуАарственная инспекция цен }т1осквь1 и ее террито-

риа^ьнь[е подра3де^еъ!|4я, которь|е имеют право проверять
су6ъектьт предпринимате^ьской деятедьности' давать им
о6язатедьнь|е д^я испо^нения предписания о6 устранении
нару|шений порядка применения цен и тарифов' принимать
и испо^нять ре1шения о применении предусмотреннь1х за-
конодате^ьством мер государственного принуя(дения и осу-
ществ^ять инь1е по^номочия сог^асно федера^ьнь1м 3ако-
нам у! 3аконам города [4осквьт. Б свою очередь' предпри-
нимате^и о6язаньт предостав^ять органам ценового конт-

роля нео6ходимую информаци|о и вь1по^нять их законнь1е
предписания в срок. }помянуть|е нормативнь!е правовь1е
акть| устанав^ива}от порядок исчис^ения сумм' по^г{еннь|х
в ре3удьтате нару1шения дисцил^иъ1ь[ цен' и порядок при-
менения санкций за эти нару1шения.

юР',|А]д{вскА'п отввтстввнно сть
3акон о естественнь!х монопо^иях предусматривает ра3-

^ичнь1е 
саъ\кции 3а нару1пение его запретов. [1ару:шител,ь в

соответствии с ре1шениями (предписаниями) органов регу-

^!4роваъ|ия 
о6язан: 1) прекратить нару1шения 3акона о

естественнь1х монопо^иях и (или) устранить их пос^едст-
вия; 2) восстановить первонача^ьное по^о)1(ение и^и совер-
1шить инь1е действия, ука3аннь|е в ре1пении (предписании);
3) отменить и^у\ изменить акт' не соответствующий Феде-
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Рльному 3акону о естественнь1х монопо^иях; 4) 3ак^ючить
договор с потре6ите^ем' под^е)кащим о6язательному о6-
о1ухиванию; 5) внести изменения в договор с потре6ите-
,тем; 6) уп^атить хптраф; 7) возместит'ь лричиненнь|е у6ь:т-
ки; 8) перечисдить в федерадьньлй 6юдх<ет при6ьгль, по^у-
ченную им в ре3у^ьтате нарушения' в срок' установ^енньтй
решением органа регу^ирования естественной монопо^ии.

\ р а диционной и универсадьно й грах{данско-правовой
санкцией яв^яется возмещение потерпев|пему 

^у1цу 
у6ь:т-

ков' причиненнь1х в ре3у^ьтате нарушения 3акона о есте-
ственнь!х монопо^иях (в том чис^е от 3авь11пения цен).
96ьттки во3мещаются в соответствии со ст. 15_16 гк РФ,
сг.17,20 3акона о естественньтх монопо^иях: 1) су6ъектом
естественной моноло^у1и; 2) органом регу^ирования есте-
ственной монопо^ии. [[ри этом потерпев:ший вправе тре6о_
вать возмещения не то^ько фактинески понесеннь1х расхо-
дов' но и тех расходов' которь|е он до^)кен 6уает прои3ве-
сти д^я восстанов^ения нару1шенного права. Б соответст-
в'1у1 с п. 4 ст. 44' гк РФ прининеннь]е у6ьттки под^ех(ат
возмещению такя<е в том с^учае' если су6ъект естествен-
ной монополии нео6основанно ук^оняется от 3ак^ючения
договора. Бозмещение у6ьттков осуществ^яется иск^ючи-
те^ьно в суАе6ном порядке. 3 таком х<е порядке рассмат-
риваются тре6ования о понух<дении 3ак^ючить договор и^и

Ра3ног^асия по ус^овиям договора (ст, 445_446 гк РФ).
€уае6ньтй контро^ь яв^яется одним из ва;кнейших спо-

со6ов о6еспечения законности в сфере естественнь1х моно-
по:уий. Фднако органь| регу^ирования' осуществдяющие ад-

министративнъуй контро^ь' не яв^яются пассивнь:ми на6дю-

дате^ями' и 
^^я 

пресеченияёарушений 3акона о естествен-
нь1х монопо^иях им предостав^еньт ва)кнь|е по^номочия.
8о-первьтх, онт4' наде^ень| правом о6ращаться в суд с ис-
ком' а так)ке участвовать в рассмотрении в суде де^' свя-
заннь[х с применением и^и нару1пением 3акона о естест-
веннь1х монопо^иях. Бо-вторь1х' эти органь1 направ^яют

ч6ъектам естественнь|х монополий, органам испо^ните^ь-
ной вдасти и местного самоуправ^ения о6язатедьнь[е А^я

шспо^нения предписания. Ёстественнь|м монопо^истам ад'

ресуются предписания' содер'кащие тре6ования о прекра-

щении нару1шений 3акона о естественнь!х монопо^иях' в

том чис^е о6 устранении их пос^едствий, о зак^ючении до-
говоров с потре6ите^ями' под^ех(ащими о6язательному о6-
с^у)киванию' о внесении в 3ак^юченнь1е договорьт и3мене-
втгй, о перечис^е\1!4и в федеральньтй 6юдх<ет при6ь:ли, по-
лренной иму1 в ре3у^ьтате противоправнь1х действий. Фр-
ганам испо^нитедьной в^асти и местного самоу|1рав^ения
направ^яются предп14са!1ия о6 отмене или о6 изменении
принять1х ими актов (ненормативнь1х и в с^учаях' преду_
сйотренньпх федера^ьнь[м 3аконом' _ нормативнь:х), не
соответствующих 3акону о естественнь|х монопо^иях' и

(плли) о прекращении его нару!шений. Фднако регу^ирую-
щие органь1 не могут при3нать такие акть| недействите^ь-
нь|ми' т.к. этот вопрос входит в компетенцию суаа (ст.
1,2_|3 гк РФ). 1(ак разъяс*\и^и |{ленум Берховного €уаа
РФ и |{ленум Бьтсхшего Ар6итрая<ного €уАа РФ в постано-
в^ении от 1 июдя 1996 г.}',{о 6/8 <Ф некоторь1х вопросах'
свя3аннь|х с применением части первой |рах<данского ко-
декса РФ}, ес^и суд установит' что оспариваемьтй акт не

соответствует 3акону и^и инь!м правовь|м актам и ограни-
чивает права и 3аконнь1е йнтересь] граждану1ъ|а и^у1юриди-
ческого 

^у1ца, 
то в соответствии с |( РФ он моя<ет при-

3нать такой акт недействите^ьнь:м'.
Б виде :штрафа су6ъекть: естественнь1х моноподий не-

сут ответственность за с^едующие нарушения:
1) завьттшение цен (тарифов)' установ^еннь!х органом

регу^ирования естественной монопо^ии;
2) неисполнение ре1пения (предписания), вь:данного ор-

ганом регу^ирования естественной монопо^ии в соответст-
вии со статьей 11 3акона о естественнь1х монопо^иях;

3) представ^ение органу регу^ирования естественной
монопо^ии недостовернь1х сведений;

4) непредстав^ение органу регу^ирования естественной
монопо^ии уведом^е|!ия' предусмотренного 3аконом о ес-
тественнь1х монопо 

^иях;5) непредстав^ение в срок по тре6ованию органа регу-

^ир 
ов ани я е сте стве нн ой мо но ло 

^ит4 
до кумент ов у1 

^и 
иной

информации, нео6ходимой д^я осуществ^ения его деяте^ь-
ности.

3зьтскание штрафа применяется наряду с другими ме-

рами реагирования' ука3аннь1ми в ст. 15 3акона о естест-
веннь1х монопо^иях.

Руководители су6ъектов естественнь1х монополий,
до^я(ностнь|е 

^ица 
органов испо^нитедьной в^асти и орга-

нов местного самоуправ^ения несут административную от-
ветственность в виде предупрех(дения у|^и тптрафа за:

1) неиспо^нение в срок ре|шения (предписания) органа

регу^ирования естественной монопо^ии;
2) непредстав^ение документов и^и иной информации,

затре6ованнь1х ор[аном регу^ирования естественной моно-
ло^ии) ли6о представ^ение заведомо недостовернь|х сведе-
ний.

Б связи с ана^и3ом административной ответственности
нео6хоАимо такх(е упомянуть ст, 146'1(одекса Р€Ф€Р о6
административнь1х правонарушениях' предусматривающую
взь!скание тптрафа 3а завь1шение государственнь1х регу^и-
руемь|х цен (тарифов) на продукцию (товарьт, услуги), пре-

де^ьнь|х цен (тарифов), установденнь|х над6авок (наценок)
к ченам (тарифам) или иное нарушение государственной
дисцип^инь! цен.

Административную ответственность в виде штрафа не-

сут так)ке до^х(ностнь|е 
^ица 

органов регу^ирования есте-
ственнь|х монопо^ий за нару1пение 3акона о естественнь|х
монопо^иях' в том чис^е 3а разг^а1пение сведений, соста-
в^яющих коммерческую тайну.

€дох<нее о6стоит де^о с применением мер уголовной
ответственности.,А,ело в том' нто су6ъекть| естественной
монопо^ии по регу^ируемь|м видам деяте^ьности !{е при-
меняют сво6одньле цень1' и' с^едовате^ьно' их руковоАите-

^и 
не могут нести уго^овную ответственность 3а установ-

^ение 
и поддерх(ание монопо^ьно вь1соких (низких) 1ар:,л-

фов. !{о именно 3а это деяние предусмотрена ответствен-
ность в ст. 178 91( России. ,А,анное о6стоятедьство о6осно-
ванно порох(дает вопрос: почему 3аконоАатедь о6ъявдяет
о6щественно опасньтм и уго^овно нака3уемь|м установ^е-
ние монопо^ьнь|х цен и не де^ает этого в отно|шении за-
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1
вь|шения цен (тарифов)' установ^еннь|х для су6ъектов ес-
тественной монополип? [умается' что естественнь|м мо-
нопо^иям такхе нео6ходимо уде^ить внимание в }годов-
ном кодексе России и вк^ючить в него статью о6 уголов-
ной ответственности за 3аъь!шение цен (тарифо'), устано-
в^еннь1х органами регу^ирования естественнь|х монопо-
лий, и другие о6щественно опаснь|е нарушения 3аконода-
те^ьства о естественнь!х монопо^иях' причинив1пие круп-
ньлй ущер6.

€ледует так'<е отметить' что в соответству1и с !казом
|[резидента РФ от 28 февраля 1995 т. ]:{о 221 <Ф мерах по

упорядочению государственного регу^ирования цен (тари-

ф'") > к предпри ятиям и организ ациям' нару|шив|шим нор-
мь| законодатедьства о государственном регу^ирован!4и
цен (тарифо,), применяются санкщии в ви^е в3ь1скания
всей суммь1 из^ишне по^ученной вьтручки и :штрафа в та_
ком )ке размере' а т1ри повторном нару1пении _ тштрафа в

двойном ра3мере. [1о примените^ьно к су6ъектам естест-
веннь|х моноподий, действующим на федера^ьнь|х товар-
нь1х рь|нках, приоритет имеют нормь1 3акона о естествен-
нь1х монопо^иях.

3а установ^ение монопо^ьно вь1соких (низких) цен
хозяйствуРш1ими су6ъектами (группами лиц), 3анимаю-
щу\му1 доминирующее по^ох(ение на рь1нке' а такя{е за
иное противоправное ма\1ипу^ирование ценами' т.е. 3а
осуществ^ение монопо^истической деяте^ьности (ст. 5 -
6 3акона о конкуренции) нару1пите^и несут ответствен_
ность в соответств1414 с антимонопо^ьнь1м 3аконодате^ь-
ством Российской Федерации (ст. 22 - 26 3акона о кон-
*',ьъ::;)*., 

','.ической 
ответственности в сфере дея-

те^ьности су6ъектов естественнь|х монополий 6уьет непо^-
ньхм 6ез упоминания о законодате^ьстве су6ъектов Россий-
ской Федерации.

Ёапример, в [4оскве со6дюдение порядка применения
регу^ируемь|х цен и тарифов су6ъектов естественной мо-
нопо^ии' признаннь|х таковь1ми 3аконодате^ьством Рос-
сийской Федерации и города А4осквь:' контро^ируется на
основе 3акона города [4осквь: от 26 февраля \уут т,]ч1о 3,

постанов^ения |[равите^ьства }у{осквьт от 27 октя6ря
|995 т. !х1р 893 _пп <Ф совершенствовании ценовой и та-

рифной ло^итики в городе }1оскве)) и постанов^ения
||равительства [4осквьт от 26 августа 1997 т. !х}о 651 <Ф
совер1пенствовании контро^я за со6людением 

^исцип^и-нь| цен )).

3 соответствии с 3аконом от 26 февраля |997 г. консти-
туируются ра3^ичнь|е мерь1 государственного прину'(де-
ния' пр|4меняемь1е за нару|||ение порядка установ^ения 

'1применения рету^у1руемь|х цен и тарифов, цен и тарифов
су6ъектов естественнь1х моно полий.

Ро-первьтх' в процессе государственного ценового ре-
гу^ирования применяется такое правовое средство' как
предписание. 9снованиями д^я вь1дачи предписаний явля-
ются непредстав^ение в срок над^ех<ащей информации и^и
предостав^ение заведомо дох<ной информации и невь[по^-
нение тре6ований органов контро^я цен о прекращенип на_

рушений порядка примене|{ия'цен и тарифов. |{редписания

упо^номоченнь1х органов испо^ня1отся нару|1|ите^ями в
срок' предусмотренньтй предписаниями' но не по3днее
30 дней со дня их по^учения. :, . ,

3о-вторь:х' в рассматриваемом 3аконе города ]!1осквьт

устанав^иваются специа^ьнь1е мерь[ ответственности за на-
ру1шение порядка применения цен и тарифов.

!{арулпения порядка применения рег,у^ируемь|х цен и
тарифов, 3апрещеннь]е упомянуть1м вь||пе 3аконом горо-
да йосквь|' моя(но классифицировать с^едующим о6ра-
3ом:

1) несо6людение установ^еннь!х цен (тарифов) или их
преде^ьнь|х ве^ичин' а такх(е ра3меров над6авок (наценок)
к ценам и скидок (например' завь|1||ение регу^ируемь|х
упо^номоченнь|ми государственнь[ми органами цен);

2) нарутшение порядка формирования стоимости про-
дукции (например' вк^ючение предпри|1имате^ями цень| на
продукцию' товарь1 и ус^ути которь1х регу^ируются госу-
дарством' в се6естоимость продукции отчис^ений, не пре-
дусмотренньтх законодате^ьством );

3) ценовая дискриминация (установ^ение ра3ного уров-
ня цен и тарифов на однородную продукцию организаци-
яму!) противоречащее прави^ам о пу6линном договоре
(ст. 426 [к РФ);

4) нецелевое испо^ьзование финансовь1х средств' пред-
на3наченнь1х д^я формирования цет и тарифов (например,
неце^евое применение на^оговьтх кредитов).

€у6ъектьт предпринимате^ьской деятедьности и Ф!|а!{}|-
3аци\4' допустив1шие ука3аннь1е вь!|ше нарушени'! 3акона го-

рода йосквь1 от 26 февраля 1997 г. }т1о 3, о6язаньт, сог^ас-
но ре|пению упо^номоченнь|х органов' перечис^ить в до-
ход 6юдх<ета неосновате^ьно по^г!еннь\е и^и с6ерех<енньте
3а счет другого 

^ица 
денежнь!е средства и суммь| тштрафа

в таком х<е размере. |{ри повторном нару|шении в3ь|сканию
в 6есспорном порядке под^ех(ат суммь1 ш:трафа в двойном
ра3мере. €уммьп неосновате^ьно по^г{еннь1х и^у1 с6ере:кен-
нь|х Аене>т<нь1х средств и |штрафов занис^яются равнь|ми
до^ями в доход федерального 6юдх<ета и 6юдх<ета города
йосквьт.

|1рименания

' |оскомстат РФ. €оциально-экономическое подох<ение Рос-
сии. !,'/\., \997, с, 158.

'Финансовая Россия, 1997, \1о 35.

' €о6рание законодате^ьства РФ, 1996,}т|о 48, ст. 5370. 9став
и 1(онвенция ратифицировань| Федеральньтм €о6ранием (Федераль-
ньтй закон от 30 марта 1995 года |[о 3/_Ф3. €о6рание 3аконода_
те^ьства РФ, 199', шо 14, ст. 1211).

' Анадогичньте функции вь!по^няет Реестр хозяйствутощих
су6ъектов, имеющих до^1о на рь|нке опредеденного товара 6одее
35 процентов, формируемьтй в соответствии с анту:монопо^ьнь[м
3аконодате^ьством РФ. €м. [остановдение |[равите^ьства РФ от
19 февраля 1996 т.}ч{р 154 (€о6рание законодате^ьства РФ, 7996,
!х[о 9, ст. 806).

' см. (известия))' 1997,\:{р 23.
'€6орнит< постанов^ений |[ленума 8ерховного €ула РФ. 1961_ 1996. м., |997, с. 177.
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