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Введение

В настоящем издании рассмотрены показатели бюджетных 

расходов на культуру, кинематографию и средства массовой ин-

формации (далее — СМИ) в динамике с 2005 по 2015 г.:

— консолидированного бюджета Российской Федерации;

— федерального бюджета;

— консолидированных бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации.

На протяжении рассматриваемого периода бюджетная класси-

фикация Российской Федерации неоднократно пересматривалась. 

Так, с 1 января 2011 г. классификация расходов бюджетов претер-

пела существенные изменения в части разделов и подразделов, что 

привело к несопоставимости показателей бюджетных расходов по 

годам. Схематично данные изменения представлены на рис. 1.

В целях приведения показателей расходов федерального бюд-

жета в сопоставимый формат, а также в соответствии с дейст вую-

щей бюджетной классификацией РФ, утвержденной приказом Ми-

нистерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 № 171н 

«Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной 

классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый 

период 2014 и 2015 годов» сотрудниками Института управления 

государственными ресурсами НИУ ВШЭ была разработана мето-

дика расчета показателей расходов на культуру, кинематографию 

и СМИ. Расходы федерального бюджета за 2005–2010 гг. были пе-

рераспределены по разделам (подразделам) согласно действу ющей 

классификации расходов бюджетов, в том числе межбюджетные 

трансферты в сфере культуры, кинематографии и СМИ были пе-

ренесены в соответствующие подразделы.

Показатели расходов консолидированного бюджета РФ и кон-

солидированных бюджетов субъектов РФ представлены в динами-

ке с 2005 по 2011 г. При этом в целях сопоставимости данные за 
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Бюджетные расходы в сфере культуры, кинематографии и СМИ...
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Введение

2011 г. приведены согласно классификации расходов бюджетов 

за 2010 г., т.е. в 2011 г. при расчете значений показателей расходов 

на культуру, кинематографию и СМИ учитывался суммарный объ-

ем бюджетных средств по соответствующим разделам и подразде-

лам классификации расходов бюджетов.
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1. Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

íà êóëüòóðó, êèíåìàòîãðàôèþ 
è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Удельный вес бюджетных средств, направляемых на культуру, 

кинематографию и СМИ, в общих расходах консолидированного 

бюджета РФ в 2011 г. был весьма невелик (рис. 2). Так, доля рас-

ходов на культуру и кинематографию составляла 1,5%, на СМИ — 

0,5% расходов бюджета. 

В целях проведения анализа за 2005–2011 гг. рассмотрим сум-

марные значения расходов на культуру, кинематографию и СМИ 

в 2011 г., сопоставимые с отчетными данными за 2005–2010 гг. 

Рис. 2. Структура расходов консолидированного бюджета РФ в 2011 г.

Источник: здесь и далее, если специально не указано, показатели приводятся по 

данным расчетов Института управления государственными ресурсами НИУ ВШЭ.
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1. Расходы консолидированного бюджета Российской Федерации...

В рассматриваемом периоде прослеживается нисходящий 

тренд доли бюджетных средств, выделяемых на культуру, кинема-

тографию и СМИ, в общих расходах консолидированного бюдже-

та РФ: с 2,3% в 2005 г. до 2,0% в 2011 г. (рис. 3).

При этом расходы консолидированного бюджета РФ на куль-

туру, кинематографию и СМИ, выраженные в процентах к ВВП, 

с 2005 по 2007 г. составляли 0,7%, в 2008 г. увеличились на 0,1 п.п. 

и оставались на этом уровне до 2010 г., а в 2011 г. сократились на 

0,1 п.п. и вернулись к уровню 2005 г. (рис. 4).

Сравним данные расходов бюджетов всех уровней на культу-

ру, кинематографию и СМИ в Российской Федерации с данными 

стран, входящих в Организацию экономического сотрудничества 

и развития (далее — ОЭСР, англ. OECD)1 (табл. 1).

Как видно из приведенных данных, расходы на культуру, ки-

нематографию и СМИ в Российской Федерации на протяжении 

1 При анализе использовались данные Евростата (http://epp.eurostat.ec.europa.

eu/portal/page/portal/government_fi nance_statistics/data/database) по обязатель-

ствам государства в области рекреации, культуры и религии. При этом для про-

ведения анализа указанные данные были приведены в сопоставимый формат 

с данными по Российской Федерации, а именно: в расчет не вошли данные по 

классификатору обязательств государства 0801 «Услуги в сфере рекреации и 

спорта» и 0804 «Услуги, предоставляемые религиозным и прочим общинам».

Рис. 3. Доля расходов на культуру, кинематографию и СМИ 

в общих расходах консолидированного бюджета РФ

2005       2006       2007       2008       2009      2010       2011
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всего рассматриваемого периода были приближены к средним 

значениям указанных расходов по странам — членам ОЭСР и на-

ходились на одном уровне с расходами Чехии и Португалии. При 

этом объем расходов на указанные цели в Российской Федерации 

превысил среднее значение по странам — членам ОЭСР в 2008 и 

2010 гг. и был выше, чем в Дании, Великобритании, Австрии, 

Финляндии, Швеции, Гер мании, Италии и др.

Вместе с тем можно отметить, что при росте в абсолютном 

выражении расходов на культуру, кинематографию и СМИ на 

протяжении всего рассматриваемого периода (рис. 5) доля ука-

занных расходов в расходах консолидированного бюджета РФ на 

социально-культурную сферу на протяжении 2005–2008 гг. оста-

валась примерно на одном уровне, а в 2009–2011 гг. сократилась 

с 4,3% в 2008 г. до 3,6% в 2011 г. (рис. 6).

Рассмотрим структуру расходов консолидированного бюдже-

та РФ на культуру, кинематографию и СМИ в разрезе подразделов 

бюджетной классификации расходов, представленной на рис. 7. 

Удельный вес расходов по подразделам «Культура» и «Другие во-

просы в области культуры, кинематографии, средств массовой 

информации» в 2005 г. составлял 56,1 и 25,3% соответственно, 

в 2006 г. — 69,2 и 10,9%. Данные изменения в основном обуслов-

лены изменением структуры расходов федерального бюджета. 

Рис. 4. Расходы консолидированного бюджета РФ на культуру, 

кинематографию и СМИ (% к ВВП)

2005       2006       2007        2008        2009       2010       2011
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Таблица 1. Расходы на культуру, кинематографию 

и СМИ в Российской Федерации и странах, 

входящих в ОЭСР
(% к ВВП)

Страна* 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Эстония 1,60 1,50 1,50 1,80 1,80 1,50

Словения 1,00 1,00 0,90 1,30 1,40 1,40

Люксембург 1,80 1,30 1,30 1,30 1,50 1,20

Венгрия 1,20 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10

Нидерланды 1,10 1,10 1,00 1,00 1,10 1,10

Франция 0,80 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90

Испания 0,90 0,90 1,00 1,00 1,00 0,90

Российская Федерация 0,70 0,70 0,70 0,80 0,80 0,80

Чехия 0,70 0,70 0,70 0,70 0,80 0,80

Португалия 0,80 0,70 0,70 0,70 0,80 0,80

Средняя по ОЭСР 0,75 0,74 0,75 0,78 0,84 0,78
Дания 0,70 0,60 0,70 0,70 0,80 0,70

Кипр 0,50 0,50 0,60 0,70 0,70 0,70

Польша 0,70 0,80 0,80 0,90 0,80 0,70

Великобритания 0,70 0,70 0,70 0,60 0,70 0,70

Мальта 0,50 0,50 0,50 0,50 0,60 0,60

Австрия 0,60 0,60 0,70 0,60 0,70 0,60

Финляндия 0,50 0,50 0,50 0,50 0,60 0,60

Швеция 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60

Норвегия 0,50 0,50 0,60 0,50 0,60 0,60

Германия 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40

Ирландия 0,30 0,40 0,40 0,50 0,50 0,40

Греция 0,20 0,40 0,40 0,40 0,50 0,40

Италия 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,40

* Страны представлены в порядке убывания расходов на культуру и кинематогра-

фию (% к ВВП) по данным 2010 г.

Источники: база данных Eurostat и расчеты Института управления государствен-

ными ресурсами НИУ ВШЭ (по Российской Федерации).
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Рис. 5. Динамика расходов консолидированного бюджета РФ 

по отраслям социально-культурной сферы

Рис. 6. Доля расходов консолидированного бюджета РФ 

по отраслям социально-культурной сферы в общих расходах 

на социально-культурную сферу

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Образование 801,8 1036,4 1343,0 1664,0 1783,5 1893,9 2231,8

Культура, кине ма-
то графия и СМИ 153,8 188,6 246,2 310,6 324,4 353,4 405,9

Здравоохранение, 
физическая 
культура и спорт 797,1 962,2 1381,5 1546,3 1653,0 1708,8 2096,1

Социальная 
политика 1889,3 2359,1 2851,6 3766,3 4718,8 6177,7 6512,2

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Образование 22,0 22,8 23,1 22,8 21,0 18,7 19,9

Культура, кинема-
тография и СМИ 4,2 4,1 4,2 4,3 3,8 3,5 3,6

Здравоохранение, физи-
ческая культура и спорт 21,9 21,2 23,7 21,2 19,5 16,9 18,6

Социальная политика 51,9 51,9 49,0 51,7 55,7 60,9 57,9
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1. Расходы консолидированного бюджета Российской Федерации...

В 2005 г. завершилась ФЦП «Культура России (2001–2005 годы)», 

бóльшая часть которой отражалась по подразделу «Другие вопросы 

в области культуры, кинематографии, средств массовой информа-

ции», вновь принятая ФЦП «Культура России (2006–2010 годы)» 

стала полностью отражаться по подразделу «Культура». В последу-

ющие годы изменения структуры расходов консолидированного 

бюджета РФ на культуру, кинематографию и СМИ были незначи-

тельными. Наибольший удельный вес занимали расходы на куль-

туру (около 70%), наименьший — расходы на прикладные научные 

исследования (около 0,2%).

Финансирование культуры, кинематографии и СМИ осуществ-

ляется за счет средств бюджетов всех уровней бюджетной систе-

мы РФ (табл. 2). При этом можно отметить, что основная часть 

бюджетных средств на указанные цели выделяется из средств кон-

солидированных бюджетов субъектов РФ (среднее значение за пе-

риод 2005–2011 гг. составляет 68,4%). Доля расходов федерального 

бюджета и консолидированных бюджетов субъектов РФ на культу-

ру, кинематографию и СМИ в расходах соответствующих подраз-

делов консолидированного бюджета РФ на протяжении рассмат-

риваемого периода изменялась незначительно.

Рис. 7. Структура расходов консолидированного бюджета РФ 

на культуру, кинематографию и СМИ
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Таблица 2. Доля расходов федерального бюджета и расходов 
консолидированных бюджетов субъектов РФ 
на культуру, кинематографию и СМИ 
в расходах соответствующего раздела (подраздела) 
консолидированного бюджета РФ

(%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Культура, кинематография, средства массовой информации
Федеральный бюджет 30,9 29,3 28,8 28,6 34,4 35,5 33,7

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ

69,1 70,7 71,2 71,4 65,6 64,5 66,3

Культура
Федеральный бюджет 20,8 23,8 22,6 22,9 25,5 24,8 23,9

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ

79,2 76,2 77,4 77,1 74,5 75,2 76,1

Кинематография
Федеральный бюджет 73,3 75,7 76,9 75,7 80,3 83,4 80,2

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ

26,7 24,3 23,1 24,3 19,7 16,6 19,8

Телевидение и радиовещание
Федеральный бюджет 64,9 67,2 65,3 66,5 75,8 77,5 77,3

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ

35,1 32,8 34,7 33,5 24,2 22,5 22,7

Периодическая печать и издательства
Федеральный бюджет 7,0 10,8 30,1 30,6 32,0 31,3 31,1

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ

93,0 89,2 69,9 69,4 68,0 68,7 68,9

Прикладные научные исследования в области культуры, кинематографии, 
средств массовой информации
Федеральный бюджет 85,7 78,1 82,3 98,3 97,2 98,2 96,7

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ

14,3 21,9 17,7 1,7 2,8 1,8 3,3

Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой 
информации
Федеральный бюджет 36,2 12,4 12,1 12,2 23,5 27,3 21,3

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ

63,8 87,6 87,9 87,8 76,5 72,7 78,7
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2. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà êóëüòóðó, êèíåìàòîãðàôèþ 

è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

2.1. Ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

íà êóëüòóðó, êèíåìàòîãðàôèþ 
è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Сравнение планового и фактического уровня расходов феде-

рального бюджета на культуру, кинематографию и СМИ за 2005–

2011 гг. (рис. 8, 9) позволяет установить, что наибольшие отклоне-

ния фактических расходов от их запланированного уровня (утверж-

денного в первоначальной редакции закона о бюд жете2 на соответ-

ствующий год) составили 8,4 млрд руб. в 2005 г. и 18,3 млрд руб. 

в 2010 г.

Следует отметить, что до 2009 г. фактические расходы превы-

шали плановые в 2005 г. на 21,4%, в 2006 г. — на 7,7, в 2007 г. — на 

4,7, в 2008 г.– на 6,0%. В 2009 г. сложилась обратная ситуация: пла-

новые расходы федерального бюджета превысили фактические на 

2,3%, что можно объяснить начавшимся в конце 2008 г. экономи-

ческим кризисом. В 2008 г. были запланированы расходы на 2009 г., 

которые из-за кризиса не удалось осуществить в полной мере. На-

против, в 2009 г. был составлен «осторожный» план федеральных 

расходов на 2010 г. Однако поскольку финансовый год сложился 

достаточно благополучно, разрыв между плановыми значениями 

федеральных расходов и их фактическим исполне нием в 2010 г. 

был существенно выше, чем в другие годы (на 17,0%). В 2011 г. 

план практически полностью соответствовал факту.

2 Здесь и далее — федеральный закон о федеральном бюджете на соответствую-

щий год и плановый период.
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* В целях приведения данных в сопоставимый формат данные за 2011 г. по раз-
делам «Культура, кинематография» и «Средства массовой информации» были 
объединены.

Рис. 8. Плановое (первоначальная редакция закона о бюджете 

на соответствующий год) и фактическое значения расходов 

федерального бюджета на культуру, кинематографию и СМИ

* В целях приведения данных в сопоставимый формат данные за 2011 г. по раз-
делам «Культура, кинематография» и «Средства массовой информации» были 
объединены.

Рис. 9. Отклонение фактического исполнения расходов 

федерального бюджета на культуру, кинематографию и СМИ 

от планового (первоначальная редакция закона о бюджете 

на соответствующий год)
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2. Расходы федерального бюджета на культуру, кинематографию и СМИ

2.2. Ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
êóëüòóðû, êèíåìàòîãðàôèè 

è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè 

ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû

Рисунки 10 и 11 отражают расходы федерального бюджета на 

культуру, кинематографию и СМИ3 в сравнении с расходами на 

другие отрасли социально-культурной сферы. На протяжении все-

го рассматриваемого периода культура и кинематография находи-

лась на 4-м месте по объему финансирования среди шести отрас-

лей социально-культурной сферы, а СМИ — на 5-м месте. 

Доля федеральных расходов на культуру и кинематографию 

в общих расходах на социально-культурную сферу за период 2005–

2012 гг. имела тенденцию к снижению (рис. 11). На 2013–2015 гг. 

запланирован опережающий рост расходов на культуру и кинема-

тографию, и их доля в расходах на социально-культурную сферу 

увеличится с 4,3% в 2012 г. до 4,9% в 2015 г.

Доля федеральных расходов на СМИ в общих расходах на 

социально-культурную сферу росла на протяжении 2009–2012 гг., 

а в плановом периоде 2013–2015 гг. указанная доля сократится до 

2,5%, что ниже уровня 2005 г.

2.3. Îáúåì è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

íà êóëüòóðó è êèíåìàòîãðàôèþ

Расходы федерального бюджета на культуру и кинематографию 

в номинальном выражении увеличиваются на протяжении 2005–

2013 гг. с 33,8 млрд до 98,0 млрд руб. (рис. 12, табл. 3). В 2014 г. 

указанные расходы будут ниже, чем в 2013 г., на 2,5%, а в 2015 г. 

3 Здесь и далее рассматриваются фактические (отчетные) показатели исполне-

ния бюджетных расходов на культуру, кинематографию и СМИ за 2005–2011 гг., 

а также плановые показатели расходов федерального бюджета за 2012–2015 гг.
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расходы на культуру и кинематографию возрастут на 3,9% по срав-

нению с 2014 г.

При этом заметим, что в 2013 г. при росте расходов на культуру 

и кинематографию в абсолютном выражении происходит их отно-

сительное снижение на 0,1 п.п. к ВВП (табл. 3).

Таким образом, за период 2005–2015 гг. расходы федерального 

бюджета на культуру и кинематографию в номинальном выраже-

нии увеличатся почти в 3 раза, а в реальном выражении (в усло-

виях 2005 г.) они возрастут на 8,6% с 33,8 млрд руб. в 2005 г. до 

36,7 млрд руб. в 2015 г.

Доля федеральных расходов на культуру и кинематографию 

в общих расходах федерального бюджета, как и доля федераль-

ных расходов на культуру и кинематографию в общих расходах на 

социально-культурную сферу за период 2005–2015 гг., имеет тен-

денцию к снижению.

Рассмотрим структуру расходов федерального бюджета на 

культуру и кинематографию (рис. 13). На протяжении периода 

2005–2015 гг. данная структура изменялась незначительно (ис-

ключение составляет 2005 г.).

Доля расходов по подразделу «Культура» в общих расходах 

на культуру и кинематографию в течение всего рассматривае-

мого периода была наибольшей. В 2005 г. она составляла 59,5%, 

а в 2006 достигла 88,5%. Этот рост в основном связан с перерас-

пределением бюджетных ассигнований на строительство объектов 

для нужд отрасли по ФЦП «Культура России» между подразделами 

«Другие вопросы в области культуры, кинематографии» и «Куль-

тура». В последующие годы доля расходов на культуру колебалась 

незначительно в пределах 1,5 п.п.

Доля расходов по подразделу «Кинематография» в общих рас-

ходах на культуру и кинематографию с 2005 по 2007 г. составляла 

примерно 8%, а к 2009 г. сократилась до 5,6%. В 2010 г. указан-

ная доля выросла до 7,5%, что обусловлено выделением субси-

дий юридическим лицам на поддержку кинематографии в сумме 

3,7 млрд руб. в целях обеспечения новых подходов к организации 

системы финансирования производства и проката националь-
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Рис. 13. Структура расходов федерального бюджета на культуру 

и кинематографию (%)
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ных фильмов4. Вследствие этого в 2010 г. по сравнению с 2009 г. 

в 2 раза возрос объем государственной поддержки, направленной 

на создание кинопроизведений. В 2011–2012 гг. объем бюджетных 

средств, предусмотренных на субсидии юридическим лицам, выде-

ляемых на мероприятия в сфере культуры и кинематографии, про-

должал расти, что привело к дальнейшему увеличению удельного 

веса расходов на кинематографию. Начиная с 2013 г. доля расходов 

по подразделу «Кинематография» в общих расходах на культуру и 

кинематографию будет сокращаться и к 2015 г. составит 7%. Дан-

ное сокращение в основном обусловлено снижением расходов на 

предоставление указанных субсидий юридическим лицам, а также 

сокращением федеральных расходов на проведение культурных 

мероприятий в рамках празднования памятных дат субъектов Рос-

сийской Федерации и муниципальных образований.

Доля расходов по подразделу «Прикладные научные исследо-

вания в области культуры, кинематографии» в общих расходах на 

культуру и кинематографию в течение всего рассматриваемого пе-

риода оставалась незначительной (0,4–0,6%).

Доля расходов по подразделу «Другие вопросы в области куль-

туры, кинематографии» в 2005 г. составляла 32,1%, что обуслов-

лено особенностью отражения по данному подразделу бюджет-

ных средств, направленных на выполнение мероприятий ФЦП 

«Культура России», «Патриотическое воспитание граждан Рос-

сийской Федерации на 2001–2005 годы», «Восстановление эко-

номики и социальной сферы Чеченской Республики (2002 год и 

последующие годы)», а также бюджетных средств, направленных 

на строительство объектов общегражданского назначения (начи-

ная с 2006 г. в отчетности об исполнении федерального бюджета 

за соответствующий год расходы на реализацию указанных про-

грамм отражаются по подразделу «Культура»). В 2006 г. указанная 

доля составила 2,6%, что ниже уровня 2005 г. на 29,5 п.п. Удельный 

вес указанных расходов практически не изменялся до 2008 г. В по-

4 В соответствии с принятыми поправками к Федеральному закону от 22.08.1996 

№ 126-ФЗ «О государственной поддержке кинематографии Российской Феде-

рации».
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следующие годы он колебался от 5,4% в 2009 г. до 2,9% в 2015 г. 

Указанные колебания происходили в зависимости от изменений 

бюджетных ассигнований, направляемых на осуществление софи-

нансирования, связанного с реализацией соглашений с междуна-

родными финансовыми организациями.

Рассмотрим динамику расходов на культуру и кинематографию 

по подразделам классификации расходов бюджетов5 (рис. 14, 15).

Значительное увеличение объемов по подразделу «Культура» 

отмечается в 2006 г. (на 12,9 млрд руб., или 64,8%, по сравнению 

с 2005 г.), 2008 г. (на 12,6 млрд руб., или 29,3%, по сравнению 

с 2007 г.) и 2011 г. (на 10,2 млрд руб., или 16,1%, по сравнению 

с 2010 г.). В 2006 г. в 7,3 раза увеличились расходы в рамках ФЦП 

«Культура России» (в 2005 г. расходы в рамках данной программы 

отражались по подразделу «Другие вопросы в области культуры и 

кинематографии»), которые были направлены на строительство 

38 объектов, в том числе завершены этапы реконструкции здания 

бывших декорационных мастерских Государственного академиче-

ского Мариинского театра под концертный зал, а также следу ющие 

этапы работ: по восстановлению гидросистемы участка в восточ-

ной части Нижнего парка Государственного музея-заповедника 

«Пе тергоф»; по воссозданию фортификационных сооружений Ми-

хайловского замка Государственного Русского музея в г. Санкт-

Петербурге; по четвертой очереди реконструкции комплекса 

«Всероссийский музей А.С. Пушкина» в г. Санкт-Петербурге; по 

первому пусковому комплексу объекта «Комплексная реконструк-

ция и реставрация здания Российского государственного академи-

ческого театра драмы им. А.С. Пушкина (Александринский театр) 

по адресу: Санкт-Петербург, пл. Островского, д. 6».

Указанные пиковые значения в 2008 и 2011 гг. обусловлены 

увеличением бюджетных средств на проведение мероприятий 

в сфере культуры в части выполнения функций государственными 

органами, а также на проведение работ по реконструкции Госу-

5 Здесь и далее (за исключением раздела 2.4) подразумеваются расходы по от-

крытой части федерального бюджета.
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дарственного академического Большого театра России, Государ-

ственного академического Мариинского театра и Государственно-

го Эрмитажа. 

В 2013 г. планируется увеличение объема бюджетных ассигно-

ваний по подразделу «Культура» по сравнению с 2012 г. на 7,6%, 

что обусловлено увеличением бюджетных ассигнований:

— на проведение ремонтно-реставрационных работ на объек-

тах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации религиозного назначения, 

находящихся в федеральной собственности, и укрепление 

материально-технической базы федеральных учреждений 

культуры;

— финансовое обеспечение подготовки и проведения отдель-

ных мероприятий в рамках празднования памятных дат 

субъектов Российской Федерации;

— реализацию мероприятий по созданию инновационных 

культурных центров;

— предоставление субсидий федеральным учреждениям куль-

туры Минкультуры России, Управления делами Президен-

та Российской Федерации, Минпромторга России, Минре-

гиона России, Минспорттуризма России, Россвязи, РАН, 

Сибирского отделения РАН, Росжелдора, Росморречфлота, 

Росгидромета, Российской академии образования (в том 

числе особо ценным объектам культурного наследия наро-

дов Российской Федерации);

— выплаты стипендий выдающимся деятелям культуры и ис-

кусства, осуществляемые через творческие союзы.

В 2014 г. запланировано сокращение расходов на культуру и 

кинематографию (на 1,4%), а в 2015 г. указанные расходы снова 

немного возрастут (на 4%). Данные изменения в основном объ-

ясняются изменением параметров ФЦП «Культура России» (со-

кращением расходов на реализацию ФЦП в 2014 г. и их увеличе-

нием в 2015 г.), а также снижением бюджетных ассигнований на 

осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального 

строительства, не включенные в целевые программы.
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Так, бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных 

инвестиций в объекты капитального строительства, не включен-

ные в федеральные целевые программы, предусмотрены в 2013 г. 

в сумме 8848,9 млн руб., в 2014 г. — 7227,4 млн руб., в 2015 г. — 

6428,8 млн руб., из них:

— реконструкция федерального государственного учрежде-

ния культуры «Политехнический музей» в 2013 г. в сум-

ме 2208,3 млн руб., в 2014 г. — 1183,6 млн руб., в 2015 г. — 

1170,3 млн руб.;

— строительство и реконструкция объектов федерального го-

сударственного учреждения культуры «Государственный му-

зей изобразительных искусств им. А.С. Пушкина» в 2013 г. 

в сумме 4872,0 млн руб., в 2014 г. — 4758,0 млн руб., в 2015 г. — 

2608,3 млн руб.

Значительный прирост расходов по подразделу «Кинематогра-
фия» наблюдался в 2010 и 2012 гг. на 44,1 и 20,8% соответственно 

(рис. 14, 15). В 2010 г. были введены субсидии на поддержку ки-

нематографии в размере 3,7 млрд руб., в том числе субсидия от-

крытому акционерному обществу «Киностудия “Ленфильм”» — 

0,06 млрд руб., а в 2012 г. по данному подразделу предусмотрены 

субсидии организациям, осуществляющим деятельность по про-

изводству анимационных фильмов (ФГУП «ТПО “Союзмульт-

фильм”»), а также экспорт кинопродукции и развитие междуна-

родных связей в кинематографии (ОАО «Совэкспортфильм»). 

В 2005 г. расходы на прикладные научные исследования в области 
культуры и кинематографии составляли 0,1 млрд руб., а в 2006 г. они 

возросли на 31,8% в связи с увеличением расходов на проведение 

научных и статистических исследований в рамках ФЦП «Культура 

России» (разработаны новые технологии и оборудование, позво-

ляющие отказаться от закупки дорогостоящего импортного обо-

рудования при осуществлении реконструкции кинотеатров и теат-

ров в масштабах всей страны; подготовлены правила организации 

хранения, комплектования, учета и использования архивных до-

кументов в государственных и муниципальных архивах, музеях и 

библиотеках, организациях Российской академии наук; началась 

подготовка к изданию комплексной «Истории русского искус-
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ства» в 22 томах, «Истории художественного образования в Рос-

сии», вып. 2, истории Московской консерватории и т.п.6).

На протяжении 2006–2007 гг. расходы на прикладные научные 

исследования в области культуры и кинематографии оставались на 

одном уровне (0,2 млрд руб.), в 2008–2009 гг. объем данных расхо-

дов увеличился, а в 2010–2011 гг. — уменьшился до уровня 2008 г. 

Начиная с 2012 г. запланировано увеличение объема бюджетных 

ассигнований по данному направлению расходов федерального 

бюджета до 0,4 млрд руб.

Сокращение объема бюджетных средств, выделяемых на при-

кладные научные исследования в области культуры и кинематогра-

фии в 2010 и 2011 гг., связано с уменьшением стоимости договоров 

на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием 

(обслуживанием), ремонтом помещений, а также приобретением 

оборудования для НИОКР в связи с изменением их специфика-

ции. Кроме того, в эти годы сократились бюджетные ассигнования, 

выделяемые на научно-исследовательские и опытно-конструктор-

ские работы в рамках ФЦП «Культура России (2006–2011 годы)».

Увеличение бюджетных ассигнований на прикладные научные 

исследования в области культуры и кинематографии с 2012 г. обус-

ловлено необходимостью индексации заработной платы работни-

кам научных учреждений, стипендий аспирантам и докторантам, 

расходов на оплату транспортных и коммунальных услуг, услуг 

связи, а также увеличением расходов на реализацию мероприя-

тий вновь принятой ФЦП «Культура России (2012–2016 годы)» по 

сравнению с расходами на обеспечение мероприятий ранее дей-

ствовавшей ФЦП «Культура России (2006–2011 годы)».

С 2005 по 2015 г. наблюдается три пика величины расходов по 
подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии», 
которые обусловлены:

— в 2005 г. — отмеченной выше особенностью отражения бюд-

жетных расходов, направляемых на реализацию ФЦП; 

— в 2010 г. — увеличением бюджетных ассигнований в рамках 

программы государственных внешних заимствований Рос-

6 Краткие отчеты о реализации ФЦП (2006 г.): http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/

cis/fcp.cgi/Fcp/ViewFinDoc?fcp=184&fi n=92&year=2006.
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сийской Федерации по предоставлению кредитов внутри 

страны за счет средств, полученных от международных фи-

нансовых организаций, которые направлены на реализацию 

проекта «Экономическое развитие г. Санкт-Петербурга»7, 

а также уточнением объемов использования средств займа 

в соответствии с предложениями федеральных органов ис-

полнительной власти с учетом планов закупок товаров, ра-

бот и услуг по указанному проекту и условиями соглашения 

о займе между Российской Федерацией и МБРР;

— в 2012 г. — увеличением объемов использования средств 

займов МБРР и средств софинансирования по следующим 

проектам:

— «Экономическое развитие г. Санкт-Петербурга»;

— «Сохранение и использование культурного наследия 

в России»8 (проект связан с осуществлением инвестиций 

в объекты культурного наследия регионов Российской 

Федерации). 

В 2013–2015 гг. запланировано снижение расходов по подраз-

делу «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» и 

к 2015 г. указанные расходы сократятся более чем в 2 раза по срав-

нению с 2012 г., что обусловлено уменьшением объемов исполь-

зования средств займов МБРР и средств софинансирования из 

федерального бюджета по проектам в рамках перечня 2 «Кредиты 

(займы) международных финансовых организаций» Программы 

государственных внешних заимствований Российской Федерации.

Анализируя показатель темпа прироста расходов федерального 

бюджета на культуру и кинематографию, можно установить, что 

наблюдается тенденция замедления темпов прироста расходов по 

указанному направлению (рис. 15).

7 В соответствии с Соглашением о займе между Российской Федерацией и 

Международным банком реконструкции и развития от 04.08.2004 № 4694-0-RU 

(проект связан с осуществлением инвестиций в рамках федеральной программы 

реконструкции исторического центра г. Санкт-Петербурга).

8 В соответствии с Соглашением о займе между Российской Федерацией и Меж-

дународным банком реконструкции и развития от 23.03.2011 № 7999-0-RU.
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Рассмотрим структуру расходов на культуру и кинематогра-

фию в разрезе средств, направляемых на развитие9 и функциони-

рование (рис. 16). 

В среднем на протяжении рассматриваемого периода доля 

средств на развитие отрасли в общих расходах на культуру и кине-

матографию составляла 38,2%. Наибольшие значения указанной 

доли зафиксированы в 2005 и 2011 гг. (43,8 и 43,7% соответствен-

но), что связано:

— в 2005 г. — с увеличением объемов бюджетных средств, на-

правляемых на реализацию непрограммной части ФАИП 

(по сравнению с 2006 г.);

— в 2011 г. — с увеличением объемов бюджетных средств, на-

правляемых на реализацию мероприятий ФЦП «Культура 

России (2006–2011 годы)», «Экономическое и социальное 

развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 

2013 года», и предоставлением грантов в области культу-

ры, а также с увеличением объемов бюджетных средств, 

выделенных на софинансирование объектов капитального 

строительства государственной и муниципальной собствен-

ности (по сравнению с 2010 г.).

В 2006 г. доля средств на развитие отрасли в общих расходах на 

культуру и кинематографию составляла 37,2%. Ее сокращение по 

сравнению с 2005 г. в основном обусловлено снижением расходов 

9 К средствам, направляемым на развитие культуры и кинематографии, относят-

ся бюджетные ассигнования, направленные: на обеспечение мероприятий ФЦП; 

бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные 

в целевые программы; закупки федеральными органами исполнительной вла-

сти имущества, производимого на территории Российской Федерации; гранты 

в области культуры, искусства; премии, стипендии за выдающиеся заслуги; под-

ключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и 

развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информаци-

онных технологий и оцифровки; субсидии Благотворительному фонду по восста-

новлению Воскресенского Ново-Иерусалимского ставропигиального мужского 

монастыря Русской Православной Церкви на воссоздание исторического облика 

монастыря; на поддержку развития театральной деятельности; на развитие и по-

пуляризацию современного искусства в рамках проекта «Платформа»; на реали-

зацию мероприятий по созданию инновационных культурных центров и т.п.
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(на 0,9 млрд руб.), направленных на реализацию непрограммной 

части ФАИП, а также увеличением расходов на функционирова-

ние учреждений культуры и кинематографии. С 2007 по 2011 г. 

объем средств на развитие отрасли увеличился на 17,3 млрд руб., 

или 89,6%. С 2012 г. запланировано снижение объема средств, вы-

деляемых на реализацию мероприятий ФЦП и непрограммной 

части ФАИП, что приведет к сокращению расходов на развитие 

культуры и кинематографии и снижению их доли в общем объеме 

расходов на культуру и кинематографию до 32,2% в 2015 г. В то же 

время увеличатся расходы на функционирование, что обусловлено 

реализацией мероприятий, осуществляемых в централизованном 

порядке, в том числе:

— реализацией принятых решений Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации о про-

ведении юбилейных мероприятий, посвященных юбилеям 

деятелей культуры, искусства и творческих коллек тивов;

— реализацией мероприятий по достижению целевых пока-

зателей развития сферы культуры, установленных Указом 

Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 

«О мероприятиях по реализации государственной социаль-

ной политики».

2.4. Ðàñõîäû íà êóëüòóðó è êèíåìàòîãðàôèþ 
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì

Анализируя динамику изменения доли расходов на обеспече-

ние мероприятий ФЦП по разделу «Культура, кинематография» 

в общем объеме расходов федерального бюджета на культуру и ки-

нематографию, можно выделить три периода (рис. 17):

— 2005–2008 гг.: сокращение указанной доли с 34,8 до 22,8%;

— 2009–2011 гг.: доля указанных расходов возросла и стабили-

зировалась на уровне около 30,5%;

— 2012–2015 гг.: доля указанных расходов сокращается с 30,4% 

в 2011 г. до 19,1% в 2014 г., а в 2015 г. ожидается ее незначи-

тельное увеличение (на 1,4 п.п. по сравнению с 2014 г.).
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Структура расходов на обеспечение мероприятий ФЦП в раз-

резе подразделов классификации расходов бюджетов представлена 

на рис. 18.

В 2006 г. доля расходов на обеспечение мероприятий ФЦП по 

подразделу «Культура» возросла в 2,5 раза по сравнению с 2005 г., 

что обусловлено ростом бюджетных расходов на соответствующие 

цели в 4 раза. В 2007–2008 гг. доля указанных расходов сократи-

лась, что было связано с опережающими темпами роста расходов 

по подразделу «Культура» (около 30%) по сравнению с темпами ро-

ста расходов на реализацию ФЦП (2,9% в 2007 г. и 11,2% в 2008 г.). 

В 2009 г. эта доля увеличилась на 10,5 п.п. и оставалась практи-

чески на одном уровне до 2011 г. В основном это было обуслов-

лено увеличением объемов бюджетных средств, направляемых на 

реализацию ФЦП «Культура России (2006–2011 годы)». С 2012 г. 

запланировано снижение расходов на обеспечение мероприя-

тий ФЦП по подразделу «Культура», и указанная доля снизится 

до 20,6% к 2014 г. В 2015 г. расходы на обеспечение мероприятий 

ФЦП по данному подразделу увеличатся на 2,1 млрд руб., в свя-

зи с этим доля расходов на обеспечение ФЦП хотя и возрастет до 

22,0%, останется ниже уровня 2008 г.

Рис. 17. Доля расходов на обеспечение мероприятий ФЦП 

по разделу «Культура, кинематография» в общих расходах 

федерального бюджета на культуру и кинематографию
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Несмотря на рост расходов в абсолютном выражении, доля 

расходов на обеспечение мероприятий ФЦП по подразделу «Ки-

нематография» к общему объему расходов соответствующего под-

раздела на протяжении всего рассматриваемого периода снижа-

ется (с 36,9% в 2005 г. до 9,5% в 2015 г.).

Начиная с 2006 г. доля расходов на обеспечение мероприятий 

ФЦП по подразделу «Прикладные научные исследования в об-

ласти культуры, кинематографии» последовательно сокращалась 

до 2011 г. Однако в 2012 г., в соответствии с новой ФЦП «Куль-

тура России (2012–2016 годы)», планировался прирост расходов 

на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы. 

В том числе предусматривалось проведение:

— научно-исследовательских работ по повышению эффектив-

ности существующих методов и развитию новых техноло-

гий по сохранению памятников истории и культуры; 

— систематических научных и статистических исследований 

развития отрасли «Культура»; 

— научных исследований в области комплектования, хране-

ния, учета и использования архивных документов.

В последующие годы в рамках направления по внедрению ин-

фор мационно-коммуникационных технологий в сферу культуры 

и информатизации отрасли по ФЦП «Культура России (2012–

2016 годы)» запланировано снижение объемов расходов на прове-

дение научных исследований и развитие инновационного потен-

циала отрасли в 2 раза. Вследствие этого к 2015 г. доля указанных 

расходов также сократится почти в 2 раза по сравнению с 2012 г.

Высокая доля расходов на обеспечение мероприятий ФЦП 

в общих расходах на другие вопросы в области культуры и кине-

матографии в 2005 г. обусловлена отмеченной выше особенностью 

отражения ФЦП «Культура России» в отчете об исполнении феде-

рального бюджета за 2005–2006 гг. В период 2006–2010 гг. и в 2012 г. 

по данному подразделу расходы на обеспечение мероприятий ФЦП 

не предусматривались. В 2011 г. и в плановом периоде 2013–2015 гг. 

доля этих расходов изменялась незначительно, в основном в связи 

с увеличением бюджетных ассигнований по государственной про-

грамме «Информационное общество (2011–2020 годы)».
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На протяжении рассматриваемого периода (2005–2015 гг.) по 

разделу «Культура, кинематография» основную долю в общих рас-

ходах, предусмотренных на реализацию мероприятий ФЦП, зани-

мают расходы в рамках ФЦП «Культура России»10 (табл. 4). Наи-

меньшее значение доли указанных расходов по данному разделу 

было отмечено в 2011 г. (87,7%), а наибольшее (98,4%) ожидается 

в 2013 г.

Как видно из табл. 5, финансирование ФЦП имеет неравно-

мерный характер. В основном это связано с планированием меро-

приятий ФЦП и их финансовым обеспечением. Наибольший рост 

указанных расходов (в 35 раз) отмечается в 2008 г. (по сравнению 

с 2007 г.) на обеспечение мероприятий ФЦП «Экономическое и 

социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 

2013 года», что обусловлено ростом расходов на реализацию меро-

приятий по реконструкции здания кинотеатра «Дружба» (г. Улан-

Удэ) для размещения Государственного русского драматического 

театра им. Н.А. Бестужева.

Стратегической целью ФЦП «Культура России» является со-

хранение российской культурной самобытности и создание усло-

вий для равной доступности культурных благ, развития и реали-

зации культурного и духовного потенциала каждой личности. 

Реализация указанной цели достигается путем обеспечения комп-

лекса мероприятий, финансируемых за счет средств бюджетов 

всех уровней, а также внебюджетных источников, включая ресур-

сы государственно-частного партнерства. При этом бóльшая часть 

денежных средств выделяется из федерального бюджета. Так, 

в 2006 г. их доля составила 90,5% от общего объема расходов, на-

правляемых на реализацию ФЦП (табл. 6). Ожидается, что к 2015 г. 

доля указанных средств достигнет 96,5%.

Следует отметить, что доля расходов на обеспечение меро прия-

тий ФЦП «Культура России» в общем объеме расходов на культу-

ру и кинематографию колеблется в пределах 12 п.п. (рис. 19). Так, 

10 ФЦП «Культура России» рассматриваем как совокупность трех программ: 

«Культура России (2001–2005 годы)», «Культура России (2006–2011 годы)» и 

«Культура России (2012–2018 годы)».
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доля расходов на реализацию ФЦП «Культура России» в 2005 и 

2006 гг. составила свыше 30%, в 2007 и 2008 гг. она сократилась до 

24,7 и 20,7% соответственно. В 2009 г. отмечается ее рост почти на 

9 п.п., однако затем она снижается. В 2012 г. указанная доля со-

ответствует уровню 2007 г., в последующие годы продолжается ее 

сокращение. При этом в 2014 г. данный показатель достигнет ми-

нимального значения (18,8%) за весь рассматриваемый период.

2.5. Îáúåì è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Расходы федерального бюджета на СМИ увеличивались на 

протяжении 2005–2012 гг. (рис. 20, табл. 7), а в 2013–2015 гг. за-

планировано сокращение указанных расходов. При этом можно 

отметить, что за период 2005–2015 гг. расходы федерального бюд-

жета на СМИ в номинальном выражении увеличились в 3,2 раза, 

а в реальном выражении (в условиях 2005 г.) — лишь на 18%.

Пик величины расходов на СМИ в 2012 г. в основном обуслов-

лен увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на 

капитальные вложения (на 10,3 млрд руб.) в рамках ФЦП «Развитие 

телерадиовещания в Российской Федерации на 2009–2015 годы». 

Рис. 19. Доля расходов федерального бюджета 

на ФЦП «Культура России» в общих расходах 

на культуру и кинематографию
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В 2013–2015 гг. запланировано снижение объема бюджетных 

средств, выделяемых на реализацию мероприятий указанной ФЦП. 

Так, соответствующие бюджетные ассигнования к 2015 г. сократят-

ся на 7,6 млрд руб. по сравнению с 2012 г., что в основном связано 

с плановым снижением бюджетных средств, направляемых на раз-

витие сети вещания 1-го мультиплекса в рамках указанной ФЦП.

Таким образом, расходы на СМИ в 2013 г. будут ниже, чем 

в 2012 г., на 4,8 млрд руб., в 2014 г. они продолжат сокращаться и 

к 2015 г. будут ниже уровня 2010 г.

Следует отметить, что планируемое уменьшение расходов 

в 2013–2015 гг. не отразится на величине доли расходов на СМИ, 

выраженной в процентах к ВВП: на протяжении 2005–2015 гг. зна-

чение данного показателя составляет 0,1% ВВП (табл. 7). 

Доля расходов федерального бюджета на СМИ в общих расхо-

дах федерального бюджета с 2005 по 2014 г. оставалась практически 

неизменной и составляла 0,4–0,6%, а к 2015 г. снижается до 0,3%. 

При этом доля расходов на СМИ в общих расходах на социально-

культурную сферу до 2012 г. имела тенденцию к увеличению, а на-

чиная с 2013 г. она будет снижаться и к 2015 г. составит 2,5%, что 

ниже уровня 2005 г. (2,9%). 

Рассмотрим структуру расходов федерального бюджета на 

СМИ (рис. 21). На протяжении рассматриваемого периода ее изме-

нения были незначительны. Исключение составляет лишь 2005 г., 

когда по подразделу «Другие вопросы в области средств массовой 

информации» были отражены бюджетные средства, направленные 

на строительство объектов общегражданского назначения в рам-

ках ФАИП, в сумме 0,5 млрд руб. В 2006 г. указанные расходы со-

ставили 12,6 млн руб., что в 39 раз ниже уровня 2005 г.

Наибольший удельный вес в общих расходах на СМИ за пе-

риод 2005–2015 гг. приходится на телевидение и радиовещание. 

Доля этих расходов на протяжении 2005–2012 гг. ежегодно росла 

(с 76,6 до 85,9%). В 2013 г. доля расходов на телевидение и радио-

вещание в общих расходах на СМИ сократилась до 85,6%, что свя-

зано с завершением реализации мероприятий ФЦП «Социально-

экономическое развитие Чеченской Республики на 2008–2012 го-

ды», а также со снижением объема субсидии автономной неком-
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Рис. 21. Структура расходов федерального бюджета на СМИ (%)
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мерческой организации «Спортивное вещание» в рамках органи-

зации и проведения ХХII Олимпийских зимних игр и ХI Паралим-

пийских зимних игр 2014 г. в г. Сочи.

В 2014 г. запланировано дальнейшее сокращение указанной 

доли на 5,3 п.п. по сравнению с 2013 г., что в основном связано со 

снижением расходов по ФЦП «Развитие телерадиовещания в Рос-

сийской Федерации на 2009–2015 годы», а также с завершением 

строительства объектов общегражданского назначения, не вклю-

ченных в целевые программы. В 2015 г., несмотря на продолжаю-

щееся сокращение расходов по подразделу «Телевидение и радио-

вещание», их доля в общих расходах на СМИ по сравнению с 2014 г. 

возрастет и вернется к уровню 2013 г. — 85,5%.

Доля расходов на периодическую печать и издательства с 2005 по 

2007 г. увеличивалась, достигнув своего максимального значения 

(12,4%) в 2007 г. Данный рост можно объяснить увеличением объ-

ема бюджетных средств, направляемых на обеспечение деятельно-

сти подведомственных учреждений (на 2,6 млрд руб. по сравне-

нию с 2006 г.). Эти средства были направлены на финансирова-

ние следу ющих мероприятий: 

— открытие обособленного подразделения федерального госу-

дарственного учреждения «Редакция “Российской газеты”» 

в Китайской Народной Республике;

— передача в структуру РГРК «Голос России» Большого дет-

ского хора под управлением В. Попова;

— переход с аналогового оборудования на цифровые техно-

логии подготовки и выпуска в эфир радиопрограмм РГРК 

«Голос России»;

— увеличение объема вещания на 7 ч в сутки и расширение зон 

охвата радиовещания на страны СНГ и Балтии, Германию 

и Великобританию;

— другие мероприятия.

С 2008 г. происходит уменьшение указанной доли, что объ-

ясняется перераспределением бюджетных средств в направле-

нии увеличения доли расходов на телевидение и радиовещание. 

В 2015 г. доля расходов на периодическую печать и издательства 

в общих расходах на СМИ достигнет минимального уровня (2,0%), 



50

Бюджетные расходы в сфере культуры, кинематографии и СМИ...

что ниже уровня 2005 г. (2,7%). Данное сокращение обусловлено 

уменьшением субсидий федеральным бюджетным учреждениям 

в связи с завершением финансирования следующих мероприятий:

— выпуск и распространение дополнительного тиража «Рос-

сийской газеты — Недели» для социально незащищенных 

слоев населения и печатных вкладок «Российской газеты» 

в зарубежные издания на английском, немецком, француз-

ском, португальском, польском, японском, болгарском и 

арабском языках;

— размещение вкладок на интернет-сайтах зарубежных газет — 

партнеров;

— разработка мультимедийного портала, позволяющего рас-

пространить контент вкладок в современных цифровых 

форматах.

Доля расходов на прикладные научные исследования в области 
средств массовой информации на протяжении 2005–2014 гг. оста-

валась незначительной и колебалась в пределах 0,2–0,4%. В 2015 г. 

бюджетные ассигнования по подразделу «Прикладные научные 

исследования в области средств массовой информации» не пре-

дусмотрены.

Наибольшая доля расходов на другие вопросы в области средств 
массовой информации в общих расходах на СМИ наблюдалась 

в 2005 г. (20,4%), что обусловлено особенностью отражения по дан-

ному подразделу бюджетных средств, направленных на реализацию 

мероприятий ФЦП «Культура России (2001–2005 годы)» и «Восста-

новление экономики и социальной сферы Чеченской Республики 

(2002 год и последующие годы)», а также бюджетных средств, на-

правляемых на строительство объектов общегражданского назна-

чения (непрограммные инвестиции в основные фонды). Начиная 

с 2006 г. в отчетности об исполнении федерального бюджета за со-

ответствующий год указанные бюджетные средства по подразделу 

«Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств 

массовой информации» перераспределены по другим подразделам. 

Поэтому в последующие годы рассматриваемая доля расходов была 

значительно ниже. С 2006 по 2008 г. она сократилась с 8,0 до 6,2%. 

Далее в рассматриваемом периоде можно выделить два пика: 2009 и 
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2014 гг. В 2009 г. доля расходов на другие вопросы в области СМИ 

возросла до 8,8%, что объясняется ростом объема субсидии, выде-

ленной ФГУП «Информационное телеграфное агентство России 

(ИТАР-ТАСС)» на финансовое обеспечение расходов по органи-

зации мероприятий по освещению государственной политики и 

общественной жизни в Российской Федерации, сбору и оператив-

ному распространению информации о событиях в сфере политики, 

экономики, культуры, науки, спорта в целях обеспечения органов 

государственной власти необходимой информацией, а также суб-

сидии, выделенной ФГУП «Российское агентство международ-

ной информации “РИА Новости”» на финансовое обеспечение 

расходов по организации информационно-пропаган дист ского 

сопровож дения внешней и внутренней политики Российской Фе-

дерации в рамках единого информационного пространства России 

и участию в международном обмене (в том числе в рамках осуществ-

ления международной деятельности), организации мероприятий 

по повышению интереса основных целевых аудиторий к россий-

ской общественной и политической жизни и формированию бла-

гоприятного образа России за рубежом. В 2010 г. объем указанных 

субсидий сократился, снизилась и доля расходов на другие вопросы 

в области СМИ (до 6,7%). Далее на протяжении 2011–2013 гг. рас-

сматриваемая доля расходов колебалась в пределах 1,3 п.п. В 2014 

и 2015 гг. доля увеличится до 12,1 и 12,5% соответственно. Данный 

рост обусловлен выделением бюджетных ассигнований:

— в 2014 г. — в сумме 3,7 млрд руб. (резервные средства) «в це-

лях поддержки сферы средств массовой информации и мас-

совых коммуникаций, обеспечения собственной деятель-

ности и деятельности подведомственных организаций и 

осуществления иных мероприятий»11;

— в 2015 г. — в сумме 2,4 млрд руб. на строительство мульти-

медийного студийно-редакционного центра ФГУП «Рос-

сийское агентство международной информации “РИА Но-

вости”».

11 Пояснительная записка «К проекту Федерального закона “О федеральном 

бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов”».
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Рассмотрим динамику расходов на СМИ по подразделам бюд-

жетной классификации расходов бюджетов12 (рис. 22, 23).

Как видно из рис. 22, пик величины расходов по подразделу 

«Телевидение и радиовещание» приходится на 2012 г. В основном 

это обусловлено увеличением в 2012 г. бюджетных средств, направ-

ленных на модернизацию инфраструктуры государственных сетей 

телерадиовещания, переводом государственных сетей телерадио-

вещания на цифровые технологии и развитием сетей радиовеща-

ния в рамках ФЦП «Развитие телерадиовещания в Российской 

Федерации на 2009–2015 годы». Так, расходы на строительство 

объектов сети цифрового вещания 1-го мультиплекса в 2011 г. со-

ставили 3,6 млрд руб., в 2012 г. — 13,4, в 2013 г. — 11,3, в 2014 г. — 

5,5, в 2015 г. — 3,7 млрд руб.13

Расходы на периодическую печать и издательства растут с 2005 

по 2013 г. и в 2013 г. достигают своего максимального значения 

(5,6 млрд руб.). Начиная с 2014 г. запланировано снижение указан-

ных расходов, обусловленное сокращением бюджетных ассигнова-

ний на предоставление субсидий федеральным бюджетным учреж-

дениям на финансовое обеспечение государственного задания на 

оказание государственных услуг (выполнение работ) (в 2013 г. — 

4,5 млрд руб., в 2014 г. — 3,9 млрд руб., в 2015 г. — 59,0 млн руб.).

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области средств 

массовой информации» в 2005 г. составили 3,3 млрд руб., в 2006 г. 

снизились на 51,7% (или на 1,7 млрд руб.). С 2007 по 2014 г. наблю-

дается рост указанных расходов (за исключением 2010 и 2013 гг.). 

В 2010 г. снижение расходов по указанному подразделу на 11,6% 

связано с уменьшением объема указанной выше субсидии ФГУП 

«Российское агентство международной информации “РИА Ново-

сти”». В 2013 г. сокращение расходов на 9% по сравнению с 2012 г. 

в основном обусловлено снижением объема субсидии ФГУП «Рос-

сийское агентство международной информации “РИА Новости”» 

12 Здесь и далее подразумеваются расходы по открытой части федерального 

бюджета.

13 Приложение 2 к ФЦП «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации 

на 2009–2015 годы».
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на приобретение специализированного оборудования и подготов-

ку кадров в целях фотографического освещения XXII Олимпий-

ских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 г. в г. Сочи. 

При этом в 2014 г. в целях поддержки сферы средств массовой ин-

формации и массовых коммуникаций, обеспечения собственной 

деятельности и деятельности подведомственных организаций, осу-

ществления иных мероприятий запланированы резервные сред-

ства в сумме 3,7 млрд руб., подлежащие перераспределению в ходе 

исполнения бюджетов. Это приведет к увеличению указанных рас-

ходов в 2014 г. по сравнению с 2013 г. на 66,4% (рис. 23). Единовре-

менность выделения указанных средств (которые запланированы 

только в 2014 г.) указывает на то, что в дальнейшем, возможно, они 

будут направлены на освещение мероприятий XXII Олимпийских 

зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 г. в г. Сочи. 

В 2015 г., несмотря на запланированный рост бюджетных инвести-

ций (на 2,4 млрд руб.), предполагается снижение объема расходов 

по рассматриваемому подразделу на 20,2%.

Доля бюджетных средств, направленных на развитие СМИ14, 

в 2005 г. составляла 5,4% от общих расходов на СМИ, в 2006 и 

2007 гг. она выросла до 7,8%, что объясняется началом строитель-

14 К средствам, направляемым на развитие СМИ, относятся бюджетные ассиг-

нования направленные: на обеспечение мероприятий ФЦП; бюджетные инве-

стиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые про-

граммы; закупки федеральными органами исполнительной власти имущества, 

производимого на территории Российской Федерации; гранты в области СМИ; 

премии в области СМИ и иные поощрения за особые заслуги перед государством; 

субсидии федеральному государственному унитарному предприятию «Россий-

ское агентство международной информации “РИА Новости”» на финансовое 

обеспечение расходов по организации информационно-пропагандистского со-

провождения внешней и внутренней политики Российской Федерации в рамках 

единого информационного пространства России и участию в международном 

обмене (в том числе в рамках осуществления международной деятельности), по 

организации мероприятий по повышению интереса основных целевых ауди-

торий к российской общественной и политической жизни и формированию 

благоприятного образа России за рубежом; субсидии некоммерческим органи-

зациям в рамках организации и проведения ХХII Олимпийских зимних игр и 

ХI Паралимпийских зимних игр 2014 г. в г. Сочи, развития г. Сочи как горно-

климатического курорта и т.п.
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ства объектов общегражданского назначения, не входящих в ФЦП 

(рис. 24). Начиная с 2008 г. доля бюджетных средств, направлен-

ных на развитие СМИ, растет и достигает в 2012 г. значения 49,1%. 

Увеличение указанной доли связано с выделением в 2008 г. «суб-

сидии федеральному государственному унитарному предприя-

тию “Российское агентство международной информации 'РИА 

Новости'” на финансовое обеспечение расходов по организации 

информационно-пропагандистского сопровождения внешней и 

внутренней политики Российской Федерации в рамках единого 

информационного пространства России и участию в международ-

ном обмене (в том числе в рамках осуществления международной 

деятельности), по организации мероприятий по повышению ин-

тереса основных целевых аудиторий к российской общественной 

и политической жизни и формированию благоприятного образа 

России за рубежом», а также «субсидии автономной некоммерче-

ской организации “ТВ-Новости” на создание и вещание телеви-

зионных каналов на английском, арабском и испанском языках, 

покрытие расходов, связанных с производством программного 

продукта, наполнением им телеэфира и с обеспечением мероприя-

тий по доведению его до телезрителей, с продвижением телекана-

лов на российском и международном рынках телевизионных услуг, 

а также расходов на обеспечение международной деятельности и 

содержание корреспондентских пунктов» и др. Начиная с 2010 г. 

на изменение удельного веса, вместе с вышеперечисленными рас-

ходами, стали влиять и расходы на реализацию ФЦП «Развитие 

телерадиовещания в Российской Федерации на 2009–2015 годы» 

(в 2010–2012 гг. объем средств на реализацию указанной ФЦП уве-

личивается на 12,8 млрд руб., а в 2013–2015 гг. ожидается их сокра-

щение (по сравнению с 2012 г.) на 7,6 млрд руб.).

2.6. Ðàñõîäû íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì

Рассмотрим долю расходов на обеспечение мероприятий ФЦП 

по разделу «Средства массовой информации» в общих расходах 
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федерального бюджета на СМИ. Как видно из рис. 25, можно вы-

делить четыре периода изменения указанной доли:

— 2005–2006 гг.: доля расходов на обеспечение мероприятий 

ФЦП в сфере СМИ выросла на 1,3 п.п.;

— 2007–2009 гг.: доля указанных расходов снизилась на 1,4 п.п. 

и в 2009 г. опустилась ниже уровня 2005 г.;

— 2010–2013 гг.: происходит увеличение доли указанных рас-

ходов на 20,9 п.п. и в 2013 г. она достигает максимального 

значения (23,1%);

— 2014–2015 гг.: запланированное уменьшение доли указан-

ных расходов на 6,1 п.п. в 2014 г. и рост на 2,4 п.п. в 2015 г.

Увеличение доли указанных расходов в 2006 г. по сравнению 

с 2005 г. обусловлено опережающим ростом расходов на обеспе-

чение мероприятий ФЦП «Культура России (2006–2011 годы)» и 

«Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Рес-

публики (2002 год и последующие годы)» (в 2,1 раза) по сравнению 

с ростом общих расходов на СМИ (в 1,2 раза). С 2007 г. произо шло 

снижение доли указанных расходов в связи с завершением меро-

приятий в рамках ФЦП «Социально-экономическое развитие Рес-

публики Башкортостан до 2006 года».

Рис. 25. Доля расходов на обеспечение мероприятий ФЦП 

по разделу «Средства массовой информации» 

в общих расходах федерального бюджета на СМИ

2005    2006    2007    2008    2009    2010   2011    2012    2013    2014    2015

%
30

25

20

15

10

5

0

22,7
23,1

17,0

19,4

9,2

8,7

2,22,63,13,6
2,3
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Финансирование мероприятий ФЦП «Развитие телерадиове-

щания в Российской Федерации на 2009–2015 годы» из федераль-

ного бюджета начиная с 2010 г. повлияло на увеличение доли ука-

занных расходов за период 2010–2013 гг. Бóльшая часть расходов, 

направляемых на обеспечение мероприятий ФЦП, отражается по 

подразделу «Телевидение и радиовещание» и лишь незначитель-

ная часть (до 6% от общих объемов ФЦП) — по подразделу «Дру-

гие вопросы в области средств массовой информации» (рис. 26).

Финансирование научно-исследовательских и опытно-кон-

струк торских работ в рамках ФЦП «Культура России (2006–

2011 го ды)» в период 2007–2011 гг. способствовало увеличению 

доли расходов на обеспечение мероприятий ФЦП по подразделу 

«Прикладные научные исследования в области средств массовой 

информации» в общем объеме расходов данного подраздела.

Пиковое значение доли расходов на обеспечение мероприятий 

ФЦП в 2005 г. по подразделу «Другие вопросы в области средств 

массовой информации» обусловлено перераспределением в 2005 г. 

расходов на реализацию ФЦП «Культура России (2001–2005 годы)» 

между подразделами. 

За период 2005–2007 гг. основную долю в общих расходах, на-

правляемых на реализацию мероприятий ФЦП, занимают рас-

ходы на реализацию мероприятий ФЦП «Культура России (2001–

2005 годы)» и «Восстановление экономики и социальной сферы 

Чеченской Республики (2002 год и последующие годы)» (табл. 8). 

В 2008 г. завершаются мероприятия, предусмотренные ФЦП «Вос-

становление экономики и социальной сферы Чеченской Респуб-

лики (2002 год и последующие годы)» и принимается новая ФЦП 

«Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 

2008–2012 годы». Доля расходов на обеспечение мероприятий 

этой ФЦП в общем объеме расходов на обеспечение мероприятий 

ФЦП в сфере СМИ в 2008 и 2009 гг. составляет более 20%. Начи-

ная с 2010 г. в связи с утверждением ФЦП «Развитие телерадиове-

щания в Российской Федерации на 2009–2015 годы» расходы на 

реализацию мероприятий данной ФЦП занимают основную долю 

(свыше 90%). При этом можно отметить, что наибольший рост рас-
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ходов на реализацию ФЦП отмечен в 2010 г. по сравнению с 2009 г., 

что также связано с принятием ФЦП «Развитие телерадиовещания 

в Российской Федерации на 2009–2015 годы» (табл. 9).

Целью указанной Программы является развитие информаци-

онного пространства Российской Федерации, обеспечение населе-

ния многоканальным вещанием с гарантированным предоставле-

нием общероссийских обязательных общедоступных телеканалов 

и радиоканалов заданного качества, повышение эффективности 

функционирования телерадиовещания. Обеспечение мероприятий 

Программы осуществляется за счет средств федерального бюдже-

та и внебюджетных источников (табл. 10). При этом ее основным 

принципом является максимальное привлечение финансовых 

средств из внебюджетных источников для выполнения тех меро-

приятий, которые могут иметь коммерческую направленность, 

что означает увеличение доли внебюджетных источников в общих 

расходах ФЦП. Так, в соответствии с Постановлением Правитель-

ства Российской Федерации от 03.12.2009 № 985 «О федеральной 

целевой программе “Развитие телерадиовещания в Российской 

Федерации на 2009–2015 годы”» в 2010 г. финансирование за счет 

федеральных и внебюджетных средств составляло 90,7 и 9,3%, а 

в 2015 г. — 62,0 и 38,0% соответственно.

Следует отметить, что тренды доли расходов на обеспечение 

мероприятий ФЦП по разделу «Средства массовой информа-

ции» в общем объеме расходов федерального бюджета на СМИ 

(2010–2015 гг.) и доли расходов ФЦП «Развитие телерадиовеща-

ния в Российской Федерации на 2009–2015 годы» в общем объеме 

расходов федерального бюджета на СМИ начиная с 2010 г. совпа-

дают (рис. 25 и 27).

2.7. Áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, íå âêëþ÷åííûå 
â ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû

Федеральная адресная инвестиционная программа (ФАИП) 

является одним из инструментов системы государственного стра-

тегического управления. Бюджетные ассигнования, предусмот-

ренные на реализацию ФАИП, делятся на средства, направляемые 
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на финансирование строительства объектов, включенных в ФЦП 

(программная часть), а также объектов, не включенных в ФЦП 

(непрограммная часть).

Характеристики расходов на обеспечение мероприятий не-

программной части ФАИП в сфере культуры и кинематографии 

в 2005–2015 гг. отражены на рис. 28 и в табл. 11.

Рис. 27. Доля расходов федерального бюджета 

на ФЦП «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации 

на 2009–2015 годы» в общих расходах на СМИ

Рис. 28. Доля непрограммной части ФАИП в сфере культуры 

и кинематографии в общих расходах на культуру
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Из представленных в табл. 11 данных видно, что динамика 

указанных расходов носит неравномерный характер. В 2006 г. они 

уменьшились более чем в 2 раза по сравнению с 2005 г. В 2007 г. от-

мечен наибольший прирост расходов к предыдущему году (209,5%). 

В 2009 и 2010 гг. расходы на непрограммную часть ФАИП снизи-

лись по сравнению с 2008 г. на 1,7 и 1,5 млрд руб. соответственно. 

При этом их доля в общих расходах на культуру в 2009 и 2010 гг. 

также сократилась и составила соответственно 6,0 и 5,8% (рис. 28). 

В 2011 г. объем бюджетных средств, выделенных на указанные 

цели, в сравнении с предыдущим годом увеличился на 40,9%. Дан-

ное увеличение в основном было связано с произошедшими изме-

нениями нормативной правовой базы: в соответствии с Правилами 

формирования и реализации федеральной адресной инвестицион-

ной программы, утвержденными Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 13.09.2010 № 716, начиная с 2011 г. в со-

став ФАИП включаются не только объекты государственной соб-

ственности Российской Федерации и собственности юридических 

лиц, не являющихся государственными или муниципальными 

учреждениями и государственными или муниципальными унитар-

ными предприятиями, но и объекты капитального строительства 

государственной собственности субъектов РФ и муниципальной 

собственности, на софинансирование которых предоставляются 

субсидии из федерального бюджета. Так, бюджетные ассигнова-

Таблица 11. Динамика расходов на обеспечение 

мероприятий непрограммной части ФАИП 

в сфере культуры и кинематографии

Показатель 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Инвестиции, 
непрограмм-
ная часть 
(млрд руб.)

3,0 1,4 4,5 5,9 4,2 4,4 6,2 6,2 8,8 7,2 6,4

Прирост 
(% к предыду-
щему году)

— –52,3 209,5 32,0 –28,7 4,8 40,9 0,1 42,6 –18,3 –11,0
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ния на строительство объектов, не включенных в ФЦП, в 2010 г. 

составили 4,4 млрд руб., в том числе бюджетные инвестиции — 

4,1 млрд руб., субсидии — 0,3 млрд руб. По сравнению с 2010 г. 

объем расходов, направляемых на реализацию непрограммной 

части ФАИП, в 2011 и 2012 гг. возрос в 1,4 раза, в том числе бюд-

жетные инвестиции — в 1,1 раза, субсидии — в 4,9 и 5,3 раза соот-

ветственно. 

В 2012 г. объем указанных расходов остался на уровне 2011 г. 

На 2013 г. запланирован рост указанных расходов до 8,8 млрд руб. 

(максимальное значение за рассматриваемый период), а на 2014 г. — 

их снижение на 1,6 млрд руб. (т.е. примерно до уровня 2011 г.). 

Основную долю бюджетных ассигнований, направляемых на осу-

ществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строи-

тельства, не включенные в ФЦП, составят бюджетные средства, 

выделяемые: 

— на реконструкцию федерального государственного учреж-

дения культуры «Политехнический музей» (в 2013 г. — 

2,2 млрд руб., в 2014 и 2015 гг. — 1,2 млрд руб.);

— строительство и реконструкцию объектов федерального 

государственного учреждения культуры «Государствен-

ный музей изобразительных искусств им. А.С. Пушкина» 

(в 2013 г. — 4,9 млрд руб., в 2014 г. — 4,8 млрд руб., в 2015 г. — 

2,6 млрд руб.).

Рассмотрим показатели расходов на обеспечение мероприятий 

непрограммной части ФАИП в сфере СМИ в 2005–2015 гг. Они 

представлены на рис. 29 и в табл. 12.

Анализируя динамику расходов на обеспечение мероприятий 

непрограммной части ФАИП в области СМИ, можно выделить 

четыре периода:

— 2005–2007 гг.: увеличение указанных расходов на 

0,8 млрд руб. в 2007 г. по сравнению с 2005 г., а также уве-

личение удельного веса этих расходов в общих расходах на 

СМИ;

— 2008–2010 гг.: снижение расходов на 76,9% за период по 

сравнению с 2007 г., в 2010 г. они составили 0,3 млрд руб., 
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Рис. 29. Доля непрограммной части ФАИП в сфере СМИ 

в общих расходах на СМИ

что ниже уровня 2005 г. При этом их доля также уменьши-

лась по сравнению с 2007 г. на 4,1 п.п. и в 2010 г. достигла 

минимального значения (0,6%);

— 2011–2012 гг.: рост указанных расходов до 1 млрд руб. 

в 2012 г.;

— 2013–2015 гг.: в 2013 г. по сравнению с 2012 г. запланиро-

вано снижение расходов на 43,5% (или на 0,4 млрд руб.), 

а в 2014–2015 гг. финансирование указанных расходов не 

предусмотрено.

Таблица 12. Динамика расходов на обеспечение мероприятий 

непрограммной части ФАИП в сфере СМИ

Показатель 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Инвестиции, 
непрограмм-
ная часть 
(млрд руб.)

0,5 0,8 1,3 0,7 0,4 0,3 0,6 1,0 0,6 0,0 0,0

Прирост 
(% к преды-
ду щему году)

— 66,0 50,0 –45,0 –49,0 –13,8 97,6 72,7 –43,5 –100,0 0,0

2005    2006    2007    2008    2009    2010    2011    2012    2013    2014    2015

%
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0
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0,0 0,0
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Указанные изменения расходов на реализацию мероприятий 

непрограммной части ФАИП обусловлены изменениями расходов 

на обеспечение работ по строительству объектов телевидения и 

радиовещания. При этом в 2012 г. указанные расходы выросли на 

72,7% по сравнению с 2011 г., что было связано с включением в не-

программную часть ФАИП объектов капитального строительства, 

ранее входивших в ФЦП «Социально-экономическое развитие 

Чеченской Республики на 2008–2012 годы». 

2.8. Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû 
â ñôåðå êóëüòóðû, êèíåìàòîãðàôèè 
è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Проведем анализ расходов федерального бюджета на предо-

ставление межбюджетных трансфертов (далее — трансферты) 

в сфе ре культуры, кинематографии и СМИ, за исключением 

трансфертов, предоставляемых в рамках ФЦП и ФАИП.

Динамика расходов федерального бюджета, направляемых на 

межбюджетные трансферты в сфере культуры и кинематографии, 

представлена на рис. 30. В 2005–2006 гг. данные федеральные 

трансферты отсутствовали, далее колебания указанных расходов 

в основном обусловлены началом реализации следующих меро-

приятий в сфере культуры и кинематографии:

1) осуществление полномочий Российской Федерации по го-

сударственной охране объектов культурного наследия феде-

рального значения (2010–2015 гг.: 2010 г. — 260,3 млн руб., 

2011 г. — 209,3, 2012 г. — 240,8, 2013 г. — 303,1, 2014 г. — 

316,7, 2015 г. — 322,1 млн руб.);

2) реализация комплексного проекта «Культурное наследие — 

остров-град Свияжск и древний Болгар» (2010–2014 гг. — 

400 млн руб. ежегодно);

3) выделение грантов в области культуры и искусства (2007–

2008 гг. — 67,8 млн руб. ежегодно, 2009–2010 гг. — 160,6, 

2011 г. — 185,6, 2012 г. — 618,8, 2013–2015 гг. — 816,6 млн руб. 

ежегодно);
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4) комплектование книжных фондов библиотек муниципаль-

ных образований и государственных библиотек гг. Моск-

вы и Санкт-Петербурга (2008 г. — 300 млн руб., 2009 г. — 

450 млн руб., 2010–2015 гг. — 350 млн руб. ежегодно);

5) подключение общедоступных библиотек Российской Феде-

рации к сети Интернет и развитие системы библиотечного 

дела с учетом задачи расширения информационных техно-

логий и оцифровки (2011–2015 гг. — 50 млн руб. ежегодно);

6) реализация мероприятий по созданию инновацион-

ных культурных центров (2012 г. — 40 млн руб., 2013 г. — 

460 млн руб.).

В 2013–2015 гг. в составе расходов федерального бюджета преду-

смотрены следующие виды иных межбюджетных трансфертов:

1) на оказание государственной поддержки муниципальных 

учреждений культуры, находящихся на территориях сель-

ских поселений, а также лучшим работникам указанных 

учреждений — в сумме 150 млн руб. ежегодно;

2) премирование регионов — победителей фестиваля «Кавказ-

ские игры» — в сумме 100 тыс. руб. ежегодно.

Рис. 30. Межбюджетные трансферты из федерального бюджета 

в сфере культуры и кинематографии
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В целом расходы на предоставление межбюджетных трансфер-

тов в сфере культуры и кинематографии увеличиваются на протя-

жении рассматриваемого периода вплоть до 2013 г. Сокращение 

расходов в 2014 г. обусловлено окончанием реализации мероприя-

тий по созданию инновационных культурных центров, а дальней-

шее падение указанных расходов в 2015 г. — завершением комп-

лексного проекта «Культурное наследие — остров-град Свияжск и 

древний Болгар».

Максимальная доля межбюджетных трансфертов в общих рас-

ходах на культуру и кинематографию будет наблюдаться в 2013 г. и 

составит 2,6% (рис. 31), а минимальная (0,2%) наблюдалась в 2007 г., 

когда из федерального бюджета финансировались только гранты 

в области культуры и искусства.

В сфере СМИ межбюджетные трансферты предоставлялись 

исключительно в рамках ФЦП и ФАИП, которые были рассмот-

рены в предыдущих разделах.

Рис. 31. Доля межбюджетных трансфертов в общих расходах 

на культуру и кинематографию
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2.9. Ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, 

êèíåìàòîãðàôèè 
è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Отметим, что расходы на обеспечение деятельности государ-

ственных учреждений непосредственно связаны с финансирова-

нием социально значимых услуг (работ).

Расходы на обеспечение деятельности государственных учреж-

дений культуры и кинематографии в номинальном выраже-

нии увеличиваются на протяжении 2005–2015 гг. с 14,8 млрд до 

53,3 млрд руб. (рис. 32), т.е. в 3,6 раза за период. В реальном вы-

ражении (в условиях 2005 г.) данные расходы за этот период уве-

личились на 33,2%.

Расходы на обеспечение деятельности государственных учреж-

дений СМИ в номинальном выражении возрастут на протяжении 

2005–2013 гг. в 5,7 раза (рис. 33), а в реальном выражении (в усло-

виях 2005 г.) — в 2,4 раза. С 2014 г. планируется сокращение ука-

занных расходов как в номинальном, так и в реальном выражении, 

и к 2015 г. их объем станет ниже, чем в 2005 г., и приблизится к ну-

левому значению.

Рассматривая долю расходов на обеспечение деятельности го-

сударственных учреждений культуры и кинематографии в общих 

расходах на данную сферу, можно выделить три периода (рис. 34):

1) период роста доли с 43,9% в 2005 г. до 48,4% в 2006 г.;

2) период сокращения доли — 2007–2010 гг. (с 44,4 до 40,7%);

3) период роста доли — 2011–2015 гг. (с 41,2 до 53,7%).

Увеличение доли указанных расходов в 2006 г. по сравнению 

с 2005 г. произошло за счет увеличения расходов на дворцы и дома 

культуры, а также на театры, цирки, концертные и другие орга-

низации исполнительских искусств. В 2007–2010 гг. несмотря на 

рост расходов в абсолютном выражении их доля сократилась за 

счет опережающего роста расходов по другим статьям, таким как 

ФЦП «Культура России», «Бюджетные инвестиции в объекты ка-

питального строительства, не включенные в целевые программы» 
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и «Обеспечение мероприятий, предусмотренных соглашениями 

с международными финансовыми организациями». В последую-

щие годы расходы на обеспечение деятельности учреждений куль-

туры и кинематографии и их доля в общих расходах на данную 

сферу увеличиваются.

Несмотря на рост расходов на обеспечение деятельности го-

сударственных учреждений СМИ в абсолютном выражении, доля 

этих расходов в общих расходах на данную сферу сократилась 

с 10,7% в 2005 г. до 10,1% в 2006 г., что обусловлено опережающим 

ростом расходов, направляемых на развитие отрасли в рамках ФЦП 

и непрограммных инвестиций. В 2007 г. рассматриваемая доля рас-

ходов возросла до 20,3% из-за увеличения расходов на периодиче-

ские издания, учрежденные органами законодательной и испол-

нительной власти (в 13,5 раза). Далее существенное сокращение 

Рис. 34. Доля расходов федерального бюджета на обеспечение 

деятельности государственных учреждений культуры, кинематографии 

и СМИ в общих расходах на соответствующую сферу
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указанной доли произошло на протяжении 2008–2011 гг. (с 19,2 до 

11,8%), что в основном связано с увеличением в 2010–2011 гг. рас-

ходов на бюджетные инвестиции в рамках ФЦП «Развитие телера-

диовещания в Российской Федерации на 2009–2015 годы», а так-

же с опережающим ростом расходов на субсидии другим юриди-

ческим лицам и некоммерческим организациям. В 2012–2013 гг. 

расходы на обеспечение деятельности учреждений СМИ и их доля 

в общих расходах на данную сферу увеличиваются с 12,1 до 13,4%. 

В 2014 г. данная доля сократится на 0,6 п.п., а в 2015 г. доля рас-

ходов на обеспечение деятельности государственных учреждений 

СМИ в общих расходах на данную сферу составит 0,2%.

За период с 2005 по 2015 г. в бюджетном секторе Российской 

Федерации произошли существенные изменения, обусловленные 

прежде всего следующими законодательными актами:

— Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об авто-

номных учреждениях»;

— Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в связи с совершенствованием правового поло-

жения государственных (муниципальных) учреждений». 

С принятием названных законов была создана правовая база, 

предусматривающая принципиально новые структуру и механиз-

мы финансирования сектора государственных и муниципальных 

учреждений. Состав (количество типов) государственных (муни-

ципальных) учреждений расширился до трех: автономное, бюд-

жетное и казенное. В качестве инструментов бюджетного финан-

сирования автономных и бюджетных учреждений были определе-

ны субсидии на выполнение государственного (муниципального) 

задания, а также субсидии на иные цели. 

В сфере культуры и кинематографии в основном функциони-

руют бюджетные учреждения (автономные учреждения на феде-

ральном уровне не создавались) (рис. 35). Доля расходов федераль-

ного бюджета, направленных на финансирование деятельности 

казенных учреждений, в общем объеме средств, выделяемых на 

финансирование государственных учреждений культуры и кине-
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Рис. 35. Расходы федерального бюджета на функционирование 
казенных (КУ), бюджетных (БУ) и автономных (АУ) учреждений 

в сфере культуры и кинематографии

матографии, в плановом периоде сократится с 4,6% в 2012 г. до 

4,1% в 2015 г. Однако в абсолютном выражении указанные рас-

ходы к 2015 г. возрастут на 17% по сравнению с 2012 г. Расходы 

на обеспечение деятельности бюджетных учреждений культуры и 

кинематографии увеличиваются на протяжении всего рассматри-

ваемого периода.

В сфере СМИ сложилась аналогичная ситуация — функцио-

нируют преимущественно бюджетные учреждения, доля которых 

в общем объеме средств, выделяемых на финансирование государ-

ственных учреждений СМИ, на протяжении 2012–2014 гг. предпо-

лагается на уровне 99,4% (рис. 36). При этом расходы на функцио-

нирование бюджетных учреждений в рассматриваемом периоде 

снизятся с 9,3 млрд руб. в 2012 г. до 8,3 млрд руб. в 2014 г. Особенно 

следует отметить 2015 г., когда планируется сокращение финанси-

рования обеспечения деятельности бюджетных учреждений в сфе-

ре СМИ и книгоиздания, в том числе обеспечения деятельности 

ФГБУ «Редакция “Российской газеты”», до 0,1 млрд руб. 
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Рис. 36. Расходы федерального бюджета на функционирование 

казенных (КУ), бюджетных (БУ) и автономных (АУ) учреждений 

в сфере СМИ

2.10. Ðàñõîäû íà óñëóãè (ðàáîòû), 
îêàçûâàåìûå (âûïîëíÿåìûå) 

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè

В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации юридическим лицам (за исключением государствен-

ных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпри-

нимателям, физическим лицам — производителям товаров, работ, 

услуг предоставляются субсидии на безвозмездной и безвозврат-

ной основе в целях возмещения затрат или недополученных дохо-

дов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением 

работ, оказанием услуг (далее — субсидии юридическим лицам).

В соответствии с пунктом 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации в федеральном законе о федеральном бюд-

жете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим 
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организациям (НКО), не являющимся государственными (муни-

ципальными) учреждениями, в том числе в виде имущественного 

взноса в государственные корпорации и государственные компа-

нии (далее — субсидии НКО).

В силу изменения бюджетной классификации расходы со-

гласно указанным статьям стало возможно выделить в федераль-

ном бюджете только начиная с 2008 г. Их динамика за период 

2008–2015 гг. в сфере культуры и кинематографии представлена 

на рис. 37, в сфере СМИ — на рис. 40.

В сфере культуры и кинематографии расходы федерально-

го бюджета на субсидии юридическим лицам и субсидии НКО 

в номинальном выражении за период 2008–2012 гг. увеличились 

Рис. 37. Динамика расходов федерального бюджета 

на субсидии юридическим лицам и субсидии НКО 

в сфере культуры и кинематографии
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в 15,6 раза (рис. 37), а в реальном выражении (в условиях 2005 г.) — 

в 10,8 раза. Начиная с 2013 г. запланировано их сокращение: в но-

минальном выражении — на 7,1% за 3 года (2013–2015 гг.), в ре-

альном — на 22,5%. 

Доля расходов федерального бюджета на субсидии юридиче-

ским лицам и субсидии НКО в сфере культуры и кинематографии 

увеличивалась с 1,0% в 2008 г. до 10,1% в 2012 г. (рис. 38). В 2013–

2015 гг. рассматриваемая доля сократится до 8,8%. 

Следует отметить, что в сфере культуры и кинематографии 

основную долю в расходах на услуги, оказываемые юридически-

ми лицами, не являющимися государственными учреждениями, 

на протяжении 2008–2015 гг. составляют субсидии юридическим 

лицам (более 55%), за исключением 2009 г., когда они составляли 

32,6%.

Объем субсидий юридическим лицам в сфере культуры и кине-

матографии увеличивается с 0,3 млрд руб. в 2008 г. до 6,5 млрд руб. 

в 2013 г., а в 2014–2015 гг. запланировано его снижение примерно 

на 3% ежегодно (рис. 39), которое связано с сокращением объема 

средств, выделяемых на мероприятия в сфере культуры и кинема-

тографии, и, кроме этого, в 2015 г. — со снижением объема субси-

дии государственным цирковым организациям.

Рис. 38. Доля расходов федерального бюджета на субсидии 

юридическим лицам и субсидии НКО в сфере культуры 

и кинематографии в общих расходах на данную сферу
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Наибольший прирост расходов на субсидии юридическим ли-

цам наблюдался в 2010 г. (в 7 раз), что обусловлено единовремен-

ным (только в 2010 г.) выделением субсидии юридическим лицам 

на поддержку кинематографии (в сумме 3,7 млрд руб.) в целях 

обес печения новых подходов к организации системы финансиро-

вания производства и проката национальных фильмов.

Объем субсидий НКО в сфере культуры и кинематографии 

увеличивается с 0,3 млрд руб. в 2008 г. до 3,2 млрд руб. в 2012 г., 

а в 2013–2014 гг. запланировано его снижение на 21,9 и 26,0% со-

ответственно. В 2015 г. объем субсидий НКО возрастет на 8,8% по 

сравнению с 2014 г. и составит 2,6 млрд руб. При этом можно вы-

делить два пика величины указанных расходов: в 2009 и 2012 гг.

В 2009 г. расходы на субсидии НКО увеличились почти в 5 раз 

(на 1 млрд руб.) в основном в связи с предоставлением субсидии 

Благотворительному фонду по восстановлению Воскресенского 

Ново-Иерусалимского ставропигиального мужского монастыря 

Рис. 39. Расходы федерального бюджета на субсидии юридическим лицам 

и субсидии НКО в сфере культуры и кинематографии
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Русской Православной Церкви на воссоздание исторического об-

лика монастыря. В 2012 г. объем указанной субсидии был увеличен 

до 2,6 млрд руб., а в 2013–2015 гг. снова сокращен до 1 млрд руб. 

В сфере СМИ расходы на субсидии юридическим лицам и 

субсидии НКО составляют основную долю в общих расходах фе-

дерального бюджета на данную сферу (более 66% на протяжении 

всего периода 2008–2015 гг.) (рис. 40). За период 2008–2015 гг. эти 

расходы в номинальном выражении увеличатся почти в 2 раза, 

а в реальном выражении (в условиях 2005 г.) практически оста-

нутся на том же уровне (рис. 41). 

Следует отметить, что в сфере СМИ основную долю в общих 

расходах на услуги, оказываемые юридическими лицами, не яв-

ляющимися государственными учреждениями, на протяжении 

2008–2015 гг. составляют субсидии юридическим лицам (среднее 

значение за период — 74,3%).

Объем субсидий юридическим лицам в сфере СМИ увеличива-

ется с 20,7 млрд руб. в 2008 г. до 34,8 млрд руб. в 2012 г., а в 2013–

2015 гг. запланировано его снижение (рис. 42). При этом доля бюд-

жетных средств, направляемых на субсидии юридическим лицам, 

Рис. 40. Доля расходов федерального бюджета 

на субсидии юридическим лицам и субсидии НКО 

в сфере СМИ в общих расходах на данную сферу
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Рис. 42. Расходы федерального бюджета на субсидии 

юридическим лицам и субсидии НКО в сфере СМИ

Рис. 41. Динамика расходов федерального бюджета на субсидии 

юридическим лицам и субсидии НКО в сфере СМИ
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в общих расходах на услуги, оказываемые юридическими лицами, 

не являющимися государственными учреждениями, имеет тенден-

цию к снижению: с 85,2% в 2008 г. до 74,9% в 2015 г.

Наибольший прирост расходов на субсидии юридическим ли-

цам в сфере СМИ наблюдался в 2009 г. (на 51,4%), что обусловлено 

увеличением объема субсидий телерадиокомпаниям и телерадио-

организациям, в том числе субсидий:

— ФГУП «Российское агентство международной информации 

“РИА Новости”» — на финансовое обеспечение расходов по 

организации информационно-пропагандистского сопро-

вож дения внешней и внутренней политики Российской Фе-

дерации в рамках единого информационного пространства 

России и участию в международном обмене (в том числе 

в рамках осуществления международной деятельности), по 

организации мероприятий по повышению интереса основ-

ных целевых аудиторий к российской общественной и по-

литической жизни и формированию благоприятного образа 

России за рубежом;

— ФГУП «Информационное телеграфное агентство России 

(ИТАР-ТАСС)» — на финансовое обеспечение расходов по 

организации мероприятий по освещению государственной 

политики и общественной жизни в Российской Федерации, 

сбора и оперативного распространения информации о со-

бытиях в сфере политики, экономики, культуры, науки, 

спорта в целях обеспечения органов государственной вла-

сти необходимой информацией, а также расходов на обес пе-

че ние международной деятельности;

— организациям, осуществляющим производство, распро-

странение и тиражирование социально значимых программ 

в области электронных средств массовой информации — на 

создание и поддержание в сети Интернет сайтов, имеющих 

социальное или образовательное значение.

Объем субсидий НКО в сфере СМИ увеличился с 3,6 млрд руб. 

в 2008 г. до 13,3 млрд руб. в 2010 г., а в 2011 г. их объем сократился 

на 12,3% по сравнению с 2010 г., что обусловлено сокращением 
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субсидии автономной некоммерческой организации «Спортив-

ное вещание» на освещение мероприятий, связанных с подготов-

кой и проведением XXVII Всемирной летней универсиады 2013 г. 

в г. Казани.

В 2012 г. объем субсидий НКО увеличился на 40,4% по срав-

нению с 2011 г., что обусловлено предоставлением субсидий ав-

тономной некоммерческой организации «Спортивное вещание» 

в рамках организации и проведения ХХII Олимпийских зимних игр 

и ХI Паралимпийских зимних игр 2014 г. в г. Сочи (3,5 млрд руб.), 

а также автономной некоммерческой организации «Общественное 

телевидение России» (1,5 млрд руб.). Начиная с 2013 г. запланиро-

вано сокращение расходов бюджета на субсидии НКО (на 33,4% за 

период 2013–2015 гг.). Так, субсидия автономной некоммерческой 

организации «Спортивное вещание» сократится до 1,8 млрд руб. 

в 2013 и 2014 гг., а субсидия автономной некоммерческой органи-

зации «Общественное телевидение России» не запланирована на 

2013 г.

Наибольший прирост расходов на субсидии НКО в сфере СМИ 

наблюдался в 2009 г. (более чем в 2 раза), что связано с увеличе-

нием объема субсидии автономной некоммерческой организации 

«ТВ-Новости» на создание и вещание телевизионных каналов на 

английском, арабском и испанском языках, покрытие расходов, 

связанных с производством программного продукта, наполнени-

ем им телеэфира и с обеспечением мероприятий по доведению 

его до телезрителей, с продвижением телеканалов на российском 

и международном рынках телевизионных услуг, а также расходов 

на обеспечение международной деятельности и содержание кор-

респондентских пунктов.
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è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

На протяжении 2005–2011 гг. расходы консолидированных 

бюджетов субъектов РФ на культуру, кинематографию и СМИ 

в целом в номинальном выражении росли из года в год и увеличи-

лись со 106,3 млрд руб. в 2005 г. до 269,0 млрд руб. в 2011 г. (рис. 43). 

Исключение составил кризисный 2009 г., когда темп прироста рас-

ходов на культуру, кинематографию и СМИ сократился до –4,1% 

(рис. 44), что было обусловлено общим сокращением расходов по 

всем отраслям экономики в период экономического кризиса. При 

Рис. 43. Динамика расходов консолидированных бюджетов 

субъектов РФ на культуру, кинематографию и СМИ
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этом отметим, что в номинальном выражении данные расходы за 

период 2005–2011 гг. увеличились в 2,5 раза, а в реальном выраже-

нии (в условиях 2005 г.) — на 21,7%. 

Рассмотрим темп прироста расходов консолидированных бюд-

жетов субъектов РФ на культуру, кинематографию и СМИ по каж-

дому субъекту РФ (табл. 13). В указанной таблице субъекты РФ 

представлены в порядке уменьшения темпов прироста расходов 

консолидированных бюджетов субъектов РФ на культуру, кине-

матографию и СМИ в 2011 г.

Используя эти данные, все регионы можно распределить по 

группам в зависимости от величины темпа прироста расходов кон-

солидированных бюджетов субъектов РФ на культуру, кинемато-

графию и СМИ в 2011 г. (рис. 45). В большинстве регионов на-

блюдался прирост расходов от 0 до 20% (55 регионов), при этом 

в 19 субъектах РФ в 2011 г. наблюдалось снижение расходов по 

сравнению с 2010 г.

За период 2005–2011 гг. наибольший темп прироста расходов 

консолидированного бюджета соответствующего субъекта РФ на 

культуру, кинематографию и СМИ среди всех регионов наблюдал-

ся в 2008 г. в Астраханской области (179,3%), что связано с прове-

дением празднования 450-летия основания г. Астрахани.

Рис. 44. Темп прироста расходов консолидированных бюджетов 

субъектов РФ на культуру, кинематографию и СМИ 

по сравнению с предыдущим годом

%
35

30

25

20

15

10

5

0

–5

–10

2006        2007          2008          2009         2010         2011

25,5
31,4 26,5

–4,1

7,1

18,1



89

3. Расходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации...

Таблица 13. Темпы прироста расходов 

консолидированных бюджетов субъектов РФ 

на культуру, кинематографию и СМИ*
(%)

Субъект РФ 2006 
к 2005

2007 
к 2006

2008 
к 2007

2009 
к 2008

2010 
к 2009

2011 
к 2010

Республика Ингушетия 24,7 38,7 21,2 –0,2 25,9 71,1
Республика Дагестан 1,2 43,7 34,2 30,1 42,5 36,2

Республика Адыгея 33,6 43,2 34,4 26,0 20,1 33,4

Приморский край 27,5 20,0 9,2 27,1 27,3 33,0

Республика Алтай 84,5 24,9 30,9 12,1 –29,8 25,4

Тверская область 26,6 34,9 40,5 21,9 25,6 24,8

Карачаево-Черкесская 
Республика

38,9 33,0 28,7 21,0 11,2 24,8

Костромская область 9,9 32,6 42,4 19,8 15,1 23,1

Республика Тыва 15,0 31,0 18,5 28,1 22,0 20,5

Камчатский край 37,9 27,6 28,4 12,8 21,5 19,8

Республика Калмыкия –49,9 43,8 38,2 26,2 93,5 19,5

Амурская область 17,3 31,2 –0,6 23,7 24,4 19,4

Республика Хакасия 21,4 35,0 38,9 27,4 24,2 18,4

Ставропольский край 17,3 33,0 48,5 33,2 34,3 18,3

Кировская область 15,7 30,4 24,7 24,2 28,0 18,0

Республика Бурятия 46,9 31,9 78,2 21,5 13,0 17,8

Ярославская область 26,8 27,4 49,2 23,1 23,5 17,6

Ивановская область 19,4 25,7 35,6 15,6 28,7 17,2

Псковская область 25,1 34,7 38,9 29,7 20,5 17,0

Ростовская область 27,9 40,1 49,1 23,8 9,8 16,5

Кабардино-Балкарская 
Республика

22,6 37,9 57,2 32,2 –18,6 15,9

Тамбовская область 10,5 37,6 41,4 28,2 –1,0 15,1

Рязанская область 25,1 31,0 54,2 29,8 22,9 14,9

Чеченская Республика 110,3 121,4 112,8 7,1 30,3 14,1

Чукотский АО 17,9 40,0 9,6 11,8 13,5 14,1

Магаданская область 32,5 11,4 15,9 27,9 13,6 14,0

Сахалинская область 26,8 40,6 34,2 54,2 62,2 13,8
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Субъект РФ 2006 
к 2005

2007 
к 2006

2008 
к 2007

2009 
к 2008

2010 
к 2009

2011 
к 2010

Пензенская область 48,3 48,0 41,7 19,6 71,3 13,0

Алтайский край 29,5 32,5 59,8 26,8 –0,5 12,6

Воронежская область 38,5 35,7 27,8 34,4 15,8 12,3

Смоленская область 21,1 28,4 34,5 38,2 32,2 12,0

Курганская область 18,7 34,8 43,0 29,4 26,9 11,9

Саратовская область 22,9 27,3 41,0 53,3 47,1 11,4

Новгородская область 19,2 18,5 25,2 56,1 34,2 10,9

Красноярский край 22,1 34,9 46,5 28,5 25,2 10,8

Брянская область 34,6 29,4 43,8 22,5 20,5 10,4

Владимирская область 45,8 39,5 51,6 25,5 20,5 9,6

Республика Башкортостан 34,9 22,6 24,5 16,9 –1,7 9,4

Еврейская АО 27,4 41,3 33,9 21,8 –5,8 9,3

Республика Саха (Якутия) –8,5 8,8 11,6 26,1 17,7 8,8

Калининградская область 28,1 28,6 –15,0 35,1 38,3 8,4

Орловская область 8,8 23,3 20,3 40,3 34,4 8,3

Курская область 30,1 32,5 22,6 35,0 41,0 8,1

Ленинградская область 11,0 28,8 32,8 39,8 39,7 7,4

Краснодарский край 8,8 37,8 37,8 37,9 24,9 7,1

Республика Карелия 32,3 18,8 17,1 38,6 23,1 6,4

Республика Мордовия –2,8 21,3 3,3 35,0 42,2 6,2

Забайкальский край 36,6 –1,8 9,9 11,7 31,3 6,1

Республика Марий Эл 32,2 29,4 99,4 21,8 30,3 5,7

Волгоградская область 28,6 32,9 35,9 30,9 30,0 5,7

Пермский край 32,4 34,7 21,3 22,6 28,0 5,3

Республика Коми 26,7 15,0 31,1 31,2 20,5 4,7

Республика Татарстан –17,4 25,8 7,9 34,8 16,5 4,4

Тульская область 27,4 26,6 20,6 30,5 25,2 4,4

Удмуртская Республика 23,6 33,8 53,0 22,2 80,0 3,7

Нижегородская область 29,9 45,5 49,1 37,1 26,3 3,7

Калужская область 10,6 37,8 17,5 23,4 56,0 3,5

Продолжение табл. 13
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Субъект РФ 2006 
к 2005

2007 
к 2006

2008 
к 2007

2009 
к 2008

2010 
к 2009

2011 
к 2010

Московская область 22,3 41,2 35,8 23,5 9,9 3,4

Мурманская область 62,2 32,8 33,0 23,1 35,2 3,1

Белгородская область 16,2 36,2 49,9 39,4 44,3 3,0

Ненецкий АО 12,3 57,0 122,6 –5,5 26,9 2,9

Хабаровский край 14,7 31,5 29,5 30,2 40,5 1,8

Липецкая область 6,6 18,4 16,0 19,5 20,3 1,8

Новосибирская область 19,8 36,2 36,2 32,7 19,1 0,7

Архангельская область 14,1 35,0 7,7 52,4 51,7 –0,2

Томская область 38,9 22,7 16,8 26,7 61,2 –0,5

Республика Северная 
Осетия — Алания

7,5 32,9 50,0 31,5 10,6 –0,7

Ульяновская область 30,8 38,5 46,5 36,7 38,0 –1,6

Самарская область 44,4 22,7 40,9 29,5 12,6 –2,1

Оренбургская область 34,1 32,1 15,9 40,1 49,3 –2,4

Иркутская область 25,7 32,9 25,9 16,5 24,3 –2,7

Омская область 5,3 20,9 3,2 9,2 9,3 –2,8

Чувашская Республика — 
Чувашия

21,6 48,1 33,2 23,5 49,8 –3,8

Ямало-Ненецкий АО 18,9 11,6 16,7 13,4 –0,3 –5,7

Кемеровская область 14,4 28,2 28,3 35,0 23,1 –7,0

Вологодская область 10,2 23,0 31,4 27,9 20,9 –7,9

Астраханская область 37,3 65,1 179,3 30,6 78,9 –8,2

Свердловская область 45,3 42,8 52,1 20,9 22,0 –8,5

г. Санкт-Петербург 17,0 41,0 60,1 37,1 64,9 –9,3

г. Москва 61,1 34,5 26,9 41,7 22,5 –12,2

Челябинская область 30,3 36,4 17,5 38,2 15,3 –16,4

Тюменская область 96,6 –8,5 28,1 21,4 52,4 –17,2

Ханты-Мансийский АО 8,3 16,3 7,8 22,0 21,3 –19,0

* Зеленым цветом в таблице выделено наименьшее значение темпа прироста рас-

ходов консолидированных бюджетов субъектов РФ в соответствующем периоде, 

красным — наибольшее.

Окончание табл. 13
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Наименьший прирост расходов консолидированного бюджета 

соответствующего субъекта РФ на культуру, кинематографию и 

СМИ в этот же период был отмечен в 2006 г. в Республике Калмы-

кия (–49,9%). 

В 2007 г., как и в 2006 г., наибольший прирост расходов наблю-

дался в Чеченской Республике (121,4 и 110,3% соответственно), 

а наименьший — в 2007 г. в Тюменской области (–8,5%). 

В 2008 г. наименьший прирост расходов на культуру, кине-

матографию и СМИ был отмечен в Калининградской области 

(–15,0%).

В 2009 г. наибольший прирост расходов консолидированного 

бюджета субъекта РФ на культуру, кинематографию и СМИ на-

блюдался в Новгородской области (56,1%), что обусловлено вы-

делением средств в связи с празднованием 1150-летия Великого 

Новгорода. Наименьший прирост в 2009 г. был отмечен в Ненец-

ком автономном округе и составил –5,5%.

В 2010 г. наибольший прирост расходов консолидированного 

бюджета субъекта РФ на культуру, кинематографию и СМИ на-

блюдался в Республике Калмыкия (93,5%), а наименьший — в Рес-

публике Алтай (–29,8%).

Рис. 45. Распределение субъектов РФ в зависимости от величины 

темпа прироста расходов на культуру, кинематографию и СМИ в 2011 г.
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В 2011 г. наибольший прирост составил 71,1% в Республике 

Ингушетия, а наименьший (–19,0%) — в Ханты-Мансийском ав-

тономном округе.

Рассматривая значение доли расходов на культуру, кинемато-

графию и СМИ в общих расходах консолидированных бюджетов 

субъектов РФ, можно отметить, что на протяжении периода 2005–

2011 гг. она оставалась стабильной (около 3,5%) (рис. 46). 

Доля расходов на культуру, кинематографию и СМИ в консо-

лидированном бюджете соответствующего субъекта РФ представ-

лены в табл. 14, где субъекты РФ упорядочены в порядке убывания 

указанной доли в 2011 г. На основе данных этой таблицы все ре-

гионы могут быть распределены по группам в зависимости от ве-

личины этой доли (рис. 47). 

В большинстве регионов доля расходов на культуру, кинема-

тографию и СМИ составляет от 3 до 5%. Наиболее многочислен-

ной группой является группа с диапазоном значений от 3 до 4% 

(42 субъекта РФ из 83).

Наибольшее значение доли расходов на культуру, кинемато-

графию и СМИ в консолидированном бюджете соответствующего 

Рис. 46. Доля расходов на культуру, кинематографию и СМИ 

в общих расходах консолидированных бюджетов субъектов РФ
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Таблица 14. Доля расходов на культуру, кинематографию и СМИ 

в консолидированном бюджете соответствующего 

субъекта РФ*
(%)

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Республика Марий Эл 3,6 3,6 5,6 6,0 4,9 5,9 6,8
Ненецкий АО 4,5 4,1 5,8 7,7 8,9 8,0 6,0

Астраханская область 3,0 3,0 5,1 7,0 3,5 4,3 5,9

Республика Бурятия 3,8 4,1 5,6 5,2 4,5 4,3 5,8

Омская область 5,2 5,0 4,3 4,3 4,1 4,7 5,3

Республика Хакасия 4,5 4,4 4,5 4,4 4,2 4,8 5,1

Республика Адыгея 4,7 5,2 4,9 4,7 4,1 4,9 4,8

Тверская область 4,4 4,4 4,5 4,7 4,2 4,6 4,6

Ямало-Ненецкий АО 5,0 4,8 5,0 4,4 4,6 4,9 4,6

Республика Мордовия 3,7 4,4 3,7 3,9 3,7 4,3 4,5

Белгородская область 4,6 4,5 4,9 5,1 4,3 4,9 4,4

Республика Северная 
Осетия — Алания

3,1 3,1 3,4 2,9 3,1 3,2 4,4

Вологодская область 5,1 4,9 5,2 4,9 3,8 3,8 4,4

Ярославская область 3,2 3,4 3,9 3,9 4,1 5,0 4,4

Республика Алтай 4,0 6,1 6,3 4,0 4,1 3,4 4,3

Республика Саха (Якутия) 4,4 4,2 4,3 4,1 4,0 4,4 4,3

Новосибирская область 4,5 4,5 4,5 4,0 4,0 3,9 4,2

Магаданская область 3,9 4,1 4,3 3,8 4,4 4,1 4,2

Иркутская область 3,1 3,2 3,0 3,2 2,8 3,1 4,2

г. Санкт-Петербург 3,6 3,1 3,5 4,2 4,3 4,0 4,1

Республика Тыва 4,1 4,2 3,8 3,6 4,5 4,7 4,1

Новгородская область 3,9 4,0 4,2 3,6 4,3 4,1 4,1

Воронежская область 3,3 3,7 3,5 3,0 2,6 2,7 4,1

Удмуртская Республика 4,7 4,7 5,4 8,0 4,7 3,9 4,1

Псковская область 3,3 3,6 3,7 3,4 3,1 3,7 4,1

Пензенская область 3,3 3,7 3,5 5,0 5,0 3,8 4,1

Республика Ингушетия 1,9 2,1 1,8 2,3 2,2 2,1 4,1
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Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ивановская область 3,6 3,2 3,5 3,9 3,6 3,7 4,0

Пермский край 3,2 3,4 3,1 3,2 3,4 3,9 4,0

Республика Татарстан 5,8 4,9 4,2 3,6 3,0 3,8 3,9

Чеченская Республика 2,5 2,9 2,8 3,4 4,6 4,3 3,8

Хабаровский край 3,5 3,7 3,7 4,0 3,7 3,9 3,8

Рязанская область 4,0 4,1 4,8 4,6 3,6 3,5 3,8

Кабардино-Балкарская 
Республика

4,7 4,9 5,5 3,4 3,4 4,0 3,7

Костромская область 4,1 3,7 4,0 3,8 3,7 3,6 3,7

Саратовская область 3,4 3,5 3,9 3,7 3,5 3,2 3,7

Республика Башкортостан 5,6 5,6 5,7 4,8 3,9 3,7 3,7

Смоленская область 4,3 4,3 4,5 4,3 4,0 3,8 3,7

Чукотский АО 3,2 5,5 4,3 4,4 3,8 3,8 3,7

Сахалинская область 3,6 3,3 3,2 3,3 3,2 3,0 3,6

Ханты-Мансийский АО 3,9 4,2 3,9 3,9 3,5 3,4 3,6

Владимирская область 3,7 3,9 4,3 4,1 3,7 3,5 3,6

Ленинградская область 3,7 3,5 3,6 3,6 3,7 3,7 3,6

Томская область 2,6 2,9 2,7 3,5 2,9 3,0 3,6

Брянская область 3,0 3,2 3,5 3,5 3,2 3,2 3,5

Республика Калмыкия 9,8 4,6 4,4 6,8 6,1 4,3 3,5

Алтайский край 3,1 3,3 3,9 3,1 3,0 3,3 3,5

Красноярский край 3,2 3,5 3,8 3,7 3,9 4,1 3,5

Калужская область 4,1 3,6 3,1 3,9 4,3 3,9 3,4

Волгоградская область 3,2 3,1 3,1 3,1 3,0 3,2 3,4

Московская область 3,9 3,7 3,6 3,2 3,1 3,1 3,4

Еврейская АО 4,0 3,9 3,7 2,8 2,7 2,6 3,4

Ульяновская область 2,6 2,3 2,5 2,5 2,6 2,7 3,3

Республика Карелия 4,3 4,6 4,6 4,1 3,9 3,6 3,3

Липецкая область 3,6 3,4 3,4 3,4 3,1 3,2 3,3

Курская область 3,1 3,6 3,3 3,5 3,3 3,1 3,2

Кировская область 3,5 3,4 3,2 3,3 3,3 2,9 3,2

Продолжение табл. 14
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Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Республика Коми 3,1 3,2 3,6 3,3 3,6 2,9 3,2

Тамбовская область 4,7 4,4 4,5 3,5 3,4 3,7 3,2

Забайкальский край 3,6 2,8 3,1 3,6 3,0 3,0 3,2

Мурманская область 3,0 2,8 2,9 3,1 3,1 2,8 3,2

Чувашская Республика — 
Чувашия

3,6 3,5 3,1 3,8 3,7 3,0 3,2

Приморский край 2,9 2,9 2,7 2,7 1,9 2,2 3,1

г. Москва 3,1 3,7 3,4 3,0 3,1 3,2 3,1

Орловская область 4,0 3,9 3,8 3,6 3,0 2,8 3,1

Свердловская область 2,9 3,0 3,2 3,3 2,9 2,7 3,1

Ростовская область 3,3 3,3 3,5 3,1 3,2 2,9 3,0

Тюменская область 2,0 2,7 3,7 4,7 4,7 3,6 3,0

Кемеровская область 2,8 2,8 2,8 2,5 2,6 2,8 3,0

Оренбургская область 3,4 3,8 3,3 3,5 3,3 3,2 3,0

Тульская область 2,8 2,9 2,8 2,7 2,6 2,4 3,0

Амурская область 3,5 3,5 2,6 2,6 2,7 3,1 2,9

Архангельская область 4,1 3,8 3,0 3,0 3,7 2,5 2,9

Краснодарский край 4,4 3,8 3,8 3,5 3,4 3,2 2,9

Ставропольский край 2,8 2,8 3,1 3,1 3,0 3,0 2,9

Челябинская область 3,1 3,2 2,8 2,3 2,4 2,4 2,7

Курганская область 3,3 3,2 3,4 3,4 3,0 2,6 2,7

Республика Дагестан 3,8 3,3 3,1 3,4 3,0 3,1 2,7

Самарская область 2,7 2,9 3,4 2,9 2,7 3,0 2,7

Нижегородская область 3,2 3,1 3,2 3,0 2,7 2,8 2,7

Камчатский край 2,7 2,7 2,7 2,9 3,0 2,9 2,6

Калининградская область 6,4 5,9 3,9 4,0 3,0 3,2 2,6

Карачаево-Черкесская 
Республика

2,9 3,4 3,3 3,0 2,5 2,2 2,4

* Зеленым цветом в таблице выделено наименьшее значение доли расходов на 

культуру, кинематографию и СМИ в консолидированном бюджете субъекта РФ 

в соответствующем периоде, красным — наибольшее.

Окончание табл. 14
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субъекта РФ за весь рассматриваемый период (2005–2011 гг.) на-

блюдалось в Республике Калмыкия в 2005 г. (9,8%), а наименьшее — 

в Республике Ингушетия в 2007 г. (1,8%). 

В 2006 и 2007 гг. наибольшая доля расходов на культуру, кине-

матографию и СМИ наблюдалась в Республике Алтай (6,1 и 6,3% 

соответственно), в 2008 г. — в Удмуртской Республике (8,0%), 

в 2009 и 2010 гг. — в Ненецком автономном округе (8,9 и 8,0% со-

ответственно), в 2011 г. — в Республике Марий Эл (6,8%).

Наименьшее значение доли расходов на культуру, кинемато-

графию и СМИ в консолидированном бюджете соответствующего 

субъекта РФ на протяжении 2005–2008 гг. (1,9; 2,1; 1,8; 2,3% соот-

ветственно) и в 2010 г. (2,1%) наблюдалось в Республике Ингуше-

тия, в 2009 г. — в Приморском крае (1,9%), в 2011 г. — в Кара чаево-

Чер кес ской Республике (2,4%).

Распределение расходов консолидированных бюджетов субъ-

ектов РФ по сферам деятельности учреждений культуры, кинема-

тографии и СМИ в течение всего периода оставалось практически 

неизменным (рис. 48). При этом наибольшую долю расходов этих 

бюджетов составляют расходы на культуру.

Рис. 47. Распределение субъектов РФ в зависимости 

от доли расходов на культуру, кинематографию и СМИ 

в консолидированном бюджете соответствующего субъекта РФ
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Рис. 48. Структура расходов консолидированных бюджетов 

субъектов РФ на культуру, кинематографию и СМИ (%)

На рис. 49 (а, б) представлена структура расходов консолиди-

рованных бюджетов субъектов РФ на культуру и кинематографию 

в 2011 г. в разрезе подразделов классификации расходов бюджетов. 

Субъекты РФ упорядочены по мере возрастания расходов по раз-

делу «Культура, кинематография» (за исключением гг. Москвы, 

Санкт-Петербурга и Московской области, где объем расходов зна-

чительно выше, чем в других регионах).
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Наибольшая доля расходов по каждому подразделу классифи-

кации расходов бюджетов в общих расходах субъекта РФ на куль-

туру и кинематографию отмечается в следующих регионах:

— «Культура» — Новосибирская область (98,4%), Республика 

Татарстан (97,3%), Тамбовская область (96,7%), Пензен-

ская область (96,7%), Калининградская область (96,6%);

— «Кинематография» — Чукотский автономный округ (6,0%), 

Ульяновская область (4,1%), Забайкальский край (3,4%), 

Сахалинская область (3,0%), Магаданская область (2,7%);

— «Прикладные научные исследования в области культуры, 

кинематографии» — Республика Саха (Якутия) (0,2%), Ка-

ра чаево-Чер кес ская Республика (0,2%), Ямало-Ненецкий 

автономный округ (0,1%);

— «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» — 

Белгородская область (34,9%), Республика Ингушетия 

(30,3%), Воронежская область (30,1%), Магаданская об-

ласть (27,8%), Республика Хакасия (20,9%).

Наименьшая доля расходов по каждому подразделу классифи-

кации расходов бюджетов в общих расходах субъекта РФ на куль-

туру и кинематографию отмечается в следующих регионах:

— «Культура» — Белгородская область (63,6%), Магаданская 

область (69,5%), Республика Ингушетия (69,7%), Воронеж-

ская область (69,9%), Алтайский край (79%);

— «Кинематография» и «Прикладные научные исследования 

в области культуры, кинематографии» — соответственно по-

рядка 50 и 93% регионов не несут расходов на данные цели;

— «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» — 

Чукотский автономный округ (0,4%), Новосибирская об-

ласть (1,6%), Республика Татарстан (1,8%), Тамбовская об-

ласть (2,7%), Пензенская область (3,3%).

На рис. 50 (а, б) представлена структура расходов консолиди-

рованных бюджетов субъектов РФ на СМИ в 2011 г. в разрезе под-

разделов классификации расходов бюджетов. Субъекты РФ пред-

ставлены на данном рисунке в порядке возрастания объема расхо-

дов по разделу «Средства массовой информации», за исключением 
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гг. Москвы, Санкт-Петербурга и Московской области, где объем 

расходов значительно выше, чем в других регионах.

Наибольшая доля расходов по каждому подразделу классифи-

кации расходов бюджетов в общих расходах субъекта РФ на СМИ 

отмечается в следующих регионах:

— «Телевидение и радиовещание» — Амурская область (76,9%), 

Калужская область (65,3%), Ямало-Ненецкий автономный 

округ (64,8%), Приморский край (63,9%), Чукотский авто-

номный округ (62,0%);

— «Периодическая печать и издательства» — Республика Ин-

гушетия (100%), Республика Алтай (99,8%), Магаданская 

область (99,5%), Забайкальский край (91,0%), Республика 

Тыва (90,7%);

— «Прикладные научные исследования в области средств мас-

совой информации» — Омская область (0,1%), Ямало-Не-

нец кий автономный округ (0,1%), Алтайский край (0,1%);

— «Другие вопросы в области средств массовой информа-

ции» — Архангельская область (72,5%), Чеченская Респуб-

лика (69,4%), Московская область (67,2%), Тверская об-

ласть (60,1%), г. Санкт-Петербург (60,0%).

Наименьшая доля расходов по каждому подразделу классифи-

кации расходов бюджетов в общих расходах субъекта РФ на СМИ 

отмечается в следующих регионах:

— «Телевидение и радиовещание» — порядка 7% регионов не 

несут расходов на данные цели;

— «Периодическая печать и издательства» — Чеченская Рес-

публика (14,6%), г. Москва (15,2%), Московская область 

(17,2%), Тамбовская область (18,1%), Ямало-Ненецкий ав-

тономный округ (19,3%);

— «Прикладные научные исследования в области средств мас-

совой информации» — порядка 96% регионов не несут рас-

ходов на данные цели;

— «Другие вопросы в области средств массовой информации» — 

порядка 10% регионов не несут расходов на данные цели.
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Расходы консолидированного бюджета РФ на культуру, кине-

матографию и СМИ в номинальном выражении за период 2005–

2011 гг. увеличились в 2,6 раза, а в реальном выражении (в усло-

виях 2005 г.) — на 26,8%. 

Вместе с тем на протяжении этого периода прослеживается нис-

ходящий тренд доли бюджетных средств, выделяемых на культуру, 

кинематографию и СМИ, в общих расходах консолидированного 

бюджета РФ: с 2,3% в 2005 г. до 2,0% в 2011 г., также снизилась 

доля этих расходов в расходах консолидированного бюджета РФ 

на социально-культурную сферу: с 4,2% в 2005 г. до 3,6% в 2011 г. 

(табл. 15).

Расходы консолидированного бюджета РФ на культуру, кине-

матографию и СМИ, выраженные в процентах к ВВП, с 2005 по 

2007 г. составляли 0,7%, в 2008 г. они увеличились на 0,1 п.п. и 

оставались на этом уровне до 2010 г., а в 2011 г. сократились на 

0,1 п.п. и вернулись к уровню 2005 г.

Таблица 15. Расходы консолидированного бюджета РФ 

на культуру, кинематографию и СМИ

Показатель 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
В номинальном 
выражении (млрд руб.)

153,8 188,6 246,2 310,6 324,4 353,4 405,9

% к ВВП 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7

Темп роста расходов (%) — 122,6 130,5 126,1 104,4 109,0 114,8

Доля в общих расходах 
соответствующего уровня 
бюджетной системы (%)

2,3 2,3 2,2 2,2 2,0 2,0 2,0

Доля в общих расходах 
на социально-культурную 
сферу (%)

4,2 4,1 4,2 4,3 3,8 3,5 3,6
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Расходы федерального бюджета на культуру, кинематографию 

и СМИ на протяжении 2005–2012 гг. увеличиваются (табл. 16), 

а в 2013–2015 гг. запланировано сокращение указанных расходов 

на 12,1% за период. При этом можно отметить, что за период 2005–

2015 гг. указанные расходы в номинальном выражении увеличива-

ются в 3 раза, а в реальном выражении (в условиях 2005 г.) — на 

11,5%.

Расходы федерального бюджета на культуру, кинематографию 

и СМИ, выраженные в процентах к ВВП, оставались на уровне 

0,2% ВВП на протяжении 2005–2008 гг., в 2009–2013 гг. увели-

чиваются до 0,3% ВВП, а в 2014 г. сокращаются до уровня 2005–

2008 гг.

Доля федеральных расходов на культуру, кинематографию и 

СМИ в общих расходах федерального бюджета, как и доля феде-

ральных расходов на культуру и кинематографию в общих расходах 

на социально-культурную сферу, за период 2005–2015 гг. имеют 

тенденцию к снижению и к 2015 г. составят соответственно 1,0 и 

7,3%. На протяжении всего рассматриваемого периода отрасль 

культуры, кинематографии и СМИ находилась на предпоследнем 

месте по объему финансирования среди пяти отраслей социально-

культурной сферы15, на последнем месте — физическая культура 

и спорт.

Проанализировав расходы федерального бюджета на культуру, 

кинематографию и СМИ в разрезе средств, направляемых на раз-

витие и функционирование отрасли, можно отметить, что в сред-

нем на протяжении 2005–2015 гг. доля средств на развитие отрасли 

в общих расходах на культуру, кинематографию и СМИ составля-

ет 35,8%. При этом она имеет тенденцию к увеличению: с 31,5% 

в 2005 г. до 38,3% в 2015 г. Наибольшее значение указанной доли 

зафиксировано в 2012 г. (44,6%).

15 Отрасли социально-культурной сферы: 1) социальная политика; 2) образова-

ние; 3) здравоохранение; 4) культура, кинематография и СМИ; 5) физическая 

культура и спорт.
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Расходы консолидированных бюджетов субъектов РФ на культу-

ру, кинематографию и СМИ на протяжении 2005–2011 гг. росли из 

года в год и за этот период в номинальном выражении увеличились 

в 2,5 раза, а в реальном выражении (в условиях 2005 г.) — на 21,7%. 

Исключение составил кризисный 2009 г., когда расходы на куль-

туру, кинематографию и СМИ в номинальном выражении сокра-

тились на 4,1%. При этом расходы консолидированных бюджетов 

субъектов РФ на культуру, кинематографию и СМИ, выраженные 

в процентах к ВВП, на протяжении этих лет оставались на одном 

уровне — 0,5% ВВП (табл. 17).

Таблица 17. Расходы консолидированных бюджетов 

субъектов Российской Федерации 

на культуру, кинематографию и СМИ

Показатель 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
В номинальном выражении 106,3 133,4 175,2 221,7 212,7 227,8 269,0

% к ВВП 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Темп роста расходов (%) — 125,5 131,4 126,5 95,9 107,1 118,1

Доля в общих расходах 
соответствующего уровня 
бюджетной системы (%)

3,6 3,6 3,7 3,5 3,4 3,4 3,5

Доля указанных расходов в общих расходах консолидиро-

ванных бюджетов субъектов РФ в 2005–2006 гг. составляла 3,6%, 

в 2007 г. увеличилась до 3,7%, а в 2008–2010 гг. сократилась до 

3,4%; в 2011 г. она снова возросла до уровня 2008 г. (3,5%).
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В настоящем издании впервые представлены сопоставимые 

по годам данные показателей бюджетных расходов в сфере куль-

туры, кинематографии и СМИ за пе риод 2005–2015 гг. При этом 

с 2005 по 2011 г. рассматриваются фактические (отчетные) пока-

затели по исполнению бюджетных расходов на культуру, кинема-

тографию и СМИ, а с 2012 по 2015 г. — плановые показатели рас-

ходов федерального бюджета.

Значения показателей по федеральным расходам за указан-

ный период приведены в соответствии с бюджетной классифика-

цией Российской Федерации, утвержденной приказом Министер-

ства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 № 171н «Об 

утверждении Указаний о порядке применения бюджетной класси-

фикации Российской Федерации на 2013 год и на плановый пе-

риод 2014 и 2015 годов». 

Исходной базой данных для расчета значений показателей по 

исполнению расходов федерального бюджета на культуру, кине-

матографию и СМИ за 2005–2011 гг. являлись данные годовых от-

четов об исполнении федерального бюджета за соответствующий 

год. Указанные отчеты размещены на официальном сайте Феде-

рального казначейства (www.roskazna.ru).

Наряду с перечисленными выше показателями исходной базой 

данных для плановых показателей расходов на 2012 г. являлись 

данные Федерального закона от 30.11.2011 № 371-ФЗ «О феде-

ральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 го-

дов» (в ред. Федерального закона от 03.12.2012 № 247-ФЗ), а для 

плановых показателей расходов 2013–2015 гг. — данные Феде-

рального закона от 03.12.2012 № 216-ФЗ «О федеральном бюджете 

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». Указанные 

законы размещены на официальном интернет-портале правовой 

информации (http://www.pravo.gov.ru).
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Бюджетные расходы в сфере культуры, кинематографии и СМИ...

Данные по расходам консолидированного бюджета РФ и рас-

ходам консолидированных бюджетов субъектов РФ в сфере куль-

туры, кинематографии и СМИ за 2005–2011 гг. представлены 

на основе годовых отчетов об исполнении консолидированного 

бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных 

внебюджетных фондов и отчетов об исполнении консолидиро-

ванных бюджетов субъектов РФ за соответствующий год (www.

roskazna.ru). При этом для сопоставимости с отчетными данны-

ми за 2005–2010 гг. отчетные данные за 2011 г. рассмотрены как 

суммарные значения расходов на культуру, кинематографию 

и СМИ.

Дополнительные социально-экономические показатели, необ-

ходимые для проведения анализа, такие как объем валового внут-

реннего продукта (ВВП) и индекс-дефлятор валового внутреннего 

продукта (индекс-дефлятор ВВП), за 2005–2011 гг. приведены в со-

ответствии с информацией, размещенной на официальном сайте 

Федеральной службы государственной статистики (www.gks.ru).

Значения показателя объема ВВП за 2012 г. представлены 

в соответствии со статьей 1 Федерального закона от 30.11.2011 

№ 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый 

период 2013 и 2014 годов», а значения за 2013–2015 гг. — в соот-

ветствии со статьей 1 Федерального закона от 03.12.2012 № 216-ФЗ 

«О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 

2015 годов».

Значения показателя индекса-дефлятора ВВП за 2012–2015 гг. 

приведены в соответствии с информацией, размещенной на офи-

циальном сайте Министерства экономического развития Россий-

ской Федерации (www.economy.gov.ru).

При подготовке настоящего издания также были использо-

ваны следующие материалы:

— информация Минэкономразвития России о реализации ме-

роприятий ФЦП (http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.

cgi/Fcp/Title/1/2012);

— информация о реализации мероприятий непрограммной ча-

сти ФАИП (http://faip.economy.gov.ru/cgi/uis/faip.cgi/G1);



111

Методологические комментарии

— данные Евростата (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/

page/portal/government_fi nance_statistics/data/database) по 

обязательствам государства в области рекреации, культуры 

и религии;

— нормативные правовые акты в сфере культуры, кинемато-

графии и СМИ.
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