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Åâãåíèé Êóöåíêî

Îñíîâû êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

Ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ íîâûì ïîäõîäîì ê ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè. Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà íàáèðàåò ïîïóëÿðíîñòü êàê çà ðóáåæîì, òàê
è â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.

Âìåñòå ñ òåì, ñðåäè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ðàñïðîñòðàíå-
íî ìíåíèå î íåâîçìîæíîñòè èñêóññòâåííîãî ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ. Äî ñèõ ïîð ñóùå-
ñòâóåò íåðàçáåðèõà ïî ïîâîäó ñïåöèôèêè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè, åå ìåñòà â ðÿäó
óæå ñóùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â Ðîññèè
ïîêà ÷òî ñëàáî èçâåñòíû è âñëåäñòâèå ýòîãî íå íàõîäÿò ïðèìåíåíèÿ íàèáîëåå äåé-
ñòâåííûå èíñòðóìåíòû àêòèâàöèè è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ. Â ñòàòüå ñ îïîðîé íà çà-
ðóáåæíûé îïûò àíàëèçèðóþòñÿ ýòè è äðóãèå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè êëàñ-
òåðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

ðàêòè÷åñêè ñðàçó æå ïîñëå ñâîåãî
âîçíèêíîâåíèÿ òåîðèÿ êëàñòåðîâ

ñòàëà øèðîêî âîñòðåáîâàíà â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå. Ïîñòåïåííî âîøåë
â îáîðîò òåðìèí �êëàñòåðíàÿ ïîëè-
òèêà�.

Ïîä êëàñòåðíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàð-
ñòâà â øèðîêîì ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ ïî-
ëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå êëà-
ñòåðîâ.

Íàèáîëåå ïîëåìè÷íûì âîïðîñîì â
îòíîøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ

ÊÓÖÅÍÊÎ Åâãåíèé Ñåðãååâè÷ � àñïèðàíò êàôåäðû Íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
ÐÝÀ èì. Ã.Â.Ïëåõàíîâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàñòåð, êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðîìûøëåííàÿ ïî-
ëèòèêà.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2009. ¹ 10.

Êëàñòåðû â ýêîíîìèêå*

Ìîæíî ëè ñîçäàâàòü êëàñòåðû?
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ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èñêóñ-
ñòâåííîãî èõ ñîçäàíèÿ. Ðå÷ü èäåò, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, î ãîñóäàðñòâåííîì
âìåøàòåëüñòâå, êîððåêòèðóþùåì åñòå-
ñòâåííîå òå÷åíèå ïðîöåññà.

Â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå ðàñïðîñò-
ðàíåíà òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé îáðàçîâàíèå êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ
åñòåñòâåííûì ïðîöåññîì, è âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà áåñïîëåçíî è äàæå
âðåäíî.

Åäèíñòâåííîå, ÷òî ìîæåò è äîëæíî
äåëàòü ãîñóäàðñòâî � ýòî ôîðìèðîâàòü
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèé äëÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî âîçíèêíîâåíèÿ êëàñòåðîâ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû ïðèìåðîâ óñïåø-
íîãî ñîçäàíèÿ êëàñòåðà �ñ íóëÿ�, äåé-
ñòâèòåëüíî, êðàéíå ìàëî. Òå æå ïðèìå-
ðû, êîòîðûå îáû÷íî ïðèâîäÿò (íàïðè-
ìåð, Research Triangle â Ñåâåðíîé Êà-
ðîëèíå) ñêîðåå äîêàçûâàþò íåîäíî-
çíà÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà, òàê êàê ýòè êëàñòåðû âûçðå-
âàëè äåñÿòèëåòèÿìè è ïîãëîòèëè áåñ-
ïðåöåäåíòíîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàêòèêà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî âïîëíå ìîæåò
áûòü êîíñòðóêòèâíûì â ñôåðå ñîçäàíèÿ
íîâûõ îòðàñëåé. Òàêèå îòðàñëè íå
ñòîëüêî ïîÿâëÿþòñÿ ñàìè ïî ñåáå,
ñêîëüêî ÿâëÿþòñÿ ïëîäîì ðåàëèçàöèè
ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ãîâîðÿ î íàñàæäåíèè ìîæíî âñïîì-
íèòü èñòîðèþ ïîÿâëåíèÿ òåêñòèëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè â Àíãëèè, èçãîòîâëå-
íèå çåðêàë âî Ôðàíöèè è ò.ä.

Òàêèõ ïðèìåðîâ îãðîìíîå êîëè÷å-
ñòâî: íà÷èíàÿ ñ ïîçäíåãî Ñðåäíåâåêî-
âüÿ øëà àêòèâíàÿ áîðüáà çà ñïåöèàëè-
ñòîâ â íîâûõ îòðàñëÿõ è çà ñòðîãî îõ-
ðàíÿåìûå ïðîìûøëåííûå ñåêðåòû. ×òî
êàñàåòñÿ âîñïèòàíèÿ, òî õîðîøèì ïðè-
ìåðîì ÿâëÿåòñÿ îïûò Ïðóññèè è ïîçæå
Ãåðìàíèè. Ïðîìûøëåííîå âîñïèòàíèå
íàöèè ñòàëî êðàåóãîëüíûì êàìíåì â
íåìåöêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è
ïðàêòèêå, áëàãîäàðÿ êîòîðîé ê íà÷àëó
XX â. Ãåðìàíèÿ ñòàëà �èíäóñòðèàëü-
íûì ÷åìïèîíîì� Åâðîïû, òåñíÿ ïî
ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì Àíãëèþ.

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü òàê íàçûâàå-
ìûå òâîð÷åñêèå îòðàñëè ýêîíîìèêè*,
òî èõ ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå òðåáó-
åò íîâîãî óðîâíÿ èíòåãðàöèè áèçíåñà,
âëàñòè è íàóêè è çíà÷èòåëüíîãî (êàê ïî
ðàçìåðàì, òàê è ïî ñðîêàì) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îïûò ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ îòðàñëåé â
Àíãëèè ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ,
÷òî, âî-ïåðâûõ, �ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè
óñëîâèè, ÷òî ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ èíäóñò-
ðèé ÿâëÿåòñÿ îñîçíàííûì ïðèîðèòåòîì ïî-
ëèòèêè ãîðîäñêèõ âëàñòåé. Âî-âòîðûõ, äëÿ
óñïåøíîé ðåàëèçàöèè òàêîãî ðîäà ãîðîäñ-
êèõ ïðîåêòîâ òðåáóåòñÿ ïðîäóìàííàÿ ñèñ-
òåìà ïîääåðæêè, âêëþ÷àþùàÿ ëüãîòíóþ
àðåíäó, ñèñòåìó ìàëûõ êðåäèòîâ, âåí÷óð-
íûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû è ò.ä., à òàêæå
ïîñòîÿííîå êîíñóëüòèðîâàíèå íåáîëüøèõ
êîìïàíèé ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ áèçíåñà. È
â òðåòüèõ, âàæíûì ýëåìåíòîì ïîääåðæêè
ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå àãåíòñòâà, êîòîðûå
ñëóæàò ïîñðåäíèêàìè ìåæäó ñîîáùå-
ñòâîì òâîð÷åñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ãî-

* Äàííîå ïîíÿòèå ââåäåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå Âåëèêîáðèòàíèè. �Îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå
òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé, ïðèíÿòîå äåïàðòàìåíòîì êóëüòóðû, ÑÌÈ è ñïîðòà ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîá-
ðèòàíèè, çâó÷èò òàê: ýòî ��äåÿòåëüíîñòü, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò èíäèâèäóàëüíîå òâîð÷åñêîå íà-
÷àëî, íàâûê èëè òàëàíò, è êîòîðàÿ ìîæåò ñîçäàâàòü äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è ðàáî÷èå ìåñòà ïóòåì
ïðîèçâîäñòâà è ýêñïëóàòàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè�.

Äåïàðòàìåíò ïðåäëàãàåò ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, èç êîòîðûõ ñêëàäûâàåòñÿ
òâîð÷åñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè: ðåêëàìà, àðõèòåêòóðà, õóäîæåñòâåííûé è àíòèêâàðíûé ðûíîê, ðå-
ìåñëà, äèçàéí, ìîäà, ïðîèçâîäñòâî êèíî- è âèäåîïðîäóêöèè, ïðîãðàììèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå ñîçäà-
íèå ðàçâëåêàòåëüíûõ èíòåðàêòèâíûõ ïðîãðàìì è êîìïüþòåðíûõ èãð, ìóçûêà, èñïîëíèòåëüñêèå èñ-
êóññòâà, èçäàòåëüñêîå äåëî, òåëå-, ðàäèî- è èíòåðíåò-âåùàíèå�1.
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ðîäñêèìè âëàñòÿìè, ïîääåðæèâàÿ áàëàíñ â
ýòîé ñëîæíîé è äèíàìè÷íîé, íî, â òî æå
âðåìÿ, õðóïêîé ñèñòåìå�1.

Âìåñòå ñ òåì, ôîðìèðîâàíèå îòðàñ-
ëåé, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò îá-
ðàçîâûâàòü êëàñòåð, âîâñå íå îçíà÷àåò
ôàêòè÷åñêîå åãî íàëè÷èå. Ïîìèìî îò-
ðàñëåâîé ñîñòàâëÿþùåé (â êîòîðóþ
âêëþ÷àåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå èíôðà-
ñòðóêòóðà, ðåñóðñû, ðàáî÷àÿ ñèëà è ïð.,
âñå òî, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðî-
âàíèå îòðàñëè) äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëà-
ñòåðà íåîáõîäèìî íàëè÷èå òåñíûõ èí-
íîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííûõ âçàèìî-
äåéñòâèé ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå êëàñòåðà
ïîäðàçóìåâàåò ôîðìèðîâàíèå îòðàñëåé
è ðàçâèòèå èííîâàöèîííî îðèåíòèðî-
âàííûõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó åãî ó÷à-
ñòíèêàìè. Â ñëó÷àå, êîãäà îòðàñëè óæå
ïðèñóòñòâóþò, öåëåñîîáðàçíî ãîâîðèòü
îá àêòèâàöèè êëàñòåðà, ïîä êîòîðûì
ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ óñòðàíåíèÿ áàðüå-
ðîâ, çàòðóäíÿþùèõ èñïîëüçîâàíèå ñó-
ùåñòâóþùåãî ïîòåíöèàëà âçàèìîñâÿ-
çàííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé. Äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñïåöèôèêà êëàñòåðíîé ïî-
ëèòèêè ñòàëà áîëåå ÿñíîé, åå ïîëåçíî
ñðàâíèòü ñ áîëåå òðàäèöèîííîé ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêîé.

ðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà � ýòî ïîëè-
òèêà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðàçâè-

òèå ýêîíîìèêè ÷åðåç îðãàíèçàöèþ åå
ñòðóêòóðû. Êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò î
ñîçäàíèè íîâûõ îòðàñëåé è óâåëè÷åíèè
èõ äîëè â ýêîíîìèêå. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëå-
íà íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ïðèîðèòåò-
íûõ õîçÿéñòâåííûõ àãëîìåðàöèé. Òîã-
äà êàê êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ñòàâèò ñâî-
åé çàäà÷åé ðàçâèòèå âñåõ ñóùåñòâóþ-
ùèõ õîçÿéñòâåííûõ àãëîìåðàöèé äî
óðîâíÿ êëàñòåðîâ.

Õîçÿéñòâåííûå àãëîìåðàöèè (èëè
ïðîòîêëàñòåðû) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàí-
íûõ ïîñðåäñòâîì îäíîé èëè íåñêîëü-
êèõ îðãàíèçàöèé, ãåîãðàôè÷åñêè ñêîí-
öåíòðèðîâàííûå è îáúåäèíåííûå îá-
ùåé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè. Äîèíäóñòðè-
àëüíûìè âèäàìè õîçÿéñòâåííîé àãëî-
ìåðàöèè ÿâëÿþòñÿ öåõ è êîíöåíòðàöèè
êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè. Èíäóñò-
ðèàëüíûìè èëè ïðîìûøëåííûìè õî-
çÿéñòâåííûìè àãëîìåðàöèÿìè ÿâëÿþò-

ñÿ, íàïðèìåð, òåððèòîðèàëüíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûé êîìïëåêñ, ïðîèçâîäñòâåí-
íûå èëè ñáîðî÷íûå ïëîùàäêè òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé è ïð. Êëàñòåð
ÿâëÿåòñÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé õîçÿé-
ñòâåííîé àãëîìåðàöèåé, ãëàâíîé îòëè-
÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
âûñîêàÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ñî-
ñòàâëÿþùèõ åãî ñóáúåêòîâ.

Õîçÿéñòâåííàÿ àãëîìåðàöèÿ ìîæåò
áûòü ïðåäñòàâëåíà êàê ñîâîêóïíîñòü
âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé. Ôîðìèðîâà-
íèå êëàñòåðà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî òàêèå
ñâÿçè ñòàíóò áîëåå èííîâàöèîííûìè (òî
åñòü ïîâûñèòüñÿ íàóêîåìêîñòü ïðîìåæó-
òî÷íîãî è êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, à òàêæå
èñïîëüçóåìûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ), à ÷èñ-
ëî åãî ñóáúåêòîâ ðàñøèðèòñÿ çà ñ÷åò íà-
ó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèé ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó è ïð. Ñòàíîâëåíèå êëàñòåðà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ òàêæå âîçðàñòàíèåì äîëè íà-
óêîåìêèõ óñëóã â ñòðóêòóðå îáùåãî âû-
ïóñêà õîçÿéñòâåííîé àãëîìåðàöèè.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ïîäðàçó-
ìåâàåò âûáîð ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Êëàñ-

òåðíàÿ ïîëèòèêà, íàïðîòèâ, êîíñòàòè-
ðóåò, ÷òî âñå ñóùåñòâóþùèå õîçÿé-
ñòâåííûå àãëîìåðàöèè ïðèîðèòåòíû2.

Ïðîìûøëåííàÿ è êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêè êàê ïîëèòèêè-ñóáñòèòóòû

Ïðîìûøëåííàÿ è êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà

Ï
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Ðåàëüíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ëþáîì
ðåãèîíå ñóùåñòâóåò ïðîñòðàíñòâî äëÿ
ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ óñïåøíûõ êëà-
ñòåðîâ, ãäå êàæäûé èç íèõ ìîæåò èã-
ðàòü ñâîþ óíèêàëüíóþ ðîëü3. Òåì ñà-
ìûì êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, àïåëëèðóÿ ê
ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè,
ñïîñîáñòâóåò áîëåå ïîëíîìó ðàñêðû-
òèþ ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Óçêîîòðàñëåâîé ïîäõîä ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè íåñåò â ñåáå ðÿä ñóùå-
ñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, ïðåæäå âñåãî:

� ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ îòäåëü-
íîé îòðàñëè èëè êîíêðåòíîé êîìïàíèè;

� �ïåðåòåêàíèå� âûãîä â îäíó èç
îòðàñëåé;

� äåôîðìàöèÿ êîíêóðåíöèè.
Â ðàìêàõ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè,

â ïåðâóþ î÷åðåäü, èñïîëüçóåòñÿ òàêîé
èíñòðóìåíòàðèé, êàê ñóáñèäèè, íàëîãî-
âûå ëüãîòû è ïðî÷èå ïðîòåêöèîíèñò-
ñêèå ìåðû äëÿ èçáèðàòåëüíîé çàùèòû
îò èìïîðòà ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ âûá-
ðàííûõ îòðàñëåé.

Òðàäèöèîííîå îòðàñëåâîå ìûøëå-
íèå ëèáî çàòðóäíÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî,
ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ ôèðìû äðóã äðóãó,
ëèáî ñòèìóëèðóåò èõ âçàèìîäåéñòâèå
ïî ëèíèè îòðàñëåâîãî ëîááèðîâàíèÿ.
Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ñìåùàåò àêöåíò ñ
îòäåëüíûõ îòðàñëåé íà ãðóïïû âçàèìî-
ñâÿçàííûõ îòðàñëåé, íà øèðîêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå áèçíåñà, ãîñóäàðñòâà è íà-
óêè. Ðàñøèðåíèå ïðîñòðàíñòâà âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïîçâîëÿåò àêöåíòèðîâàòü âíè-

ìàíèå ó÷àñòíèêîâ íà íîâûõ âîçìîæíî-
ñòÿõ, à íå íà ïðÿìîé êîíêóðåíöèè.
Âìåñòå ñ òåì, îòðàñëåâîå ëîááèðîâàíèå
ïðåñåêàåòñÿ ñàìèìè ó÷àñòíèêàìè êëàñ-
òåðà (ñî ñòîðîíû ïîääåðæèâàþùèõ è
ðîäñòâåííûõ îòðàñëåé).

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðè-
çíàêè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè, íà ïðàêòè-
êå îòëè÷àþùèå åå îò ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè:

� íàëè÷èå ìåñòíûõ êîìïàíèé (íå
ïðîñòî ïëàíèðîâàíèå èíâåñòèöèé, à ñî-
ñòûêîâêà ïëàíîâ ôèðì è âëàñòè). Äîë-
æíà áûòü ïðåäëîæåíà õîòÿ áû ïðèáëè-
çèòåëüíàÿ ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ êëþ-
÷åâûõ ñóáúåêòîâ.

� ñóùåñòâîâàíèå íàïðàâëåíèé ïîä-
êëþ÷åíèÿ ê êëàñòåðó íîâûõ ó÷àñòíè-
êîâ, ïðåæäå âñåãî ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

� ïîìèìî âëàñòè è áèçíåñà îáÿçà-
òåëüíî äîëæåí áûòü ñäåëàí àêöåíò íà
ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû: öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, öåíòðîâ òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî òðàíñôåðà, òåõíîïàðêîâ,
áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ è ïð.

� õàðàêòåðíîé ÷åðòîé êëàñòåðíûõ
èíèöèàòèâ ÿâëÿåòñÿ àêöåíò íà ðàçâèòèå
�ìÿãêîé� èíôðàñòðóêòóðû, ïðåæäå âñå-
ãî, ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ è ìàðêåòèíãî-
âûõ ïðîåêòîâ. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòè-
êà, êàê ïðàâèëî, îðèåíòèðóåòñÿ íà ðàç-
âèòèå ôèçè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ìîæåò
áûòü âïîëíå ñîâðåìåííà è óìåñòíà,
åñëè èñïîëüçóåòñÿ íà ñâîåì óðîâíå (ñî-
çäàíèå õîçÿéñòâåííûõ àãëîìåðàöèé).

Ãðàìîòíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòè-
êà ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ êëàñòåðà. Ïîíèìàíèå ïðîìûø-
ëåííîé è êëàñòåðíîé ïîëèòèê êàê äî-
ïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà îñîáåííî õà-
ðàêòåðíî â ñèòóàöèè, êîãäà õîçÿéñòâåí-

íûå àãëîìåðàöèè (è, çàòåì, êëàñòåðû)
ñîçäàþòñÿ öåëåíàïðàâëåííî çà îòíîñè-
òåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä.

Ïîäîáíûì îáðàçîì áûëà ñîçäàíà àâ-
òîìîáèëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ àãëîìåðà-
öèÿ â ã. Ãóàí÷æîó (ïðîâèíöèÿ Ãóàíäóí,
Êèòàé).

Ïåðâîíà÷àëüíî áûëè îñíîâàíû ïðî-
ìûøëåííûå çîíû, ïîä êîòîðûå ôîðìèðî-
âàëèñü óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîìûø-

Ïðîìûøëåííàÿ è êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêè
êàê ïîëèòèêè-êîìïëåìåíòû
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ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåæäå âñåãî, èí-
æåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, èíñòèòóòû, ÷å-
ëîâå÷åñêèå ðåñóðñû è êà÷åñòâî æèçíè*.

Â Ãóàí÷æîó áûëè ðåøåíû ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ áåñïåðåáîéíûì ñíàáæåíèåì
ýëåêòðîýíåðãèåé è âîäîé. Òàêæå ê ïðî-
ìûøëåííûì çîíàì áûëè ïîäâåäåíû àâòî-
ñòðàäû è ïîñòðîåíà âåòêà ìåòðî.

Áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ â ïðîìûøëåí-
íûõ çîíàõ ïðèâëåêàþò êëþ÷åâûå êîìïà-
íèè**.  Â ã. Ãóàí÷æîó òàêèìè ôèðìàìè
ñòàëè êîìïàíèè Toyota, Honda è Nissan.
Ïîÿâëåíèå êëþ÷åâûõ êîìïàíèé ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò â ïðîâèí-
öèè Ãóàíäóí ðàçìåñòèëèñü èõ ÿïîíñêèå ïî-
ñòàâùèêè.

Ôîðìèðóþùèåñÿ õîçÿéñòâåííûå àãëî-
ìåðàöèè ïðèâëåêàþò áàíêè, ëîãèñòè÷åñêèå
êîìïàíèè, îòå÷åñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ
îáîðóäîâàíèÿ è äåòàëåé.

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåí-
íîé àãëîìåðàöèè íàñòóïàåò î÷åðåäü
êëàñòåðíîé ïîëèòèêè, çàäà÷à êîòîðîé
ñäåëàòü ëîêàëèçîâàííûå îðãàíèçàöèè
èííîâàöèîííî àêòèâíûìè.

Â ñëó÷àå ñ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòüþ ïðîâèíöèè Ãóàíäóí, ôîðìèðîâàíèå
êëàñòåðà òðåáóåò ñîçäàíèÿ ïðîôèëüíûõ âó-
çîâ è ÍÈÈ, ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû, óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà
ìåñòíûõ ôèðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ íàóêî-
åìêèå óñëóãè.

Åñëè îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå-
÷åíèå ïåðåäîâîãî ïðîèçâîäñòâà, òî

êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà
ïðèâëå÷åíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðîâ, êîòîðûå ìîãóò íàëàäèòü
ïîëíûé öèêë ñîçäàíèÿ ïðîäóêòà: îò åãî
ðàçðàáîòêè äî ïðîèçâîäñòâà. Â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, æåëàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå ñîáñòâåííîé íàó÷íîé è îá-
ðàçîâàòåëüíîé áàçû è ïîÿâëåíèå ñèëü-
íûõ íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé â äàííîé
îòðàñëè (èëè â ñâÿçàííûõ îòðàñëÿõ).

Äëÿ ýòîãî ìóíèöèïàëèòåò Ãóàíäæîó
ïðåäïðèíèìàåò ñëåäóþùåå:

� óâåëè÷èâàåò ÷èñëåííîñòü ïåðåâîä÷èêîâ
ñ ÿïîíñêîãî ÿçûêà íà êèòàéñêèé. Äîñòóïíîñòü
ïåðåâîä÷èêîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì
ïðèâëå÷åíèÿ â Êèòàé ÿïîíñêèõ ôèðì, ñâÿçàí-
íûõ ñ àâòîìîáèëüíûì áèçíåñîì;

� êèòàéñêèå èíæåíåðû ïðîõîäÿò ñòàæè-
ðîâêè â ßïîíèè, èçó÷àÿ ñõîæèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ïðîöåññû;

� êèòàéñêèå ôèðìû íàíèìàþò êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ÿïîíñêèõ èíæåíåðîâ, ðàáîòàþ-
ùèõ â ÿïîíñêèõ ôèðìàõ â ïðîâèíöèè Ãóàí-
äóí ïîñëå òîãî, êàê îíè äîñòèãàþò ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà (60 ëåò);

� ìóíèöèïàëèòåò ñîçäàë Ïðîìûøëåííóþ
Ãðóïïó àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ Ãóàí÷æîó
(Guanzhou Automobile Industry Group), êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòîðîí â ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ ñ ÿïîíñêèìè ôèðìàìè***.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî çàäà÷à ïîâûøå-
íèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â óêà-
çàííîì ñëó÷àå ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå
àêòóàëüíîé ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçâè-
òèþ õîçÿéñòâåííûõ àãëîìåðàöèé. Äåé-

* Ïîä èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðîé ïîíèìàþò, ïðåæäå âñåãî, âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèþ,
ýëåêòðèôèêàöèþ, êîììóíèêàöèè è òðàíñïîðò. Ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé ïîäðàçóìåâà-
åò äåðåãóëèðîâàíèå, ââåäåíèå ñëóæáû îäíîãî îêíà, íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè, íàëè÷èå è ïðèìåíåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå è çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. ×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû
ñîñòàâëÿåò êàê íåêâàëèôèöèðîâàííàÿ (è äåøåâàÿ), òàê è êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà. Êà÷å-
ñòâî æèçíè îïðåäåëÿåòñÿ æèëèùíûìè óñëîâèÿìè, îáðàçîâàòåëüíûìè óñëîâèÿìè, îáåñïå÷åííîñòüþ
ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè è ðàçâèòèåì ñôåðà ðàçâëå÷åíèé.

** Êëþ÷åâûå ôèðìû (anchor firms) � ýòî ôèðìû, ñòèìóëèðóþùèå ïîÿâëåíèå äðóãèõ ôèðì è öå-
ëûõ îòðàñëåé.

*** Òàê, îäíî èç ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé Dongfeng Automobile è Honda ïðîèçâîäèò äâèãàòå-
ëè, äðóãîå òàêèå ìîäåëè, êàê Accord, Odyssey and Fit. Ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå Dongfeng
Automobile è Nissan ïðîèçâîäèò ìîäåëü Tiida. Ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå Dongfeng Automobile è
Toyota ïðîèçâîäèò ìîäåëü Camry.
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ñòâèòåëüíî, ñëîæíî ãîâîðèòü î èííîâà-
öèîííî îðèåíòèðîâàííûõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿõ, åñëè êàêèõ-ëèáî âàæíûõ îòðàñ-
ëåé â ðåãèîíå ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò.
Òàêæå çàòðóäíÿåò ôîðìèðîâàíèå êëà-
ñòåðîâ îòñóòñòâèå áàçîâûõ îáúåêòîâ
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû (äîðîãè,
äîìà, êîììóíèêàöèè). Ýòà ïðîáëåìà
îñîáåííî õàðàêòåðíà äëÿ Ðîññèè. Òàê,
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ãîâîðèòü î êëàñ-
òåðíîé ïîëèòèêå ïðîñòî íåâîçìîæíî12 .

Íàïðèìåð, â Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ïðàêòè÷åñ-
êè ñ íóëÿ ìíîãèõ îòðàñëåé (ñâÿçàííûõ ñ
òóðèçìîì è ñ èãðîâîé çîíîé), ïîýòîìó
ãëàâíûé àêöåíò ñäåëàí íà ìàñøòàáíûõ
èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ (êàê ïðà-
âèëî, ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà). Äàëåå,
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå ðàçâèòîé
èíôðàñòðóêòóðû ïðèâëå÷åò ÷àñòíûå
èíâåñòèöèè. Âèäèìî, èìåííî íà ýòàïå
âîçíèêíîâåíèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû
àêòóàëüíûì ñòàíåò âîïðîñ ôîðìèðîâà-
íèÿ êëàñòåðà (ñîïðÿæåíèÿ áèçíåñà, íà-
óêè è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé).

Òàêèå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, êàê Ìà-
ãàäàíñêàÿ è Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòè ïîä
êëàñòåðàìè ïîíèìàþò ðàçâèòèå äîáû-
âàþùèõ îòðàñëåé (è îò÷àñòè ðàçâèòèå
îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé). Ñòðîãî
ãîâîðÿ, äîáûâàþùèå ñûðüåâûå îòðàñëè
íå ñîñòàâëÿþò êëàñòåðà. Îäíàêî ñïåöè-
ôèêà ýêîíîìèêè äàííûõ ðåãèîíîâ îï-
ðàâäûâàåò ðàöèîíàëüíîñòü óêàçàííîé
ñòðàòåãèè.

Â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå âî-
îáùå íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î êëàñòå-

ðàõ (äàæå íà áàçå äîáûâàþùèõ îòðàñ-
ëåé), òàê êàê îòñóòñòâóåò òðàíñïîðòíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî
óðîâíþ òðàíñïîðòíîé îñâîåííîñòè îê-
ðóã çàíèìàåò îäíî èç ïîñëåäíèõ ìåñò
ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïîõîæèå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðî-
áëåìû íàáëþäàþòñÿ è â ðåñïóáëèêå
Ñàõà è ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå.

Ïî îòíîøåíèþ ê íåðàçâèòûì ðåãèî-
íàì ñî ñëàáûìè õîçÿéñòâåííûìè àãëî-
ìåðàöèÿìè ðàçóìíàÿ ïðîìûøëåííàÿ
ïîëèòèêà ìîæåò áûòü ãîðàçäî ïðàê-
òè÷íåå, ÷åì ïîïûòêè âîïëîòèòü íåñáû-
òî÷íûå ìå÷òàíèÿ îá èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêå.

Êàê ïîêàçûâàþò ïðîâåäåííûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ ïî
âñåìó ìèðó, óñïåøíûìè ñòàíîâÿòñÿ
êëàñòåðíûå ïðîåêòû, êîòîðûå îïèðà-
þòñÿ íà ñèëüíûå õîçÿéñòâåííûå àãëî-
ìåðàöèè4. Ïåðâûì øàãîì â ðåàëèçàöèè
êëàñòåðíîé ïîëèòèêà äîëæíî ñòàòü âû-
ÿâëåíèå ñóùåñòâóþùèõ õîçÿéñòâåííûõ
àãëîìåðàöèé è àíàëèç ïîòåíöèàëà èõ
êëàñòåðèçàöèè5.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî îáùåé öåëüþ êàê ïðîìûøëåííîé,
òàê è êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðîâ.
Íî ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷è-
âûõ ìîìåíòîâ èìåííî êëàñòåðíàÿ ïî-
ëèòèêà äîëæíà áûòü ïðèîðèòåòíîé. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ñôîðìèðîâàííûå
õîçÿéñòâåííûå àãëîìåðàöèè ðèñêóþò
íèêîãäà íå ñòàòü ïîëíîöåííûìè êëà-
ñòåðàìè (íàïðèìåð, ÀâòîÂÀÇ).

îëèòèçèðîâàíèå òåìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî ó÷àñòèÿ â àêòèâàöèè è

ðàçâèòèè êëàñòåðà íåóìåñòíî.
Ãîñóäàðñòâî â ïðèíöèïå ìîæåò

áûòü ýôôåêòèâíûì (ïðèìåð ïîñëåâîåí-
íîé ßïîíèè èëè Ãåðìàíèè, ïðèìåð
ó÷àñòèÿ ÑØÀ â ñîçíàòåëüíîì êîíñòðó-

èðîâàíèè àíêëàâîâ ïîñòèíäóñòðèàëü-
íîãî îáùåñòâà, êèòàéñêèé îïûò ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè).

Âìåñòå ñ òåì, ñâîáîäíûå ôèðìû
âîâñå íåîáÿçàòåëüíî âñòóïÿò â èííîâà-
öèîííî îðèåíòèðîâàííóþ êîíêóðåíò-
íóþ áîðüáó. Âïîëíå âåðîÿòíî îáðàçî-

Ìåñòî è ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå àêòèâàöèè
è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ

Ï
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âàíèå òðåñòîâ, ñèíäèêàòîâ, êàðòåëåé
èëè çàêðûòûõ ñåòåé (áëàò, êëàí, êëèåí-
òåëà), êîòîðûå áóäóò îãðàíè÷èâàòü êîí-
êóðåíöèþ è èçâëåêàòü ìîíîïîëüíóþ
ðåíòó èç ñóùåñòâóþùåãî ñòàòóñ-êâî.

Îäíàêî ñàì ïðèíöèï åñòåñòâåííîñòè
â îòíîøåíèè ïðîöåññà ðàçâèòèÿ êëàñòå-
ðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì.

Àíàëèç èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ ëþ-
áîãî êëàñòåðà (êàê è õîçÿéñòâåííîé àã-
ëîìåðàöèè) íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
÷èñòî åñòåñòâåííîì èëè èñêóññòâåííîì
ïðîöåññå.

Ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà � ýòî ñî÷åòà-
íèå ýâîëþöèîííîãî (èíåðöèè) è öåëåíàï-
ðàâëåííîãî ïðåîáðàçóþùåãî äåéñòâèÿ6.

Åñëè ãîâîðèòü î öåëåíàïðàâëåííîì
äåéñòâèè, çàìåòèì, ÷òî ïîä íèì ðåäêî
êîãäà ïîäðàçóìåâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ îä-
íîãî ïëàíà. Ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà �
ýòî äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïðîöåññ*,
ïðåäïîëàãàþùèé çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ
ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ñóáúåêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè, âàæíûì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íå âîïðîñ ïðèíöèïèàëüíîãî ó÷àñòèÿ
èëè íå ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà (è äàæå íå
ìàñøòàá òàêîãî ó÷àñòèÿ), à òå ñôåðû, â
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâó öåëåñîîáðàçíî
ïðîÿâëÿòü ñâîþ àêòèâíîñòü, è èñïîëü-
çóåìûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ.

Ìåñòî ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå àêòè-
âèçàöèè è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò
êàê îäíà èç òðåõ ðàâíîïðàâíûõ ñòîðîí,
êàæäàÿ èõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò ñâîè
ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè.

Òàêîé ïîäõîä â çàðóáåæíîé ëèòåðà-
òóðå íàçûâàþò êîíöåïöèåé �òðîéíîé
ñïèðàëè� (Triple Helix).

Ñìûñë äàííîãî ïîäõîäà â òîì, ÷òî
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíî ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî çà
ñ÷åò ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, áèçíåñà è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà.

Íà ïðàêòèêå îòíîøåíèÿ ïðè ñîçäà-
íèè èëè èñïîëüçîâàíèè èííîâàöèé ÷à-
ñòî íîñÿò õàðàêòåð �äâîéíîé ñïèðàëè�:

� ãîñóäàðñòâî � íàóêà;
� áèçíåñ � íàóêà;
� ãîñóäàðñòâî � áèçíåñ.
Èíòåíñèôèêàöèÿ è óñëîæíåíèå èí-

íîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî äâóñòîðîííèå îò-
íîøåíèÿ òåðÿþò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü.

�Ìîäåëü «òðîéíîé ñïèðàëè», � ïè-
øóò È.Äåæèíà è Â.Êèñåëåâà, � îðãàíè-
çîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè
ïåðåñå÷åíèÿ òðåõ ìíîæåñòâ îòíîøåíèé.
Â äàííîé ìîäåëè êàæäûé èç èíñòèòó-
òîâ îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìó ïðîèçâîäñòâà
çíàíèé çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ãèáðèäíûõ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì, ñíèæàþùèõ
íåîïðåäåëåííîñòü�7.

Â íàøåé ñòðàíå óñòîé÷èâî ôóíêöèî-
íèðóåò èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà äâóñòî-
ðîííèõ îòíîøåíèé, êîãäà íàóêà è áèç-
íåñ ïî îòäåëüíîñòè îðèåíòèðóþòñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü, íå âçàèìî-
äåéñòâóÿ äðóã ñ äðóãîì. Â ýòîé ñâÿçè
îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì, çàò-
ðóäíÿþùèõ ôîðìèðîâàíèå èííîâàöè-
îííîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ
ñëàáîñòü òðåõñòîðîííèõ ñâÿçåé ìåæäó
îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè èííîâàöèîííî-
ãî ïðîöåññà.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè êëà-
ñòåðà çàêëþ÷àåòñÿ â àêòèâíîì ïîñðåä-
íè÷åñòâå è, êàê ñëåäñòâèå, óñòðàíåíèè
ðÿäà ïðîâàëîâ ðûíêà.

Ïðîâàëû ðûíêà ïîíèìàþòñÿ íå â îíòî-
ëîãè÷åñêîì ïëàíå (òðàäèöèÿ À.Ïèãó), à êàê
ïîñëåäñòâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ òðàíñàêöèîííûõ
èçäåðæåê, íå÷åòêîé ñïåöèôèêàöèè ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè è íàëè÷èÿ ýôôåêòà áîãàò-
ñòâà. Â èäåàëüíûõ óñëîâèÿõ (ýêîíîìèêà Ðî-
áèíçîíà Êðóçî), êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ
îòñóòñòâèåì âûøåïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé,
ñóáúåêòû ðûíêà â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ

* Çíàìåíèòàÿ Ñèëèêîíîâàÿ Äîëèíà ñ ÑØÀ íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ ñ êîíöà 40-õ ãîäîâ XX â.
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äîñòèãëè áû îïòèìàëüíîãî (ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â îáùåñòâå) ñî-
ñòîÿíèÿ8. Ïåðâîíà÷àëüíî â êà÷åñòâå ôàêòî-
ðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ àâòîìàòè÷åñêîìó äî-
ñòèæåíèþ îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû ïðîèç-
âîäñòâà âûäåëÿëèñü òðàíñàêöèîííûå èçäåð-
æêè è íå÷åòêàÿ ñïåöèôèêàöèÿ ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè. Â äàëüíåéøåì áûëà äîêàçàíà
àíàëîãè÷íàÿ ðîëü ýôôåêòà áîãàòñòâà9.

Êàê èçâåñòíî, ïðîâàëû ðûíêà ñâÿçà-
íû ñ íåñîâïàäåíèåì ÷àñòíûõ è îáùå-
ñòâåííûõ èçäåðæåê è âûãîä.

Ïî îòíîøåíèþ ê êëàñòåðó, ìîæíî
ãîâîðèòü î ñëàáîé ñâÿçàííîñòè (networ-
king failures) ñóáúåêòîâ êëàñòåðà. Èíäè-
âèäóàëüíûå ñóáúåêòû, âçàèìîäåéñòâóÿ
â êëàñòåðå, ñîçäàþò ïîëîæèòåëüíûå
âíåøíèå ýêñòåðíàëèè äëÿ äðóãèõ
ñóáúåêòîâ êëàñòåðà. Îäíàêî â ñèëó
òîãî, ÷òî äàííûå ïîëîæèòåëüíûå ýê-
ñòåðíàëèè íå ïðèíîñÿò èì íåïîñðåä-
ñòâåííóþ âûãîäó (èëè ýòà âûãîäà íå
îñîçíàåòñÿ èìè), òî îíè �íåäîïðîèçâî-
äÿò� ñâÿçåé ñ äðóãèìè ëîêàëèçîâàííû-
ìè ñóáúåêòàìè6.

Îäíîé èç ïðè÷èí ñëàáîé ñâÿçàííî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ âûñîêèå òðàíñàêöèîííûå
èçäåðæêè (òî åñòü èçäåðæêè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ).

Òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè âîçíèêàþò
èç-çà òîãî, ÷òî ÷åëîâåê íå ìîæåò áûòü àá-
ñîëþòíî ðàöèîíàëåí (îí íå âñåâåäóù, êàê
ýòî èìïëèöèòíî çàëîæåíî â èäåàëüíûõ ïî-
ñòðîåíèÿõ ýêîíîìèêè).

Èíôîðìàöèÿ èçíà÷àëüíî ðàñïðåäåëÿåò-
ñÿ íåðàâíîìåðíî (òàê, ðàáîòíèê ëó÷øå
çíàåò ñâîè ñïîñîáíîñòè è ñâîþ ìîòèâà-
öèþ, ÷åì ðàáîòîäàòåëü, à ïðîäàâåö, êàê
ïðàâèëî, ëó÷øå îñâåäîìëåí î êà÷åñòâå òî-
âàðà, ÷åì ïîêóïàòåëü è ò.ä.).

Âñëåäñòâèå òàêîé èíôîðìàöèîííîé
àñèììåòðèè ôèðìû â êëàñòåðå óïóñêà-
þò ìíîæåñòâî âîçìîæíîñòåé ïî âçàè-
ìîâûãîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ñòðå-
ìÿñü ê ðàöèîíàëüíîñòè, õîçÿéñòâóþ-
ùèé ñóáúåêò èñïîëüçóåò è àíàëèçèðóåò
èíôîðìàöèþ. Ýòî ñâÿçàíî ñ èçäåðæêà-
ìè, êîòîðûå (áûòü ìîæåò ëèøü ñóáúåê-

òèâíî) ìîãóò ïðåâûøàòü ïðåäïîëàãàå-
ìûå âûãîäû îò ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî, èñïîëíÿÿ ðîëü
ïîñðåäíèêà, ïîìîãàåò óìåíüøèòü èí-
ôîðìàöèîííóþ àñèììåòðèþ (è ñíèçèòü
òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè) çà ñ÷åò
ôîðìèðîâàíèÿ ïëîùàäîê äëÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ, âûñòóïàÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ ãàðàíòîì èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,
ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ ÷àñòü ðèñêîâ, ó÷à-
ñòâóÿ íåïîñðåäñòâåííî â ïðîåêòàõ,
ôîðìóëèðóÿ è óòî÷íÿÿ ïðàâèëà èãðû è
ïð. Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿþò
îðãàíèçàöèÿì êëàñòåðà (êàê êîììåð-
÷åñêèì, òàê è íåêîììåð÷åñêèì) èíòåí-
ñèôèöèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ
äðóãîì è áîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü ïî-
òåíöèàë ïîëîæèòåëüíûõ ýêñòåðíàëèé.

Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â àê-
òèâèçàöèè è ðàçâèòèè êëàñòåðà, îñîáåí-
íî ìåñòíûõ (ðåãèîíàëüíûõ), ÿâëÿåòñÿ
ðåøàþùåé.

Â ôîðìèðîâàíèè àâòîìîáèëüíîãî êëàñ-
òåðà â Ãóàí÷æîó äåéñòâèÿ ãðàäîíà÷àëüíè-
êà, êîòîðîãî íàçûâàþò àâòîìîáèëüíûì ìý-
ðîì, ïðèçíàþòñÿ êëþ÷åâûìè â âûáîðå
ÿïîíñêèìè êîìïàíèÿìè ìåñòà ñâîåãî ðàñ-
ïîëîæåíèÿ. Ìýð ëè÷íî ïðîâîäèë ìàñøòàá-
íóþ ðåêëàìíóþ êîìïàíèÿ ïðîâèíöèè Ãóàí-
äóí ñðåäè ÿïîíñêèõ èíâåñòîðîâ â Òîêèî .

Ìîæíî óêàçàòü òàêæå íà ã. Îñòèí
(øò. Òåõàñ), âëàñòè êîòîðîãî ïðèíÿëè ðå-
øåíèå ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñïåöèàëèçàöèþ
ãîðîäà íà âûñîêèå òåõíîëîãèè. Â 1983 ã.
Îñòèí ïðèíÿë íîâûé êóðñ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ñòàë ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ êàê ïðî-
ñòðàíñòâî èññëåäîâàíèé è òåõíîëîãèé. Ðå-
øàþùèì ñîáûòèåì â ðàçâèòèè ãîðîäà ñòà-
ëà ïîáåäà â âûáîðàõ, îðãàíèçîâàííûõ êîð-
ïîðàöèåé MCC äëÿ âûáîðà ñâîåãî ìåñòî-
ïîëîæåíèÿ. Ïîìèìî Îñòèíà áûëè ðàññìîò-
ðåíû çàÿâêè 57 ãîðîäîâ â 27 øòàòàõ.

Ãëàâíûì ôàêòîðîì ïîáåäû Îñòèíà ÿâ-
ëÿåòñÿ òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó áèç-
íåñîì, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è óíè-
âåðñèòåòîì Òåõàñà. Â 2004 ã. Îñòèí áûë
ïðèçíàí âòîðûì ñðåäè ñàìûõ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ ðåãèîíîâ ìèðà.
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íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

Ïðè ýòîì ðîëü ãîñóäàðñòâà, âèäèìî,
äîëæíà áûòü îñîáåííî âåëèêà â ñòðà-
íàõ âòîðîãî è òðåòüåãî ýøåëîíîâ ðàç-
âèòèÿ êàïèòàëèçìà, â êîòîðûõ ãîñóäàð-

ñòâî òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
èñòî÷íèêîì èçìåíåíèé. Íî ýòî ñîâñåì
íå îçíà÷àåò âûòåñíåíèå ÷àñòíîé àêòèâ-
íîñòè èëè îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè.
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