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Введение

Необходимым  условием развития экономики является высокая инвестиционная активность. Она достигается посредством роста объемов реализуемых инвестиционных  ресурсов и наиболее эффективного  их использования в приоритетных сферах материального производства и социальной сферы. Инвестиции формируют производственный потенциал  на новой инновационной базе и предопределяют конкурентные позиции стран на мировом рынке. При этом далеко не последнюю роль для многих государств, особенно  вырастающих их экономического и социального неблагополучия, играет привлечение иностранного капитала  в виде прямых капиталовложений, портфельных инвестиций и других активов. Иностранные инвестиции играют важную роль, как на макро, так и на микро – уровне.

Активная деятельность по привлечению иностранных инвестиций в отечественную экономику началась в СССР в годы перестройки. В 1987 году были  приняты первые нормативные документы  российских организаций о создании и функционировании совместных предприятий российских организаций с зарубежными партнерами, которые положили начало регулированию прямых иностранных инвестиций в российскую экономику. Важнейшим законодательным актом, и по сей день регулирующим деятельность  иностранных инвесторов в России, явился принятый в 1991 году закон «Об иностранных инвестициях в РСФСР».  Главным результатом принятия этого закона стало предоставление предприятиям с иностранными инвестициями национального режима, при котором такие предприятия пользуются  территории страны равными юридическими правами и несут равные обязанности с чисто российскими предприятиями   (за исключением деятельности в некоторых стратегических отраслях экономики). Процесс массовой приватизации  в 1992-1994 годах, стремительное развитие российского рынка ценных бумаг и создание его нормативной базы впервые в отечественной истории создали предпосылки для развития зарубежных ин-

вестиций  в  страну.  Вместе  с тем, несмотря на определенный прогресс противоречивость, неполнота и нестабильность нормативно-правовой базы остаются одними из важнейших препятствий на пути привлечения иностранных инвестиций.

Следствием незначительного объема инвестиций является малая роль уже существующих предприятий с иностранными инвестициями в экономике России. 

Конечно, нельзя считать, что иностранные инвестиции помогут поднять экономику нашей огромной страны. Но с другой стороны, они послужат стимулом, катализатором развития и роста внутренних инвестиций. 

Состояние российской экономики в настоящее время активно изучается зарубежными научными структурами. И в основном соответствуют полученным результатам и оценкам отечественного финансового сообщества. К этому следует добавить, что потребность всех стран в иностранной валюте будет возрастать, конкуренция между странами-заемщиками обострится, хотя вопрос о лидерах уже решен. Мировые финансовые ресурсы распределяли: США, Евросоюз, Китай, Индия.  В 2025 году они будут определять уровень привлекательности страны. Вперед выбьются государства, привлекательные для инвестиций и с высоким  уровнем жизни. Поэтому в системе еще появится страны Скандинавии. Уже в ближайшие годы Китай, а не США и Европейский союз будут давать основные кредиты. В теоретическом плане назревает проблема роли валют в международных расчетах. В настоящий период более 60% они идут в долларах, 20%  –  в евро, немного в иенах и швейцарских франках. Ожидается, что в ближайшие девять лет китайская юань станет одной из международных валют и на его долю придется до 10%.  На роль валюты претендует и рубль.

Таким образом, актуальность исследования современного положения России в мировой финансовой системе, перспектив стать активным участником импортного и экспортного движения капитала, получить статус привлекательной страны для доступа иностранного капитала, прежде всего на долгосрочной основе и в реальный сектор экономики несомненно определили тему данной работы.

Раздел 1. ИНОСТРАННЫЕ ИНВЕСТИЦИИ

           (МЕЖДУНАРОДНАЯ МИГРАЦИЯ КАПИТАЛА)

1.1 Иностранные инвестиции: общая характеристика

Иностранные инвестиции можно определить как все виды имущественных и интеллектуальных ценностей, вывезенных с территории одного государства и вложенных на территории другого, для ведения в последнем предпринимательской или иной деятельности в целях получения дохода или иного социального эффекта от совместного использования сторонами вложенного капитала. 

По источникам происхождения можно выделить следующие виды иностранных инвестиций: государственные и частные инвестиции. 

Государственные инвестиции (в международной практике называют еще официальными) – это средства из госбюджета, которые направляются за рубеж или принимаются оттуда по решению либо непосредственно правительств, либо межправительственных организаций. Это государственные займы, ссуды, гранты (дары), помощь, международное перемещение которых определяется межправительственными соглашениями. Сюда же относятся кредиты и иные средства международных организаций (к примеру, кредиты МВФ). В этом случае речь идет об отношениях между государствами, которые регулируются международными договорами и к которым применяются нормы международного права. Возможны и диагональные отношения, когда консорциум (группа) частных банков предоставляет инвестиции государству как таковому. 

Под частными инвестициями понимаются инвестиции, которые предоставляют частные фирмы, компании или граждане одной страны соответствующим субъектам другой страны.

По срокам размещения заграничные капиталовложения делятся на краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные.

По характеру использования зарубежные капиталовложения бывают ссудными и предпринимательскими. Ссудные инвестиции означают предоставление средств взаймы ради получения прибыли в форме процента. В этой сфере довольно активно выступают капиталы из государственных и вложения из частных источников.

Предпринимательские инвестиции прямо или косвенно вкладываются в производство и связаны с получением того или иного объема прав на получение прибыли в форме дивиденда. Чаще всего речь идет здесь о вложениях частного капитала.

Иностранными инвесторами могут быть:

· иностранное юридическое лицо, правоспособность которого определяется в соответствии с законодательством государства, в котором оно учреждено, и которое вправе в соответствии с законодательством указанного государства осуществлять инвестиции на территории РФ; 

· иностранная организация, не являющаяся юридическим лицом;

· правоспособный иностранный гражданин;

· постоянно проживающее за границей и правоспособное лицо без гражданства;

· международная организация, которая вправе в соответствии с международным договором осуществлять инвестиции на территории РФ;

· иностранные государства в соответствии с порядком, определяемым федеральными законами.

Инвестиционная политика является важнейшим элементом развития экспортного потенциала и определяется его целями и задачами. Государственная политика развития экспорта и инвестиций в соответствии с логикой экономических реформ исходит из необходимости максимального ее содействия структурной перестройке производства в условиях кризиса и высокой инфляции, а также развитию рыночных преобразований, существенному повышению инвестиционной активности государственных и частных инвесторов.

1.2 Сущность международного движения капитала 

      и его место в системе экономических категорий

Любая национальная экономика в той или иной степени связана с внешним миром. Формы этих взаимосвязей весьма разнообразны и могут иметь различную степень интенсивности: от простого товарообмена при ограниченной номенклатуре товаров до всестороннего обмена не только товарами, но и капиталами, и активной совместной экономической деятельности. В зависимости от этой степени разнообразия и интенсивности каждая из экономик может быть отнесена к открытым, ограниченно открытым и закрытым от внешнего мира. Практика при этом показала, что уровень открытости экономики страны напрямую зависит от уровня свободы предпринимательской деятельности внутри этой страны.

Международное движение долгосрочных капиталов развивается в разнообразных формах с участием экономических субъектов различных стран. Интенсификация потоков капитала между странами и регионами мира вызывает рост объемов иностранных инвестиций в экономику практически всех государств.

В России и за рубежом иностранная инвестиция определяется как вложение иностранного капитала в объект предпринимательской деятельности на территории РФ в виде объектов гражданских прав при условии, что эти объекты не изъяты из оборота в РФ.

К объектам гражданского права, которые могут служить объектами капиталовложений, относятся:

· вещи;

· иное имущество (в том числе имущественные права);

· результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них (интеллектуальная собственность);

· работы и услуги;

· нематериальные блага;

· информация.

Данные в законодательных актах разных стран определения и перечни иностранных (зарубежных) инвестиций обычно являются не исчерпывающими, а примерными, поскольку понятие инвестиций охватывает все виды имущественных ценностей, которые иностранный инвестор может вкладывать в экономику принимающей страны.

В перечень основных объектов иностранных инвестиций входят:

· недвижимое и движимое имущество (здания, сооружения, оборудование и другие материальные ценности) и соответствующие имущественные права, денежные средства и вклады;

· ценные бумаги (акции, облигации, вклады, паи и др.);

· имущественные права;

· права на результаты интеллектуальной деятельности, часто определяемые как права на интеллектуальную собственность;

· права на осуществление хозяйственной деятельности, предоставляемые на основе закона или договора.

Иностранные инвестиции можно классифицировать по различным критериям, самая общая их классификация представлена в табл. 1.1.

По отношению к отдельным странам следует различать зарубежные (или заграничные) инвестиции, которые представляют собой вложения национальных экономических субъектов за рубежом, и иностранные инвестиции, т.е. вложения иностранных инвесторов в экономику данной страны.

Выделяют текущие потоки инвестиций, т.е. капиталовложения, осуществляемые в течение одного года, и накопленные инвестиции – общий объем зарубежных (иностранных) инвестиций, накопленных к данному моменту времени. Новые потоки ежегодно приплюсовываются к накопленным объемам инвестиций.

В зависимости от степени контроля над зарубежными компаниями инвестиции подразделяются на прямые и портфельные.

Таблица 1.1 

Классификация зарубежных инвестиций

	Критерии классификации
	Типы инвестиций

	По отношению к отдельным странам 
	Иностранные – вложения иностранных капиталов в экономику данной страны. 

Зарубежные – вложения капиталов местных экономических субъектов за рубежом 

	По источникам происхождения и форме собственности 
	Частные инвестиции – инвестиции частных экономических субъектов. 

Государственные инвестиции – инвестиции государственных органов или предприятий 

	По степени контроля над предприятиями и другими экономическими субъектами 
	Прямые инвестиции, дающие право контроля. 

Портфельные инвестиции, не дающие права контроля 

	По характеру использования 
	Предпринимательские инвестиции, вкладываемые в производство с целью получения прибыли. 

Ссудные инвестиции, предоставляемые в форме займов и кредитов с целью получения процентного дохода 

	По способу учета 
	Текущие потоки инвестиций – инвестиции, осуществляемые в течение года. 

Накопленные инвестиции – объем инвестиций за весь период их осуществления 


Прямые инвестиции – это инвестиции, которые обеспечивают инвестору эффективный контроль над заграничной коммерческой организацией. Международный валютный фонд (МВФ) дает следующее определение: «Прямые инвестиции – инвестиции, осуществляемые для участия в прибылях предприятия, действующего на иностранной территории, причем целью инвестора является право непосредственного участия в управлении предприятием».

Основными способами осуществления прямых инвестиций являются:

· создание за границей собственного филиала или предприятия, находящегося в полной (100%) собственности инвестора – это так называемое инвестирование «с нуля»;

· приобретение или поглощение зарубежных предприятий;

· финансирование деятельности зарубежных филиалов, в том числе за счет внутрикорпорационных займов и кредитов, предоставляемых материнской компанией своему зарубежному филиалу;

· приобретение прав пользования землей (включая аренду), природными ресурсами и иных имущественных прав;

· предоставление прав на использование определенных технологий, ноу-хау и др.; 

· приобретение акций или паев в уставном капитале иностранной компании, обеспечивающих инвестору право контроля за деятельностью предприятия (такое участие иногда называют мажоритарным);

· реинвестирование прибыли, полученной инвестором, в стране размещения филиала или совместного предприятия.

В разных странах доля, дающая право контроля, определяется по-разному. В документах МВФ к прямым инвестициям относится участие в капитале, составляющее не менее 25% уставного капитала; в Канаде, Австралии и Новой Зеландии – не менее 50%; в странах Европейского союза  – 20- 25%; в США – 10%.

В соответствии с Федеральным законом «Об иностранных инвестициях в РФ» к прямым инвестициям относятся:

· приобретение иностранным инвестором не менее 10% доли в уставном капитале коммерческой организации, созданной или вновь создаваемой на территории РФ;

· вложение капитала в основные фонды филиала иностранного юридического лица;

· осуществление на территории РФ иностранным инвестором как арендодателем финансовой аренды (лизинга) оборудования таможенной стоимостью не менее   1 млн руб.;

· реинвестирование прибылей, полученных на территории РФ.

Реинвестиции – капиталовложения в объекты предпринимательской деятельности, финансируемые за счет доходов или прибыли иностранного инвестора, которые получены на территории принимающей страны.

Определяющая роль прямых инвестиций для принимающих стран заключается в том, что вместе с ними в эту страну поступают не только капиталы (в материальной и нематериальной форме), но и новые технологии и опыт, передовые методы организации производства, труда и управления.

Портфельные инвестиции представляют собой вложения иностранных инвесторов в приобретение акций или паев в уставном капитале компаний, не дающие права контролировать управление и влиять на коммерческую деятельность коммерческой организации, а также в другие ценные бумаги принимающих государств – облигации, государственные долговые обязательства и т.д.

Участие в уставном капитале, не дающее права контроля, иногда называют миноритарным, доля участия должна быть ниже предела, установленного для прямых инвестиций, т.е. 10%.

1.3 Экономические стимулы движения

       (миграции) капитала
Причины экспорта и импорта прямых зарубежных инвестиций весьма разнообразны. Главные – стремление разместить капитал в той стране и в той отрасли, где он будет приносить максимальную прибыль, сократить уровень налогообложения и диверсифицировать риск. Многомерные эконометрические исследования, проводившиеся под эгидой экономических служб ООН, показали, что специфические причины экспорта и импорта прямых инвестиций в значительной степени пересекаются, правда их относительная роль различна.

Факторы, определяющие экспорт капитала:
1. Технологическое лидерство. Чем выше доля расходов на                    НИОКР в объеме продаж корпорации, тем больше объем ее экспорта прямых инвестиций за рубеж. Осуществляя прямое инвестирование за рубеж, корпорации стремятся удержать тем самым контроль над ключевой технологией, дающей им конкурентное преимущество.

2. Преимущества в квалификации рабочей силы, которые обычно измеряются средним уровнем оплаты труда работников. Чем выше уровень оплаты труда корпорации, тем больше объем экспорта прямых инвестиций данной корпорации.

3. Преимущества в рекламе, которая отражает накопленный опыт международного маркетинга. Чем выше удельный вес затрат на рекламу в продажах корпорации, тем больше объем ее экспорта прямых инвестиций

4. Экономика масштаба. Чем больше размер производства корпорации на внутренний рынок, тем больше объем экспорта прямых инвестиций. Большинство корпораций, перед тем как инвестировать за рубеж, полностью используют возможности экономики масштаба в рамках внутреннего рынка.

5. Размер корпорации. Чем больше размер корпорации, тем больше объем ее экспорта прямых инвестиций.

6. Степень концентрации производства. Чем выше уровень концентрации производства определенного товара в рамках корпорации, тем больше объем ее экспорта прямых инвестиций.

7. Обеспечение доступа к природным ресурсам. Чем выше потребность корпорации в определенном природном ресурсе, тем больше объем ее экспорта прямых инвестиций в ту страну, где этот ресурс имеется.

8. Прочие причины экспорта капитала: сокращение транспортных издержек на доставку товара потребителю за счет создания предприятия в непосредственной близости от него; преодоление импортных барьеров зарубежной страны за счет создания подконтрольного производства на ее территории.

Факторы, определяющие импорт капитала:

1. Технологическое лидерство. Чем выше доля расходов на НИОКР в объеме продаж корпорации, тем больше объем ее импорта прямых инвестиций из-за рубежа. Прямые инвестиции обычно связаны с импортом новейшей зарубежной технологии, над которой прямой инвестор стремится сохранить свой контроль.

2. Уровень квалификации рабочей силы. Чем выше уровень оплаты труда в корпорации, тем больше объем ее импорта прямых инвестиций.

3. Преимущества в рекламе, которая отражает накопленный опыт международного маркетинга. Чем выше удельный вес затрат на рекламу в продажах корпорации, тем больше объем ее импорта прямых инвестиций.

4. Экономика масштаба. Чем больше размер производства корпорации на внутренний рынок, тем обычно меньше объем ее импорта прямых инвестиций.

5. Размер корпорации. Чем больше размер корпорации, тем больше объем ее импорта прямых инвестиций.

6. Степень концентрации производства. Чем выше уровень концентрации производства определенного товара в рамках корпорации, тем меньше объем ее импорта прямых инвестиций.

7. Потребность в капитале. Чем выше потребность корпорации в капитале, тем больше объем ее импорта прямых инвестиций.

8. Количество национальных филиалов. Чем большее количество подразделений имеет корпорация внутри страны, тем больше объем ее импорта прямых инвестиций.

9. Издержки производства. Чем ниже издержки производства в принимающей стране, тем больше ее объем импорта прямых инвестиций.

10. Уровень защиты внутреннего товарного рынка. Поскольку импорт капитала является альтернативой импорту товаров, то чем выше уровень таможенной и иной защиты внутреннего товарного рынка страны, тем больше ее импорт прямых инвестиций.

11. Размер рынка. Чем больше размер внутреннего рынка страны, тем больше объем ее импорта прямых инвестиций. 

12. Прочие факторы: экспортная ориентация промышленности, которая основана за счет иностранных прямых инвестиций, существование правительственных программ экономического развития.

Факторы, определяющие экспорт и импорт капитала во многом совпадают, что приводит к перекрестным инвестициям.

Подавляющая часть прямых зарубежных инвестиций осуществляется между развитыми странами в форме перекрестного инвестирования. Основными прямыми инвесторами являются ведущие индустриальные страны: США, Япония, Германия, Великобритания. В числе развивающихся государств основными инвесторами являются нефтедобывающие (Саудовская Аравия, ОАЭ) и новые индустриальные страны (Южная Корея, Сингапур).

Государственная поддержка прямых иностранных инвестиций.

Прямые зарубежные инвестиции представляют собой приобретение длительного интереса резидентом одной страны (прямым инвестором) в предприятии – резиденте другой страны (предприятии с прямыми инвестициями). Их главной причиной является стремление разместить капитал в той стране и в той отрасли, где он будет приносить максимальную прибыль и диверсифицировать риск. Международное передвижение капитала приводит к увеличению совокупного мирового производства за счет более эффективного перераспределения и использования факторов производства. Подавляющая часть прямых зарубежных инвестиций осуществляется между развитыми странами в форме перекрестного инвестирования. Государства как правило, оказывает поддержку прямым зарубежным инвестициям через:

1. Предоставление государственных гарантий. Гарантии могут предоставляться как страной базирования, так и принимающей страной. В соответствии с законодательством многих стран инвесторы, желающие разместить свой капитал за рубежом, могут получить от своего или иностранного государства гарантии своим инвестициям. Правительства, заинтересованные в стимулировании экспорта капитала, могут предоставлять национальным корпорациям гарантии возврата полной суммы инвестированного капитала или какой-либо его части за счет государственных источников в случае:

· национализации, 

· стихийных бедствий, 

· невозможности перевода прибыли, 

· неконвертируемости местной валюты и других непредвиденных обстоятельств. 

Гарантии инвестиций содержатся также в двусторонних и региональных соглашениях о защите инвестиций, подписанных между большинством стран мира. 

2. Страхование зарубежных инвестиций является специфической формой страховки и может производиться как частными, так и государственными агентствами. Смысл страхования заключается в приобретении прямым инвестором страховки от обусловленных в страховке рисков, которая обычно стоит до 1% от суммы инвестиции. Если наступает обусловленный в страховом договоре страховой случай, страховая компания обязана возместить прямому инвестору его потери. Национальные агентства и страховые компании страхуют только своих прямых инвесторов. 

3. Урегулирование инвестиционных споров. Теоретически возможны урегулирования инвестиционных споров на базе:

· национального законодательства принимающей страны, 

· национального законодательства страны базирования прямого инвестора 

· международного арбитража – своего рода третейского суда, поскольку в большинстве случаев урегулирование споров на базе законодательства принимающей страны не устраивает прямых инвесторов, а на базе законодательства страны базирования – принимающие страны.

4. Исключение двойного налогообложения. Государства, корпорации которых особенно активно осуществляют взаимные прямые инвестиции, нередко подписывают соглашения об исключении двойного налогообложения, которые касаются прибыли предприятий с иностранными инвестициями. Если предприятие оперирует в нескольких странах, то существует опасность того, что правительство каждой из них захочет обложить его прибыль своим национальным налогом на прибыль. Корпорация платит в принимающей стране только ту часть налога, которую она не заплатила в стране базирования.

5. Административная и дипломатическая поддержка. Прямые инвесторы обычно являются предметом опеки со стороны государственных органов страны базирования: правительство проводит переговоры с зарубежными странами о создании наиболее благоприятных условий за рубежом для национальных инвесторов. Представители международного бизнеса приглашаются в состав международных делегаций, выезжающих за рубеж для обсуждения экономических вопросов. Нередко правительственные агентства по развитию и торговле организуют специальные инвестиционные туры, главная задача которых – ознакомить национальных инвесторов с потенциальными возможностями для прямых инвестиций в принимающих странах.

Современный зарубежный опыт показывает, что в любом до​статочно развитом государстве существует строгая система защи​ты своих национальных рынков от чрезмерного проникновения зарубежного капитала, привлечение иностранных инвестиций основывается на тщательно разработанной государственной кон​цепции привлечения иностранных инвестиций.

Для разработки региональной политики привлечения иностранных инвестиций необходимо структурировать отрасли экономики региона с позиции целесообразности использования в них внешнего капитала.

При этом стоит  выделить, по крайней мере, три блока отраслей, в которых:

· запрещен доступ иностранного капитала; 

· доступ иностранного капитала ограничивается и возможен только после получения лицензии; 

· предприятия с иностранными инвестициями создаются на тех же условиях, что и отечественные.

Отбор должен быть произведен исходя из первоочередных го​сударственных интересов, предусматривающих решение следующих задач:

· ограничение доступа иностранного капитала в отрасли, име​ющие стратегическое значение (добыча алмазов, электроэнерге​тика), а также в области, где необходимо проведение протекцио​нистских мер с целью поддержания и развития собственных про​изводителей; 

· развитие отсталых регионов и территорий (сельское хозяй​ство, традиционные промыслы, арктическая зона); 

· реализация крупных инвестиционных проектов, где без помощи иностранных инвесторов с их технологиями, деловым администрированием и финансовыми ресурсами сейчас не обойтись; 

· внедрение новых высокотехнологичных, экологически чи​стых производств, которые могли бы качественно поднять уровень эффективности производства и реструктурировать промышлен​ность региона в целом.

При этом ограничение притока иностранных инвестиций в стратегически важные отрасли или предприятия, являющиеся ес​тественными монополиями, необходимо для сохранения эконо​мической безопасности страны и региона.

Следующий этап разработки региональной политики в сфере привлечения иностранных инвестиций – определение предельной доли иностранных капитальных вложений в экономику региона в течение конкретного периода времени. Можно определить и за​фиксировать конкретный предельный объем иностранных инве​стиций в экономику региона в зависимости от размера внутрен​него регионального продукта или объема валовых инвестиций.

Приоритетными направлениями привлечения иностранных инвестиций в экономику большинства регионов являются:

· реализация крупных инвестиционных проектов; 

· развитие и модернизация традиционной промышленной базы; 

· организация новых производств, которые основываются на нетрадиционных для региона технологиях, способствуют разрешению структурных проблем экономики (развитие отсталых в экономическом или социальном плане террито​рий, занятость, экология и т.д.) либо насыщают рынок ка​чественно новыми товарами или услугами.

ТНК представлена нематериальными ценностями, защита интеллектуальной   собственности  очень  важна для   этих   компаний, 

Реализация каждого из намеченного выше направлений ис​пользования иностранных инвестиций в регионе нуждается в чет​ком разграничении степени государственного вмешательства. Осу​ществление крупных инвестиционных проектов требует как уси​лий со стороны региональных органов власти, так и жесткого государственного контроля. При этом контроль со стороны пра​вительства должен быть опосредован финансовыми интересами государства. Наоборот, третье направление нуждается лишь в вы​работке четких правил игры, возможно, более лояльных по отно​шению к иностранным инвесторам, чем общероссийские нормы. Помимо этого будет необходимо применение дифференцирован​ных подходов, т.е. оригинальных, адекватных им способов реали​зации или их комбинации в зависимости от текущей ситуации, определяющей условия реализации того или иного проекта.

К позитивным последствиям иностранных инвестиций мож​но отнести приток достижений мирового НТП в российскую эко​номику. Вместе с тем имеются и негативные последствия. К ним относятся, например, увеличение структурной безра​ботицы, усугубление диспропорции в развитии добывающего и производящего секторов экономики, ухудшение экологической обстановки, рост социального неравенства и т.д.

Раздел 2. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

                  ПОЛИТИКИ  В РОССИИ В УСЛОВИЯХ 

                  ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ

2.1 Структура и динамика  иностранных инвестиций 

Среди иностранных инвесторов, осуществляющих вложения в российскую экономику, можно выделить следующие: а) любую организацию вне зависимости от того, является ли она юридическим лицом или нет; б) иностранных граждан; в) лиц без гражданства, которые постоянно проживают за пределами РФ, гражданская правоспособность и дееспособность которых определяется в соответствии с законодательством государства его постоянного места жительства; г) сами иностранные государства.

Широкое толкование иностранного инвестора соответствует международным стандартам и применимо как к иностранным инвесторам, ввозящим капитал в РФ, так и к лицам, вывозящим из России капитал за рубеж. Это означает, что в условиях формирования глобальной мировой экономики практически любое лицо может (при соблюдении требований регистрационных процедур) сделать вложение в экономику любой страны мира. Вместе с тем конкретные правила регистрации иностранных юридических лиц и внесения их в реестр предприятий с иностранными инвестициями конкретизируют требования к потенциальному инвестору (наличие письма из банка, подтверждающего его кредитоспособность, процедуры легализации документов в консульских службах и пр.). Это обстоятельство весьма существенно при рассмотрении вопроса об особых зонах, где требования к регистрации фирм минимизированы, и иностранные инвесторы получают не только налоговые льготы, но и происходит легализация капитала.

Классификация иностранных инвесторов, оперирующих на территории другого государства, может иметь следующие признаки:  происхождение  иностранного  капитала;  масштабы  вложений; цели присутствия инвесторов на локальном рынке; сферы приложения капиталов (региональная и отраслевая).

В условиях глобализации мирохозяйственных связей информативность сведений о географии происхождения капитала снижается. Мировые инвесторы в лице ТНК стремятся к снижению транзакционных издержек, руководствуются при этом определенной стратегией, используют преимущества страны-резидента, в части налогообложения, таможенного режима и др. Корпоративная этика ведущих ТНК, составляющих основу глобальной экономики, не позволяет использовать им непрозрачные оффшоры (например, Андорру, Лихтенштейн, Коморы и др.) в регистрационных целях для создания своих дочерних единиц. Вместе с тем ТНК активно используют для этих целей такие европейские государства, как Нидерланды, Люксембург, Швейцарию и др., ввиду благоприятного налогового законодательства в области дивидендов и простоты корпоративного законодательства этих стран. Все это способствует росту иностранных инвестиций в различные страны, в том числе и в Россию. Вот некоторые данные об объеме иностранных инвестиций в экономику России и доля в них основных стран инвесторов (табл. 2.1).

Из таблицы видно, что иностранный капитал, вложенный инвесторами из стран с наиболее льготными условиями инвестирования (Кипр, Люксембург, Нидерланды, Швейцария, Виргинские острова), в 2009 г. составлял 58,2% всех направляемых в экономику РФ инвестиций. Это свидетельствует об активном использовании данными инвесторами своего статуса для минимизации расходов и транзакционных издержек при осуществлении инвестиционной деятельности. Достаточно большая доля инвестиций стабильно приходится на Великобританию (16 %). Это больше, чем суммарная доля таких крупных стран, как Франция, США, Германия и Австрия, составляющая 13,2 % Снижение доли данных стран в общем объеме иностранных инвестиций в Россию объясняется тем, что направление потока инвестиций   из   них   изменилось   в   сторону   стран   с   более   развитыми рыночными отношениями и меньшими рисками (Западная Европа,                        Япония и др.). 

Таблица 2.1

Объем инвестиций, поступивших

 от иностранных инвесторов 

в экономику России в 2009 г., 

по основным странам-инвесторам

	
	Млн. долл. США
	В процентах 

к итогу

	Всего инвестиций
	53651
	100

	В том числе из стран:
	
	

	Люксембург
	13841
	25,8

	Нидерланды
	8898
	16,6

	Великобритания
	8588
	16,0

	Кипр
	5115
	9,5

	Германия
	3010
	5,6

	Швейцария
	2014
	3,8

	США
	1554
	2,9

	Франция
	1428
	2,7

	Виргинские острова (Брит.)
	1211
	2,3

	Австрия
	1057
	2,0


Не проявляют инвестиционной активности в экономике России и страны СНГ. Многие экономические связи, которые сложились у этих стран с СССР, оказались практически разрушенными, ограничились в основном внешнеторговыми отношениями. Достаточно, отметить, что 2009 г. объем инвестиций стран СНГ в экономику России составил около 1,7 млрд.долл. (в 2006 г. около 0,02 млрд.долл.).

Об абсолютной величине иностранных инвестиций в экономику России (по отраслям экономики) дают представление данные табл.2.2.

Таблица 2.2

Объем инвестиций, поступивших от иностранных 

инвесторов,  по отраслям экономики

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	Млн. дол. США
	В процентах к итогу
	Млн. дол. США
	В процентах к итогу
	Млн. дол. США
	В процентах к итогу
	Млн. дол. США
	В процентах к итогу

	Всего инвестиций
	10958
	100
	19780
	100
	29699
	100
	40509
	100

	В том числе в отрасли экономики:

 промышленность
	4721
	43,1
	7332
	37,1
	12330
	41,5
	19639
	48,5

	Из неё: электроэнергетика
	16
	0,1
	64
	0,3
	27
	0,1
	59
	0,2

	Топливная промышленность
	621
	5,7
	1943
	9,8
	5305
	17,9
	8150
	20,1

	В том числе: нефтедобывающая
	563
	5,1
	1898
	9,6
	5091
	17,1
	8046
	19,9

	Нефтеперерабатывающая
	57
	0,6
	36
	0,2
	174
	0,6
	81
	0,2

	Газовая
	-
	-
	2
	0,0
	25
	0,1
	16
	0,0

	Угольная
	1
	0,0
	8
	0,0
	16
	0,1
	6
	0,0

	Черная металлургия
	662
	6,0
	1187
	60,
	1487
	5,0
	3024
	7,5

	Цветная металлургия
	432
	3,9
	1282
	6,5
	2007
	6,8
	3201
	7,9

	Химическая и нефтехимическая 

промышленность
	243
	2,2
	334
	1,7
	503
	1,7
	880
	2,2

	Машиностроение и металлообработка
	470
	4,3
	490
	2,5
	469
	2,6
	1582
	3,9

	Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность
	257
	2,3
	312
	1,6
	559
	2,0
	990
	2,4

	Промышленность строительных материалов
	61
	0,6
	72
	0,4
	110
	0,4
	178
	0,4

	Легкая 

промышленность
	11
	0,1
	22
	0,1
	28
	0,1
	49
	0,1

	Пищевая 

промышленность
	1786
	16,3
	1210
	6,1
	1024
	3,5
	967
	2,4

	Мукомольно-крупяная и комбикормовая 

промышленность
	6
	0,1
	8
	0,0
	15
	0,1
	24
	0,1

	Сельское хозяйство
	38
	0,4
	34
	0,2
	101
	0,3
	59
	0,2

	Строительство
	86
	0,8
	126
	0,6
	225
	0,9
	413
	1,0

	Транспорт
	1020
	9,3
	174
	0,9
	402
	1,4
	643
	1,6

	Связь
	927
	8,5
	436
	2,2
	681
	2,3
	1369
	3,4

	Торговля и общественное питание
	1954
	17,8
	8800
	44,5
	10516
	35,4
	12987
	32,1

	Общая коммерческая деятельность по обеспечению функционирования рынка
	271
	2,5
	1355
	6,9
	34032
	11,5
	1215
	3,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	40
	0,4
	24
	0,1
	20
	0,1
	41
	0,1

	Финансы, кредит, страхование, пенсионное обеспечение
	274
	2,5
	130
	0,7
	640
	2,2
	838
	2,1


Как видно объем иностранных инвестиций в экономику России за 2006-2009 гг. вырос в 3,8 раза и составил совокупную сумму в 100,8 млрд.долл. Основная масса иностранных инвестиций в 2009 г. направлялась промышленность (48,5%), в том числе в топливную промышленность (20,1%) и нефтедобывающую (19,9%). Такая притягательность топливной отрасли для иностранных инвесторов обусловлена ее выгодной экспортной направленностью, наличием устойчивого рынка сбыта и высокой прибыльностью, достаточно развитой инфраструктурой, вложениями в разведку месторождений. Сказалось также то, что в годы основной приватизации значительная часть государственной собственности в данной отрасли была передана в частные руки по привилегированным залоговым аукционам. На торговлю и общественное питание в 2004 г. приходилась довольно большая доля инвестиций - 32,1%.  Зато  крайне  мало  приходилось   ино-

странных инвестиций на сельское хозяйство, строительство, транспорт, жилищно-коммунальное хозяйство и другие жизненно-важные отрасли народного хозяйства. В целом объем иностранных инвестиций в экономику России невелик, она не стала притягательной страной для массированных вложений иностранного капитала (табл. 2.3). 

Таблица 2.3

Основные показатели деятельности организаций 

с участием  иностранного  капитала 

по отраслям экономики
	
	Число организаций, выпускающих продукцию и оказывающих услуги
	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей), тыс. чел.
	Фонд заработной платы, млн. руб.
	Объем продукции (работ, услуг), в фактически действовавших ценах, млн. руб.

	
	2004
	2009
	2004
	2009
	2004
	2009
	2004
	2009

	Всего в экономике
	9102
	13106
	1337
	2803
	88146
	414862
	889665
	5607826

	В том числе в отрасли экономики: промышленность
	2424
	3283
	960,2
	2106
	48481
	269257
	599817
	3146773

	Сельское 

хозяйство
	72
	164
	16,1
	25,3
	415
	1882
	4143
	13936

	Строительство
	551
	742
	26,2
	63,3
	1617
	12056
	14589
	58322

	Транспорт
	463
	673
	53,2
	105
	3822
	19858
	52264
	322576

	Связь
	257
	292
	100,3
	1,7
	6259
	19046
	63581
	188247

	Торговля и общественное питание
	3112
	4322
	94,1
	184
	16606
	38852
	96669
	1352497

	Оптовая торговля продукцией производственно-технического 

назначения
	221
	465
	7,7
	15,5
	665
	3363
	7964
	52033

	Общая коммерческая деятельность по обеспечению функционирования рынка
	613
	924
	16,4
	36,8
	3507
	17587
	11858
	284787

	Наука и научное обслуживание
	227
	247
	10,9
	16,6
	1042
	3192
	5142
	12048

	Другие отрасли
	1112
	1994
	51,8
	144
	5731
	29768
	33640
	176608


Особенностью иностранного инвестирования в экономику является не только ярко выраженная отраслевая односторонняя направленность (топливно-сырьевая), но и региональная концентрация. Центром притяжения иностранных инвестиций является Москва и Московский регион в целом. Именно на данный столичный регион приходится более половины прямых иностранных инвестиций (ПИИ). В Северо-Западном регионе г. Санкт-Петербург, уступая г. Москве, имеет развитую индустрию, исторически связанную с ВПК и флотом. Привлекательность данных регионов для иностранных инвесторов объясняется рядом причин:

· развитой рыночной и транспортной инфраструктурой;

· близостью федеральных органов власти;

· развитой   индустриальной основой для создания бизнеса   и высококвалифицированных кадров;

· правильная политика по привлечению ПИИ;

· развитой социальной инфраструктурой и более благоприятными условиями для проживания иностранцев; 

· и др.

Среди субъектов Российской Федерации, кроме двух данных регионов, выделяется Сахалинская область, где подушевой показатель ПИИ составил 1245 долларов, что в 8 раз выше, чем в г. Москве. Капиталоемкие проекты по освоению месторождений нефти и газа («Сахалин-1», «Сахалин-2») обусловили высшие показатели подушевного ПИИ по России именно в данном регионе. Моноотраслевой инвестиционной направленностью ПИИ объясняются их неплохие финансовые показатели в крупнейших центрах нефтегазовой отрасли - Тюменской области и Ямало-Ненецкого автономного округа. Самый низкий показатель ПИИ на душу населения для всех федеральных округов был отмечен в Сибирском округе, несмотря на то, что там сосредоточена промышленность и один из крупнейших научных центров России - Новосибирск. Это показывает, что наукоемкие отрасли как объект ПИИ не вызывают инвестиционной активности у ТНК.

2.2 Современная инвестиционная политика и её влияние 

       на привлечение зарубежного капитала в страну 

Приток иностранного капитала в любую страну, а также эффективность капиталовложений определяются преимуществами инвестиционного климата в данной стране.

В настоящее время главной целью политики поощрения инвестиций является создание условий, способствующих расширению притока инвестиционных ресурсов в экономику и обеспечения на этой основе устойчивого экономического роста.

Государственная инвестиционная политика должна осуществляться в двух направлениях.

Первое направление – привлечение инвестиций частного сектора, которые должны стать основным источником Ньюсизации экономики России.

Важным источником инвестиций в развитие экономики России должны стать внутренние инвестиционные ресурсы - сбережения населения, накопления предприятий. Для их эффективного использования необходимо развитие финансовой инфраструктуры банковской системы, фондового рынка, рынка страховых услуг, а также разработка и совершенствование индивидуальных инвестиционных схем.

В последние годы в мировой экономике прослеживается устойчивая тенденция к росту ссудных инвестиций. Как показывает мировой опыт, практически ни одно государство в мире при создании развитой рыночной экономики не могло обойтись без внешних заемных финансовых ресурсов.

В современном мире экспорт ссудного капитала осуществляется как по государственной, так и по частной линии, на двусторонней и многосторонней основе, на льготных и коммерческих условиях. По целевому назначению это могут быть официальная государственная помощь развитию, кредиты на осуществление конкретных инвестиционных проектов, техническая помощь, экспортные кредиты, облигационные займы и др.

Большая часть ссудных инвестиций приходится на международные финансовые организации (МБРР, МВФ, MAP, МФК, ЕБРР, АзБРР и др.), крупные коммерческие банки и банковские консорциумы, национальные фонды экономического сотрудничества с зарубежными странами и др.

Как свидетельствует мировая практика, более жесткие условия займов и кредитов предлагают частные банки и государственные организации при кредитовании экспортных поставок. С точки зрения обычных коммерческих условий (срок кредита, льготный период, уровень процентной ставки), наиболее предпочтительными являются кредиты международных финансовых организаций и двусторонняя помощь развитию. Исходя из этого, в основном строится структурная политика Правительства России по привлечению ссудных инвестиций.

Новой формой привлечения иностранного капитала для России стало размещение за рубежом облигационных займов в виде выпуска евробондов, номинированных в ведущих валютах стран мира.

Таким образом, перспективным источником финансирования инвестиционных потребностей экономики России являются прямые иностранные инвестиции. Помимо содействия технологическому обновлению основных фондов предприятий, они несут в себе потенциал увеличения экспорта продукции и услуг, возможности импорта технологий, практических навыков, управленческого мастерства и ноу-хау, способствуют становлению рыночных механизмов и интеграции российской экономики в мировое хозяйство.

Основными задачами политики привлечения прямых иностранных инвестиций в экономику России должны стать: совершенствование нормативно-правовой базы для деятельности иностранных инвесторов с учетом стратегических интересов России, развитие политики привлечения иностранных инвестиций в регионы, совершенствование отраслевой структуры их распределения, создание системы страхования иностранных инвестиций.

Важным условием привлечения иностранных инвестиций является формирование благоприятного имиджа России, а также информирование зарубежных инвесторов об инвестиционных возможностях в отдельных секторах российской экономики на принципах дебюрократизации экономики, обеспечения гарантии прав собственности и равных условий конкуренции, либерализации валютного регулирования.

Второе направление инвестиционной политики государства - обеспечение максимальной эффективности инвестирования бюджетных средств.

В условиях ограниченности объемов прямого государственного инвестирования за счет федерального бюджета в отдельные отрасли, производства и секторы экономики будут определены приоритеты и сроки предоставления государственной поддержки, обеспечена ее эффективность и прозрачность, а также тщательная оценка объектов поддержки.

Государственное инвестирование должно осуществляться в основном посредством программно - целевых механизмов, обеспечивающих наибольшую эффективность, а также в ряде случаев посредством субсидирования части процентных ставок по кредитам коммерческих банков. Приоритетными объектами государственных инвестиций должны быть: социальное развитие, образование и наука, экономическая инфраструктура (транспортная, телекоммуникационная, финансовая), охрана окружающей среды, оборонно-промышленный комплекс, развитие высоких технологий.

Так, одним из направлений инвестиционной политики государства является осуществление инвестиций в человеческий капитал, которые решают самую главную двуединую задачу:

· обеспечивают на качественно более высоком уровне воспроизводство главной производительной силы общества - трудовых ресурсов;
· непосредственно повышают  жизненный  уровень   населения, его благосостояние, что является главной целью развития производства. 
Относительно социальной ориентации инвестиций нужно иметь в виду, что рыночный спрос и стихийное распределение доходов в обществе способны обеспечить социальную ориентацию инвестиционного процесса лишь частично и при условии высокого уровня доходов основной массы населения, чтобы оплачивать услуги в сфере образования и здравоохранения. Но и в таком случае наряду с частным рыночным финансированием социальной сферы необходимо ее значительное финансирование со стороны государства.
Исходя из мировой практики организации привлечения инвестиций в национальную экономику, государство, помимо создания четкой и стабильной законодательной базы, формирует и соответствующую систему управления в лице специально уполномоченных органов, прежде всего в системе исполнительной власти.
Можно выделить следующие функции, осуществляемые сегодня на государственном (прежде всего федеральном) уровне в сфере регулирования инвестиционной деятельности:
· функции государственной легализации и регистрации инвестиций и субъектов инвестиционной деятельности;
· функции общеэкономического и внешнеторгового государственного регулирования;
· функции финансово-кредитного и валютного регулирования   и контроля в инвестиционной деятельности;
· функции  фискально-налогового государственного регулирования инвестиционной деятельности;
· функции государственного регулирования инвестиционной деятельности на фондовом рынке и в сфере приватизации.
В настоящее время эти функции государственного регулирования и координации  инвестиционной  деятельности  в  Российской  Федерации рассредоточены между многими федеральными органами, каждый из которых реализует их в пределах своей компетенции и по своим направлениям.
Инвестиционная политика также тесно связана с научно-технической. В современных условиях, когда Россия теряет свои позиции в научно-технической области, следует отметить, что ускорение научно-технического прогресса является важнейшим фактором подъема экономики и превращения страны в мощное индустриальное государство.
Под единой научно-технической политикой государства понимается система целенаправленных мер, обеспечивающих  комплексное развитие науки и техники, внедрение их результатов в народное хозяйство. Научно-техническая политика является составной частью инновационной политики. Единая государственная научно-техническая политика предполагает выбор приоритетных направлений в развитии науки и техники и всяческую поддержку государства для их развития. В настоящее время общепризнанными, приоритетными направлениями в развитии науки и техники являются: комплексная автоматизация производства, электронизация хозяйства, разработка новых материалов и технологий их производства, биотехнология, атомная энергетика.
Структурная перестройка отечественной промышленности в направлении приспособления ее к мировому рынку возможна только на базе организационно-экономической модернизации, становления эффективной системы исследований и разработок, активизация на этой базе науки и реализации ее достижений в жизнь. 

Для российской государственной инвестиционной политики характерны следующие особенности: 
· снижение  доли  государственных  инвестиций в общем   объеме инвестиций. С 2000 года нет  Бюджета  развития,  то есть фактически государство при формировании бюджета на каждый финансовый год не планирует выделение денежных средств на инвестиции в отрасли, нуждающиеся в государственных вливаниях;
· существенно снизилась эффективность государственных инвестиций. На практике сложилась ситуация,  когда  государственные  деньги вкладываются в инвестиционные  проекты,  которые  не только не могут принести прибыль и повысить экономическую эффективность производства, но  и  не  в  состоянии обеспечить возврат затраченных государственных средств. В  итоге деньги государства растрачиваются  в условиях крайне низкой экономической эффективности инвестиций;
· для  государственных  инвестиций  характерно  их  нерациональное использование. Инвестиции   направляются   не   в   те  отрасли,  которые нуждаются в привлечении государственных денежных средств и способны рационально и эффективно их использовать, а в отрасли, которые либо способны обеспечить сиюминутный доход, либо нуждаются в иной форме инвестиций - не государственной, а частной. Не определены приоритеты и сроки предоставления государственной поддержки, отсутствует тщательная оценка  объектов   поддержки. При  разработке   и  реализации  российской инвестиционной  политики  не  проводится  экономический  анализ, направленный  на  выделение  приоритетных  отраслей, вложение государственных  инвестиций в  которые принесло бы  наибольший экономический эффект;
· не задействован потенциал более выгодных с экономической точки зрения и стратегической экономической политики форм государственных инвестиций: бюджетных кредитов, субсидирования, субвенций, которые, с одной стороны, обеспечат приток средств в производство на долгосрочной основе, а с другой стороны, принесут доход государству, поскольку по своей сути являются не только возвратными, но и возмездными. 

Кроме того, при использовании данных инвестиционных форм у реципиента государственных инвестиций есть стимул эффективно использовать государственный кредит, поскольку он носит возвратный характер и его не только надо отдавать, но и платить проценты за использование выделенных государственных средств. В случае с государственным финансированием такого стимула у субъектов экономической деятельности нет:

отсутствует механизм реализации привлечения инвестиций за счет предоставления    государственных   гарантий.    Получить    инвестиционные ресурсы, имея государственную гарантию, остается достаточно сложно, в связи   с   тем,   что   фактически   кредитор   остается   незащищенным.   По государственным гарантиям государство отвечает только в рамах бюджета на текущий  финансовый  год  и  если  денежных  средств  недостаточно  для покрытия  обязательств неплатежеспособного должника,  то выплачивать его долг    государству    не    откуда.    При    этом    процедура    обеспечения государственных обязательств государственным имуществом в Российской Федерации не разработана.  Кроме того, у государства,  выступающего в качестве гаранта, на сегодняшний день отсутствует возможность в порядке регресса возместить свои расходы, если за счет государственных средств были выполнены обязательства должника перед кредитором. По указанным причинам механизм стимулирования инвестиций за счет предоставления государственных гарантий не действует;

· налоговая  и бюджетная политика государства разрабатывается в отрыве от инвестиционной политики и не стимулирует инвестиционную активность.    Такая   цель   инвестиционной   политики   как   привлечение инвестиций частного сектора в качестве основного источника Ньюсизации экономики России, сводится на нет теми изменениями, которые вносятся в налоговую систему. В условиях отмены налоговых льгот при направлении предприятиями денежных средств в инвестиционную сферу, невозможно ожидать   активизации   инвестиционных   процессов в  России. Налоговая политика не обеспечивает сокращение объемов вывоза капитала, что приводит к снижению уровня импорта и утечке валютных накоплений резидентов;

·  на государственном уровне не проводится разработка и совершенствование индивидуальных инвестиционных схем, которые позволили бы привлекать внутренние инвестиционные ресурсы путем эффективного использования возможностей банковской системы, фондового рынка, системы страхования.

Прямое участие государства в инвестиционной деятельности как форма государственного регулирования инвестиционного процесса.

Государственное регулирование инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, ведется в двух направлениях, первым из которых является создание благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности, а вторым - прямое участие государства в инвестиционной деятельности.

Что касается прямого участия государства в инвестиционной деятельности, то оно заключается в следующем:

· разработка, утверждение и финансирование инвестиционных проектов, осуществляемых Российской Федерацией совместно с иностранными государствами, а также инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств федерального бюджета и средств бюджетов субъектов РФ;

· формирование перечня строек и объектов технического перевооружения для федеральных государственных нужд и финансирования их за счет средств федерального бюджета.

Порядок формирования перечня строек и объектов производственного и непроизводственного назначения (нового строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения), финансирование которых осуществляется   за счет государственных  капитальных вложений (за исключением бюджетных кредитов), предусмотренных в федеральном бюджете на соответствующий год, установлен в Положении о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета.
Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд формируется Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации ежегодно для каждого государственного заказчика раздельно по ведомственной, функциональной и экономической классификации расходов федерального бюджета. Он формируется исходя из объемов государственных капитальных вложений, направленных на реализацию федеральных целевых программ и на решение не включенных в эти программы отдельных важнейших социально - экономических вопросов, предусмотренных в федеральной адресной инвестиционной программе по главным распорядителям средств федерального бюджета и по отраслям.
Заказчиками-застройщиками строек и объектов, включенных в перечень, являются бюджетные учреждения и организации, в том числе дирекции строящихся объектов; организации, находящиеся в ведении государственного заказчика; негосударственные коммерческие организации, получающие государственные капитальные вложения по стройкам и объектам, включенным в перечень, на условиях приобретения в собственность Российской Федерации акций (долей) этих организаций стоимостью, эквивалентной размеру бюджетных инвестиций; организации, уполномоченные органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации на выполнение функций заказчика застройщика:  предоставление на конкурсной основе государственных гарантий по инвестиционным проектам за счет средств федерального бюджета, а также за счет средств бюджета субъектов Российской Федерации; размещение на конкурсной основе средств федерального бюджета и средств бюджета субъектов РФ для финансирования инвестиционных проектов.
2.3 Правовое регулирование 

инвестиционных отношений

Основным законом, призванным регулировать инвестиционную деятельность иностранных инвесторов в РФ, является № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в РФ» от 25 июня 1999 года (в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 25.07.2002 N 117-ФЗ, от 08.12.2003 N 169-ФЗ, от 22.07.2005 N 117-ФЗ, от 03.06.2006 N 75-ФЗ, от 26.06.2007  N 118-ФЗ, от 29.04.2008 N 58-ФЗ).

Федеральный закон «Об иностранных инвестициях в РФ» регулирует отношения, связанные с государственными гарантиями прав иностранных инвесторов при реализации ими инвестиций на территории Российской Федерации.

В этом законе даны определения таким понятиям как:

1. Иностранный инвестор – иностранное юридическое лицо, гражданская правоспособность которого определяется в соответствии с законодательством государства, в котором оно учреждено, и которое вправе в соответствии с законодательством указанного государства осуществлять инвестиции на территории Российской Федерации; иностранная организация, не являющаяся юридическим лицом, гражданская правоспособность которой определяется в соответствии с законодательством государства, в котором она учреждена, и которая вправе в соответствии с законодательством указанного государства осуществлять инвестиции на территории Российской Федерации; иностранный гражданин, гражданская правоспособность и дееспособность которого определяются в соответствии с законодательством государства его гражданства и который вправе в соответствии с законодательством указанного государства осуществлять инвестиции на территории Российской Федерации; лицо без гражданства, которое постоянно проживает за пределами Российской Федерации, гражданская правоспособность и дееспособность которого определяются в соответствии с законодательством государства его постоянного места жительства и которое вправе в соответствии с законодательством указанного государства осуществлять инвестиции на территории Российской Федерации; международная организация, которая вправе в соответствии с международным договором Российской Федерации осуществлять инвестиции на территории Российской Федерации; иностранные государства в соответствии с порядком, определяемым федеральными законами.
2. Иностранная инвестиция –  вложение иностранного капитала в объект предпринимательской деятельности на территории РФ.

Прямая иностранная инвестиция – приобретение иностранным инвестором не менее 10 процентов доли, долей (вклада) в уставном (складочном) капитале коммерческой организации, созданной или вновь создаваемой на территории Российской Федерации в форме хозяйственного товарищества или общества в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

3.  Инвестиционный проект – обоснование экономической целесообразности, объема и сроков осуществления прямой иностранной инвестиции, включающее проектно-сметную документацию, которая разработана в соответствии со стандартами, предусмотренными законодательством Российской Федерации.

Срок окупаемости инвестиционного проекта – срок со дня начала финансирования инвестиционного проекта с использованием прямой иностранной инвестиции до дня, когда разность между накопленной суммой чистой прибыли с амортизационными отчислениями и объемом инвестиционных затрат коммерческой организации с иностранными инвестициями, или филиала иностранного юридического лица, или арендодателя по договору финансовой аренды (лизинга) приобретет положительное значение.

4.  Реинвестирование – осуществление капитальных вложений в объекты предпринимательской деятельности на территории Российской Федерации за счет доходов или прибыли иностранного инвестора или коммерческой организации с иностранными инвестициями, которые получены ими от иностранных инвестиций.

5.  Совокупная налоговая нагрузка - расчетный суммарный объем денежных средств, подлежащих уплате в виде ввозных таможенных пошлин (за исключением таможенных пошлин, вызванных применением мер по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами в соответствии с законодательством Российской Федерации), федеральных налогов (за исключением акцизов, налога на добавленную стоимость на товары, производимые на территории Российской Федерации) и взносов в государственные внебюджетные фонды (за исключением взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации) иностранным инвестором и коммерческой организацией с иностранными инвестициями, осуществляющими инвестиционный проект за счет иностранных инвестиций, на момент начала финансирования инвестиционного проекта.

Также закон определяет основные гарантии прав иностранных инвесторов на инвестиции и получаемые от них доходы и прибыль и условия предпринимательской деятельности иностранных инвесторов на территории Российской Федерации. Основные гарантии:

· гарантия правовой защиты деятельности;

· гарантия использования иностранным инвестором различных форм осуществления инвестиций на территории Российской Федерации;

· гарантия перехода прав и обязанностей иностранного инвестора другому лицу;

· гарантия компенсации при национализации и реквизиции имущества иностранного инвестора или коммерческой организации с иностранными инвестициями;

· гарантия от неблагоприятного изменения для иностранного инвестора и коммерческой организации с иностранными инвестициями законодательства Российской Федерации;

· гарантия обеспечения надлежащего разрешения спора, возникшего в связи с осуществлением инвестиций и предпринимательской деятельности на территории Российской Федерации иностранным инвестором;

· гарантия использования на территории Российской Федерации и перевода за пределы Российской Федерации доходов, прибыли и других правомерно полученных денежных сумм;

· гарантия права иностранного инвестора на беспрепятственный вывоз за пределы Российской Федерации имущества и информации в документальной форме или в форме записи на электронных носителях, которые были первоначально ввезены на территорию Российской Федерации в качестве иностранной инвестиции; 
· гарантия  права иностранного инвестора на приобретение  ценных бумаг;

· гарантия участия иностранного инвестора в приватизации; 

· гарантия предоставления иностранному инвестору права на земельные участки, другие природные ресурсы, здания, сооружения и иное недвижимое имущество.

В соответствии с ФЗ государство предоставляет иностранному инвестору следующие права и гарантии:

1)  иностранный инвестор может участвовать в приватизации объектов государственной и муниципальной собственности путем приобретения прав собственности на государственное и муниципальное имущество или доли, долей  (вклада)  в уставном  (складочном) капитале  приватизируемой организации;

2)  гарантия предоставления иностранному инвестору права на земельные участки, другие природные ресурсы, здания, сооружения и иное недвижимое имущество.

Право аренды земельного участка может быть приобретено коммерческой организацией с иностранными инвестициями на торгах (аукционе, конкурсе).

Определенные льготы и гарантии предоставляются иностранному инвестору и субъектами РФ и органами местного самоуправления.

Так, субъекты РФ и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции могут осуществлять финансирование и оказывать иные формы поддержки инвестиционного проекта, осуществляемого иностранным инвестором, за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, а также внебюджетных средств. 
Согласно данному закону Правительство Российской Федерации:

· устанавливает критерии оценки  изменения  в  неблагоприятном для иностранного   инвестора   и   коммерческой   организации   с   иностранными инвестициями отношении условий взимания ввозных таможенных пошлин, федеральных налогов и взносов в государственные внебюджетные фонды, режима запретов и ограничений осуществления иностранных инвестиций на территории Российской Федерации;

· утверждает   порядок   регистрации   приоритетных   инвестиционных проектов федеральным органом исполнительной власти;

· осуществляет контроль за исполнением иностранным инвестором и коммерческой  организацией  с  иностранными   инвестициями   взятых  ими обязательств по реализации приоритетных инвестиционных проектов.

В случае неисполнения иностранным инвестором и коммерческой организацией с иностранными инвестициями обязательств, указанных в части первой настоящего пункта, они лишаются льгот, предоставленных им в соответствии с настоящей статьей. Сумма денежных средств, не уплаченных в результате предоставления указанных льгот, подлежит возврату в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статьей 13 ФЗ № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений» определяется порядок принятия решений, касающихся государственных капитальных вложений. Решения принимаются органами государственной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации. Расходы на финансирование государственных капитальных вложений предусматриваются в федеральном бюджете Российской Федерации и в бюджетах субъектов Российской Федерации при условии, что они являются частью расходов на реализацию  федеральной и региональных целевых программ Размещение заказов на подрядные строительные работы для государственных нужд про изводится путем проведения конкурсов. Контроль за целевым и эффективным использованием средств осуществляет Счетная палата Российской Федерации.

Все инвестиционные проекты, независимо от источников финансирования и форм собственности объектов капитальных вложений, до их утверждения подлежат экспертизе в соответствии с законодательством Российской Федерации. Экспертиза инвестиционных проектов производится в целях предотвращения создания объектов, использование которых нарушает права физических и юридических лиц и интересы государства или не отвечает требованиям утвержденных в установленном порядке стандартов (норм и правил), а также для оценки эффективности капитальных вложений.

Одним из важнейших законодательных актов, регулирующих иностранные  инвестиции  в РФ  стал  новый Федеральный закон от 29.04.2008 N 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства», который ограничил участие иностранцев в 42 секторов экономики.

В соответствии с данным законом иностранный инвестор будет обязан получить разрешение у властей РФ, если в результате сделки станет владельцем более 50 процентов акций предприятия, относящегося к стратегической отрасли, и 10 и более процентов акций стратегического предприятия, использующего недра федерального значения. 
Иностранные государства, международные организации и принадлежащие им компаниям будет согласовывать сделку, если они будут контролировать более 25 процентов акций стратегического предприятия, и более пяти процентов акций компании, работающей на участках недр федерального значения. Закон предусматривает, что он не распространяется на уже совершенные сделки, однако иностранцы все же должны будут в течение шести месяцев со дня вступления закона в силу проинформировать власти РФ о владении пяти и более процентами акций стратегического предприятия.

В связи с принятием Закона «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» были внесены изменения и дополнения в ряд законодательных  актов.

В частности, изменения внесены в Закон РФ «О недрах», в Федеральные законы «Об оперативно-розыскной деятельности», «О континентальном шельфе Российской Федерации», «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью», «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», «О связи», «О защите конкуренции», а также в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и в Арбитражный процессуальный кодекс РФ.
2.4 Характеристика инвестиционного климата в России 

Неблагоприятный инвестиционный климат имеет для страны, принимающей инвестиции, реальное денежное выражение, в котором исчисляются материальные потери вследствие недополучения значительных инвестиций и низкой эффективности «работающих» капиталовложений.

Для потенциальных инвесторов в России при анализе инвестиционного климата решающую роль играет политика государства в отношении иностранных инвестиций, вероятность национализации иностранного имущества, участие страны в системах международных договоров по различным вопросам, прочность государственных институтов, преемственность политической власти, степень государственного вмешательства в экономику            и т.д.

На инвестиционном климате отрицательно сказываются не только прямые ограничения деятельности иностранных фирм, содержащиеся в законодательстве, но и нечёткость и особенно нестабильность законодательства принимающей стороны, поскольку эта нестабильность лишает инвестора возможности прогнозировать развитие событий, что снижает рентабельность вложений.

Одним из проявлений кризисного состояния российской экономики является инвестиционный кризис, означающий долговременную тенденцию снижения объёма капиталовложений, а, следовательно, быстрое устаревание основных фондов и тем самым угрозу утраты не только конкурентоспособности, но и самой возможности существования многих предприятий и целых отраслей. Выход из кризиса зависит от решения проблемы инвестиций.

Среди экономических параметров основное внимание при оценке инвестиционного климата уделяется общему состоянию экономики, положению в валютной, финансовой и кредитной системах, таможенному режиму, возможностям использования рабочей силы (стоимость рабочей силы и её соотношение со средним уровнем квалификации работников и производительности труда).

Основными препятствиями для притока иностранного капитала в Россию являются: неотработанность законодательства, чрезмерные налоги, отсутствие механизма защиты иностранных инвестиций, криминогенность обстановки, распространение коррупции. Многие иностранные предприниматели называют последние причины в качестве основных, а также подчёркивают нестабильность "правил игры".
Необходимым условием для привлечения иностранных капиталов в Россию является борьба с криминальными элементами. В международной экономике всё больше возрастает роль мелких и средних инвесторов, а они и являются основными объектами криминальных структур. Важнейшей причиной недостатка капиталовложений является именно криминальность нашего общества.
За последние годы Россия потеряла ощутимое количество реальных иностранных инвесторов, которые желали вложить средства в российские предприятия, но были вынуждены отказаться от этого. Причинами отказа стали:
· высокие   издержки   и,   как   следствие,   неконкурентоспособность производства в России;
· сложные и запутанные способы регистрации инвестиций в российские предприятия;
· неуступчивость российских партнёров, а также их неадекватная оценка вклада российской стороны;
· резкое    расхождение    между    словами    и    делами    российских руководителей и чиновников (почти все компании жалуются на то, что на встречах   с   российскими   руководителями   высокого   уровня –  членами правительства,     министрами,     руководителями     субъектов     Российской Федерации - их заверяют в том, что им предоставят помощь в решении возникших    проблем,    но    когда   дело    доходит   до непосредственных исполнителей, движение полностью останавливается);
· неготовность руководителей российских предприятий к конкретным действиям и сотрудничеству с иностранными инвесторами, низкий уровень менеджмента. 
Крайне острой проблемой стало регулирование таможенного режима в России. В настоящее время ряд иностранных компаний, реализующих импортозамещающие проекты, столкнулись с ситуацией, в которой действующие ставки таможенных пошлин на сырьё, комплектующие и готовую продукцию делают производство в России нецелесообразным. В западной прессе это явление уже получило название «синдром IBM». Компания IBM была вынуждена свернуть сборку компьютеров в России в связи с тем, что ставки импортных пошлин на комплектующие были выше, чем на ввозимые персональные компьютеры.

Большую роль в оценке социальной среды для инвестиций играют показатели отношения к иностранным инвестициям в обществе, степень его расслоения, наличие или отсутствие согласия по основным вопросам экономического и социального развития страны, уровень безработицы, возможность забастовок.

Данный показатель измеряется численностью населения, ВНП и величиной ВНП на душу населения.

Единый рынок бывшего СССР имел по своим масштабам и потенциалу (количеству потребителей) преимущество перед рынками стран Восточной Европы. В то же время покупательная способность населения (измеряется доходами населения – ВНП и ВНП на душу населения) здесь была ниже, чем, например, в Чехословакии, Венгрии и Польше. Количество потенциальных потребителей является более весомым фактором в оценке потенциала рынка крупными западными компаниями, производство в которых строится на принципе массовых стандартов потребления. Для таких фирм единый рынок бывшего СССР был более привлекателен, чем рынки восточноевропейских стран. Для мелких и средних компаний, производство в которых ведется в расчете на индивидуализированное потребление, решающим фактором в оценке потенциала зарубежного рынка оказывается покупательная способность населения, и для них единый рынок бывшего СССР проигрывал в сравнении с рынками Чехословакии, Венгрии и Польши. 
Для большинства же компаний, по мнению многих западных обозревателей, потенциал единого рынка бывшего Союза долгое время рассматривался как огромный и был основным стимулом для инвесторов.
Реальности сегодняшнего дня таковы, что в результате политических изменений и дезинтеграции государств, входивших в СССР, во многом утрачено это преимущество единого и необычайно емкого рынка. Не является единым и рынок государств-членов СНГ.
Тенденции дезинтеграции в Российской Федерации негативно влияют на общую высокую оценку потенциала единого рынка и существенно снижают значение этого фактора для иностранных инвесторов.
Ресурсы рабочей силы в России привлекают иностранных инвесторов обилием, дешевизной и достаточно высокой квалификацией.
Уровень заработной платы в России по оценкам американской консультационной фирмы «Плэн экон» не превышал 3-3,5 доллара в час и ещё понизился к настоящему времени, что гораздо ниже, чем в западных странах (например, во Франции минимальный уровень почасовой заработной платы составляет 5,4 долл., в США-6 долл.).
В современных условиях возникает необходимость заново оценить преимущества   России   в   плане   привлечения   ПНИ.   Несомненно,   что возможности российского рынка или выход через Россию на рынки третьих стран далеко не исчерпаны, так же как и запасы природных ресурсов. Но нельзя не учитывать, что при выборе места приложения инвестиций на мировых рынках инвесторы руководствуются комплексными соображениями. Для многих стран, особенно наиболее развитых, на первый план выходит не столько дешевизна рабочей силы, сколько её квалификация, отношение к труду и прочие качественные параметры.
Дешевизна же и квалификация российской рабочей силы являются в значительной степени мифом. Российская рабочая сила относительно дешева по отношению к странам с рыночной экономикой, но никак не в сравнении со многими развивающимися странами. Как и в других развивающихся странах, её стоимость растет.
Вместе с тем с качественными параметрами российской рабочей силы дело обстоит не вполне благополучно. Рейтинги швейцарского института Beri по качеству рабочей силы (интегральный показатель качества рабочей силы рассчитывается как средневзвешенная величина 4-х составляющих: трудовое законодательство и тарифные соглашения, соотношение между уровнями    заработной    платы    и    производительности    труда,    трудовая дисциплина и отношение к труду, уровень квалификации работников) не подтверждают распространенного представления о наличии конкурентных преимуществ   России   в   этой   области.   Россия,   согласно данным   этого рейтинга, находится лишь в третьей из четырех выделенных групп из 49 государств. Третья  группа  объединяет  страны,  где   в  принципе  можно размещать капитал, но условия для этого не очень благоприятные. Такая оценка качества российской рабочей силы является результатом плохих оценок отдельных показателей. Если состояние трудового законодательства, тарифных  соглашений,  квалификация  работников  оцениваются  на относительно среднем уровне, то трудовая дисциплина и отношение к труду, соотношение между уровнями заработной платы и производительностью труда – очень низко.

Россия обладает высокоразвитым научным потенциалом, хорошим уровнем технологии и научных разработок, особенно в военном секторе.

В бывшем СССР работало более 5000 научно-исследовательских институтов, основная часть которых сконцентрирована в России. Отечественные учёные занимали передовые позиции во многих научно-технических исследованиях. Примерами могут служить космические технологии, металлургия, исследования в области экстремального холода, разработки медицинских инструментов, селекционные работы в экстремальных климатических условиях.

К сожалению, сейчас в России положение в науке не только не улучшилось, а резко ухудшилось в связи с сокращением финансирования научных исследований из бюджета.

Россия хорошо обеспечена собственными естественными богатствами, сырьём и энергией. Её территория (17 млн. кв. км) более чем в 7 раз превышает территорию, которую занимают все страны ЕС.

Россия располагает значительными водными и растительными ресурсами, в частности, она лидирует в обладании наиболее ценными в хозяйственном отношении лесными богатствами. На её территории сосредоточены занимающие одно из первых мест в мире запасы промысловых рыб и охотничьих животных.

Россия является крупнейшим производителем сырой нефти и природного газа.

Однако состояние инфраструктуры можно оценить лишь как весьма неудовлетворительное.

В России крайне низка плотность железных и шоссейных дорог  (в 25 раз ниже, чем в Германии, в 10 раз ниже, чем в Польше).

Россия значительно отстает от западных и многих восточноевропейских стран по уровню развития телекоммуникаций. Если в Швеции на 100 жителей приходится 63 телефонных аппарата, в США-50, в Японии-39, то в Росии-10 аппаратов.

По количеству компьютеров, подключенных к сетям связи, Россия отстает от США примерно в 300-500 раз.

Можно заключить, что хотя Россия и обладает богатым ресурсным потенциалом, реализация имеющихся здесь возможностей прямо связана с протеканием экономических реформ, законодательной базой и политическим климатом для инвестиций.

Большинство иностранных инвесторов, приезжавших в Россию некоторое время назад, предпочитали работать только в Москве с московскими фирмами. На первом этапе развития российских рынков и коммуникаций такое решение могло быть оправданно. Пионеры инвестирования в Россию участвовали в приватизационных аукционах московских предприятий, обрели контроль над этими предприятиями и сейчас получают первые прибыли. Позже все больше и больше иностранных инвесторов стали проявлять внимание к гигантским российским предприятиям в нефтяной промышленности, металлургии, производстве оборудования, к коммуникациям и т. д.

Однако с развитием рыночных отношений в России инвестирование в регионы, и особенно в Уральский, стало более привлекательным, чем инвестирование в Москве. Уральский регион со столицей  в  Екатеринбурге находится на стыке Сибири, Средней

Азии и европейской части России. Такое ключевое положение делает регион важным коммуникационным узлом. Наличие уникальных крупнейших в России металлургических и машиностроительных предприятий позволяет называть Уральский регион жизненно важным для экономического развития России.

Активная деятельность региональных властей по экономическому развитию региона создала благоприятную обстановку для активной работы зарубежных инвесторов. Это проявляется в следующем:

· более 60% продукции и услуг производится на приватизированных предприятиях и эта доля постоянно возрастает;

· развертывается  рынок ценных  бумаг,  как  государственных, региональных   и   муниципальных,  так  и   корпоративных. Правительство региона  постоянно  заботится  о  создании  правовой  защиты  инвестиций, особенно зарубежных, в регионе;

· уральский регион является одним из немногих регионов России с развитой инфраструктурой. Это объясняется тем, что резкое индустриальное развитие региона началось только в 30-е годы двадцатого столетия, что позволило использовать современные теории управления;

· предприятия  военно-промышленного комплекса  частично акционированы и делают попытки реализации конверсионных программ;

· в регионе имеется значительное количество недостроенных объектов промышленного и гражданского характера, которые могут стать основой новых   производств.  Согласно региональной программе приватизации эти объекты могут быть приобретены любыми предприятиями;

· в   регионе   имеются   высококвалифицированные   рабочие   кадры, которые способны обеспечить высокий уровень качества продукции при невысокой стоимости труда.

Все это создало уникальную возможность для взаимовыгодного сотрудничества местных предприятий и иностранных инвесторов. Зарубежные инвесторы уже проявляют интерес к акциям 

региональных энергетических компаний, таких как Свердловэнерго, телекоммуникационных (Уралтелеком), машиностроительных (Уралмаш), металлургических (Северский трубный завод, различные медеплавильные комбинаты), которые давно перешли в разряд «голубых фишек».

2.5  Пути улучшения инвестиционного климата в России

В начале экономических реформ в России возникла иллюзия того, что массовый приток иностранных инвестиций в российскую экономику со стороны ТНК развитых стран «золотого миллиарда» позволит быстро преодолеть кризис и обеспечить перевод страны на рельсы постиндустриального инновационного развития, ее равноправное вхождение в мировую экономику. Однако реальные результаты экономических реформ и иностранных инвестиций, негативные процессы в экономике и социальной сфере убедительно показали, что влияние капитала ТНК на Россию носит противоречивый, а по ряду явлений и отрицательный характер: часть отечественных компаний и банков не выдерживает сильной конкуренции со стороны крупного капитала ТНК, которые их разоряют, вытесняют с внутренних и внешних рынков; иностранные инвестиции могут подорвать стабильность национальных валют и создать угрозу экономической конъюнктуры и национальной безопасности; капитал ТНК, отстаивая свои интересы, может ослаблять национальные приоритеты принимающей страны, прививать идеологию, которая противоречит интересам отечественного бизнеса и др.

Чтобы      защитить      национальные      интересы      отечественных производителей и потребителей, государство осуществляет меры, принятые в международной практике, охватывающие различные сферы экономики:

1)  сфера  земельных отношений,  в  которых исключаются  права собственности нерезидентов на сельскохозяйственные земли; 
2)  банковская сфера, где предусмотрена квота Центрального банка на   совокупный   иностранный   капитал,   на   включение   нерезидентов   в руководящий состав;

3) страховая сфера, где существует потолок на совокупный капитал участия иностранных инвесторов в уставном капитале российских страховых компаний,   ограничиваются   отдельные   виды   страховой   деятельности   и страхового посредничества;

4) валютная сфера, где сохраняются отдельные регулирующие акты, направленные на поддержание курса национальной валюты и импортно-экспортные операции;

5) сфера транспортной инфраструктуры, в которой иностранным компаниям запрещаются отдельные виды деятельности (перевозка пассажиров и др.), ограничено владение капитала в авиапредприятиях, введен тариф на импортируемую летную технику и др.

Государственная инвестиционная политика должна включать совокупность экономических, организационно-правовых, политических и других факторов, определяющих качественные условия инвестиционной деятельности и возможности рисков. Однако её формирование далеко от активных действий.
Среди различных негативных факторов воздействующих на инвестиционный климат в стране, можно выделить следующие: 1) нестабильность условий инвестиционной деятельности; 2) слабое участие кредитно-финансовой национальной системы в инвестировании реального сектора экономики; 3) недостаточное развитие рыночной инфраструктуры; 4) высокий уровень налогообложения; 5) низкий уровень платежеспособности населения; 6) слабая профессиональная подготовка работников кредитно-финансовой сферы; 7) высокий уровень   политических   и   криминогенных   рисков, бюрократизм  и  излишнее вмешательство  государства в инвестиционную деятельность и др.
Вместе с тем, в России действуют и благоприятные факторы для активизации деятельности иностранных инвесторов: 1) значительный экономический, природный и научно-технический потенциал страны; 2) положительные меры государства по макроэкономической стабилизации, регулированию инвестиционной деятельности, ее организационно-правовому обеспечению; 3) регулирующая деятельность Центробанка в части эмиссии, ставок рефинансирования, нормативов резервирования и др.;                                       4) обоснованный подход к управлению финансами, формированию золотовалютных запасов и стабилизационного фонда, определению общего размера государственного долга, к дальнейшей либерализации экономики в связи с вступлением страны в международные экономические и финансовые организации и др.
Инвестиционный климат национальной экономики России, ее инвестиционный имидж, являющийся его концентрированным выражением, могут меняться в направлении ухудшения или улучшения под воздействием мер государственной инвестиционной внутренней и внешней политики. Государственное регулирование иностранных инвестиций исходит из необходимости достижения следующих основных целей: создание новых инновационных предприятий для структурной перестройки экономики, производства высококачественной дефицитной продукции; создание новых экспортоориентированных и импортозаменяющих конкурентных производств; освоение новых месторождений полезных ископаемых для внутреннего рынка и расширения экспортного потенциала; ускоренное комплексное развитие экономики, особенно отсталых регионов; создание структур с иностранным участием для использования зарубежного опыта в области менеджмента, маркетинга, подготовки кадров и др.
Исходя из данных целей, и должна решаться проблема выбора направлений и организационно-экономических  форм  иностранных инвестиций на разных уровнях экономики. При выборе оптимального решении надо иметь в вид, что существуют разные организационно-экономические формы сотрудничества с иностранными партнерами, привлечения и использования их инвестиций. Среди них можно назвать: международную кооперацию и интеграцию производства, которая сопровождается передачей передовой технологии, а в случае необходимости создание совместной собственности; получение зарубежных кредитов и инновационного оборудования; создание совместных конкурентных предприятий (СП) с различной долей иностранного участия, в том числе путем продажи иностранным инвесторам акций; создание предприятий полностью принадлежащих иностранному капиталу; сотрудничество с иностранными фирмами в развитии производства на базе договора (контракта)  без создания юридического лица; привлечение иностранного капитала на основе концессий или договора о разделе продукции; формирование свободных экономических зон, способствующих более активному привлечению иностранных капиталов на определенной территории.

Данные формы привлечения иностранных инвестиций, носящие долгосрочный характер, способны при правильной работе помочь России в решении проблем улучшения структурных отраслевых и межотраслевых изменений в экономике страны с меньшими инвестиционными затратами и в более короткие сроки, чем это удалось бы сделать, опираясь только на внутренние финансовые ресурсы страны. Они также могут содействовать ускорению инновационного развития отечественных предприятий с сохранением контроля над ними. В определенных случаях сотрудничество с иностранными инвесторами может сопровождаться созданием совместных предприятий с передачей пакета акций в качестве оплаты за передачу лицензий и «ноу-хау» на новую технологию, созданием совместного производства.  Экономические     формы,  связанные с привлечением иностранных инвестиций, позволяют более эффективно использовать трудовые и природные ресурсы, производственный и научно-технический потенциал, а также российский капитал в сочетании с капиталом иностранного партнера. Стимулированием иностранных инвестиций занимаются Консультативный совет по иностранным инвестициям в России (возглавляемый Председателем Правительства РФ), Российский центр содействия иностранным инвестициям (РЦСИИ) при Министерстве экономического развития и торговли.
Глобализация мировой экономики оказывает воздействие на государственное регулирование иностранных инвестиций. Это воздействие имеет свои особенности, связанные с противоречием между закономерной мировой потребностью в едином экономическом пространстве и национально-государственной формой хозяйствования отдельных стран. При этом в условиях глобализации мировой экономики, когда происходит установление единых международных норм и правил использования экономических ресурсов, национальная экономика все больше  выходит  из 

непосредственного национально-государственного контроля. Эта новая ситуация, с которой сталкивается государство при регулировании инвестиционной деятельности в условиях глобализации мировой экономики, проявляется в следующем: а) ограничивается и ослабляется возможность эффективного влияния государства на инвестиционный процесс при помощи таких обычных методов, как курс национальной валюты, экспортные и импортные тарифы, экспортные кредиты, ставки рефинансирования Центробанка и др.; б) многие экономические процессы в валютно-финансовой, инвестиционной и других сферах, приобретя глобальный характер, перестают воспринимать эффективное государственное регулирующее воздействие в отдельных странах. Для этого требуются соответствующие соглашения и согласованные действия ряда стран, а также различных международных банков и организаций (ВТО, МВФ, Всемирный банк и др.); в) по мере развертывания информационной революции повышается   роль   инвестиций   в  развитие   интеллектуального   богатства, которое, однако, в меньшей мере поддается государственному регулированию по сравнению с материальным богатством; г) свободное перемещение капиталов, труда и товаров приводит к тому, что они выходят из непосредственного национально-государственного регулирования и контроля.
Следует также учесть, что существует ряд острых глобальных проблем мировой экономики (демографическая, экологическая, продовольственная, ресурсная и др.), которые невозможно решить в национальных рамках. Сюда относятся и такие глобальные проблемы, как масштабные валютные и инвестиционные спекуляции, коррупция, терроризм, преступность, которые дестабилизируют мировую финансовую систему, и др.
Таким образом, особенность государственной регулирующей функции по отношению к иностранному инвестированию при глобализации мировой экономики проявляется в том, что она определена и ограничена (по сравнению с национальным капиталом) системой межгосударственных соглашений, правил и норм международного права. Это надо иметь в виду при анализе инвестиционной  деятельности  иностранных фирм в российской

экономике, методов государственного воздействия на целевые установки и мотивацию иностранных инвесторов.
Из вышеизложенного следует, что часть проблем лежит на государственном уровне, часть - на корпоративном. На основе тщательного анализа реальной значимости и возможностей устранения отмеченных препятствий на пути привлечения иностранных инвестиций, формирования инновационной активности предприятий и корпораций в России целесообразно в ближайшее время сконцентрировать усилия на решении следующих проблем:
· обеспечить    завершенность    институционной     системы    привлечения иностранных инвестиций путём выработки практической государственной программы по этому направлению и её всестороннего законодательного обеспечения;
· устранить недостатки закона о разделе продукции и неопределенности его применения на практике вследствие отсутствия других необходимых нормативных документов;
· добиваться завершенности земельной реформы и установления твёрдых прав для физических и юридических лиц продавать и покупать землю, а также использовать её в качестве залога;
· существенно упростить и либерализовать налоговое законодательство, включая  пересмотр чрезмерно высоких ставок налогов, сборов и других обязательных отчислений, в том числе  в сфере внешнеэкономической  деятельности;
· обеспечить устойчивость таможенного режима и существенно упростить его с тем, чтобы таможенные правила не препятствовали притоку в Россию передовой техники и технологии, не изменялись в течение коротких периодов времени;
· добиться согласованности интересов и устранить причины их столкновений во взаимодействии федеральных, региональных и местных властей с тем, чтобы устранить атмосферу  неопределенности   и   правовой   незащищено
сти бизнеса, в том числе в части защиты прав интеллектуальной собственности в его взаимоотношении с органами власти;
· установить надёжный порядок в платёжно-расчётной системе, обеспечивающий бесперебойное проведение расчётов на территории всей страны;
· обеспечить общую надёжность банковской системы и устранить причины подверженности кредитно-финансовой сферы злоупотреблениям, подрывающие основы нормальной и устойчивой хозяйственной деятельности в России; 
· создать действенную систему поддержки и гарантий со стороны государства в отношении предпринимателей, в особенности в сфере малого бизнеса.
Есть все основания утверждать, что работа по улучшению российского законодательства в указанных областях, хотя и медленно, по сравнению с другими странами, но продвигается в позитивном направлении, что способствует улучшению инвестиционного климата в России. Можно полагать, что уже действующее законодательство и состоявшееся продвижение России по пути создания рыночной экономики создали ту необходимую основу для активного внешнеторгового сотрудничества и притока иностранных инвестиций, расширяя и упрочивая которую, можно добиться в области инновационной деятельности значительных результатов.
Исходя из баланса соотношения риск - возможности и его прогноза, корпорация (инвестор) выстраивает стратегию выхода на рынок или присутствия на нём. С формализованной точки зрения схемы и стадии (от простого к более сложному) можно выделить: фазу предварительного интереса (исходя из глобальной стратегии компания несёт расходы на общую информацию о новом рынке), исследовательскую фазу (компания проявила интерес и проводит исследование рынка), фазу разведки или простой торговли (импорт через контрпартнёра, открытие представительства, вендорные отношения, вложения в коммуникационный   маркетинг (реклама), в инфраструктуру (склад, сервис). На более высокой стадии предполагается участие инвесторов в акционерном капитале (влияние на управление), долгосрочные портфельные инвестиции, создание совместных предприятий с российским партнёром (альянс, кооперация), организация местного производства (кооперация, отвёрточная сборка, упаковка). Наконец, высшая качественная инвестиционная стадия: сделки слияния и поглощения, организация производства «с нуля» (капитальное строительство, фирмы со 100-процентным     иностранным     капиталом    и    т.п.),    производство    и реэкспортные поставки конкурентоспособной продукции, произведённой в данной стране, в другие страны.

Однако на фоне неблагоприятных условий инвестиционного процесса выясняется, что инвестиционный процесс в России за десятилетие реформ успел-таки пройти через цепочку начальных стадий. Это значит, что основные инвесторы, выбравшие долгосрочные стратегии, успели наладить в России местное производство и от кризиса 1998-1999 годов даже выиграли.

По данным Госкомстата и Министерства экономического развития и торговли, по состоянию на конец 2004 года в российскую экономику поступили инвестиции из 98 стран. 

В настоящее время перед Россией стоит сложная задача: привлечь в страну иностранный капитал с учётом его собственных стимулов и одновременно ориентируя его мерами экономического регулирования на достижение национальных целей. Для этого необходимо проведение согласованного комплекса мер в законодательной и административной сфере, направленных на максимально полное раскрытие и использование инвестиционного потенциала экономики и повышение её привлекательности прежде всего для прямых инвестиций иностранных инвесторов.

Россия пока не имеет возможности осуществлять стимулирование ПИИ в значительных масштабах. Ограниченность средств требует чёткого решения таких вопросов, как методы стимулирования, на какие цели должны тратиться средства, приоритетные области привлечения ПИИ, кому, на каких условиях и кем могут предоставляться льготы,

В условиях несовершенного инвестиционного климата определённой  трансформации должны  подвергнуться  и традиционные подходы к выбору отраслевых приоритетов инвестиционной политики. При относительно низкой инфляции, стабильной мотивации к производственному накоплению к их числу следует отнести экспортный потенциал; перспективы спроса на продукцию отрасли на внутреннем рынке, степень содействия переходу к новому технологическому укладу; минимизацию зависимости от импорта; разработку и применение малоотходных и ресурсосберегающих технологий.

Учитывая, что сложившаяся в экономике России ситуация характеризуется острым инвестиционным кризисом, первоочередной задачей является запуск механизма инвестиционного мультипликатора, предопределяющего государственную поддержку высокоэффективных и быстроокупаемых инвестиционных проектов независимо от их отраслевой принадлежности. Их реализация позволит улучшить инвестиционную конъюнктуру за счёт «перелива» инвестиционного спроса по цепочкам межотраслевого взаимодействия.

Действующее российское законодательство в отношении ПИИ далеко не во всём соответствует требованиям международной практики и глобальной тенденции либерализации режима привлечения ПИИ. Более того, российское инвестиционное законодательство в области привлечения ПИИ по своей «привлекательности» значительно уступает законодательствам многих других стран, конкурирующих с Россией в области привлечения ПИИ.

Деятельность по созданию правовой базы привлечения ПИИ в экономику России может  осуществляться путём решения следующих взаимосвязанных проблем:

· подготовка и принятие отсутствующих законодательных актов, призванных заполнить существующий вакуум в правовом   механизме привлечения ПИИ в экономику России (законы «Об инвестиционных договорах государства», «О регистрации коммерческих организаций»);

· внесение дополнений  и  уточнений  в  законодательные  акты, принятые в предшествующие годы, с целью дальнейшего совершенствования и адаптации к подписанным Российской    Федерацией   международным соглашениям

(в первую очередь, это касается законов «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», «О СРП», «О недрах»);

· принятие подзаконных актов (постановлений Правительства РФ, ведомственных инструкций и т.д.), направленных на реализацию положений законодательства, регулирующего условия входа на рынок и деятельности иностранных инвесторов на территории Российской Федерации.

Базовый закон «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», несмотря на ряд существенных правовых нововведений, страдает заметными недостатками и по отдельным позициям представляет собой шаг назад по сравнению с существовавшей ранее нормативной базой регулирования иностранных инвестиций. В связи с этим в ближайшее время необходимо принять закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», призванный скорректировать имеющиеся в действующем законе просчёты, снижающие его эффективность в качестве базового правового акта, призванного обеспечить благоприятные условия для притока ПИИ в национальную экономику.

Не менее проблемным является Соглашение о разделе продукции. Всего утверждённый законом перечень месторождений, которые могут разрабатываться на условиях СРП, включает 27 участков недр. Из них 21 -это нефтяные месторождения, два газовых, три золотоносных и одно железорудное.

По закону, на условиях СРП можно разрабатывать только 30% от разведанных запасов российских полезных ископаемых. При добыче нефти эта квота уже почти использована на 26,5%. При этом в правительстве имеются планы включения в список СРП 16 новых месторождений, из которых 13 -нефти, два -золота и одно - горючих сланцев.

Возможность получения месторождения стратегического значения служит исключительным стимулом для потенциальных инвесторов.

Помимо несовершенства законодательной базы одной из наиболее сложных проблем в аспекте привлечения инвестиций является организация страхования иностранных инвесторов от некоммерческих рисков. Вкладывая капитал в российские активы, инвесторы требуют дополнительной премии в размере 20-45% годовых по сравнению с инвестициями в аналогичные активы в странах с рыночной экономикой. Среди важнейших составляющих российского страхового риска - неадекватная защита прав собственности, низкая платёжная дисциплина, значительное распространение коррупции и преступности. Поэтому в ближайшей перспективе для привлечения ПИИ в экономику страны целесообразно использовать комплекс мер, направленных на снижение страхового риска для инвесторов. Одним из важнейших механизмов этого может служить создание программы гарантирования (страхования) прямых иностранных инвестиций в России.

Для решения этой проблемы представлялось бы целесообразным создать за рубежом, вне юрисдикции России, Российский фонд страхования иностранных инвестиций, за счёт капитала которого будет осуществляться предоставление гарантий по ПИИ. С российской стороны управление Фондом должно осуществлять вновь создаваемое Российское агентство по страхованию кредитных и инвестиционных рисков. Для повышения доверия иностранных инвесторов и обеспечения надлежащего уровня выполнения функций Фонда к его управлению целесообразно привлечь также иностранного управляющего, роль которого может выполнять один из транснациональных банков или компаний.

Раздел 3. ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ

                 ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА

                 И ОСНОВНЫХ СОВРЕМЕННЫХ ИНСТРУМЕНТОВ

                 ПРИВЛЕЧЕНИЯ ИНОСТРАННОГО 

                 КАПИТАЛА В РОССИЮ

В девяностые годы во многих странах мира был выработан принципиально новый подход к вопросам экономического роста и развития, основанный на либерализации экономики и ее интеграции в мировую экономическую систему. Подходы, основанные на главенствующей роли государства и защите внутренних экономических интересов, которые разделяли как в развивающихся, так и в экономически развитых странах, были заменены не на новые, при этом экономисты стали положительно расценивать транснациональные корпорации (ТНК). Даже Северная Корея, одна из самых изолированных стран мира, приоткрыла свои двери для иностранных инвестиций из соседней Южной Кореи и Японии. Южно-Африканская республика признала важную роль иностранных инвесторов в стране. Частные капиталовложения рассматриваются как необходимое средство для увеличения внутренних сбережений, внедрения современной технологии, соответствующих навыков управления и облегчения доступа к внешним рынкам. Особо благоприятные возможности для иностранных инвесторов в тех отраслях, которые могут увеличить занятость и развить потенциалы местного производства. 

Иностранные капиталовложения для экономики стран-получателей, пусть и не гарантированные, могут помочь им интегрироваться в конкурентную мировую экономику. Эффективность и целесообразность привлечения иностранных инвестиций в экономику развивающихся стран следующие: 

Передача новой технологии. ТНК обычно относятся к крупнейшим, самым развитым и наиболее конкурентоспособным компаниям, которые сами ведут научно-исследовательскую работу и используют ее результаты на всех стадиях производства вплоть до организации рынков сбыта и размещения своих производственных мощностей в разных странах.

Страны-получатели испытывают воздействие новой технологии ТНК, которая влияет на развитие индустриальной базы. Местные компании, установившие связи с ТНК, и местные специалисты, работающие в ТНК, усваивают их ноу-хау и учатся работать на международных рынках в условиях жесткой конкуренции.

Создание рабочих мест. В странах, в экономике которых неполная занятость или сплошная безработица - хронические проблемы, а попытки создания рабочих мест в государственном секторе мало результативны, прямые инвестиции ТНК решают отчасти эти проблемы. Профессиональная подготовка местных кадров оказывает самое благотворное воздействие на местную экономику.

Развитие экспорта. Иностранные инвестиции нередко влекут за собой рост экспорта из страны-получателя на рынки других стран. Этот экспорт обеспечивает твердую валюту, что жизненно важно для устойчивого экономического роста: выплаты внешней задолженности; финансирования закупок импортных товаров и внутренних   инвестиций.

Качественный рост новой экспортной продукции развивающихся стран, которые традиционно экспортировали сырьевые товары (например, кофе, сахар, бананы). Расширение номенклатуры экспортной продукции уменьшает незащищенность страны перед воздействием падения цен на сырьевые товары.

Двадцать лет назад считалось, что иностранные инвесторы стремятся «захватить» экономику страны-получателя, лишая коренное население их потенциального благосостояния, которое могло бы быть достигнуто благодаря местным ресурсам. 

Эти аргументы использовались для оправдания национализации промышленности или экспроприации имущества ТНК правительствами стран-получателей, что вело к значительным потерям для иностранных инвесторов. Так было во многих новых независимых государствах Африки в 1960-х годах, когда сделали ставку на развитие собственной экономической базы; в 1979 году правительство Нигерии национализировало имущество компании  «Бритиш петролеум»,  в 1960-х годах Индия  экспроприировала предприятия компании «Кока-Кола»; в начале 70-х годов Чили национализировала свою меднодобывающую промышленность. 

В наше время национализация иностранных инвестиций - явление довольно редкое, однако негативное отношение к иностранным инвестициям во многом осталось прежним. Даже те страны, где расположены штаб-квартиры крупнейших ТНК мира, побаиваются иностранных инвестиций. Например, в Соединенных Штатах, когда японцы вдруг начали скупать недвижимость. это вызвало серьезные опасения, что США утратят контроль над своей собственной экономикой или перестанут быть ведущей экономической державой мира. Подобное отношение существует и в новых демократических странах Центральной и Восточной Европы и бывшем Советском Союзе, которые стремятся привлечь иностранные инвестиции. 

Именно эти соображения побудили многие развивающиеся страны проводить политику ограничения иностранных инвестиций, которая как бы защищает промышленность своей страны и позволяет ей развиваться, избегая жесткой международной конкуренции. 

Ограничения были в основном двух типов: полного запрещения иностранных инвестиций в отрасли или налагались частичные ограничения. 

Например, мексиканская конституция запрещает иностранные инвестиции в нефтяную промышленность, т.к. эта отрасль - жизненно важная для национальных интересов и отдана государственному сектору. 

Развитие электроники в Бразилии - это также классический пример ориентации на внутреннее развитие, запрещающей иностранные инвестиции. Иностранное участие запрещалось даже в форме владения меньшей долей пакета акций совместных предприятий. Импорт тоже был запрещен. В результате, пока бразильские производители создавали образцы, аналогичные иностранным, зарубежные конкуренты успевали разработать новые технологии. Усугубляло положение то, что у местных фирм не было особого стимула к модернизации, ибо они господствовали на внутреннем рынке, не опасаясь иностранных конкурентов. 

Хотя политика зашиты местных рынков привела к созданию национальной компьютерной промышленности в Бразилии, но она оказалась малоэффективной, производя товары по качеству более низкие, а по цене более высокие по сравнению с международным рынком. 

Авторы обзора считают, хотя точные цифры не известны, что протекционистская политика задержала развитие бразильской промышленности и снизила темпы экономического роста. 

Все это побудило правительство Бразилии пересмотреть свою политику. В соответствии с новым законодательством разрешается импорт компьютерного оборудования, даже если аналогичное оборудование производится в Бразилии. Закон также разрешает создание совместных предприятий. 

Помимо прямого запрета на иностранные инвестиции, налагались иные ограничения. Например, ограничивалась доля иностранного капитала в национальной компании: вводились сложные и обременительные процедуры получения разрешений, одобрений или лицензий на ввоз и вывоз иностранного капитала; устанавливались высокие ставки налогов на прибыль от иностранных инвестиций; ограничивался вывоз прибыли, полученной в стране-получателе или усложнялась процедура возвращения вложенного капитала (в особенности в странах, стремящихся сохранить свои валютные резервы). 

В краткосрочной перспективе подобная политика нередко приносила успех, позволяя некоторым странам добиться расцвета национальной промышленности. Однако в средней и долгосрочной перспективе неизбежным результатом такой политики было создание малоэффективной и неконкурентоспособной промышленности, которая дорого обходилась как правительствам, так и частным владельцам. Показателен в этом отношении опыт Латинской Америки в шестидесятые и семидесятые годы. 

Источники финансирования инвестиций 90-х годов – это глобальное изменение экономической обстановки, в которой действуют как развивающиеся, так и промышленно развитые страны. 

Если в семидесятые годы банки США, Европы и Японии охотно  давали  иностранные  кредиты, поскольку считалось, что
потенциальная прибыль значительно перевешивала возможный риск, то в течение 80-х долговой кризис вынудил страны-кредиторы провести корректировку сроков выплаты долгов, что причинило значительный ущерб многим банкам. В результате в девяностые годы коммерческие банки с неохотой предоставляют крупные иностранные займы. 

В шестидесятые и семидесятые годы страны с готовностью оказывали прямую помощь на межправительственном уровне. Холодная война заставляла соперничать Запад с Востоком за влияние на развивающиеся страны и побуждала США и другие западные страны оказывать им значительную помощь. Аналогичным образом страны Варшавского пакта и другие союзники Советского Союза получали крупную помощь и финансовую поддержку со стороны Советского Союза. 

В настоящее время страны Центральной и Восточной Европы все больше обращаются к Западу в поисках финансирования своей экономики. Однако правительства крупнейших западных стран – Соединенных Штатов, Японии и Германии – сами стоят перед экономическими трудностями, что ограничивает их возможности в оказании прямой помощи, как это было в прошлом. 

Столкнувшись с возможностью сокращения традиционных форм иностранного финансирования, т.е. займов коммерческих банков и прямой иностранной помощи, которая, как правило, поступала через государственный сектор, развивающиеся страны должны будут изыскивать новые источники капиталовложений для того, чтобы поддерживать инвестиции на уровне 20-25% валового национального продукта (ВНП), что считается необходимым для стабильного экономического роста. Поэтому частные иностранные инвестиции могут сыграть здесь не последнюю роль. 

Спрос на такие инвестиции в развивающихся странах, в странах Восточной Европы и бывшем Советском Союзе велик. Странам этих регионов придется конкурировать друг с другом за источники финансирования. 

Особо показателен тот факт, что в большинстве случаев страны с наивысшим уровнем частных инвестиций имеют и самый  высокий  экономический  рост. Тенденция к росту частных 

инвестиций в Гане, Мексике, Танзании и Турции также говорит о том, что в этих странах были введены меры по стабилизации экономики и рыночные принципы, а также были созданы условия, благоприятные для увеличения инвестиций и экономического роста. Низкий уровень частных инвестиций в Аргентине и сокращающийся уровень частных капиталовложений в Перу свидетельствуют о трудностях, испытываемых этими странами в создании и поддержании соответствующих условий для   бизнеса. 

Виды иностранных инвестиций. Они зависят от типа инвестора, инвестиционных цепей и степени риска, который готов на себя принять инвестор. 

Ниже приводится краткий обзор типов инвестиций, которые практикуются как в развивающихся, так и в развитых странах «фонды стран», т.е. ценные бумаги, вкладываемые в экономику отдельных стран. Подобные фонды были созданы для того, чтобы инвесторы могли участвовать в фондовых биржах стран. Эти фонды объединяют инвестиционные капиталы, которые вкладываются в акции иностранных компаний, на местных фондовых биржах. Средства этих фондов могут использоваться в какой-то конкретной стране или в целых регионах для того, чтобы диверсифицировать ценные бумаги и таким образом сократить вероятность риска в каждой отдельной стране. 

Инвесторы охотно пользуются этими фондами. Подобные хорошо организованные фонды позволяют избежать проблем, связанных с получением достоверной информации о компаниях, действующих на биржах развивающихся стран, или с необходимостью внимательно следить за изменением ситуации на этих биржах. Поскольку «фонды по странам» позволяют инвесторам быстро избавляться от местных акций в случае изменения биржевой обстановки, эти ценные бумаги часто называются «горячими деньгами» - термин, который также используется в отношении средств, размещенных инвесторами на банковских счетах в развивающихся странах. Такие счета, как правило, приносят высокие проценты, поскольку экономическая деятельность в этих странах связана с большим риском, а финансовая политика сурова из-за жестких антиинфляционных финансовых  ограничений. Но как только происходит падение процентных ставок, инвесторы обычно тут же снимают эти средства со счетов. 

Прямые зарубежные инвестиции. Осуществляя прямые зарубежные инвестиции в иностранные компании и государства, инвесторы лишаются возможности быстрого ухода с рынка. Но тем не менее они готовы делать долгосрочные вложения, связанные с более высокой степенью риска, поскольку уверены, что в данном случае прибыль превысит затраты, связанные с риском вложения. Прямые зарубежные инвестиции обычно более значительные суммы капитала, чем непрямые инвестиции (такие, как «фонды стран»). В сочетании с более высокими размерами инвестиций и более продолжительным сроком капиталовложений эти формы инвестирования обычно более выгодны для стран-получателей, нежели непрямые капиталовложения. Прямые зарубежные инвестиции могут осуществляться в различных формах: 

Ограниченное участие в компаниях стран-получателей, например путем прямой покупки акций этой компании на местной фондовой бирже. Эти инвестиции часто называются пассивными, или «портфельными», поскольку инвесторы не контролируют производственной деятельности соответствующей фирмы и почти не влияют на процесс управления ею. Обычно ограниченное участие в иностранных фирмах - это результат приватизации государственных предприятий или обмена, то есть конвертации, долговых обязательств на акции как частных, так и государственных фирм.

Лицензионные соглашения с фирмами стран-получателей. ТНК может передать права на использование определенной технологии местной фирме, которая будет заниматься производством, реализацией на местном рынке и будет платить ТНК за право использования ее технологии. Такое соглашение позволяет ТНК войти на иностранный рынок, не подвергая себя большому риску. Иногда ТНК приобретают акции местных фирм, с которыми они затем заключают лицензионные соглашения.

Совместные предприятия - фирмы, которые создаются и становятся общей собственностью иностранных инвесторов совместно  с  местными  партнерами, обычно частными  фирмами,  но 

иногда и государственными предприятиями и даже государственными ведомствами. Иностранные инвесторы могут приобрести ограниченное количество или контрольный пакет акций этих предприятий и, таким образом, получить возможность в той или иной степени контролировать их. Чтобы сократить издержки, неизбежные при открытии новых предприятий, группы иностранных инвесторов нередко создают совместные предприятия в третьих странах. Например, Форд (США) и Фольксваген (Германия) создали в Бразилии совместное предприятие по сборке автомобилей «Аутолатина».

Совместные предприятия представляют иностранным инвесторам возможность расширить свое присутствие на местном рынке. Риск при этом значительно ниже, чем при покупке местной фирмы или создании в стране-получателе филиала. Совместные предприятия часто используются транснациональными компаниями для выхода на новые рынки, которые рассматриваются как рынки с высоким потенциалом, но и сопряженные с высоким риском.

Владение контрольным пакетом акций фирмы в стране-получателе осуществляется посредством покупки акций, через приватизацию, с помощью конвертации долговых обязательств в обычный акционерный капитал и другими средствами. Эта форма требует от иностранного инвестора значительно большей ответственности. и предполагает более продолжительный .период ожидания прибыли. ТНК. производя капиталовложения в местные фирмы, приносят не только значительную выгоду этим фирмам, но и создают важные экономические стимулы для стран-получателей в целом. Обычно такие инвестиции отражают глобальную производственную стратегию ТНК, способствуя интеграции страны-получателя в мировую экономику.

Открытие в стране-получателе филиала, находящегося в полной собственности ТНК. Этот вариант сопряжен с наибольшей степенью риска и обязательствами. Обычно им пользуются на рынках с наивысшим потенциалом. Крупные транснациональные компании предпочитают, как правило, создавать в странах с бурно развивающимся рынком филиалы, находящиеся  в  их пол ной собственности. Эти операции также представляют собой важный компонент их глобальной производственной стратегии.

Интересно, что пока самые крупные прямые зарубежные инвестиции делаются в промышленность ведущих индустриально развитых стран, в первую очередь потому, что их рынки обладают более высоким потенциалом получения прибыли. Однако эти рынки достаточно развиты и характеризуются растущей конкуренцией, о чем свидетельствует, в частности, автомобильный рынок США. Учитывая эти экономические тенденции, а также значительно более высокие темпы роста населения в развивающихся странах, следует ожидать, что рынки этих стран будут приобретать все большее значение для ТНК в последующий период. 

Пути привлечения иностранных инвестиций. Торговая палата США провела обширные исследования с целью выявить, чем руководствуются американские ТНК, принимая решения о капиталовложениях в какую-либо страну. Было выявлено 12 основных критериев. 

1. Характеристики местного рынка. Самым главным фактором выступает привлекательность рынка для товаров и услуг ТНК. Размеры местного рынка, относительное благосостояние или покупательная способность населения, возможности рынка этих показателей, а также экономики в целом, составляют основные критерии, которые используются ТНК для принятия решения о том, заслуживает ли данная страна дальнейшего внимания. Важными факторами также являются природные ресурсы и географическое положение страны. 

2. Доступность рынка. Местные законы и нормативные положения, обеспечивающие или хотя бы не слишком ограничивающие доступ на местные рынки, могут повысить потенциальные прибыли и рентабельность предприятия. Страны, где государство серьезно контролирует экономическую деятельность и ограничивает свободу частного сектора, непривлекательны для потенциальных инвесторов. Существующее законодательство должно также обеспечить ТНК возможность конкуренции на равноправной основе с местными компаниями. 

3. Рабочая сила. Иностранные инвесторы анализируют качество местной рабочей силы, поскольку они должны набирать из нее своих будущих работников. Во многих отраслях промышленности, особенно тех. где для создания готовой продукции требуются значительные трудовые затраты (например, текстиль, одежда) ТНК стремятся организовать предприятия на местах, с тем чтобы использовать преимущества более низкой стоимости рабочей силы. В рамках своей общей глобальной стратегии ТНК могут размещать наиболее трудоемкие фазы производства в странах с дешевой рабочей силой. 

Важно отметить в этой связи, что уровень заработной платы не является единственным привлекательным фактором. Инвесторы также учитывают качество образования кадров, поскольку в стране-получателе работники с хорошим уровнем образования легче поддаются профессиональной подготовке и достигают максимальной производительности значительно быстрее, чем работники, не имеющие хорошего образования. 

Дешевизна рабочей силы и ее производительность выступают главными компонентами конкурентоспособности товара на международном рынке. 

4. Валютный риск. Стоимость местной валюты по отношению к основным твердым валютам (таким, как Йена, немецкая марка и доллар) напрямую связана с уровнем затрат и прибыли ТНК, которые суммарно оценивают результаты своей экономической деятельности по отношению к основным мировым валютам. Поскольку ТНК осуществляют инвестиции в местной валюте, риск девальвации валюты оказывает воздействие на стоимость их финансовых активов после вычета налогов, а также на поступления и прибыль в твердой валюте. Когда местные филиалы ТНК платят за импорт или переводят процентные платежи, стоимость местной валюты возрастает по мере того, как доллар и другие твердые валюты укрепляют свои позиции по отношению к соответствующей местной валюте. Хотя экспорт из страны-получателя может служить защитой от обесценивания валюты, ТНК практически не могут предотвратить девальвацию своих активов. 

Соответствующая политика в области валютного обмена обеспечивает стабильность и предсказуемость курса местной валюты, что помогает поддерживать экономику на определенном уровне и укреплять доверие инвестора. Правильная оценка стоимости национальной валюты важна как для ТНК, которые хотят экспортировать из стран-получателей, так и для самих этих стран, стремящихся к получению доходов от экспорта. Местные валюты с завышенным курсом (т.е. стоимость которых по отношению к твердым валютам чересчур велика), подрывают и ослабляют экспорт из своих стран, поскольку такой экспорт обходится дороже, чем экспорт из конкурирующих стран. 

5. Возвращение капитала. Инвесторы придают большое значение законам и нормативным положениям, влияющим на возможность вывоза инвестированного капитала и прибыли из страны-получателя. К этим законам относятся положения, регулирующие уровень налогообложения, ограничения на вывоз твердой валюты из страны или сложные бюрократические процедуры оформления такого вывоза. Как правило, местные филиалы переводят прибыль своей материнской компании в форме дивидендов, процентных выплат, гонораров и платежей за оказание технической помощи. ТНК могут также захотеть продать часть своих вкладов в местные компании. Страны, ограничивающие свободное движение капитала и прибыли, менее привлекательны для инвесторов, чем страны, которые разрешают это. 

6. Защита прав интеллектуальной собственности. Интеллектуальная собственность - это собственность компании на свою нематериальную продукцию. Сюда относятся технологические процессы, программное обеспечение, способы ведения маркетинга и другие результаты исследовательской деятельности. 

В ведущих индустриальных державах права собственности компании защищены патентами, авторскими правами, торговыми марками, законами об охране коммерческих тайн и другими законами, относящимися к правам собственности на техническую информацию. Учитывая, что значительная доля активов особенно в таких динамично развивающихся отраслях промышленности, как коммуникации, компьютерная техника и фармацевтика, где технология является важнейшим средством конкурентной борьбы в создании новых продуктов и расширении рынков сбыта. Не менее важно и то, что страны-получатели крайне заинтересованы в инвестициях именно в такие отрасли промышленности, поскольку здесь они наиболее выгодны с точки зрения передачи технологий и развития отечественной индустрии. Однако для привлечения инвестиций в такие отрасли промышленности, правительства стран-получателей должны соблюдать и надежно защищать права интеллектуальной собственности, избегая принудительного лицензирования зарегистрированных технологий и не допуская других форм вмешательства в технологические лицензионные соглашения между частными фирмами. 

7. Торговая политика. Торговая политика оказывает влияние на стоимость экспортно-импортных операций в стране-получателе, а также на сам процесс осуществления таких операций. То, как они осуществляются - очень важный показатель для ТНК, которые, следуя своей глобальной стратегии производства, используют свои иностранные филиалы и компании для экспорта на другие рынки, что повышает их эффективность на мировом рынке. К примеру, при заключении региональных торговых соглашений возможность легкого выхода на рынки соседних стран особо привлекательна для ТНК. 

Стоимость импортируемых товаров связана с уровнем тарифов, а также обменным курсом национальной валюты. Подобным же образом квоты, чрезмерно усложненные процедуры лицензирования и получения разрешений, а также другие нетарифные барьеры в области импорта могут значительно повысить издержки производства или замедлить производственный цикл, тем самым снижая конкурентоспособность и объем инвестиций. 

8. Государственное регулирование. Климат регулирования – термин, обозначающий последствия правительственных постановлений, регулирующих предпринимательскую деятельность. Важно отметить, что для защиты интересов производителей и потребителей, а также для целостности и нормального  функционирования рынка государственное регулирование в какой-то степени необходимо. Однако с точки зрения иностранных инвесторов чрезмерное регулирование может вызвать увеличение издержек и снижение эффективности как рынков, так и производителей. Примером таких мер могут служить введение в трудовое законодательство положения о защите рабочих мест, ограничивая права компаний на увольнение рабочих; установление определенного у ровня за работной платы для работников; установление определенных норм процента или отраслей вложения капитала; создание очень запутанных правил и процедур для получения разрешения на иностранные инвестиции, либо введение других требований и ограничений, снижающих возможности инвесторов в оперативном управлении экспортом и импортом капитала. 

9. Налоговые ставки и стимулы. Одним из важнейших факторов в принятии решения об инвестировании выступает налоговое законодательство. Чрезмерное налоговое бремя на капиталовложения и прибыль могут помешать ТНК инвестировать в TV или иную страну. Под налоговым бременем понимаются не только ставки налогообложения, но и налоговый режим в отношении дивидендов, гонораров, банковских переводов и других банковских операций. 

Для привлечения больших инвестиций, многие страны предлагают целый комплекс налоговых и других привилегий для иностранных инвесторов. 

10. Политическая стабильность. Стабильная политическая ситуация придает инвесторам уверенность в том, что «правила игры», то есть законы и нормативные акты, регулирующие инвестиции и рынки там, где они собираются действовать, останутся неизменными в течение продолжительного времени. 

11. Макроэкономическая политика. Экономическая политика правительства – это важный фактор, повышающий уверенность инвесторов, поскольку в странах-получателях с эффективной экономической политикой вероятность экономической нестабильности минимальна. 

А когда иностранный инвестор сомневается в экономической стабильности страны-получателя он либо уменьшает  свои  капиталовложения (чтобы снизить риск), либо полностью уходит с рынка этой страны. Местные инвесторы нередко реагируют на экономическую нестабильность в своей стране переводом своих средств на счета иностранных банков или осуществляя инвестиции за рубежом. Это явление известно под названием бегство капитала. 

Важнейшим условием стабильной макроэкономической политики выступает низкая и предсказуемая инфляция. Гиперинфляция усложняет фирмам управление и в банковских расчетах, и при операциях с наличностью. Когда страны вводят программы шоковой терапии, пытаясь взять под контроль процесс инфляции, это часто ведет к спаду производства. 

12. Инфраструктура и услуги, физические ресурсы страны-получателя, т.е. ее дороги, порты, аэропорты, телекоммуникационные сети, наличие и стоимость энергоносителей имеют важнейшее значение для стоимости и эффективности производства и транспортировки. Независимо от соответствия страны-получателя другим критериям, при неразвитой инфраструктуре стране будет трудно привлечь значительные зарубежные инвестиции. 

Инфраструктура также включает услуги, оказываемые юридическими, страховыми и бухгалтерскими фирмами, коммерческими и инвестиционными банками, а также воздушные, морские и сухопутные транспортные средства. Природные ресурсы, а также другие необходимые для производства материалы должны иметься в достаточных количествах и по конкурентоспособным ценам. 

Инвестиционные стимулы и режимы. Многие развивающиеся страны применяют особые программы стимулирования для привлечения иностранных инвестиций, создавая для них условия. более привлекательные, чем в других странах. Эти программы включают в себя такие меры, как освобождение от налогов и пошлин. различные скидки и другие средства снижения затрат или же меры, направленные на повышение эффективности деятельности иностранных фирм. Хотя эти программы могут реализовываться в различных формах, все они делятся на две основные категории, а именно: 

Программы, освобождающие от уплаты пошлины под возвращаемый залог (In-Bond or Drawback Programs). В соответствии с этими программами иностранные инвесторы могут создавать местные сборочные предприятия с использованием импортированных компонентов. На них осуществляется сборка или иные операции, а затем готовая продукция реэкспортируется. Как правило, эти местные предприятия освобождаются от уплаты налогов и пошлин на производственные затраты и готовую продукцию. Для того чтобы гарантировать, что они реэкспортируют свою продукцию, эти фирмы должны оставить в местном таможенном органе залог, который возвращается им, когда готовая продукция экспортируется. Эта мера предназначена для защиты тех фирм, которые производят аналогичный товар для внутреннего рынка. 

Зоны свободной торговли. Зоны свободной торговли (ЗСТ) или зоны переработки экспорта также в значительной степени освобождают от импортных тарифов, налогов на экспорт и прибыль. Однако эти условия предоставляются лишь для фирм, которые создают предприятия в определенных географических районах. В некоторых случаях такие зоны существуют в масштабах целой страны. 

Для инвестиций в ЗСТ важны следующие факторы: 

· географическое положение; 

· доступ к рынку; 

· движение товаров; 

· инфраструктура.

ЗСТ успешно функционируют во многих странах. В Карибском бассейне Доминиканская Республика превратилась в ведущего экспортера текстильной продукции, одежды, обуви, электроники, товаров из кожи и др. в Соединенные Штаты, которые в соответствии с соглашением «Инициатива Карибского бассейна» не облагают таможенной пошлиной большую часть этих товаров. Среди стран Центральной Америки чрезвычайно успешной оказалась программа развития ЗСТ в Коста-Рике. Такие же подобные зоны создаются теперь в Гондурасе. Гватемале и Сальвадоре. 

Особые экономические зоны на юге Китая. например в Шеньчжэне. привлекли значительные зарубежные капиталовложения, в основном из соседнего Гонконга. Среди других азиатских стран Шри-Ланка. Малайзия и Тайвань добились значительных зарубежных капиталовложений с помощью ЗСТ. 

Экономика и зарубежные капиталовложения. Промышленное развитие многих стран мира в значительной степени осуществлялось благодаря зарубежным капиталовложениям. Но иностранные инвестиции – это не волшебная палочка-выручалочка, в мгновение ока разрешающая проблему нищеты и экономической отсталости. Стремясь привлечь иностранных инвесторов, страны должны исходить из реалистичных возможностей иностранных капиталовложений. 

А иностранные капиталовложения, действительно способны принести значительные экономические выгоды, включая передачу технологии, создание рабочих мест и развитие экспорта. Обнадеживает, что страны, начинавшие с привлечения капиталовложений в такие низко-технологичные отрасли промышленности, как текстильная и производство одежды (так называемые «потогонные» отрасли), теперь стали привлекать капиталовложения в более наукоемкие отрасли. 

Этот путь от низкотехнологичных до наукоемких отраслей отражает путь промышленного развития, который был пройден странами, ставшими сегодня крупнейшими мировыми экспортерами (включая наукоемкую продукцию), как, например, Япония, Южная Корея, Тайвань. Хотя эти страны не прибегали к широкомасштабным иностранным капиталовложениям, они использовали многие из тех мер, которые необходимы для привлечения иностранных инвестиций и создания успешной экспортной базы. 

Этот опыт чрезвычайно полезен для тех стран, которые сегодня стремятся привлечь иностранные капиталовложения. По сути говоря, им следует создавать и поддерживать условия, стимулирующие частные капиталовложения – как отечественные, так и иностранные. И те, и другие частные капиталовложения начнут поступать тогда, когда для этого будут созданы необходимые условия. Однако для большинства развивающихся стран одних отечественных капиталовложений на  экономическое  разви тие недостаточно. Учитывая изменение условий и связанный с этим дефицит традиционных источников внешнего капитала, нехватку отечественного капитала должны компенсировать иностранные капиталовложения. 

И сегодня, и завтра иностранные капиталовложения будут важнейшим фактором мировой экономики. Тенденции последнего времени - появление региональных торговых блоков - показывают, что за основные рынки индустриальных стран ведется борьба. В результате транснациональные корпорации будут постоянно заинтересованы в создании новых рынков для своей продукции и услуг. Развивающиеся страны, разрабатывающие и эффективно реализующие соответствующие политические меры, смогут воспользоваться этими тенденциями и привлечь иностранные капиталовложения, которые обеспечат им продвижение к процветанию. 

Заключение

Исследование роли иностранных инвестиций в мировой экономике  национальных финансовых системах позволяет сформировать ряд практических направлений привлечения капитала из зарубежных источников в экономику России:

1. По налогам. Представляется, что бы система налогообложения удовлетворяла налогоплательщиков и позволяла бы соблюсти государственные интересы:

· налоговые каникулы необходимо действительно использовались на инвестиции в перевооружение производства, положение о предоставлении этой льготы должно быть конкретизировано;

· требуется реальная жесткая регламентация перечня налогов, а также ограничение суммарного налогового бремени по этим налогам;

· важно прекратить практику хаотичного внесения поправок в налоговое законодательство, увеличив период действия стабильных правил хотя бы до года. Поправки, ухудшающие положение налогоплательщиков, должны вноситься  строго  в соответствии  с регламентом,  предписанным законодательством;

·  улучшить информирование налогоплательщиков, сократить возможности сотрудников фискальных служб произвольно толковать неопределенные положения налогового законодательства.

2. Банки и финансовая система. В кратчайшие сроки нужно реализовать программу реструктуризации банковской системы:

· выявить несостоятельные коммерческие банки, недопущение их деятельности   после   отзыва  лицензии;

·  создание  благоприятных  условий для  увеличения  присутствия  в России иностранных банков;

· повышение прозрачности банковской системы, совершенствование системы  банковского  надзора,  предупреждения  банкротств банков, стимулирование повышения  квалификации  банковских  менеджеров, завершение введения новой системы бухгалтерского учета, базирующейся на международных принципах;

· ускорить принятие закона о гарантиях вкладов граждан.

3. Во внешнеэкономической и таможенной политике:

· активизировать   усилия   по   вступлению   в   ВТО.   Новые   акты, затрагивающие сферу внешней торговли и таможенного режима, следует разрабатывать с учетом требований ВТО;

·  ускорить создание зоны свободной торговли со странами СНГ.

4. В сфере защиты прав собственности:

·  необходимо создать прецеденты пресечения действий мажоритарных инвесторов и менеджеров компаний по ущемлению прав собственности в отношении   меньшинства   акционеров   (особенно   в   вопросах   доступа   к информации,   организации   собраний   акционеров   и   представительства  в совете директоров), а также внести соответствующие изменения в закон «Об акционерных   обществах»,   исключающие   злоупотребления   со   стороны большинства инвесторов и совета директоров;
· следует ввести дополнительные меры защиты добросовестных приобретателей ценных бумаг от действий органов власти. Недопустимо признавать ценные бумаги недействительными, если отчет об итогах выпуска данных    бумаг    прошел    в    установленном    порядке    регистрацию    в соответствующем регистрирующем органе. Недопустимо налагать арест на ценные бумаги, приобретенные добросовестным приобретателем, даже если один    из    предыдущих    переходов    прав    собственности    произошел    с нарушением законодательства, иначе за ошибки регистрирующих органов будут нести ответственность инвесторы;
· стимулировать создание компенсационных фондов профессиональными участниками рынка ценных бумаг и саморегулируемыми организациями, за счет средств которых компенсировались бы потери инвесторов, возникшие по вине инфраструктурных институтов;
· срочно  доработать   правовые  основы  мероприятий,   связанных  с банкротством предприятий;
· ужесточить  уголовную  и  административную  ответственность  за действия    (или    бездействия),    приводящие    к    нарушению    интересов инвесторов, в первую очередь прямых иностранных инвесторов. Практика показывает, что во многих случаях неотвратимость – более действенная угроза, чем степень тяжести возможного наказания;
· уделить  особое  внимание  защите  прав  интеллектуальной собственности. Требуется не только защищать зарегистрированные торговые марки, выданные патенты, осуществлять защиту от подделки продукции, но и ввести преследование за подражание названию, цвету, дизайну, как это предусмотрено законодательством. Требуется повысить эффективность деятельности правоохранительных органов в этой сфере.

5. Свобода входа на рынок:

·  необходимо упростить процедуры по организации бизнеса;

·  надо, создать технологию, базирующуюся на принципе «одного окна», когда предпринимателю достаточно обратиться в одну инстанцию и за относительно короткий отрезок времени, исчисляемый несколькими днями, получить разрешение или четко аргументированный отказ. Одновременно требуется создание независимого института для апелляций. Конечно, для внедрения подобной процедуры потребуется изменение местных законодательных актов. Барьеры входа на рынок должны быть прозрачны, предприниматель должен точно представлять, сколько ему потребуется инвестировать для того, чтобы открыть дело. В частности, требуется принятие закона о регистрации юридических лиц.

6. Борьба с коррупцией.

В условиях России наиболее эффектным путем сокращения масштабов   коррупции  является дальнейшая либерализация, ограничение возможностей вмешательства чиновников в хозяйственные процессы, сокращение сфер администрирования и регулирования. Taм где они необходимы, должны быть разработаны предельно простые и прозрачные процедуры исполнения административных функций, а также контроля над их исполнителями. Необходимо последовательно устранять неопределенность и противоречивость в законодательстве, оставляющие возможности разных толкований и связанных с ними злоупотреблений.

Следует рассмотреть вопрос о законодательном введении запрета на профессии в отношении руководителей и сотрудников органов власти, уличенных в коррупции.

7. Бухгалтерский учет.

Надо стремиться говорить c населением (клиентами) на понятном языке. Для бизнеса – это язык финансовых стандартов, где уровень прозрачности, полноты и достоверности отчетности, а также оперативность ее предоставления влияют на степень  доверия  инвесторов. 

Необходимо принимать срочные меры как в плане повышения качества работы над российскими стандартами учета, так и в плане организации контроля над процессом разработки и принятия стандартов. В этой связи необходимо:

· пересмотреть состав и полномочия Межведомственной комиссии по реформе бухгалтерского учета и финансовой отчетности;
· предложить Международному центру по реформе системы бухгалтерского учета провести срочную экспертизу принятых нормативных документов  с целью  выявления  несоответствия    данных   документов международным стандартам;
· повысить роль института профессиональных бухгалтеров.  
Необходимые меры  на среднесрочную и долгосрочную перспективу:
1. Структурные реформы.
По сути, важнейшими составляющими структурных реформ являются:
· защита прав собственности;
· укрепление корпоративного управления;
· усиление дисциплины исполнения контрактов;
· развитие банковской системы и институтов финансового рынка;
· реформирование естественных монополий;
· проведение земельной реформы.
Дальнейшие структурные реформы потребуют существенного совершенствования законодательного обеспечения. На сегодняшний день законопослушное поведение для инвестора нерационально, поэтому, несмотря на очевидные достижения, законодательство следует менять.
Следует устранить противоречивость и дублирование трех основных законно – «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации», «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», «Об осуществлении инвестиций в форме капитальных вложений», регламентирующих инвестиции, для чего, может быть, следует принять единый закон об инвестициях. Также следует устранить противоречия между законодательными актами, регламентирующими различные аспекты хозяйственной деятельности. В частности, необходимо гармонизировать положения федерального закона «О соглашениях о разделе продукции» и положения Налогового кодекса.

Необходимо содействовать развитию различных форм организаций производителей (ассоциаций, союзов), вырабатывающих стандарты и правила корпоративного поведения. Требуется разработка законодательства, полностью регулирующего создание и деятельность холдинговых компаний. Необходимо привести в соответствие с мировыми стандартами систему налогообложения внутри холдингов. Необходимо создать полноценную инвестиционную инфраструктуру, прежде всего распределительную и накопительную системы: банки, страховые компании, паевые и пенсионные фонды, фондовый рынок и т.д.

2. Укрепление институтов государственной власти.

Важнейшее направление перспективных действий по улучшению инвестиционного климата - преодоление слабости государства. Тут необходимы следующие меры:

· осуществление судебной реформы с целью обеспечения независимости судов, увеличения эффективности и пропускной способности судебной системы; укрепление федерализма путем более четкого разграничения прав и ответственности между федеральным центром и регионами, обеспечения исполнения федеральных законов;

· необходимо произвести разделение государственного аппарата по функциональному принципу: структуры, занимающиеся производством благ (оказанием услуг), должны быть отделены от регулятивных органов, а политические подразделения - от технологических. Во всех естественных монополиях должны быть выделены в независимые компании те технологические сегменты, которые позволяют организовать конкурентную среду, и те хозяйственные подразделения, которые не связаны непосредственно с производством. Производство услуг, для которых участие государства не является обязательным фактором, должно передаваться в частный сектор, где производитель определяется на открытом конкурсе;

· Правительство должно демонстрировать готовность решать проблемы, наиболее привлекающие внимание инвесторов: защиту прав собственности (в том числе и интеллектуальной), выполнение контрактных обязательств. Следует рассмотреть вопрос о территориях тех субъектов Федерации, которые противодействуют исполнению федеральных законов, вводят в действие местные законы.

3.   Среди  мероприятий,  направленных  на  борьбу  с  коррупцией,  в среднесрочной перспективе следует выделить следующие:

· формирование межведомственной антикоррупционной структуры;

· разработка антикоррупционных  программ на муниципальном и региональном уровнях, объединяя их в федеральную программу;

взаимодействие с предпринимательским сообществом России,   профессиональными   организациями  и международными антикоррупционными структурами и разработка акций при их участии;

· подписание международных антикоррупционных конвенций.

4. Финансы и государственный долг.

Долгосрочная бюджетная политика должна строиться исходя из того, что для достижения высоких темпов развития экономики государственные расходы не должны превышать 25-30% ВВП. Прежде всего, необходимо достигнуть всеобъемлющего урегулирования государственного долга. Требуется срочное создание современной системы управления государственным долгом, которая учитывала бы временную структуру обязательств, возможные источники их покрытия, способность экономики обслуживать долг, текущую конъюнктуру рынка,  а также оптимизацию соотношения между внутренним и внешним долгом. Необходима законодательная конкретизация правовых норм, регламентирующих заимствования государства. Требуется установить более жесткие и конкретные, чем в Бюджетном кодексе и законах о бюджете, ограничения по заимствованиям государством, в том числе.

Одновременно следует повысить уровень обеспечения государственных ценных бумаг, снизив тем самым риск инвестиций. В этом направлении, во-первых, необходимо осуществить переход функций эмитента государственных ценных бумаг от Министерства финансов РФ к Казначейству, ценные бумаги которого были бы обеспечены конкретным имуществом Казначейства; во-вторых, необходимо создать четкую и эффективную систему обращения взысканий на государственное имущество в случае неисполнения государством своих обязательств по займам.

Для стабилизации экономики и улучшения инвестиционного климата требуется принятие ряда кардинальных мер, направленных на формирование в стране, как общих условий развития цивилизованных рыночных отношений, так и специфических, относящихся непосредственно к решению задачи привлечения иностранных инвестиций.

Среди мер общего характера в качестве первоочередных следует назвать:

· достижение национального согласия между различными властными структурами, социальными группами, политическими партиями и прочими общественными организациями;

· ускорение работы Государственной думы над Гражданским кодексом и уголовным законодательством, создание в стране некриминального рынка;

· радикализация борьбы с преступностью;

· торможение инфляции всеми известными в мировой практике мерами за исключением невыплаты трудящимся зарплаты;

· пересмотр налогового законодательства в сторону его упрощения и стимулирования производства;

· мобилизация   свободных   средств   предприятий   и   населения   на инвестиционные нужды путем повышения процентных ставок по депозитам и вкладам;
· внедрение в строительство системы оплаты объектов за конечную строительную продукцию;
· запуск предусмотренного законодательством механизма банкротства;
· предоставление налоговых льгот банкам, отечественным и иностранным инвесторам, идущим на долгосрочные инвестиции с тем, чтобы полностью компенсировать им убытки от замедленного оборота капитала по сравнению с другими направлениями их деятельности.
В числе мер по активизации инвестиций надо отметить:
· срочное   рассмотрение и принятие Думой нового закона об иностранных инвестициях в России;
· принятие законов о концессиях и свободных экономических  зонах;
создание   системы   приема   иностранного   капитала,   включающей широкую и конкурентную сеть государственных институтов, коммерческих банков и  страховых  компаний,  страхующих    иностранный   капитал от политических  и коммерческих  рисков,     а также информационно-посреднических центров, занимающихся подбором и заказом актуальных для России проектов, поиском заинтересованных в их реализации инвесторов и оперативном оформлении сделок «под ключ»;
· создание в кратчайшие сроки Национальной системы мониторинга инвестиционного климата в России.
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