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Международные нормы о трудовых правах лиц без гражданства.
Правовой статус так называемых «лиц без гражданства» или «апатридов»
 сравнительно часто анализируется в сфере конституционного, административного, семейного и ряда иных отраслей права. Однако, он практически не исследован специалистами по трудовому праву. Такая ситуация во многом объясняется совпадением статуса иностранного гражданина и лица без гражданства в праве многих стран.
Вместе с тем, число апатридов за прошедшие несколько десятилетий, несмотря на усилия международных организаций по сокращению безгражданства, существенно возросло. Не в последнюю очередь причиной тому стали негативные социально-политические последствия распада социалистического блока стран, повлекшего за собой множество проблем, связанных с правопреемством государств и установлением новых правовых режимов, в том числе и по вопросам гражданства. 
И хотя на апатридов, несмотря на специфику их статуса, безусловно распространяются все общие нормы о правах человека, закрепленные как в законодательстве отдельных стран, так и в международных актах, особенности их правового положения находят наиболее детальное отражение в специализированных нормах. При этом именно в международно-правовом регулировании данного вопроса была предпринята попытка сформулировать наиболее базовые, системообразующие подходы к определению минимальных стандартов в части объема прав и обязанностей этой категории лиц. 

Межгосударственные договоры, содержащие определенные обязательства сторон в отношении апатридов, существуют в международном праве уже более полувека. Среди первых документов, в той или иной степени посвященных данному вопросу, безусловно следует назвать Гаагскую конвенцию «О некоторых вопросах, связанных с коллизией законов о гражданстве» 1930 г.
 Этот документ хотя и не содержит указаний на какие-либо узкоспециальные аспекты правового статуса апатридов, тем не менее имеет существенное значение для установления факта отсутствия гражданства у некоторого лица. Согласно ст. 1 данной Конвенции, «…Каждое государство само определяет в соответствии со своим законом, кто является его гражданином. Данный закон признается другими государствами в случае его соответствия международным конвенциям, международному обычаю и общепризнанным принципам права, касающимся вопросов гражданства». Ст. 2 устанавливает также, что «…Любой вопрос о том, обладает ли лицо гражданством конкретного государства, определяется в соответствии с законодательством данного государства». Таким образом, вопрос о том, является ли некоторое лицо апатридом, решается каждым государством отдельно и самостоятельно. Прежде всего проверяется наличие у такого лица гражданства данного государства. Затем исследуются позиции по этому вопросу, сформулированные другими государствами, так или иначе связанными с ним. Эти позиции признаются рассматриваемым государством в той степени, в которой такое признание диктуется ему упомянутыми выше источниками международного права. 

Интересно, что такой подход к разрешению вопроса о наличии у лица гражданства того или иного государства вполне доказал свою жизнеспособность. Через 60 с лишним лет соответствующие положения практически без изменений были включены в Европейскую конвенцию о гражданстве, принятую Советом Европы в 1997 г.  
Переходя к рассмотрению непосредственно спектра трудовых прав и обязанностей лиц без гражданства в качестве одного из главных международно-правовых документов данной проблематики следует упомянуть Конвенцию ООН о статусе апатридов от 28.09.1954 г.
. В Конвенции приводится определение термина «апатрид» как лица, «которое не рассматривается гражданином каким-либо государством в силу его закона»
. Из сферы действия Конвенции при этом исключены лица: (1) пользующиеся защитой или помощью иных органов или учреждений ООН; (2)  за которыми компетентные власти страны их проживания признают права и обязательства, связанные с гражданством этой страны; (3) в отношении которых имеются серьезные основания предполагать, что они совершили определенные виды преступлений
 либо виновны в совершении деяний, противоречащих целям и принципам ОООН.
Согласно данной Конвенции, ратифицировавшие ее государства принимают на себя определенные обязательства в отношении лиц без гражданства. Подобно многим международно-правовым обязательствам в области прав человека, некоторые из них имеют весьма определенное трудоправовое значение, тогда как другие затрагивают трудоправовые аспекты статуса апатридов косвенным образом. 
Положения Конвенции, имеющих непосредственное трудоправовое значение, демонстрируют значительный разброс подходов к определению правового статуса апатрида, а именно:

- право ассоциаций (ст. 15) предполагает уравнение апатридов в правах с иностранными гражданами, обязывая присоединившиеся государства обеспечить апатридам, законно проживающим на их территории, наиболее благоприятствующее положение, соответствующее положению граждан иностранного государства при тех же обстоятельствах;

- положения о работе по найму (ст. 17) предусматривают более благоприятное правовое положение апатридов по сравнению с иностранными гражданами по соответствующим вопросам (допуская при этом возможность уравнения апатридов в указанных правах с гражданами рассматриваемого государства), поскольку обязывают присоединившиеся государства предоставлять апатридам, законно проживающим на их территории, в отношении их права работы по найму наиболее благоприятное правовое положение, которым пользуются граждане иностранных государств при тех же обстоятельствах, а также благожелательно относиться к возможности уравнения прав всех апатридов в отношении работы по найму с правами граждан
;

- положения о применении к апатридам трудового и социально-обеспечительного законодательства (ст. 24) предлагают полностью уравнять апатридов в правах с гражданами данного государства, устанавливая обязанность присоединившихся государств предоставлять апатридам, законно проживающим на их территории, то же положение, что и гражданам, в отношении: 
- вознаграждения за труд
, продолжительности рабочего дня, сверхурочной работы, оплачиваемых отпусков, ограничения работы на дому, минимального возраста лиц, работающих по найму, ученичества и профессиональной подготовки, труда женщин и подростков и пользования преимуществами коллективных договоров, постольку, поскольку эти вопросы регулируются законами или постановлениями или контролируются административной властью; 
- социального обеспечения, а именно - законоположений, касающихся несчастных случаев на работе, профессиональных заболеваний, материнства, болезни, инвалидности, старости, смерти, безработицы, обязанностей в отношении семьи и других случаев, которые согласно внутренним законам или постановлениям предусматриваются системой социального обеспечения
; 
Интересно отметить, что кроме этого в ст. 24 Конвенции закреплен ряд правил относительно таких проблем, как: компенсация за смерть апатрида в результате несчастного случая на работе или профессионального заболевания
; наличие международных соглашений о сохранении прав по социальному обеспечению, приобретенных и находящихся в процессе приобретения
, а также предоставление апатридам преимуществ, вытекающих из подобных соглашений, которые в каждый данный момент могут быть в силе между этими государствами, ратифицировавшими Конвенцию, и государствами, не участвующими в ней
.
Вопросов, затрагивающих трудоправовое положение лиц без гражданства косвенным образом, в Конвенции достаточно много, причем за исключением положения о недопустимости какой-либо дискриминации по признаку расы, религии или страны происхождения апатрида при применении к нему положений данной Конвенции (ст. 3), не содержащего специальной оговорки об относительном характере данного права
, все остальные нормы данной группы предлагают присоединившимся государствам, в которых апатрид имеет свое постоянное (обычное) место жительства уравнять их в правах со своими гражданами по таким аспектам правового положения, как свобода исповедовать свою религию и предоставлять своим детям религиозное воспитание (ст. 4), авторские и промышленные права (ст. 14), право обращения в суд (ст. 16) и др. При этом его правовой статус в других странах из числа ратифицировавших Конвенцию должен быть приравнен к статусу, который установлен в этих странах для граждан государства его постоянного места жительства. Практически единственным исключением из этого правила является свобода передвижения (ст. 26), режим предоставления которой апатридам согласно Конвенции должен соответствовать обычно применяемому к иностранцам при тех же обстоятельствах.
Обязанности по оказанию административного содействия, в том числе и документарного обеспечения (обеспечение получения удостоверений личности, проездных документов и проч.) Конвенция возлагает преимущественно на государства, на территории которых проживает данный апатрид. Власти государства, на территории которого находится апатрид, могут выдать ему удостоверение личности, если он не обладает действительными проездными документами. Вопрос о высылке решается с учетом предоставления апатриду достаточного срока для получения законного права на въезд в другую страну. Кроме того, государства, ратифицировавшие данную Конвенцию, обязуются по возможности облегчать ассимиляцию и натурализацию апатридов, и в частности, делать все от них зависящее для ускорения делопроизводства по натурализации и возможного уменьшения связанных с ним сборов и расходов (ст. 32).
Следующим значимым документом, в известной степени определяющим правовой статус апатридов, является Декларация ООН о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают 1985 г.
 Из названия Декларации очевидно, что в сферу ее действия входят не только иностранные граждане, но и лица без гражданства, объединенные в тексте единым термином «иностранцы».
Декларация выделяет блок трудоправовых положений в отдельную статью (ст. 8), во многом повторяя нормы других международно-правовых актов о правах человека, принятых ранее и охватывающих более широкий круг вопросов
. При этом Декларация воздерживается от указаний относительно уравнения в правах граждан и иностранцев (включая апатридов) по отраженным в ней вопросам, изначально уравнивая между собой лишь статусы двух категорий иностранцев (иностранных граждан и лиц без гражданства). Более того, в п. 1 ст. 2 Декларации сказано, что «…ни одно положение [Декларации] не должно также толковаться как ограничивающее право любого государства… устанавливать различия между его гражданами и иностранцами». Тем не менее, там же отмечается, что «…такие законы и правила должны быть совместимы с международно-правовыми обязательствами, принятыми на себя этим государством, включая обязательства в области прав человека». То есть международные нормы о правах человека, признанные тем или иным государством, обладают для него большей юридической силой, нежели данная Декларация, в части регулирования прав иностранцев (в т.ч. и апатридов). Более того, п. 2 ст. 2 Декларации утверждает, что она «…не должна наносить ущерба осуществлению прав, предоставляемых в соответствии с внутренним законодательством, и прав, которые в соответствии с международным правом государство обязано предоставлять иностранцам», даже если в самой Декларации такие права не признаются или признаются в меньшем объеме.
В то же время, применительно к «иностранцам» (включая лиц без гражданства) Декларация устанавливает все упомянутые выше права лишь при условии, что данные лица соблюдают законы государства своего проживания или нахождения и с уважением относятся к обычаям и традициям народа этого государства. Кроме того, права на охрану здоровья, на медицинское обслуживание, на социальное обеспечение, на социальное обслуживание, на образование и на отдых, согласно Декларации, предоставляются «иностранцам» при условии, что они выполняют требования согласно соответствующим правилам и что это не возлагает на ресурсы государства чрезмерного бремени. Очевидно, что эти две оговорки приобретают исключительно актуальный и практический характер в современных условиях глобализации экономических кризисов и рынка труда, роста террористической угрозы, обострения проблем межкультурной коммуникации и проч. Поэтому включение подобных или даже более конкретизированных формулировок как минимум в международные договоры о трудовой миграции и во внутригосударственное трудовое и миграционное законодательство государств, испытывающих известные проблемы в сфере контроля и обслуживания больших миграционных потоков, было бы весьма целесообразным шагом.
 На региональном уровне некоторые трудовые права лиц без гражданства отражены, например, в ряде документов Совета Европы. Прежде всего, к таким документам можно отнести Конвенцию об участии иностранцев в общественной жизни на местном уровне 1992 г.
. Включая в понятие иностранцев
 всех лиц, которые «не являются гражданами данного государства, которые законно проживают на его территории», эта Конвенция безусловно распространяет свои положения на лиц без гражданства. Трудовые права затрагиваются единственным положением Конвенции 1992 г., посвященным свободе самовыражения, собраний и объединений (ст. 3). Согласно данной статье, государства, ратифицировавшие данную Конвенцию, гарантируют иностранцам (включая, разумеется, и апатридов) указанные права на тех же условиях, что и своим собственным гражданам, что, как мы видим, кардинальным образом отличается от позиции, сформулированной по этому вопросу в Конвенции ООН 1954 г., отражая изменения, произошедшие в восприятии данного права на европейском уровне за последние полвека. 
Согласно Конвенции Совета Европы 1992 г., свобода мирных собраний и свобода объединений включают при этом в себя право иностранцев создавать профсоюзы и вступать в них для защиты своих интересов. Кроме того, в соответствии  с положениями Конвенции 1992 г. свобода объединения также должна предполагать право иностранцев создавать собственные местные объединения в целях взаимопомощи, поддержания и выражения своей национальной идентичности либо защиты своих интересов по вопросам, входящим в компетенцию местных властей, а также право вступать в такие объединения. Отметим, что такие вопросы могут затрагивать, в том числе, и различные трудоправовые аспекты статуса иностранцев.
Другим документом Совета Европы, содержащим положения о правах апатридов, является Европейская конвенция о гражданстве 1997 г. 
 Прежде всего, в ст. 3 данной Конвенции подтверждается, что каждое государство определяет, кто является его гражданами, в соответствии со своим законодательством, а другие государства признают его в том случае, если оно соответствует применимым международных конвенциям, международному обычному праву и общепризнанным правовым принципам в отношении гражданства. Как мы уже отмечали выше, эти положения слово в слово воспроизводят ст. 1 и ст. 2 упоминавшейся выше Гаагской конвенции 1930 г., что не удивительно, ибо за десятилетия, прошедшие с момента ее принятия, данная формулировка прошла проверку и доказала свою эффективность. 
Трудоправовая проблематика отражена в Конвенции 1997 г. крайне компактно. Практически единственным значимым положением по этому вопросу можно считать подп. «b» п. 1 ст. 20 Конвенции, относящийся к комплексу принципов применения Конвенции в случаях правопреемства государств. Согласно этой норме, гражданам государства-предшественника, постоянно проживавшим на территории, суверенитет над которой переходит к государству-правопреемнику, но не приобретшим гражданство последнего, должен предоставляться одинаковый режим с гражданами этого государства-правопреемника в том, что касается социальных и экономических прав. Очевидно, что эта норма в первую очередь направлена на защиту прав лиц без гражданства, лишившихся оного в результате такого правопреемства
. Однако, составители Конвенции позаботились и о защите суверенитета государства-правопреемника, в п. 2 той же статьи предоставив государствам право не принимать таких лиц на государственную службу, связанную с осуществлением суверенной власти.
В свою очередь, на уровне Европейского союза в 2004 г. была принята Директива № 2004/83/EC «О минимальных стандартах признания и статуса граждан третьих стран или лиц без гражданства беженцами или лицами, нуждающимися в иных формах международной защиты, и характера предоставляемой защиты»
. Можно заметить, что реализованный в Директиве подход к разграничению статусов беженца и лица без гражданства в значительной степени повторяет принятый в актах ООН. 

Как было показано выше, такие акты прежде всего рассматривают возможность присвоения апатридам статуса беженца и лишь в случае невозможности приобретения лицом такого статуса определяют его как собственно апатрида. Закономерным следствием этого является более строгое разделение Конвенций ООН по правам беженцев и апатридов и более узкая сфера действия каждой из них. То есть для ООН беженец-апатрид прежде всего беженец и определенные права предоставляются ему именно в этом качестве и на основании конвенций ООН о правах беженцев. 
Этому же подходу в известной степени следует и Директива ЕС, определяя в ст. 2 беженцев как граждан третьих стран, которые, ввиду убедительных опасений подвергнуться преследованиям на основании расы, религии, национальной принадлежности, политических взглядов или принадлежности к определенной социальной группе, находится вне страны своего гражданства и не в состоянии или, ввиду таких опасений, не желают воспользоваться защитой такой страны, либо лицо без гражданства, которое, находясь вне страны своего постоянного места жительства, по тем же упомянутым выше причинам, не в состоянии или, ввиду таких опасений, не желает вернуться туда и которое при этом не входит в категорию исключений, предусмотренных в Директиве. Однако, помимо этого Директива, как следует из названия, закрепляет также определенные права так называемых «лиц, подлежащих дополнительной защите», к которым отнесены граждане третьих стран или лица без гражданства, которые не подпадают под определение беженцев, однако в отношении которых продемонстрированы существенные основания считать, что данные лица, будучи возвращенными в страну своего происхождения, или, в случае лица без гражданства – в страну своего прежнего постоянного места жительства, столкнулись бы с риском серьезного ущерба, и которые не в состоянии или, ввиду такого риска, не желают воспользоваться защитой той страны. Таким образом, в том, что касается лиц без гражданства, Директива охватывает несколько более широкий круг категорий таких лиц, чем Конвенция ООН 1954 г. В то же время, Директива не распространяется на лиц, которые, даже будучи лицами без гражданства, правомерно находятся на территории государства, входящего в ЕС, вследствие причин, связанных не с необходимостью международной защиты, а с собственным усмотрением данного государства на основании сочувствия или из гуманитарных соображений. 
Подобно упомянутой выше Декларации ООН 1985 г., Директива ЕС объединяет все положения о трудовых правах рассматриваемых категорий лиц в единую статью 26. Для обеих категорий в статье установлены такие права, как:
- право на занятие наемным или самостоятельным трудом, в соответствии с правилами, установленными в общем случае относительно соответствующей профессии (пп. 1, 3);
- право на доступ к государственной службе (пп. 1, 3);
- право на доступ к возможностям получения взрослыми профессионального образования, профессиональной подготовке и практике на рабочих местах (пп. 2, 4);
При этом в отношении обеих категорий должно применяться действующее законодательство соответствующего государства о заработной плате, доступе к системам социального обеспечения, связанных с наемным или самостоятельным трудом, и иные условия труда. Однако, в условиях предоставления некоторых таких прав указанным категориям присутствуют некоторые различия. 
Так, право на занятие наемным или самостоятельным трудом, в соответствии с правилами, установленными в общем случае относительно соответствующей профессии и право на доступ к государственной службе, предоставляемые Директивой беженцам без каких-либо специальных оговорок, лицам с правом на «дополнительную защиту» обеспечивается с учетом того, что государство: 
- вправе учитывать ситуацию на собственном рынке труда, включая возможность законодательного установления приоритета в доступе к занятости на ограниченный период времени; 
- должно обеспечивать наличие у рассматриваемого лица доступа к должности, в отношении которого он получил предложение [о работе] в соответствии с внутригосударственными правилами установления приоритетов на рынке труда.
В свою очередь, право на доступ к возможностям получения взрослыми профессионального образования, профессиональной подготовке и практике на рабочих местах доступно носителям статуса беженца (в т.ч. и апатридам) на тех же условиях, что и гражданам соответствующего государства (п. 2), а лицам, обладающим правом на «дополнительную защиту» (в т.ч. обладающих этим статусом апатридов) – на условиях, определяемых самостоятельно данным государством. 
Директива также закрепляет ряд прав, косвенным образом связанных с трудоправовым статусом рассматриваемых категорий лиц: право на доступ к образованию (ст. 27), к социальному обеспечению (ст. 28), к здравоохранению (ст. 29), к жилью (ст. 31), к интеграционным программам (ст. 33), а также свобода передвижения в пределах данного государства (ст. 32). Определенное внимание уделено в Директиве вопросам предоставления указанным категориям вида на жительство и проездных документов для путешествий и выезда из страны, а также правовому статусу несопровождаемых малолетних представителей этих категорий и др.
Кроме того, в ст. 20 Директивы специально указывается на то, что при реализации процитированных выше положений необходимо уделять особое внимание лицам с особыми потребностями
, если таковые выявлены после индивидуального изучения каждой конкретной ситуации. Государства ЕС вправе также, с учетом ограничений, установленных Конвенцией ООН о статусе беженцев 1951 г., уменьшить эти гарантии, если претендующее на них лицо получило свой статус (беженца или лица, обладающего правом на «дополнительную защиту») на основании деятельности, единственной или главной целью которой было создание условий для получения такого статуса. 
На пространстве СНГ трудовые права апатридов частично урегулированы Соглашением СНГ о помощи беженцам и вынужденным переселенцам 1993 г.
, а также Конвенцией СНГ о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 2002 г.
. Рассмотрим эти документы подробнее.
В отличие от некоторых других международных актов, Соглашение 1993 г. ни прямо, ни косвенно не исключает лиц без гражданства из сферы своего действия. Безусловно, в терминах данного документа
 апатрид, очевидно, не может быть вынужденным переселенцем, поскольку одним из определяющих признаков данного статуса является наличие у лица гражданства государства, предоставившего убежище. Однако он вполне может получить статус беженца в государствах, присоединившихся к данному соглашению, поскольку согласно ст. 1 Соглашения беженцем признается лицо, которое, не являясь гражданином государства, ратифицировавшего Соглашение и предоставившего убежище, было вынуждено покинуть место своего постоянного жительства на территории другого государства, ратифицировавшее Соглашение,  «…вследствие совершенного в отношении него или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, политических убеждений, а также принадлежности к определенной социальной группе в связи с вооруженными и межнациональными конфликтами». Получение этого статуса невозможно лишь для определенной категории лиц (совершивших преступление против мира, человечности или другое умышленное уголовное преступление), к которыми апатриды в общем случае не относятся.
Согласно ст. 5, государство, ратифицировавшее Соглашение и предоставившее убежище, принимает на себя обязательства:
обеспечивать для беженцев и вынужденных переселенцев (включая апатридов) в местах их временного размещения необходимые социально-бытовые условия, а также оказывать беженцам и вынужденным переселенцам содействие в трудоустройстве в соответствии с законодательством о занятости населения, принятым в каждом из государств, ратифицировавших данное соглашение. Кроме того, в соответствии со ст. 6, эти государства признают за собой обязательства содействовать беженцам и вынужденным переселенцам (включая апатридов) в истребовании и выдаче документов, необходимых для решения вопросов, связанных с гражданством, а также в получении по месту прежнего жительства, среди прочего, «…трудовых книжек и других документов, необходимых для решения вопросов пенсионного обеспечения, подтверждения трудового стажа, выезда за границу и т.д.». При этом Соглашение ничего не говорит о том, в какой степени следует обеспечивать указанным лицам перечисленные выше условия и содействие, то есть, следует ли при этом руководствоваться правовым режимом, предоставляемым иностранным гражданам в каждом из государств, или же по перечисленным вопросам таких лиц следует уравнять в правах с  гражданами этих государств.
Документарному оформлению трудоправового статуса апатридов уделяется внимание и в Конвенции СНГ 2002 г. Так, согласно п. 2 ст. 13 Конвенции
, ратифицировавшие ее государства «…обязуются пересылать друг другу по запросу без перевода и бесплатно документы об образовании, трудовом стаже и другие документы, касающиеся личных, имущественных или неимущественных прав и интересов» не только граждан запрашиваемого государства, но и иных лиц, проживающих на его территории (в число которых, разумеется, входят и апатриды). Кроме того, эта Конвенция имеет определенное значение и для судебного порядка рассмотрения трудовых споров лиц без гражданства. Если стороны спора не разрешили вопрос о территориальной подсудности в договорном порядке (ст. 23
) и если в отношении данного спора не установлена исключительная подсудность, то согласно п. 1 ст. 22 Конвенции
, иски к лицам, имеющим местожительство на территории одного из ратифицировавших ее государств, независимо от их гражданства предъявляются в суды этого государства. 
Как можно заметить из представленного обзора, международное сообщество и особенно его наиболее развитые регионы постепенно движутся в направлении уравнения апатридов в правах с гражданами государств их проживания, в том числе и относительно трудовых прав. Наиболее благоприятным правовым режимом в этом плане пользуются лица без гражданства, имеющие статус беженца. В общем случае, согласно актам ООН, такие лица получают более существенную международно-правовую защиту и уже не рассматриваются как апатриды. На региональном уровне международных документы, несмотря на более щедрые гарантии, содержат, тем не менее, оговорки, предусматривающие их сужение, исходя из принципов внутригосударственной политики на рынка труда и других внтуригосударственных приоритетов. 
Соответствующие акты, приятые в рамках СНГ, посвящены преимущественно документарному оформлению трудоправового статуса лиц без гражданства, а также затрагивают вопросы судебного рассмотрения трудовых споров. 
К сожалению, несмотря на значительное количество лиц без гражданства в указанных государствах и активную трудовую и прочую миграцию между ними, акты СНГ практически не устанавливают единого трудоправового режима для апатридов и не обеспечивает им никаких специальных гарантий, косвенно включая их в более привычные группы беженцев и вынужденных переселенцев. Фактически вся детализация правового статуса лиц без гражданства на пространстве СНГ передана этими актами в компетенцию самих государств. Хотелось бы верить, что наблюдающаяся в последнее время активизация межгосударственного сотрудничества в рамках СНГ затронула и эту сложную сферу прав человека, неотъемлемой составляющей которой безусловно являются трудовые права лиц без гражданства.
� Apatride (фр.) – [лицо] без гражданства. От «a-» (лат.) – отрицание и «patria» (лат.) – родина, отечество.


� Конвенция была принята Лигой наций 12.04.1930 г. 


� Не ратифицирована РФ. По данным на июль 2010 г. Конвенцию ратифицировали 65 государств и еще 6 подписали без ратификации. Среди ратифицировавших – значительное число государств, входящих в ЕС, а также Австралия, Азербайджан, Аргентина, Армения, Бразилия, Израиль, Мексика, Южная Корея и др. Среди подписавших без ратификации – Китай, Святой престол Католической церкви и др. - Информация о ратификации Конвенции размещена на официальном Интернет-сайте ООН в онлайновой базе данных международных договоров ООН «United Nations Treaty Collection». – Адрес публикации: �HYPERLINK "http://treaties.un.org/pages/ViewDetailsII.aspx?&src=TREATY&mtdsg_no=V~3&chapter=5&Temp=mtdsg2&lang=en"�http://treaties.un.org/pages/ViewDetailsII.aspx?&src=TREATY&mtdsg_no=V~3&chapter=5&Temp=mtdsg2&lang=en�. Следует отметить, что на уровне ООН принята также Конвенция ООН о сокращении безгражданства 1961 г. Однако ее содержание охватывает исключительно вопросы предоставления и утраты гражданства, не являющиеся предметом рассмотрения данной статьи.


� Русскоязычный перевод приводится по тексту Конвенции, размещенному на официальном Интернет-сайте Управления верховного комиссара ООН по делам беженцев. – Адрес публикации: �HYPERLINK "http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&amp;docid=4714aa0e2"�http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&amp;docid=4714aa0e2�. 


� См. пп. «а» и «b» ст. 1 Конвенции ООН 1954 г.


� И, в частности, тех апатридов, которые вступили на их территорию в порядке выполнения программы вербовки рабочей силы или согласно планам иммиграции


� Включая пособия на семью, если такие пособия являются частью вознаграждения за труд.


� Со следующими ограничениями: i) может существовать надлежащий порядок сохранения приобретенных прав и прав, находящихся в процессе приобретения; ii) законы или распоряжения страны проживания могут предписывать специальный порядок получения полного или частичного пособия, уплачиваемого полностью из государственных средств, и пособий, выплачиваемых лицам, не выполнившим всех условий в отношении взносов, требуемых для получения нормальной пенсии.


� На право на компенсацию не будет влиять то обстоятельство, что выгодоприобретатель проживает не на территории государства, ратифицировавшего Конвенцию.


� Государства, ратифицировавшие Конвенцию, будут предоставлять апатридам преимущества, вытекающие из заключенных между собой или могущих быть заключенных в будущем соглашений по таким вопросам с соблюдением лишь тех условий, какие применяются к гражданам государств, подписавших упомянутые соглашения.


� Государства, ратифицировавшие Конвенцию, благожелательно отнесутся к вопросу о предоставлении, поскольку это возможно, апатридам преимуществ, вытекающих из подобных соглашений.


� То есть не содержащей утверждения о том, что дискриминация апатридов запрещена только относительно граждан государства или только относительно иностранных граждан и проч.


� Принята Резолюцией № 40/144 Генеральной Ассамблеи ООН от 13.12.1985 г. Будучи декларативным документом, в ратификации не нуждается и таковой не подлежит. Русскоязычный текст размещен на официальном Интернет-сайте ООН. – Адрес публикации: �HYPERLINK "http://www.un.org/russian//documen/declarat/not_nationals_rights.html"�http://www.un.org/russian//documen/declarat/not_nationals_rights.html�.


� Прежде всего, были заимствованы положения ст. 7 и ст. 8 Международного пакта ООН об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. Кратко закреплены также иные права, ранее уже нашедшие более или менее детальное отражение во Всеобщей декларации прав человека ООН 1948 г. и Международном пакте о гражданских и политических правах 1966 г. Разумеется, Декларация утверждает действие перечисленных в ней прав по более узкому кругу субъектов, нежели указанные акты.


� Не ратифицирована РФ. По данным на июль 2010 г. Конвенцию ратифицировали 8 государств (Албания, Дания, Исландия, Латвия, Нидерланды, Норвегия, Швеция, Финляндия), и еще 5 подписали без ратификации (Великобритания, Литва, Кипр, Словения, Чехия). - Информация о ратификации Конвенции размещена на официальном Интернет-сайте Совета Европы. – Адрес публикации: �HYPERLINK "http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=144&CM=2&DF=26/07/2010&CL=ENG"�http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=144&CM=2&DF=26/07/2010&CL=ENG�.


� В более точном переводе – «иностранные жители» или «иностранные резиденты».


� Принята Советом Европы 06.11.1997 г. Россия подписала Конвенцию в тот же день, однако до сих пор не ратифицировала ее. На данный момент Конвенцию Ратифицировало 19 из 47 государств, входящих в Совет Европы.


� По вопросу сокращения числа случаев безгражданства при правопреемстве государств Совет Европы в 2006 г. принял отдельный документ - Конвенцию о предотвращении безгражданства в связи с правопреемством государств. Конвенция вступила в силу 05.01.2009 г. На данный момент ратифицирована Венгрией, Молдовой, Норвегией и Черногорией, а также подписана без ратификации Австрией, Германией и Украиной. Информация о Конвенции размещена на официальном сайте Совета Европы: �HYPERLINK "http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=200&CM=2&DF=31/07/2010&CL=ENG"�http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=200&CM=2&DF=31/07/2010&CL=ENG�. 


� Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and status of third country nationals and stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international protection and the content of the protection granted. – Документ размещен на официальном Интернет-сайте ЕС. – Адрес публикации: �HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:HTML"�http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:HTML�. 


� Малолетним, инвалидам, пожилым, беременным, одиноким родителям с малолетними детьми, жертвам пыток, сексуального насилия и других серьезных форм психологической, физической или сексуальной жестокости,


� Ратифицировано РФ. См. Федеральный закон № 40-ФЗ от 22.11.1994 г.


� Не ратифицирована РФ, однако проводится подготовка к ратификации. Конвенция 2002 г. фактически представляет собой новую редакцию аналогичной Конвенции СНГ от 1993 г. (ратифицированной РФ и имеющую несколько иную нумерацию статей и формулировку отдельных положений). Для ратифицировавших ее государств заменяет собой Конвенцию СНГ 1993 г. При этом текстуально упомянутые в данной статье нормы Конвенций полностью идентичны.


� См. ст. 2 Соглашения СНГ 1993 г.


� Аналогичен п. 2 ст. 14 Конвенции СНГ 1993 г. 


� Аналогична ст. 21 Конвенции СНГ 1993 г.


� Аналогичен п. 1 ст. 20 Конвенции СНГ 1993 г.
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