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1. Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

Ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã. ïðîèñõîäèë àêòèâíûé
ðîñò ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðûíêîâ, êîòîðûé ñîïðîâîæäàëñÿ èõ
ñåðüåçíûì ðåñòðóêòóðèðîâàíèåì. Ýòè ïðîöåññû ïî-ïðåæíåìó
íóæäàþòñÿ â îáñòîÿòåëüíûõ ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Íî
ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïàòü ê òàêèì èññëåäîâàíèÿì è, òåì áîëåå, ê
èçëîæåíèþ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, íóæíî ïðîÿñíèòü èñõîä-
íûå ïîçèöèè, ðàçîáðàòüñÿ ñ ïîíÿòèÿìè, êîòîðûå ìû ñîáèðàåì-
ñÿ èñïîëüçîâàòü. Èíà÷å åñòü ðèñê ïîãðÿçíóòü â âîðîõå áåñ÷èñëåí-
íûõ ôàêòîâ è ôàêòèêîâ. Â äàííîé ðàáîòå ìû ñíà÷àëà ïîïûòàåìñÿ
îïðåäåëèòü, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ðûíêîì è êàêîâû îñíîâû äèíà-
ìèêè õîçÿéñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à çàòåì ïðèñòóïèì ê êîíêðåò-
íîìó ýìïèðè÷åñêîìó àíàëèçó ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ, íà÷è-
íàÿ ñ 2000-õ ãã. â îäíîé èç îòðàñëåâûõ ãðóïï ðîññèéñêèõ ðûíêîâ.

×òî òàêîå �ðûíîê�

Ìû óæå ïðèâûêëè ñâîáîäíî îïåðèðîâàòü ïîíÿòèåì ðûíêà,
ïîñòîÿííî ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ �ðûíî÷íîå� è �íåðûíî÷íîå� ïîâå-
äåíèå è äàæå âûäåëÿÿ ðûíî÷íûå è íåðûíî÷íûå ñåêòîðà õîçÿéñòâà.
Ìåæäó òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íèêàêîãî åäèíîãî ïîíèìàíèÿ
ðûíêà ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò. È ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî
âî âïîëíå ïîíÿòíîì ðàçëè÷èè ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé, íî è â òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè êàæäûé èç íàñ â
çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà íàçûâàåò �ðûíêîì� ïðèíöèïèàëüíî
ðàçëè÷íûå ÿâëåíèÿ. Ïðèâåäåì íåêîòîðûå èç òàêèõ îïðåäåëåíèé,
èñïîëüçóÿ êëàññèôèêàöèþ Ð. Áîéå, êîòîðûé óêàçûâàåò íà ñóùå-
ñòâîâàíèå êàê ìèíèìóì ïÿòè ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé ðûíêà1 .

1. Ðûíîê � ýòî ôèêñèðîâàííîå ìåñòî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ
îôèöèàëüíî ðàçðåøåííîé òîðãîâëè â îïðåäåëåííûå äíè è ÷àñû.
Òàêîâî íàèáîëåå ñòàðîå, ïðîñòðàíñòâåííî äåòåðìèíèðîâàííîå
ïðåäñòàâëåíèå. Îíî âîçíèêëî åùå â XII â., íî æèâî è ñåãîäíÿ.
Íàïðèìåð, ìû ïî-ïðåæíåìó íàçûâàåì òàê �îòêðûòûå ðûíêè�,
ïîäðàçóìåâàÿ âíåìàãàçèííûå ôîðìû òîðãîâëè.

1 Boyer R. The Variety and Unequal Performance of Really Existing Markets: Farewell
to Doctor Pangloss // Contemporary Capitalism: The Embeddedness of Institutions / Ed.
by J.R. Hollingsworth, R. Boyer. Cambridge: Cambridge University Press, 1999. P. 62�65.
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2. Ðûíîê åñòü îïðåäåëåííàÿ òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé ïðîèñ-
õîäÿò àêòû êóïëè-ïðîäàæè. Ýòî áîëåå øèðîêîå, ãåîãðàôè÷åñêîå
îïðåäåëåíèå, êîòîðîå ïðèïèñûâàåò ïîíÿòèå ðûíêà îïðåäåëåí-
íûì ãîðîäàì, ñòðàíàì, òåððèòîðèÿì, êîíòèíåíòàì. Íàïðèìåð,
ìû ãîâîðèì: �ðîññèéñêèé ðûíîê�, �åâðîïåéñêèé ðûíîê�.

3. Ðûíîê � ýòî ñîâîêóïíûé ñïðîñ, ïðåäúÿâëÿåìûé íà îïðå-
äåëåííûé âèä ïðîäóêòîâ è óñëóã. Äàííîå ïîíèìàíèå ðûíêà ïðè-
âÿçàíî óæå íå ê òåððèòîðèè, à ê òîé èëè èíîé îòðàñëè õîçÿéñòâà
èëè ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ìû ãîâîðèì: �â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè ðûíêà��, èìåÿ â âèäó ðûíîê òðóäà, ôîíäîâûé ðûíîê,
ðûíîê ýëåêòðîáûòîâîé òåõíèêè è ò.ï.

4. Ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîðåãóëèðóþùèéñÿ ìåõàíèçì
áàëàíñèðîâàíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñâîáîäíî
óñòàíàâëèâàåìûõ öåí íà ïðîäóêòû è óñëóãè. Â ýòîì îïðåäåëåíèè
èñ÷åçàåò âñÿêàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ, âðåìåííáÿ èëè ïðåäìåòíàÿ
ëîêàëèçàöèÿ, èõ ìåñòî çàíèìàåò ìîäåëü, ôèêñèðóþùàÿ ñïîñîá
âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííûõ àãåíòîâ.

5. Ðûíîê � ýòî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé ãîñïîä-
ñòâóåò êîíêóðåíöèÿ ìåæäó íåçàâèñèìûìè õîçÿéñòâåííûìè àãåí-
òàìè. Â äàííîì ñëó÷àå óêàçàííûé â ïðåäûäóùåì îïðåäåëåíèè ñà-
ìîðåãóëèðóþùèéñÿ ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
öåëûå ñîîáùåñòâà, èìåíóåìûå ðûíî÷íûìè èëè êàïèòàëèñòè÷åñ-
êèìè îáùåñòâàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ýòè òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ �ðûíîê� â òîé
èëè èíîé ìåðå èìåþò ïàðàëëåëüíîå õîæäåíèå. Íî âîçíèêëè îíè
íå îäíîâðåìåííî. Òàê, â êëàññè÷åñêîé ïîëèòýêîíîìèè åùå èñ-
ïîëüçîâàëèñü ïîíÿòèÿ ðûíêà êàê ìåñòà îáìåíà èëè ãåîãðàôè÷åñ-
êîé òåððèòîðèè. Ðûíîê ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñôåðó õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ïðîäóêòû è óñëóãè èçíà÷àëüíî ïðîèçâîäÿò-
ñÿ äëÿ îáìåíà è êîòîðàÿ ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ðàçíûìè èíñòèòó-
öèîíàëüíûìè ðåæèìàìè. Ïðè ýòîì ðå÷ü øëà î ñîâîêóïíîñòè àê-
òîâ îáìåíà, êîòîðûå ïðîñòðàíñòâåííî ëîêàëèçîâàíû èëè ïðèâÿ-
çàíû ê îïðåäåëåííîìó âèäó ïðîäóêòîâ è óñëóã. Ýòî îçíà÷àëî,
ïîìèìî ïðî÷åãî, ÷òî íèêàêîãî åäèíîãî è öåëîñòíîãî ðûíêà íåò
è áûòü íå ìîæåò, à ñóùåñòâóåò ïîäâèæíîå ìíîæåñòâî âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ðûíêîâ.

Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü íà ðóáåæå XX â., êîãäà îñíîâàòåëè
íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè (À. Ìàðøàëë è äð.) íà-
ðÿäó ñ ïîíèìàíèåì ðûíêà êàê �òåððèòîðèè îáìåíà�, âûðàáîòà-
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ëè åãî êîíöåïöèþ êàê èäåàëüíîé ôîðìû õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.
Ðûíîê ïðåäñòàåò çäåñü êàê ìåõàíèçì áàëàíñèðîâàíèÿ ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò äåéñòâîâàòü â ëþáûõ òåððèòîðèàëüíûõ
èëè îòðàñëåâûõ êîíòóðàõ. Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî îá àãðåãè-
ðîâàííîé ñîâîêóïíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ îáìåíà, íî îá
îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíîé è öåëîñòíîé ñèñòåìå ñî âñòðîåííûì
ìåõàíèçìîì ñàìîðåãóëÿöèè. Ðûíîê õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñôåðà, ãäå
äîìèíèðóþò êîíêóðåíöèÿ ìåæäó íåçàâèñèìûìè àãåíòàìè è ñâîáîä-
íîå öåíîîáðàçîâàíèå2. Òåì ñàìûì, îí ïðåâðàùàåòñÿ èç ýìïèðè÷åñ-
êîãî îáúåêòà â àíàëèòè÷åñêóþ ìîäåëü ñ äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíû-
ìè îñíîâàíèÿìè.

Ïîçäíåå ýòîé �î÷èùåííîé îò ëèøíèõ ïðèìåñåé� ìîäåëè
áûë ïðèäàí ôàêòè÷åñêè óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. Ñ åå ïîìîùüþ
ñòàëè îáúÿñíÿòü ñàìûå ðàçíûå òèïû ñóùåñòâóþùèõ ðûíêîâ âíå
çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñïåöèôèêè õîçÿé-
ñòâà è îáùåñòâà3 . À â 1960�1970-å ãã. ïðîâîäíèêè �ýêîíîìè÷åñ-
êîãî èìïåðèàëèçìà� â ëèöå Ã. Áåêêåðà è äð. íà÷àëè àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü äàííóþ ìîäåëü çà ïðåäåëàìè àíàëèçà ñîáñòâåííî ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â èõ áûëîì ïîíèìàíèè. Âîçíèêëè ïîíÿ-
òèÿ áðà÷íîãî ðûíêà, ðûíêà äåòåé, ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà
ïðåñòóïëåíèÿ è ò.ï. Íàêîíåö, ïðåòåíäóþùèå íà óíèâåðñàëèçì
ìîäåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè áûëè ðàñïðîñòðàíåíû íà óðîâåíü âñåãî
îáùåñòâà, ñôîðìèðîâàëàñü ñâîåãî ðîäà ðûíî÷íàÿ èäåîëîãèÿ êàê
ðàçíîâèäíîñòü ëèáåðàëüíîãî ìèðîâîççðåíèÿ. Æèçíü íà÷èíàåò
óïîäîáëÿòüñÿ ðûíêó. Ïðè ýòîì âñÿêîãî ðîäà ñîöèàëüíûì è ñòðóê-
òóðíûì óñëîâèÿì îòâîäèòñÿ íåçàâèäíàÿ ðîëü âíåøíèõ ôàêòîðîâ
èëè, òîãî õóæå, ñèë òðåíèÿ, êîòîðûå ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Èòàê, ãëàâíàÿ àëüòåðíàòèâà â ïîíèìàíèè ðûíêà âûãëÿäèò
òàê: ðàññìàòðèâàåì ìû ðûíîê ïðåæäå âñåãî êàê óíèâåðñàëüíóþ
àíàëèòè÷åñêóþ ìîäåëü èëè êàê ñîâîêóïíîñòü ýìïèðè÷åñêè íà-
áëþäàåìûõ îáúåêòîâ. Ìû òÿãîòååì êî âòîðîìó, ýìïèðè÷åñêîìó
âàðèàíòó. Áûëî áû íåëåïî îòðèöàòü, ÷òî ëþáàÿ ìîäåëü ïðåäïîëà-
ãàåò àáñòðàãèðîâàíèå îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, íî óðîâåíü àáñò-

2 Swedberg R. Markets as Structures // The Handbook of Economic Sociology /
N. Smelser,  R. Swedberg. Princeton: Princeton University Press, 1994. Ð. 257�260.

3 Ðàäàåâ Â.Â. Ðûíîê êàê îáúåêò ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ // Ñîöèîëîãè-
÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 1999. ¹ 3. Ñ. 28�37.
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ðàêöèè â íåîêëàññè÷åñêîì âàðèàíòå íàì êàæåòñÿ ÷ðåçìåðíûì. Íàì
òðóäíî ñìèðèòüñÿ ñ ïîíèìàíèåì ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ êàê äî-
ñàäíîãî íåäîðàçóìåíèÿ, î êîòîðîì âñïîìèíàþò ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè îáúÿñíåíèÿ î÷åðåäíûõ ïðîâàëîâ ðûíêà.

Â òî æå âðåìÿ ìû ïîíèìàåì, ÷òî ÷åòêàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ
ëîêàëèçàöèÿ ðûíêîâ è èõ ïðèâÿçêà ê îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå òðóäíûì äåëîì â óñëîâè-
ÿõ, êîãäà ãåîãðàôè÷åñêèå è îòðàñëåâûå ãðàíèöû ðàçíûõ ðûíêîâ
ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ïðîçðà÷íûìè è óñëîâíûìè. Ïîýòîìó ìû
áóäåì ïðèäåðæèâàòüñÿ èíîé, òðåòüåé ïîçèöèè, ïðåäñòàâëÿÿ ðû-
íîê êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, óñòàíàâëèâàþùèõ çàâèñèìîñòè ìåæäó
õîçÿéñòâåííûìè àãåíòàìè â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè è óðîâíÿ
öåí. Òàêîâî èíñòèòóöèîíàëüíîå ïîíèìàíèå ðûíêà è ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé, êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñîâîêóïíîñòè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ðûíêîâ4. Îäíà èç òàêèõ ñîâîêóïíîñòåé � ðûíîê ýëåê-
òðîáûòîâûõ òîâàðîâ � áóäåò ïðåäñòàâëåíà â äàííîé ðàáîòå.

Êàê ïðîèñõîäèò èíñòèòóöèîíàëüíàÿ äèíàìèêà

Èòàê, ìû áóäåì òðàêòîâàòü ðûíîê êàê ñîâîêóïíîñòü èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé. È íà÷íåì ñ èñõîäíîãî îïðåäåëåíèÿ
èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïîíèìàþòñÿ çäåñü êàê ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è
ñïîñîáû ïîääåðæàíèÿ ýòèõ ïðàâèë. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ýòè ïðà-
âèëà îäíîâðåìåííî îãðàíè÷èâàþò è ñòèìóëèðóþò ïîâñåäíåâíûå
äåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííûõ àãåíòîâ5.

Îäèí èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ, âîêðóã êîòîðûõ äîëãîå âðåìÿ
ëîìàþòñÿ êîïüÿ, � êàê âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ õîçÿéñòâåííûå
èíñòèòóòû, ÷òî ëåæèò â îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíîé äèíàìèêè.
Çäåñü ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïóíêòîâ äëÿ ðàçíîãëàñèé. Îäíè èñ-
ñëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî èñõîäíûì ïóíêòîì ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå

4 Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïîíèìàíèÿ ðûíêà, êîòîðûå íàìè â äàííîì ñëó÷àå íå
ðàññìàòðèâàþòñÿ: ðûíîê êàê ñåòåâûå ñòðóêòóðû, ðûíîê êàê êóëüòóðà (ñì., íàïðèìåð:
Powell W., Smith-Doerr L. Networks and Economic Life // The Handbook of Economic
Sociology. Ð. 368�402; Abolafia M. Markets as Cultures: An Ethnographic Approach //   The
Law of Markets / Ed. by M. Callon. Oxford: Blackwell, 1998. P. 69�85).

5 Îïèñàíèå ñòðóêòóðû èíñòèòóöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñì.: Ðàäàåâ Â.Â. Íîâûé
èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä: ïîñòðîåíèå èññëåäîâàòåëüñêîé ñõåìû // Æóðíàë ñîöèî-
ëîãèè è ñîöèàëüíîé àíòðîïîëîãèè. 2001. ¹ 3. Ñ. 109�130 (ýëåêòðîííóþ âåðñèþ ñì.:
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ. 2001. Ò. 2. ¹ 3 // www.ecsoc.msses.ru).
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ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå àãåíòîâ, ïóòåì
ââåäåíèÿ íîâûõ çàêîíîâ. À òàì, ãäå ôîðìàëüíûå ïðàâèëà îòñóò-
ñòâóþò èëè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû, âîçíèêàþò íåôîðìàëü-
íûå ïðàâèëà, êîòîðûå çàïîëíÿþò ñâîåãî ðîäà èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ïóñòîòû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îñíîâíîé ïðàêòè÷åñêîé ïðî-
áëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå òàêîé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâ-
íîé áàçû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ðûíêó �íîðìàëüíî� ðàçâèâàòüñÿ è
â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè, íàïðèìåð,
íåëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñëàáëÿåò ñòèìóëû ê íåé. Äðóãèå àâ-
òîðû, ñëåäóÿ òðàäèöèè Ý. Äå Ñîòî, óáåæäåíû, ÷òî äåéñòâåííûå
ôîðìàëüíûå ïðàâèëà âîçíèêàþò êàê þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå
ðàíåå âîçíèêøèõ è óòâåðäèâøèõñÿ íåôîðìàëüíûõ íîðì.

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå âàðèàíòû ýâîëþöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñïîí-
òàííûõ äåéñòâèé õîçÿéñòâåííûõ àãåíòîâ ïðîèñõîäèò �åñòåñòâåí-
íûé îòáîð� èíñòèòóòîâ, äîêàçàâøèõ ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü (Ô. Õàéåê).
À ýôôåêòèâíîñòü ïîíèìàåòñÿ êàê ïîëó÷åíèå õîçÿéñòâåííûìè àãåí-
òàìè îñÿçàåìîé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî
äîõîäà èëè ýêîíîìèè èçäåðæåê (òðàíñàêöèîííûõ è òðàíñôîðìà-
öèîííûõ). Ñ ýòèõ ïîçèöèé õîçÿéñòâåííûå àãåíòû íà÷èíàþò ïðè-
äåðæèâàòüñÿ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, êîãäà ñíèæàþòñÿ èçäåðæêè èõ
ñîáëþäåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî ïîâûøàþòñÿ ñðàâíèòåëüíûå èçäåð-
æêè íåëåãàëüíîé è ïîëóëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî óòâåðäèâøèåñÿ èíñòèòóòû âîâñå íå îáÿçàòåëü-
íî ÿâëÿþòñÿ âîïëîùåíèåì íàèâûñøåé ýôôåêòèâíîñòè (Ä. Íîðò).
Íà ïðîöåññ îòáîðà âîçäåéñòâóåò ñëîæíàÿ êîìáèíàöèÿ ôàêòîðîâ,
ñóùåñòâóåò òàêæå çàâèñèìîñòü îò ïåðâîíà÷àëüíî èçáðàííîãî ïóòè.

Íàì êàæåòñÿ, îáúÿñíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé äèíàìèêè
÷åðåç ôàêòîð íåïîñðåäñòâåííîé âûãîäíîñòè äëÿ õîçÿéñòâåííûõ
àãåíòîâ ñëèøêîì ñèëüíî ãðåøèò ïðîòèâ ýìïèðè÷åñêîãî îïûòà.
Âî-ïåðâûõ, âëàñòü èìóùèå (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäñòàâèòåëè ãî-
ñóäàðñòâà) ìîãóò âåñüìà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ïîääåðæèâàòü
ïðàâèëà, çàâåäîìî íåýôôåêòèâíûå ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ, ïðåñëåäóÿ èíûå öåëè, ñêàæåì � âîñïðîèçâîäñòâà âëàñòíûõ
ïîçèöèé. Íî ÷òî áîëåå âàæíî, âî-âòîðûõ, ìîòèâàöèÿ ñàìèõ õî-
çÿéñòâåííûõ àãåíòîâ âûõîäèò äàëåêî çà ïðåäåëû ýêîíîìèè òðàíñàê-
öèîííûõ èëè ñîâîêóïíûõ èçäåðæåê. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûé ïðàã-
ìàòèçì ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, îíè â ïðèíöèïå ìîãóò ïðèíèìàòü íî-
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âûå ïðàâèëà, êîòîðûå îáõîäÿòñÿ èì äîðîæå, ÷åì ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèå, è íå ñóëÿò îñÿçàåìîé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû (ïî êðàé-
íåé ìåðå, â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå). Èõ áîëåå äîëãîñðî÷íûå
èíòåðåñû òàêæå ìîãóò èñïûòûâàòü âîçäåéñòâèå íåýêîíîìè÷åñêèõ
ìîòèâîâ.

Âûðûâàÿñü èç òåñíûõ ðàìîê ýêîíîìè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà,
â òî æå âðåìÿ íå ñòîèò, íà íàø âçãëÿä, âïàäàòü è â äðóãóþ êðàé-
íîñòü � â êóëüòóðíûé èëè ýòè÷åñêèé äåòåðìèíèçì, âìåíÿþùèé
õîçÿéñòâåííûì àãåíòàì ñóãóáî àëüòðóèñòè÷åñêèå íàêëîííîñòè èëè
ïðåóâåëè÷èâàþùèé èõ ëîÿëüíîñòü ôîðìàëüíûì íîðìàì. Òî, ÷òî
äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé íå îïðåäåëÿþòñÿ îäíèì òîëüêî ãî-
ëûì ýêîíîìè÷åñêèì ðàñ÷åòîì, íå îçíà÷àåò, ñêàæåì, èõ ñêëîí-
íîñòè ê ðîìàíòèçìó è ñëåäîâàíèþ ïðèçûâàì îáîáùåííîé ìîðà-
ëè. Äåëî â èíîì: ìîòèâàöèîííàÿ ñòðóêòóðà õîçÿéñòâåííûõ àãåí-
òîâ íàìíîãî áîãà÷å, ÷åì ýòî ïðåäïîëàãàåòñÿ (èëè èì âìåíÿåòñÿ)
òðàäèöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé èëè ýòè÷åñêèìè êîäåê-
ñàìè. Èìåííî ýòî ìû è ïîïûòàåìñÿ ïîêàçàòü â äàííîé ðàáîòå.

Èñõîäíàÿ ïîçèöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè êàê îáùåãî
îñíîâàíèÿ ðàçâèâàåìîé íàìè ñîöèîëîãèè ðûíêîâ â äàííîì ñëó-
÷àå ñîñòîèò â òîì, ÷òî èçìåíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïðîèñõîäèò â òåñíîé ñâÿçè ñî ñëîæíûì ïðîöåññîì ïîñòðîåíèÿ, îò-
ñòàèâàíèÿ è èçìåíåíèÿ êîíöåïöèé êîíòðîëÿ. ×òî òàêîå êîíöåïöèÿ
êîíòðîëÿ? Ýòî ñîâîêóïíîñòü çíà÷åíèé è ñìûñëîâ, îïðåäåëåííîå
ìèðîâîççðåíèå, ïîçâîëÿþùåå àãåíòàì îáúÿñíÿòü ñòðóêòóðó ðûí-
êîâ è èíòåðïðåòèðîâàòü äåéñòâèÿ äðóãèõ6. Ýòî ñîâîêóïíîñòü âçãëÿ-
äîâ, ðàçäåëÿåìûõ çàìåòíûì ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Êîíöåï-
öèè êîíòðîëÿ îòâå÷àþò íà êëþ÷åâûå âîïðîñû, íåîáõîäèìûå äëÿ
âûðàáîòêè äåëîâûõ ñòðàòåãèé ôèðìû èëè áèçíåñà (êàê ñîâîêóï-
íîñòè ôèðì), äëÿ âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè õîçÿé-
ñòâåííûìè àãåíòàìè � êîíêóðåíòàìè, ïàðòíåðàìè, êëèåíòàìè
è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ
ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ýëåìåíòû, ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷èòü îòâåòû
íà ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ:

• îïðåäåëåíèå ñìûñëîâ è âûðàáîòêó ìíîæåñòâåííûõ èíòåð-
ïðåòàöèé ïðîèñõîäÿùåãî (îòâåò íà âîïðîñ �÷òî ïðîèñõîäèò�);

6 Ñì.: Fligstein N. Markets as Politics: A Political-Cultural Approach to Market
Institutions // American Sociological Review. 1996. Vol. 61. August. Ð. 656�673.
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• ìíîæåñòâåííûå îöåíêè íàëè÷íûõ è ïîòåíöèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ (�÷òî ìû èìååì�);

• öåëåâûå óñòàíîâêè, ôèêñèðóþùèå îòíîñèòåëüíî ïîñòî-
ÿííûå èíòåðåñû (�÷òî íóæíî äåëàòü�);

• ñïîñîáû ëåãèòèìàöèè äåëîâûõ ñòðàòåãèé (�ïî÷åìó ìû äå-
ëàåì èìåííî ýòî�).

Êàê âîçíèêàþò êîíöåïöèè êîíòðîëÿ? Îíè âûðàáàòûâàþòñÿ
âåäóùèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà â ïðîöåññå âçàèìíîãî ìîíèòîðèíãà
õîçÿéñòâåííûõ äåéñòâèé. Çäåñü ìû âïîëíå ñîëèäàðíû ñ ôóíäàìåí-
òàëüíûì óòâåðæäåíèåì Õ. Óàéòà, ÷òî õîçÿéñòâåííûå àãåíòû ïðåæ-
äå âñåãî îòñëåæèâàþò äåéñòâèÿ íå ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé, à
ñâîèõ êîíêóðåíòîâ, ò.å. ôèðì, çàíèìàþùèõ ñõîäíûå ñòðóêòóðíûå
ïîçèöèè íà äàííîì ðûíêå. Èìåííî â ðåçóëüòàòå òàêîãî íåïðåðûâ-
íîãî ìîíèòîðèíãà è âûñòðàèâàåòñÿ àðõèòåêòóðà ðûíêîâ7.

Âûðàáîòàííûå êîíöåïöèè êîíòðîëÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñðå-
äè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ëèáî ïóòåì èìèòàöèè äåéñòâèé âå-
äóùèõ èãðîêîâ, ëèáî ïóòåì íàâÿçûâàíèÿ ïîñëåäíèìè ñîáñòâåí-
íûõ ïðàâèë èãðû. Ýòî íàâÿçûâàíèå ñâîåé âîëè ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ñàìûìè ðàçíûìè ñïîñîáàìè:

• ýêîíîìè÷åñêèì (ïîñðåäñòâîì ñêðûòîãî ñîãëàñîâàíèÿ è ÿâ-
íûõ âçàèìíûõ äîãîâîðåííîñòåé îá óðîâíå �íîðìàëüíûõ öåí� íà
îñíîâíóþ ìàññó òîâàðîâ);

• ïîëèòè÷åñêèì (÷åðåç ðåãóëèðóþùåå âìåøàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî �çàêîííûå� è �íåçàêîííûå� äåé-
ñòâèÿ);

• èäåîëîãè÷åñêèì (ïóòåì âîçäåéñòâèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, äåìîíñòðèðóþùèõ �äîñòîéíûå îáðàçöû ïîâå-
äåíèÿ� íà ðûíêàõ, êîòîðûå ñëåäóåò èçáèðàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû
äîñòè÷ü óñïåõà).

Êîíå÷íîé öåëüþ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèé êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ
íå îñâîáîæäåíèå ñòèõèéíûõ ñèë ñàìîðåãóëèðóþùåãîñÿ ðûíêà è
íå ðàçâÿçûâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, êàê ýòî ìîæíî
áûëî áû ïðåäïîëîæèòü èñõîäÿ èç ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

7 Óàéò Õ. Ðûíêè è ôèðìû: ðàçìûøëåíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ ýêîíîìè÷åñêîé ñîöè-
îëîãèè // Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ: íîâûå ïîäõîäû ê èíñòèòóöèîíàëüíîìó è ñåòå-
âîìó àíàëèçó / Ñîñò. è íàó÷. ðåä. Â.Â. Ðàäàåâ. Ì.: ÐÎÑÑÏÝÍ, 2002. Ñ. 96�118. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî îïûòà ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî âåäóùèå ó÷àñòíèêè ðûí-
êà ñòîëü æå âíèìàòåëüíî îòñëåæèâàþò äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ýëåìåíò â èñõîäíîé
ìîäåëè Õ. Óàéòà îòñóòñòâóåò.
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ïîçèöèé. Èõ öåëü ñîâåðøåííî îáðàòíàÿ � ýòî ñòàáèëèçàöèÿ ðûí-
êîâ, íå ñâîäèìàÿ ê òåêóùåìó ðàâíîâåñèþ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.
Êîíöåïöèè êîíòðîëÿ íàöåëåíû íà îáóçäàíèå êîíêóðåíöèè è
îòñå÷åíèå åå íàèáîëåå ðàçðóøèòåëüíûõ ôîðì, îïðåäåëåííîå çàê-
ðåïëåíèå ðûíî÷íûõ íèø è âûñòðàèâàíèå îòíîñèòåëüíî óñòîé-
÷èâûõ èåðàðõèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, êîòîðûå ñïîñîáíû
ïåðåæèâàòü òåêóùèå êîíúþíêòóðíûå ïîäúåìû è ñïàäû8.

Ñ ýêîíîìèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íîâûå êîíöåï-
öèè êîíòðîëÿ, îôîðìëÿþùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ,
ðåäêî âîçíèêàþò ïîä âîçäåéñòâèåì îäíîãî ôàêòîðà (ñêàæåì,
íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà) è îäíîãî ðîäà ìîòèâîâ (íàïðè-
ìåð, íåïîñðåäñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû). Îíè ÿâëÿþòñÿ
ðåçóëüòàòîì ñëîæíîé êîíñòåëëÿöèè ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

Èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ ðûíêà:
• êîëåáàíèÿ åãî êîíúþíêòóðû, ñäâèãè ïëàòåæåñïîñîáíîãî

ñïðîñà íà äàííûé âèä ïðîäóêòîâ è óñëóã;
• èçìåíåíèÿ êîíêóðåíòíîé ñèòóàöèè íà ðûíêàõ è ïîÿâëå-

íèå íîâûõ âåäóùèõ èãðîêîâ;
• çàêëþ÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ ìåæäó âåäóùèìè ó÷à-

ñòíèêàìè ðûíêà, ôîðìèðîâàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ
ñòðóêòóð, à òàêæå ãîðèçîíòàëüíûõ äåëîâûõ ñåòåé è àññîöèàöèé.

Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ:
• ââåäåíèå íîâûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ãîñóäàðñòâîì (çàêî-

íîâ è äðóãèõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ àêòîâ);
• èçìåíåíèå ðåæèìîâ ïîääåðæàíèÿ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ;
• ñäâèãè â ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðå.
Òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ:
• ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ è óñëóã;
• ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîçìîæíîñòåé îáðàáîòêè èíôîðìà-

öèè, ïðîèçâîäñòâà çíàíèÿ è êîíòðîëÿ çà õîçÿéñòâåííûìè äåé-
ñòâèÿìè.

8 Ñì.: Fligstein N. Architecture of Markets: An Economic Sociology of Twenty-First-
Century Capitalist Societies. Princeton: Princeton University Press, 2001; Ôëèãñòèí Í.
Ïîëÿ, âëàñòü è ñîöèàëüíûå íàâûêè: êðèòè÷åñêèé àíàëèç íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
òå÷åíèé // Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ: íîâûå ïîäõîäû ê èíñòèòóöèîíàëüíîìó è
ñåòåâîìó àíàëèçó. Ñ. 119�156 (ýëåêòðîííóþ âåðñèþ ñì.: Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ.
2001. Ò. 2. ¹ 4. Ñ. 28�55 // www.ecsoc.msses.ru).
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Èçìåíåíèå äåëîâûõ ñòðàòåãèé:
• èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ìîòèâîâ âåäóùèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà;
• ïåðåîöåíêà îòíîñèòåëüíûõ èçäåðæåê, ñòðóêòóðû ðèñêîâ;

õàðàêòåðà óïóùåííûõ âûãîä;
• âûðàáîòêà è îñîçíàíèå âåäóùèìè èãðîêàìè íàïðàâëÿþ-

ùèõ ïðèíöèïîâ äåéñòâèÿ9.
Êîíöåïöèè êîíòðîëÿ ôîðìèðóþòñÿ â êà÷åñòâå îïðåäåëåí-

íûõ èäåîëîãèé, ïîíèìàåìûõ êàê ðàöèîíàëüíî îáîñíîâàííûå è
îòíîñèòåëüíî öåëîñòíûå ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïîçèöèè, êàê ïðî-
äóêò ñâîåãî ðîäà �ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé�10, íå èìåþùèõ êîíê-
ðåòíîãî àâòîðà èëè îòäåëüíîé, ÷åòêî îáîçíà÷åííîé ïðè÷èíû.
Èíûìè ñëîâàìè, îíè íå ñâîäÿòñÿ ê äåëîâîé ñòðàòåãèè îòäåëüíûõ
ôèðì è íå ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì ðåãóëèðóþùèõ àêòîâ. Êîíöåïöèè
êîíòðîëÿ óòâåðæäàþòñÿ êàê íåêèå �ãîñïîäñòâóþùèå íàñòðîåíèÿ�
èëè âåÿíèÿ, ïðåäïèñûâàþùèå ó÷àñòíèêàì ðûíêà îïðåäåëåííûå
ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ � íàïðèìåð, �èíâåñòèðîâàòü â íîâûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ�, �èäòè â ðåãèîíû� èëè �äâèãàòüñÿ ê ëåãàëèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè�.

Ïîñëåäíèé ïóíêò è ñòàíåò îáúåêòîì íàøåãî ïðèñòàëüíîãî
èíòåðåñà.

�Èç òåíè â ñâåò�?

Ìû ñîáèðàåìñÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, êàê ôîðìèðóþòñÿ
íîâûå êîíöåïöèè êîíòðîëÿ è êàê ïðîèñõîäèò èíñòèòóöèîíàëü-
íàÿ äèíàìèêà íà ïðèìåðå äâèæåíèÿ ðîññèéñêèõ õîçÿéñòâåííûõ
ñòðóêòóð â íàïðàâëåíèè ëåãàëèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò èíñòèòóöèîíàëüíûå ýêîíîìèñòû è ýêî-
íîìñîöèîëîãè äîñòàòî÷íî óñïåøíî èçó÷àëè ðîññèéñêóþ íåôîð-
ìàëüíóþ ýêîíîìèêó. È ñåãîäíÿ ìíîãîå (õîòÿ ïî-ïðåæíåìó äàëå-
êî íå âñå) íàì èçâåñòíî ïðî òî, êàê õîçÿéñòâåííûå àãåíòû óñ-
ïåøíî �èç òåíè â ñâåò ïåðåëåòàþò�, çàòåì âîçâðàùàþòñÿ îáðàòíî

9 Ïîäðîáíåå î ïðèíöèïàõ äåéñòâèÿ êàê îñíîâàíèè ñòðàòåãèè ñì.: Ðàäàåâ Â.Â.
Åùå ðàç î ïðåäìåòå ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.
2002. ¹ 7. Ñ. 3�14 (ýëåêòðîííóþ âåðñèþ ñì.: Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ. 2002. Ò. 3.
¹ 3 // www.ecsoc.msses.ru).

10 Ñì.: Kwok M., Dobbin F. The Rise of Investor Relations Services in American
Corporation,  1965�1994.  2002 (manuscript).
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â òåíü, ìíîãîêðàòíî ïîâòîðÿÿ ýòè ïåðåõîäû. Â ëþáîì ñëó÷àå,
àêòèâíîå âîâëå÷åíèå õîçÿéñòâåííûõ àãåíòîâ â òåíåâûå îïåðàöèè
äàâíî ïåðåñòàëî áûòü íîâîñòüþ.

Îäíàêî â ïîñëåäíèé ïåðèîä (2000�2001 ãã.) âîçíèêëî íå÷òî
äåéñòâèòåëüíî íîâîå. Ýòî ñâîåãî ðîäà �äâèæåíèå�, ñóòü êîòîðîãî
çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè âåäóùèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ê ëåãàëèçà-
öèè ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷åì åñòü ÷åòêîå îùóùåíèå, ÷òî
äåëî íå ñâîäèòñÿ ê äåæóðíûì ðèòîðè÷åñêèì çàÿâëåíèÿì ïðåäïðè-
íèìàòåëåé îá èõ íàìåðåíèè âåñòè �÷åñòíûé áèçíåñ�. Òîí çàäàþò,
êàê ó íàñ âîäèòñÿ, îëèãàðõè÷åñêèå ñòðóêòóðû, ïðåäñòàâèòåëè êî-
òîðûõ âîâñþ çàãîâîðèëè îá îòêðûòîñòè, ïåðåõîäå íà ìåæäóíàðîä-
íûå ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ëèñòèíãå íà ìèðîâûõ
ôîíäîâûõ áèðæàõ. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå ýòè÷åñêèå êîäåêñû. Íî
íà ñåé ðàç ëîçóíã áûë æèâî ïîäõâà÷åí òàêæå è õîçÿéñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå â öåëîì áûëè äàëåêè îò ïîëèòèêè. Íà÷àë
çàÿâëÿòü ñâîþ ïîçèöèþ è ñðåäíèé áèçíåñ, î ñëàáîñòè è íåïðèìåò-
íîñòè êîòîðîãî â ïðåæíèå ãîäû ãîâîðèëîñü òàê ìíîãî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò äâà ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñà.
Ïåðâûé � ïî÷åìó ýòî ïðîèñõîäèò? Âåäü ñîáñòâåííèêîâ è âûñ-
øèõ ìåíåäæåðîâ òðóäíî çàïîäîçðèòü â ðîìàíòè÷åñêèõ ñêëîííî-
ñòÿõ. È íå ñîâñåì ïîíÿòíî, çà÷åì îíè äîëæíû �îòêðûâàòüñÿ� è
íåñòè äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, åñëè â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèÿ áëà-
ãîïîëó÷íî îòñòðîèëè âñå íåîáõîäèìûå ñâÿçè è ïðåñïîêîéíî
îáõîäÿò íåóäîáíûå è ôèíàíñîâî îáðåìåíèòåëüíûå ôîðìàëüíûå
ïðàâèëà. Çà äåñÿòèëåòèå õîçÿéñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â
ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîì îáùåñòâå âûðàáîòàí âåñüìà àêòèâíûé ìå-
õàíèçì äåôîðìàëèçàöèè, ïîñòîÿííî çàìåùàþùèé ôîðìàëüíûå
ïðåäïèñàíèÿ íåôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè è âñòðàèâàþùèé ïåð-
âûå â íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ11 . È áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà çà ãîäû ðåôîðì ñòàëè èñêóñíûìè ìàñòåðàìè äåôîðìàëè-
çàöèè, îíè áûñòðî è ãèáêî ðåàãèðóþò íà ââåäåíèå ëþáîãî íîâî-
ãî ôîðìàëüíîãî ïðàâèëà, ïðèñïîñàáëèâàÿ åãî ê ñâîåìó ïîíèìà-
íèþ äîïóñòèìîãî ïîâåäåíèÿ.

11 Ïîäðîáíåå î ìåõàíèçìå äåôîðìàëèçàöèè ïðàâèë ñì.: Ðàäàåâ Â.Â. Äåôîðìàëè-
çàöèÿ ïðàâèë è óõîä îò íàëîãîâ â ðîññèéñêîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè // Âîïðî-
ñû ýêîíîìèêè. 2001. ¹ 6. Ñ. 60�79 (ýëåêòðîííóþ âåðñèþ ñì.: Ðàäàåâ Â.Â. Íîâûé
èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä è äåôîðìàëèçàöèÿ ïðàâèë â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Ïðå-
ïðèíò WP1/2001/01. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2001 // http://www.hse.ru/science/preprint/default.html).
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Íî ïðåäïîëîæèì, ÷òî èõ íàìåðåíèÿ â îòíîøåíèè ëåãàëèçà-
öèè áèçíåñà äåéñòâèòåëüíî ñåðüåçíû. Òîãäà âîçíèêàåò âòîðîé âîï-
ðîñ � êàê ýòî ñäåëàòü. Âûÿñíèëîñü, ÷òî âîçâðàò â ïîëå ôîðìàëü-
íûõ íîðì îêàçûâàåòñÿ äëèòåëüíûì è ìíîãîòðóäíûì ïðîöåññîì.
Âåäü ïðîñòî âçÿòü è â îäèí ïðåêðàñíûé äåíü �ñòàòü ÷åñòíûì�,
íà÷àòü ïëàòèòü íàëîãè (åñëè òû ýòîãî íå äåëàë ðàíåå) íåëüçÿ �
áûñòðî âûëåòèøü ñ ðûíêà. È äàííóþ ïðîáëåìó íå ðåøèòü ñèëü-
íûì òî÷å÷íûì óäàðîì ñâåðõó � íàïðèìåð, ñíèçèâ íàëîãîâîå áðå-
ìÿ äî óðîâíÿ ýôôåêòèâíûõ ñòàâîê, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ïëàòÿòñÿ
â áþäæåò. Âî-ïåðâûõ, âðÿä ëè ôèñêàëüíûå îðãàíû êîãäà-ëèáî ïîé-
äóò íà ñòîëü îò÷àÿííûé øàã. À âî-âòîðûõ, íå ôàêò, ÷òî òàêàÿ ðå-
øèòåëüíàÿ ìåðà ñðàáîòàåò íà ñòî ïðîöåíòîâ, êàê áû íè óâåðÿëè
ñòîðîííèêè ðàäèêàëüíîãî óñå÷åíèÿ íàëîãîâ. Ïåðåõîä ê ïîëíîé
(èëè, òî÷íåå, áîëåå ïîëíîé, ÷åì ðàíåå) óïëàòå íàëîãîâ � äëè-
òåëüíûé ïðîöåññ, ñâÿçàííûé ñ âûñòðàèâàíèåì íîâûõ êîíâåíöèé
ìåæäó ñàìèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìåæ-
äó íèìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè � ñ äðóãîé.

×òî ïîäòàëêèâàåò ê âûñòðàèâàíèþ òàêèõ êîíâåíöèé è êàê
ïðîèñõîäèò ïîäîáíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ äèíàìèêà? Îá ýòîì è
ïîéäåò ðå÷ü â íàøåì èññëåäîâàíèè.

Èñòî÷íèêè äàííûõ

Ëþáîïûòíà èñòîðèÿ ïîÿâëåíèÿ äàííîãî ïðîåêòà. Îáû÷íî
èññëåäîâàòåëè ñàìè ñòàâÿò ïåðåä ñîáîþ çàäà÷ó, à çàòåì óãîâàðè-
âàþò ïðåäïðèíèìàòåëåé çàïîëíèòü àíêåòû èëè äàòü èíòåðâüþ. Íà
ýòîò ðàç âñå áûëî èíà÷å. Áóäóùèå ðåñïîíäåíòû ñàìè îáðàòèëèñü
â Âûñøóþ øêîëó ýêîíîìèêè â ëèöå ñâîèõ ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé � ðóêîâîäñòâà Àññîöèàöèè òîðãîâûõ êîìïàíèé è òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé ýëåêòðîáûòîâîé è êîìïüþòåðíîé òåõíèêè
(ÐÀÒÝÊ). Â ñîñòàâ ýòîé íîâîé äåëîâîé Àññîöèàöèè, îáðàçîâàí-
íîé â 2000 ã., âõîäÿò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ êîìïàíèé � èìïîðòå-
ðû, äèñòðèáüþòîðû, ïðîäàâöû è ïðîèçâîäèòåëè. Êàê ïðàâèëî,
îíè îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ñðåäíåãî áèçíåñà, íî ìíîãèå èç íèõ ÿâëÿ-
þòñÿ óæå äîñòàòî÷íî êðóïíûìè êîìïàíèÿìè, íîñÿùèìè çâó÷-
íûå èìåíà, êîòîðûå ìîæíî íåðåäêî óâèäåòü íà âûâåñêàõ ìàãàçè-
íîâ è ðåêëàìíûõ ïëàêàòàõ. Ñðåäè íèõ òàêèå èçâåñòíûå êîìïà-
íèè, êàê �Ì-Âèäåî� è �Òåõíîñèëà�, �Ìèð� è �Ýëüäîðàäî�.
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Äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé ÐÀÒÝÊ ñâÿçàíà ñ ÷åòûðüìÿ îñíîâ-
íûìè òîâàðíûìè ãðóïïàìè, ýòî:

• ýëåêòðîáûòîâàÿ òåõíèêà;
• àóäèî- è âèäåîòåõíèêà;
• êîìïüþòåðíàÿ òåõíèêà;
• òåëåôîíèÿ è ñðåäñòâà ñâÿçè.
Èòàê, ïðåäïðèíèìàòåëè îáðàòèëèñü ê èññëåäîâàòåëÿì. È ðå÷ü

øëà íå î ðàçîâûõ êîíñóëüòàöèÿõ èëè òðàäèöèîííûõ ìàðêåòèíãî-
âûõ èññëåäîâàíèÿõ, íî î ïîëíîêðîâíîì ýêîíîìèêî-ñîöèîëîãè-
÷åñêîì îáñëåäîâàíèè, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîãî � âûÿâëåíèå âîç-
ìîæíûõ ïóòåé è ñðàâíèòåëüíûõ èçäåðæåê ëåãàëèçàöèè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà â ñôåðå ýëåêòðîáûòî-
âîé è êîìïüþòåðíîé òåõíèêè. Òàêîé çàïðîñ, ïîìèìî ïðî÷åãî,
ïîäòâåðæäàë èñêðåííîñòü çàÿâëåííûõ íàìåðåíèé î ïðîäâèæå-
íèè ê ëåãàëèçàöèè áèçíåñà.

Ïåðâîå èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî âåñíîé 2001 ã. Åãî
ðåçóëüòàòû áûëè ïðèçíàíû óñïåøíûìè12, è ñëåäóþùåé âåñíîé
(2002 ã.) ïî èíèöèàòèâå ÐÀÒÝÊ áûëî îðãàíèçîâàíî ïîâòîðíîå
èññëåäîâàíèå. Ïðè÷åì, åãî ðàìêè áûëè ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû.
Õîòÿ âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè è ïîðÿäêà
îôîðìëåíèÿ ãðóçîâ îñòàâàëèñü â öåíòðå âíèìàíèÿ, ñòàëî ÿñíî,
÷òî ïðîáëåìû ëåãàëèçàöèè áèçíåñà òîëüêî íà÷èíàþòñÿ â òàìî-
æåííûõ òåðìèíàëàõ, íî ïðîñòèðàþòñÿ íàìíîãî äàëüøå è ñâÿçà-
íû ñ óïëàòîé íå òîëüêî òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ÍÄÑ, íî è âñåõ
îñíîâíûõ íàëîãîâ, à òàêæå ñ ñóùåñòâîâàíèåì ìíîæåñòâåííûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ.

Íà âòîðîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ (âåñíîé 2002 ã.) ê ÐÀÒÝÊ
ïðèñîåäèíèëîñü äðóãîå âíîâü ñîçäàííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå
îáúåäèíåíèå � Àññîöèàöèÿ êîìïàíèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
(ÀÊÎÐÒ), îáúåäèíÿþùàÿ âåäóùèå ðîññèéñêèå ðîçíè÷íûå ñåòè.
Â èõ ÷èñëî âõîäÿò òàêèå êîìïàíèè, êàê �Êîïåéêà� è �Ñåäüìîé
êîíòèíåíò�, �Ñïîðòìàñòåð� è �Ñòàðèê Õîòòàáû÷�, �Ñíåæíàÿ êî-

12 Íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû äàííîãî ïðîåêòà ñì.: Ðàäàåâ Â.Â. Ðîññèéñêèé áèçíåñ:
íà ïóòè ê ëåãàëèçàöèè? // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2002. ¹ 1. Ñ. 68�87 (ýëåêòðîííóþ
âåðñèþ ñì.: Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ. 2002. Ò. 3. ¹ 1 // www.ecsoc.msses.ru); Ðàäà-
åâ Â.Â. Êàê ëåãàëèçîâàòü ðîññèéñêèé áèçíåñ // Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì. 2002. ¹ 5.
Ñ. 53�57; Ðàäàåâ Â.Â. Èçäåðæêè ëåãàëèçàöèè // Ýêñïåðò. 2001. ¹ 40. Ñ. 50.
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ðîëåâà� è �Êîìóñ�. Â ðåçóëüòàòå ê êîìïàíèÿì, çàíèìàþùèìñÿ
ýëåêòðîáûòîâîé òåõíèêîé (÷àñòü êîòîðûõ âõîäèò òàêæå è â
ÀÊÎÐÒ), äîáàâèëèñü ôèðìû, â ñôåðó äåéñòâèÿ êîòîðûõ âõîäÿò
äðóãèå òîâàðíûå ãðóïïû � ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, îäåæäà è îáóâü,
ñïîðòèâíûå òîâàðû, ìåáåëü, îôèñíûå è êàíöåëÿðñêèå ïðèíàä-
ëåæíîñòè, ðåìîíòíûå è îòäåëî÷íûå ìàòåðèàëû. Ñïåêòð ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ðûíêîâ, òàêèì îáðàçîì, ñåðüåçíî ðàñøèðèëñÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñïåöèôèêó �áîëüíûõ� òåì, ó äâóõ àññîöèàöèé
îêàçàëîñü ìíîæåñòâî îáùèõ ïðîáëåì. Â èòîãå ïðîãðàììà èññëåäî-
âàíèé áûëà ðàçðàáîòàíà ñîâìåñòíî ñ ðóêîâîäñòâîì ÐÀÒÝÊ è
ÀÊÎÐÒ. Âàæíûå èíèöèèðóþùèå ôóíêöèè âûïîëíèë òàêæå Èí-
ñòèòóò Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà �Îáùåñòâåííûé äîãîâîð�13.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ÿâëÿëèñü
ñåðèè èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè êîìïàíèé (ñîáñòâåííèêàìè è
âûñøèìè ìåíåäæåðàìè), ïðîâåäåííûå â ðàìêàõ äâóõ ïðîåêòîâ:

• �Èçäåðæêè ëåãàëèçàöèè� (àïðåëü � èþíü 2001 ã.);
• �Êîíêóðåíòíàÿ ñèòóàöèÿ è ðàçâèòèå ðûíêîâ� (ìàé � èþíü

2002 ã.).
Â õîäå ïåðâîãî ïðîåêòà áûëè çàïèñàíû 14 èíòåðâüþ ñ ÷ëåíà-

ìè Àññîöèàöèè ÐÀÒÝÊ. Â õîäå âòîðîãî ïðîåêòà � 24 èíòåðâüþ, â
òîì ÷èñëå ñ 18 ðóêîâîäèòåëÿìè êîìïàíèé ÐÀÒÝÊ è 10 ðóêîâî-
äèòåëÿìè êîìïàíèé ÀÊÎÐÒ (÷åòûðå êîìïàíèè îäíîâðåìåííî
âõîäÿò â ñîñòàâ îáåèõ àññîöèàöèé)14. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü çàïè-
ñàííûõ íàìè èíòåðâüþ ñîñòàâëÿëà îò îäíîãî äî òðåõ ÷àñîâ. Äëÿ
èëëþñòðàöèè îñíîâíûõ âûâîäîâ ìû áóäåì ñîïðîâîæäàòü èçëî-
æåíèå êðàòêèìè âûäåðæêàìè èç ýòèõ èíòåðâüþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâèëàìè êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ íàìè
â îáîáùåííîì âèäå áåç óêàçàíèÿ èìåí è íàçâàíèé ôèðì. Ìû

13 Ìû áëàãîäàðèì çà îðãàíèçàöèþ èññëåäîâàíèÿ ïðåçèäåíòà ÐÀÒÝÊ À.Ì. Ïëÿ-
öåâîãî, èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà ÀÊÎÐÒ À.Þ. Ñàçàíîâà è ïðåçèäåíòà Èíñòèòóòà
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà �Îáùåñòâåííûé äîãîâîð� À.À. Àóçàíà. Ìû òàêæå èñêðåííå
áëàãîäàðíû âñåì ðóêîâîäèòåëÿì, êîòîðûå óäåëèëè íàì ñâîå âðåìÿ è ïðèíÿëè ó÷àñòèå
â îáñëåäîâàíèè. Íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè ïðåäîñòàâèëè ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíûå äî-
ïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû. Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü çà îáñòîÿòåëüíûå ìàòåðèàëû âûðà-
æàåì êîìïàíèÿì �Ñòàðèê Õîòòàáû÷� è �Ì-Âèäåî�.

14 Ïðîåêò îñóùåñòâëåí ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè Ñ.Þ. Áàðñóêîâîé, Ò.Ï. Êàçàíöå-
âîé (ïåðâàÿ ñòàäèÿ) è Â.Â. Êàðà÷àðîâñêîãî (âòîðàÿ ñòàäèÿ). Òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà �
Å.Â. Íàäåæäèíà.
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óêàçûâàåì ãîä ïðîâåäåíèÿ (2001 èëè 2002) è íîìåð èíòåðâüþ.
Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè íàìè èñ-
ïîëüçîâàëèñü ìàòåðèàëû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñîîò-
âåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû.

Ðàññìàòðèâàÿ äâèæåíèå ê ëåãàëèçàöèè áèçíåñà, ìû ñêîíöåíò-
ðèðóåì âíèìàíèå íà ïðîáëåìàõ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è ïîýòî-
ìó â áîëüøåé ñòåïåíè áóäåì îïèðàòüñÿ íà ìàòåðèàëû êîìïàíèé
ÐÀÒÝÊ, äëÿ êîòîðûõ ýòè ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè.
Ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷àñòíèêè àññîöèàöèè èìåþò äåëî ñ èìïîðòíîé
ïðîäóêöèåé è êîìïëåêòóþùèìè. È íàèáîëåå îñòðûå âîïðîñû áûëè
ñâÿçàíû èìåííî ñ òàìîæåííûì îôîðìëåíèåì, ãäå ñ íà÷àëà 2001 ã.
ïðîèñõîäèëè ñåðüåçíûå è äèíàìè÷íûå èçìåíåíèÿ.

Â ýìïèðè÷åñêîé ÷àñòè ðàáîòû ìû íà÷íåì ñ ðàññìîòðåíèÿ
îáùåé ñèòóàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçíûõ ñõåì òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ, çàòåì ïðîñëåäèì íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ îôèöèàëüíûõ òàìîæåííûõ ïðàâèë, íàêîíåö ïîñìîòðèì, êàê
ðåàãèðóåò áèçíåñ íà èõ èçìåíåíèå è êàê ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå
ðåàëüíûõ ñõåì äåÿòåëüíîñòè â äàííîé ñôåðå.

2. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ

�Ñåðîå� è �÷åðíîå�

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè â òàìîæåí-
íîé ïîëèòèêå, òàìîæåííîå îôîðìëåíèå èìïîðòèðóåìûõ òîâà-
ðîâ îñòàåòñÿ äëÿ ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà âåñüìà îñòðîé ïðî-
áëåìîé. À â òàêîé àññîöèàöèè, êàê ÐÀÒÝÊ, îíî ïî-ïðåæíåìó
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðîáëåìû íîìåð îäèí15 . Ñóùåñòâåííî
è òî, ÷òî â îáëàñòè òàìîæåííûõ ïðàâèë â 2001�2002 ãã. ïðîèñõî-
äÿò ïîñòîÿííûå è äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îíè ïðèâîäÿò ê ãèáêèì èçìåíåíèÿì íàáîðà ñõåì ââîçà
èìïîðòíûõ òîâàðîâ, ïðèìåíÿåìûõ ó÷àñòíèêàìè ðûíêà.

15 �Âñÿ ñåðîñòü áèçíåñà êîðíÿìè â òàìîæíþ óõîäèò. Âñÿ íåïðîçðà÷íîñòü ñ òà-
ìîæíè íà÷èíàåòñÿ. Òîâàð òàì áåðåò íà÷àëî, è åñëè òàì âîçíèêàþò ïðîáëåìû, òî
äàëüøå âñå èäåò ïî öåïî÷êå� (2002, èíòåðâüþ 8).
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Äåëåíèå êîìïàíèé íà �÷åñòíûå� è �íå÷åñòíûå�, �áåëûå� è �÷åð-
íûå�, ëåãàëüíûå è êðèìèíàëüíûå, ê êîòîðîìó è ïî ñåé äåíü ïðèáå-
ãàþò ìíîãèå, íà íàø âçãëÿä, ëèøåíî ñåðüåçíîãî ñîäåðæàòåëüíîãî
ñìûñëà. Ñóùåñòâóåò øèðîêèé ñïåêòð ñõåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ìíîãèå èç êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ìåæäó �áåëûì� (ïîëíîñòüþ ñîîò-
âåòñòâóþùèì ôîðìàëüíûì ïðàâèëàì, èëè â ïðîñòîðå÷èè � �ëîáî-
âûì�) è �÷åðíûì� (îòêðîâåííî êîíòðàáàíäíûì), ïðåäñòàâëÿÿ ìíî-
ãî÷èñëåííûå ãðàäàöèè ïîëóëåãàëüíîãî �ñåðîãî�. Ïî îöåíêàì ñàìèõ
ó÷àñòíèêîâ îáñëåäîâàííûõ íàìè ðûíêîâ, â 2001 ã. ëèøü îêîëî 20%
èìïîðòíûõ òîâàðîâ çàâîçèëîñü ïî �áåëûì� ñõåìàì, �÷åðíûå� ñõåìû
ñîñòàâëÿëè íå áîëåå 10%, à îñíîâíóþ ÷àñòü ââîçà (îêîëî 70%) ïî-
êðûâàëè èìåííî �ñåðûå� ñõåìû, íàõîäÿùèåñÿ â ïðîìåæóòî÷íîé
çîíå � ìåæäó ëåãàëüíûì è íåëåãàëüíûì. Òàêèì îáðàçîì, çà íåêîòî-
ðûìè èñêëþ÷åíèÿìè (êðóïíûå çàïàäíûå îïåðàòîðû, ïîñòàâùèêè
ñïåöèôè÷åñêèõ ãðóïï òîâàðîâ16 ) âñå îñíîâíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè èñïîëüçóþò �ñåðûå� ñõåìû17.

Îáùàÿ ñòðóêòóðà èñïîëüçóåìûõ ñõåì âûãëÿäèò ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

• �÷åðíûå� ñõåìû � îòêðîâåííàÿ êîíòðàáàíäà, êîãäà òîâàð
ââîçèòñÿ íåëåãàëüíî, áåç îôîðìëåíèÿ íàäëåæàùèõ äîêóìåíòîâ;

• �òåìíî-ñåðûå� � êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåêîäèðîâêà òî-
âàðà â äðóãóþ òîâàðíóþ ãðóïïó, èëè â �òîâàð ïðèêðûòèÿ� (íà-
ïðèìåð, ìîðîæåíûå îâîùè âìåñòî êîìïüþòåðîâ);

• �ñåðûå� ñõåìû � åñëè îòíîñèòåëüíî äîñòîâåðíî äåêëàðè-
ðóþòñÿ òîâàðíûå ïîçèöèè, íî çàíèæàåòñÿ êîëè÷åñòâî ââîçèìîãî
òîâàðà18 ;

• �ïîëóáåëûå� � êîãäà äîñòîâåðíî äåêëàðèðóåòñÿ òèï è êî-
ëè÷åñòâî òîâàðà, íî çàíèæàåòñÿ åãî ñòîèìîñòü;

• �áåëûå� ñõåìû � ïðè äîñòîâåðíîì äåêëàðèðîâàíèè âñåãî
òîâàðà.

16 Ïîäðîáíåå ñì.: Áàðñóêîâà Ñ.Þ. Òàìîæíÿ è áèçíåñ: îò òåíåâîãî òàíäåìà ê
ëåãàëèçàöèè // Ìèð Ðîññèè. 2002. ¹ 2. Ñ. 73.

17 �Òàê êàê èçíà÷àëüíî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàìîæíÿ ÿâëÿåòñÿ �ñåðîé�, ñîîò-
âåòñòâåííî âåñü òîâàð â íàøåì áèçíåñå ÿâëÿåòñÿ �ñåðûì�...� Íåò �áåëûõ� äèëåðîâ
ñåé÷àñ, ïî êðàéíåé ìåðå â íàøåì äåëå. Ìû âñå �ñåðûå� (2001, èíòåðâüþ 6).

18 Çàìåòèì, ÷òî ïðè çàíèæåíèè êîëè÷åñòâà òîâàðîâ ìîæíî â ïðèíöèïå çàÿâèòü
ðåàëüíóþ öåíó åãî åäèíèöû, çàíèçèâ îáùóþ ñòîèìîñòü ïàðòèè. Ïîëó÷åíèå äîêóìåí-
òîâ ñ ðåàëüíîé öåíîé ñïîñîáíî óïðîñòèòü æèçíü â ñëó÷àå ïîñëåäóþùèõ ïðîâåðîê,
îäíàêî ñåðüåçíî ïîâûøàåò ðèñêè ïðè òàìîæåííîì êîíòðîëå.
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Äîñòîâåðíîå äåêëàðèðîâàíèå òîâàðà

Çàíèæåíèå ñòîèìîñòè òîâàðà

Çàíèæåíèå êîëè÷åñòâà òîâàðà

Ïåðåêîäèðîâêà òîâàðà

Êîíòðàáàíäà, ââîç áåç äîêóìåíòîâ

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà òàìîæåííûõ ñõåì

Èçâåñòíî, ÷òî ÷åì �òåìíåå� ñõåìà, òåì âûøå ðèñêè, ñâÿçàí-
íûå ñ òàìîæåííûì è ïîñëåäóþùèì êîíòðîëåì. Òàê, åñëè èñêëþ-
÷èòü �áåëûå� ñõåìû, òî ñõåìû, ñâÿçàííûå òîëüêî ñ çàíèæåíèåì
èíâîéñíîé ñòîèìîñòè, ÿâëÿþòñÿ íàèìåíåå ðèñêîâûìè (ïîýòîìó
îíè è îáîçíà÷åíû êàê �ïîëóáåëûå�, èëè �êàê áû áåëûå�, èëè
�áîëåå áåëûå, ÷åì äðóãèå�)19 .

Íà äðóãîé ñòîðîíå ñïåêòðà ðàñïîëàãàþòñÿ �÷åðíûå� ñõåìû
(�àáñîëþòíàÿ ÷åðíóõà�), êîãäà ãðóç ïðîñòî íå äîåçæàåò äî òåðìè-
íàëà, �ïðîïàäàåò� èëè ïåðåãðóæàåòñÿ è çàìåùàåòñÿ ñîâåðøåííî
äðóãèì òîâàðîì. Ñóùåñòâóåò ïîäâèæíûé êðóã ôèðì, èñïîëüçóþ-
ùèõ óêðàèíñêèå è òðàíçèòíûå ñõåìû. Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ãðó-
çîâîé òàìîæåííîé äåêëàðàöèè (ÃÒÄ) ÷àñòî ðåøàåòñÿ ñðèñîâû-
âàíèåì íîìåðîâ èç áàçû Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòå-
òà (ÃÒÊ), ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê òîâàðàì øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ
çàòðóäíÿåò ïðîâåðêó. Èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ ñõåì îòñëåæèâà-
åòñÿ ó÷àñòíèêàìè ðûíêà ïî âûáðîñàì íà íåãî ïàðòèé òîâàðà ïî
îòêðîâåííî çàíèæåííûì öåíàì.

19 �Ñåé÷àñ âñå ðàáîòàþò ïî öåíå. ß èìåþ â âèäó âñåõ ëþäåé, êîòîðûå íàøëè
áàëàíñ ìåæäó ðèñêàìè çà íåëåãàëüíóþ �ðàñòàìîæêó�. Ïîòîìó ÷òî, åñëè ìåíÿþòñÿ
êîëè÷åñòâî èëè òîâàðíûå êîäû, òî ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ñèòóàöèè, êîãäà ëþáîãî
óðîâíÿ ïðîâåðêà, ëþáîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðîâåðÿþùèé îðãàí ìîãóò êîíôèñêîâàòü òî-
âàð...� Çàíèæåíèå öåíû � ýòî ìåíåå ðèñêîâûé èíñòðóìåíò. È îí íà ñàìîì äåëå íå
ëåæèò â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè èìïîðòåðà� (2002, èíòåðâüþ 13).
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Ïî÷åìó èñïîëüçóþòñÿ �ñåðûå� è �÷åðíûå� ñõåìû � âîïðîñ
äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûé. Èçäåðæêè ëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñëèø-
êîì âûñîêè. Âäîáàâîê �ëîáîâûå� (îôèöèàëüíûå) ñõåìû ÷àñòî
ñâÿçàíû íå ñ áîëåå êîðîòêèì, à íàïðîòèâ, ñ áîëåå äëèòåëüíûì
îôîðìëåíèåì. Åñëè âñå äåëàåòñÿ ïî çàêîíó, òåáÿ ìîãóò çàïîäîç-
ðèòü â çàíèæåíèè ñòîèìîñòè, �îáèäåòüñÿ� íà íåæåëàíèå �ñî-
òðóäíè÷àòü�; íàêîíåö, îôîðìëåíèå áóìàã ïî âñåé ôîðìå ìîæåò
çàíÿòü ñëèøêîì ìíîãî âðåìåíè, ïðèâîäÿ ê íåæåëàòåëüíûì ïðî-
ñòîÿì ìàøèí íà äîðîãèõ ñêëàäàõ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ. Ïîýòîìó
êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëü îêàçûâàåòñÿ ïåðåä âûáîðîì: çàïëàòèòü
ïðèìåðíî â òðè ðàçà áîëüøå è ìàÿòüñÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ
ñóòîê èëè çàïëàòèòü â òðè ðàçà ìåíüøå è ïðîïóñòèòü ìàøèíû çà
îäíó íî÷ü, ïðèíèìàåìîå ðåøåíèå îêàçûâàåòñÿ î÷åâèäíûì.

Êàê ðåàëèçóþòñÿ �ñåðûå� è �÷åðíûå� ñõåìû? Êàê ïðàâèëî,
ñàìè âåäóùèå êîìïàíèè òîâàð íå çàâîçÿò, èñïîëüçóÿ ôèðìû-
ïîñðåäíèêè (òàê íàçûâàåìûå �ïðîêëàäêè�)20 . Â ïðîøëûå ïåðèî-
äû äëÿ ýòîãî àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü ôèðìû-îäíîäíåâêè. Ñåãîä-
íÿ ñîëèäíûå êîìïàíèè èñïîëüçóþò â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå
ôèðìû (�áåëûå ïðîêëàäêè�), ïîíèæàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðèñêè.

Êðîìå òîãî, ñôîðìèðîâàëñÿ îñîáûé ðûíîê òàìîæåííûõ óñ-
ëóã, ïðåäëàãàþùèé ïðåäïðèíèìàòåëþ âûáîð èç öåëîãî ðÿäà ñõåì,
êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ñîîòíîøåíèåì èçäåðæåê è ðèñêîâ ïî îá-
ùåìó ïðèíöèïó: �×åì �÷åðíåå� è äåøåâëå ñõåìà, òåì âûøå ðèñ-
êè�21. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ïðåäîñòàâëåíèè ïîäîáíûõ óñëóã èãðà-
þò êâàëèôèöèðîâàííûå ïîñðåäíèêè â ëèöå òàìîæåííûõ áðîêå-
ðîâ è áðîêåðñêèõ êîíòîð. Îíè èñïîëüçóþò òåõíèêó êîäèðîâàíèÿ
òîâàðîâ ïî ìíîãî÷èñëåííûì ïîçèöèÿì, íå âûõîäÿ çà ïðåäåëû
äîïóñòèìîãî íàðóøåíèÿ ïðàâèë, è ãëàâíîå, áåðóò íà ñåáÿ ôóíê-
öèþ îáîñíîâàíèÿ äåêëàðèðóåìîé òàìîæåííîé ñòîèìîñòè íà îñ-
íîâàíèè íåôîðìàëüíîãî äîãîâîðà ñ òàìîæåííûìè îðãàíàìè.

20 �Áîëüøèíñòâî ðàáîòàþò ÷åðåç ïðîïëàòó, ò.å. îäíà ôèðìà ðàñòàìîæèâàåò, à
ïîòîì îò êàêîé-òî äðóãîé ôèðìû ïðèíèìàåòñÿ òîâàð. È òàê ðàáîòàþò 90%� (2002,
èíòåðâüþ 9). �Òàìîæíÿ ñîãëàøàåòñÿ ïðèíèìàòü öåíû íå ñàìîãî çàâîäà�, ïðèíèìàþòñÿ
öåíû êàêîé-òî ôèðìû-ïîñðåäíèêà. È ýòè öåíû ãîðàçäî íèæå öåíû çàâîäà-èçãîòîâèòå-
ëÿ. Ïîòîì îáúÿñíÿþò, ÷òî ýòîé ôèðìå óäàëîñü äîáèòüñÿ îñîáûõ öåí, íà óðîâíå ñåáåñòî-
èìîñòè� (2002, èíòåðâüþ 8).

21 Èñòîðèþ è îñíîâíûå ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî ðûíêà òàìîæåííûõ óñëóã
ñì.: Áàðñóêîâà Ñ.Þ. Òàìîæíÿ è áèçíåñ: îò òåíåâîãî òàíäåìà ê ëåãàëèçàöèè. Ñ. 70�73.
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Îäíîâðåìåííî òàìîæåííûå áðîêåðû îñóùåñòâëÿþò çàíèæåíèå
òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, íà÷èñëÿåìûõ òàìîæåí-
íûõ ïëàòåæåé è ÍÄÑ.

Çàíèæåíèå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè èìååò, âïðî÷åì, ñâîè
îãðàíè÷åíèÿ è ïðîèçâîäèòñÿ â ðåãóëèðóåìûõ ìàñøòàáàõ. Òàìî-
æåííûå îðãàíû äîëæíû âûïîëíÿòü ïëàí ïî ñáîðàì. Ïðîñ÷èòûâàÿ
ýòîò ïëàí, òàìîæåííèêè âûâîäÿò ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ íà íåîáõîäè-
ìûå ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûå öèôðû. Òàêèì îáðàçîì, êîíòðî-
ëèðóþùèå îðãàíû ïûòàþòñÿ ðåãóëèðîâàòü �ýêîíîìè÷åñêèìè�
ìåòîäàìè îáùèå ìàñøòàáû ïðèìåíåíèÿ ïîëóëåãàëüíûõ ñõåì.

Ðàçóìååòñÿ, íå âñå, ÷òî âûïëà÷èâàåòñÿ èìïîðòåðîì íà ñòà-
äèè �î÷èñòêè� òîâàðà, ïîñòóïàåò â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. ×àñòü
âûïëà÷åííîé ñóììû èäåò íà îáñëóæèâàíèå ñõåìû. Êàê ïðàâèëî,
öåíà �ñåðîé� ñõåìû áûâàåò ôèêñèðîâàííîé è óñòàíàâëèâàåòñÿ íà
óðîâíå 3�4 òûñ. äîëë. Íî îíà ìîæåò ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ìàñøòàáîâ îïåðàöèé è óðîâíÿ ðèñêà òîé èëè èíîé ñõåìû. Âïðî-
÷åì, ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå îñîáåííî èíòåðåñóåò äîëÿ ñðåäñòâ,
óõîäÿùàÿ íà ñòîðîíó (â �áîêîâèêè�), îíà ÷àùå âñåãî îñòàåòñÿ
åìó íåèçâåñòíîé. Íî â ëþáîì ñëó÷àå ìàñøòàáû ýêîíîìèè èçäåð-
æåê çàìåòíî ïðåâûøàþò óðîâåíü íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé22 .

×òî ïðîèñõîäèò ñ ôîðìàëüíûìè
òàìîæåííûìè ïðàâèëàìè

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, êàê ðåàëèçóþòñÿ ðàçíûå òàìîæåí-
íûå ñõåìû, ñëåäóåò ñíà÷àëà îõàðàêòåðèçîâàòü ïîëå ôîðìàëüíûõ
ïðàâèë, ãäå ïðîèñõîäèò èõ çàðîæäåíèå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà
ýòîì ïîëå ãëàâíóþ ðîëü èãðàþò äâà ïàðàìåòðà:

• ðàçëè÷èÿ â ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè;
• ðàçëè÷èÿ â ïðîöåäóðàõ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.
Ðàçóìååòñÿ, îíè òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Òåì íå ìåíåå, â

àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ ìû ðàññìîòðèì ýòè ïàðàìåòðû ïî îòäåëüíîñòè.
Êàê îïðåäåëÿåòñÿ òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü. Â óñëîâèÿõ ïîñòåïåí-

íîãî îòêàçà âåäóùèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà îò îòêðîâåííî êîíòðà-
áàíäíûõ ñõåì, ñâÿçàííûõ ñ óêëîíåíèåì îò òàìîæåííîãî îôîðì-

22 �Òàðèôû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò îôèöèàëüíî, íå ñðàâíèìû ñ òåìè, êîòîðûå íàì
ïðåäëàãàåò îäèí èç ïîñðåäíèêîâ� (2002, èíòåðâüþ 13).
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ëåíèÿ, êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé äëÿ íèõ ñòàíîâèòñÿ ïîðÿäîê îïðå-
äåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè. Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå
ôîðìû, ïðàêòèêóåìûå òàìîæåííûìè îðãàíàìè:

• èñïîëüçîâàíèå êàòàëîãîâ è ïðàéñ-ëèñòîâ ìàãàçèíîâ;
• èñïîëüçîâàíèå ïðèêàçíûõ öåí;
• �ðàáîòà ïî ñåòêå� (ôèêñèðîâàííàÿ ïëàòà çà ìàøèíó);
• ïðèçíàíèå èíâîéñîâ ïðîèçâîäèòåëåé.
Èñõîäíûé ïðèíöèï îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè �

îò çàãðóçêè òîâàðà � ñâÿçàí ñ îáîñíîâàíèåì óðîâíÿ òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè. Çäåñü âîçíèêàåò ïî÷âà äëÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Èáî
ïðåðîãàòèâà îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ öåíû îñòàåòñÿ çà òàìîæåííûìè
îðãàíàìè, à èõ ïðåäñòàâèòåëè ìîãóò óñòàíîâèòü åå ïî ñâîåìó ðà-
çóìåíèþ, ò.å. äîñòàòî÷íî ïðîèçâîëüíî. Îíè ìîãóò íå óäîâëåòâî-
ðèòüñÿ ïðåäúÿâëåííîé öåíîé ñäåëêè è çàòðåáîâàòü ýêñïîðòíûå
äåêëàðàöèè ñòðàíû îòïðàâëåíèÿ, ïðàéñ-ëèñòû çàâîäîâ-èçãîòî-
âèòåëåé, çàâåðåííûå òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé, è ò.ï. Äëÿ
êîððåêòèðîâêè òàìîæåííîé ñòîèìîñòè èñïîëüçóþòñÿ êàòàëîãè
(êîòîðûå, ðàçóìååòñÿ, íå ó÷èòûâàþò íèêàêèõ äèëåðñêèõ ñêèäîê),
ïðàéñ-ëèñòû ìîñêîâñêèõ ìàãàçèíîâ (öåíà îáû÷íî äåëèòñÿ íà äâà)
èëè ïðîñòî ýêñïåðòíûå îöåíêè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îòñòîÿòü ñâîþ
öåíó ó÷àñòíèêó ÂÝÄ áûâàåò ñëîæíî (òåì áîëåå, ÷òî íåðåäêî îíà
äåéñòâèòåëüíî çàíèæåíà). È ÷òî îñîáåííî íåïðèÿòíî, äî íà÷àëà
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ íå âñåãäà èçâåñòíî, êàêîâà áóäåò èòî-
ãîâàÿ öåíà. Òî÷íåå, îíà â ïðèíöèïå èçâåñòíà, íî ìîæåò áûòü
ïîäâåðãíóòà âíåçàïíîé êîððåêòèðîâêå. Â ðåçóëüòàòå ñèòóàöèÿ ñòà-
íîâèòñÿ ìàëîïðîãíîçèðóåìîé. (Ê òîìó, êàê ðåøàþòñÿ ýòè ïðî-
áëåìû è äîñòèãàåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü, ìû âåðíåì-
ñÿ â ðàçäåëå î ñõåìàõ äåÿòåëüíîñòè.)

×àñòè÷íî öåíîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñíèìàåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèåì ïðèêàçíûõ öåí (ïðèêàç ÃÒÊ Ðîññèè ¹ 757, ðåä. 1998 ã.). Îíè
ôèêñèðóþò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü öåíû, êîòîðûé ìîæåò áûòü
ïðèíÿò òàìîæåííûìè îðãàíàìè êàê îáîñíîâàííûé. Ïî îñíîâ-
íûì òîâàðíûì ïîçèöèÿì óñòàíàâëèâàåòñÿ ëåñòíèöà ìèíèìàëüíûõ
öåí, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê óðîâíþ êîìïåòåíöèè îïðå-
äåëåííîãî òàìîæåííîãî îðãàíà. Âñåãî òàêèõ óðîâíåé ïÿòü: îòäåë
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, òàìîæåííûé ïîñò, òàìîæíÿ, òàìî-
æåííîå óïðàâëåíèå, ÃÒÊ. Ñóùåñòâóåò è øåñòîé âàðèàíò öåíû,
êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ â ôîðñ-ìàæîðíûõ è êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
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öèÿõ, íà îñíîâå îñîáûõ óñëîâèé îöåíêè. Îáùèé ïðèíöèï ñèñòå-
ìû ïðèêàçíûõ öåí òàêîâ: ÷åì íèæå óðîâåíü äîïóñòèìîé öåíû,
òåì âûøå äîëæåí áûòü óðîâåíü îðãàíà, �âûïóñêàþùåãî� òîâàð.

Ïðèêàçíûå öåíû ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè è ïîêðûâàþò
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñïèñêà òîâàðîâ â ñôåðå ýëåêòðîáûòîâîé è
êîìïüþòåðíîé òåõíèêè (ïî îöåíêàì, â 2001 ã. � íå ìåíåå 70%).
Åñëè èìïîðòåð õî÷åò ïðîâåçòè òîâàð ïî áîëåå íèçêîé öåíå (à
çà÷àñòóþ ðåàëüíàÿ åãî öåíà äåéñòâèòåëüíî ìîæåò áûòü áîëåå íèç-
êîé), îí äîëæåí èäòè ïî ñëîæíîìó êðóãó ñîãëàñîâàíèé ñ âû-
øåñòîÿùèìè òàìîæåííûìè îðãàíàìè. Ïðè îòñóòñòâèè ñâÿçåé ýòî
ìîæåò çàòÿíóòü ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ íà íåñêîëüêî íåäåëü. Ïî-
ýòîìó çà÷àñòóþ ëåã÷å çàïëàòèòü áîëåå âûñîêóþ öåíó, èáî èçäåð-
æêè ïðîñòîÿ ìîãóò áûòü ñëèøêîì âûñîêè. Ê òîìó, êàê ðåøàåòñÿ
äàííàÿ ïðîáëåìà, ìû òàêæå âåðíåìñÿ ïîçäíåå.

Â íà÷àëå 2001 ã. ÃÒÊ íà÷àë ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòà â ðàì-
êàõ Öåíòðàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ãðóïïå ýëåêòðî-
áûòîâûõ òîâàðîâ, êîòîðûé ïîëó÷èë íàçâàíèå �ðàáîòà ïî ñåòêå�.
Åãî ñìûñë ñîñòîÿë â ââåäåíèè ôèêñèðîâàííîé ìèíèìàëüíîé ïëà-
òû ñ îäíîé ôóðû ïî êàæäîé óêðóïíåííîé òîâàðíîé ãðóïïå: êðóï-
íîé ýëåêòðîáûòîâîé òåõíèêå, àóäèî- è âèäåîàïïàðàòóðå, êîì-
ïüþòåðíîé òåõíèêå. Åñëè çàÿâëÿåìàÿ öåíà ìàøèíû îêàçûâàëàñü
ìåíüøå ìèíèìàëüíîé, òðåáîâàëàñü ðàçðåøèòåëüíàÿ ïîäïèñü îä-
íîãî èç âûñîêèõ íà÷àëüíèêîâ ÃÒÊ, ïîëó÷èòü êîòîðóþ áûëî âåñüìà
çàòðóäíèòåëüíî. Åñëè æå öåíà ñîîòâåòñòâîâàëà ïðèêàçíîìó óðîâ-
íþ, òî ñîäåðæèìûì ìàøèíû óæå èíòåðåñîâàëèñü â ìåíüøåé ñòå-
ïåíè. Ýòî, ðàçóìååòñÿ, íå îòìåíÿëî íåîáõîäèìîñòè äåêëàðèðîâà-
íèÿ òîâàðà ïî îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûì ïðèêàçíûì öåíàì,
íî ãëàâíûì âûïóñêíûì ïàðàìåòðîì ñòàíîâèëàñü ïëàòà çà ìàøè-
íó â öåëîì.

Ó÷àñòèå â ýêñïåðèìåíòå áûëî äåëîì äîáðîâîëüíûì, ïðè÷åì
åãî ó÷àñòíèêè íå îáÿçûâàëèñü ïðîâîäèòü �ïî ñåòêå� âåñü îáúåì
ñâîèõ ãðóçîâ. Ïîýòîìó åñëè óñëîâèÿ îêàçûâàëèñü äëÿ íèõ íåâû-
ãîäíûìè, ìàøèíû ïðîõîäèëè òàìîæíþ âíå ýêñïåðèìåíòà, îñó-
ùåñòâëÿëñÿ ïàðàëëåëüíûé ââîç.

Ïîñêîëüêó îñíîâíîé âîïðîñ � î òàìîæåííîé ñòîèìîñòè �
íà íîðìàòèâíîì óðîâíå ïî ñóùåñòâó îñòàåòñÿ íåðåøåííûì, îñ-
íîâíûå íàäåæäû êîìïàíèé ÐÀÒÝÊ ñâÿçûâàþòñÿ ñåãîäíÿ ñ íî-
âûì ïðèêàçîì ÃÒÊ Ðîññèè ¹ 430 îò 29 àïðåëÿ 2002 ã. �Î êîíòðî-
ëå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ îòäåëüíîé êàòåãîðèè�, óòâåð-
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æäåííîì Ìèíþñòîì Ðîññèè â íà÷àëå èþíÿ 2002 ã. è âñòóïèâøèì
â ñèëó ñ 8 èþëÿ 2002 ã. Ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè ñïèñêà îôèöè-
àëüíûõ äèëåðîâ èçâåñòíûõ çàâîäîâ � èçãîòîâèòåëåé ýëåêòðîáûòî-
âîé òåõíèêè. Òå, êòî ñóìååò ïîäòâåðäèòü òàêîé ñòàòóñ, ñìîãóò
ââîçèòü òîâàð, ïðåäúÿâëÿÿ èíâîéñû ïðîèçâîäèòåëåé, íà îñíîâà-
íèè êîòîðûõ è áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü. Îñ-
òàëüíûå êîìïàíèè, íå ïîïàâøèå â äàííûå ñïèñêè, áóäóò ðàáî-
òàòü ïî ïðåæíèì ïðàâèëàì.

Âûõîä ïðèêàçà ñòàë âîçìîæíûì ïîñëå îòêëîíåíèÿ Àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì èñêà Ìèíèñòåðñòâà àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè
ïðîòèâ ÃÒÊ ñ îáâèíåíèÿìè â íàðóøåíèè ðàâåíñòâà êîíêóðåíò-
íûõ óñëîâèé. Ïðåòåíçèè óäàëîñü ñíÿòü, ïîñêîëüêó ñïèñîê ÿâëÿ-
åòñÿ îòêðûòûì äëÿ ëþáîé ôèðìû, ñóìåâøåé ïîäòâåðäèòü äàí-
íûé ñòàòóñ îôèöèàëüíûõ äèëåðîâ. Ïåðâûìè ïî ýòîìó ïóòè ðàíåå
óæå ïîøëè àâòîäèëåðû. È â ïðèêàçå ïî ýëåêòðîáûòîâîé òåõíèêå
óäàëîñü ó÷åñòü èõ îïûò, èçúÿâ ñïîðíûå ìîìåíòû.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïîðÿäêà, íåñîìíåííî, âûãîäíà äëÿ êðóï-
íûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ìîãóò ïîëíîñòüþ ëåãàëèçîâàòü îïðåäå-
ëåííóþ ÷àñòü ââîçèìîãî òîâàðà ïî ïðèåìëåìûì öåíàì. À åñëè
óäàñòñÿ èçáåæàòü ïîñëåäóþùèõ êîððåêòèðîâîê òàìîæåííîé ñòî-
èìîñòè (êàê ýòî ñëó÷èëîñü â 2002 ã. íà ñîñåäíåì ðûíêå ñ êîìïà-
íèåé �Ïàíàâòî�, ââîçèâøåé àâòîìîáèëè �Ìåðñåäåñ�), òî ñèòóà-
öèÿ ñòàíåò íàìíîãî áîëåå ïðîãíîçèðóåìîé è áåçîïàñíîé.

Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ÃÒÊ ìîæåò ñäå-
ëàòü îôèöèàëüíîå äèëåðñòâî îñíîâíûì óñëîâèåì òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ. Â ýòîì ñëó÷àå îôèöèàëüíûå äèëåðû ïîëó÷àò
åùå áîëåå ñåðüåçíûå ïðåèìóùåñòâà. Îäíàêî îñóùåñòâèòü ïîäîá-
íîå îãðàíè÷åíèå êðóãà èìïîðòåðîâ áóäåò íåïðîñòî, è âðÿä ëè
àêòèâèçèðîâàâøååñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ àíòèìîíîïîëüíîå âåäîì-
ñòâî â ýòîì ñëó÷àå îñòàíåòñÿ áåçó÷àñòíûì.

Êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ òàìîæåííûé êîíòðîëü. Ïîìèìî ðàçëè÷èé â
ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, âàæíûé âîïðîñ
çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ðàçíûõ ïðîöåäóð òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ. Ñðåäè íèõ, ïîìèìî îáû÷íîãî ðåæèìà, ìîæíî âûäåëèòü:

• óïðîùåííûå ïðîöåäóðû;
• ðåæèì ïðåäâàðèòåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ.
Óïðîùåííûå ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè

êîìïàíèé, âõîäÿùèõ â ñïåöèàëüíûå �áåëûå� ñïèñêè ÃÒÊ. Ýòè
ïðîöåäóðû ìîãóò âûðàæàòüñÿ â îôîðìëåíèè òîâàðà áåç äîñìîòðà
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è ïðîâåðêè ïîëó÷àòåëÿ, â âûïóñêå òîâàðà �íà äîâåðèè�. �Áåëûå�
ñïèñêè ñîñòîÿò èç äâóõ ÷àñòåé. Â ïåðâóþ âõîäÿò ðîññèéñêèå �äîá-
ðîñîâåñòíûå êîìïàíèè� ñ ïðîçðà÷íûìè ñõåìàìè âåäåíèÿ áèçíåñà.
Ýòî êîìïàíèè ñ èìåíåì è ðåïóòàöèåé (èëè èõ ïðåäñòàâèòåëè),
êîòîðûå âäîáàâîê îáåñïå÷èâàþò ïðèëè÷íûå îáúåìû ïëàòåæåé23.
Âåñíîé 2002 ã., ïî îöåíêàì îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé, ïî �áå-
ëûì� ñïèñêàì âîçèëè òîâàðû îêîëî 15% êîìïàíèé.

Âòîðàÿ ÷àñòü �áåëûõ� ñïèñêîâ âêëþ÷àëà ñòîïðîöåíòíûõ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ïîñêîëüêó âêëþ÷åíèå â �áåëûå� ñïèñêè
ñåðüåçíî óïðîùàåò æèçíü, âîçíèêëà òåíäåíöèÿ ê èõ ïîñòîÿííî-
ìó ðàñøèðåíèþ, â òîì ÷èñëå, ê ñîæàëåíèþ, è çà ñ÷åò ñîìíèòåëü-
íûõ êîìïàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàïðèìåð, ÷èñëî îêàçàâøèõñÿ â
ñïèñêå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ìàå 2002 ã. áûëî ñîêðàùåíî ñ
430 äî 33, ò.å. áîëåå ÷åì â 10(!) ðàç. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 90% êîìïà-
íèé, ïîïàâøèõ ðàíåå â ýòè ñïèñêè, íå âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëè
ñòàòóñó ñîëèäíûõ è èçâåñòíûõ èíîñòðàííûõ ôèðì.

Â êà÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà óïðîùåííûõ ïðîöåäóð òàìîæåííî-
ãî êîíòðîëÿ ïðèâåäåì äåéñòâîâàâøåå âî âòîðîé ïîëîâèíå 2000 ã.
ñîãëàøåíèå î �çåëåíîì êîðèäîðå� äëÿ êîìïàíèé ÐÀÒÝÊ. Òîãäà
ÃÒÊ îáåñïå÷èâàë îôîðìëåíèå èõ òîâàðîâ áåç çàäåðæåê ïîä îáÿ-
çàòåëüñòâî ïîâûñèòü îáúåìû ïëàòåæåé24 .

Âàæíûì èçìåíåíèåì ðåæèìà òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òîâà-
ðîâ ñòàëî ââåäåíèå ñ 12 ôåâðàëÿ 2002 ã. ïîðÿäêà ïðåäâàðèòåëüíîãî
äåêëàðèðîâàíèÿ (ïðèêàç ÃÒÊ Ðîññèè ¹ 1132). Åãî ñóòü ñîñòîèò â
èñïîëüçîâàíèè íåïîëíûõ òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé (ïðåäâàðèòåëü-
íûõ ÃÒÄ), êîòîðûå ïîäàþòñÿ äî ââîçà òîâàðà â ñòðàíó. Íà èõ îñíî-
âå îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åòûðå èç ïÿòè ýòàïîâ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ:

• ïðèåì, ðåãèñòðàöèÿ è ó÷åò òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé;
• êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ òîâàðíûõ êîäîâ;

23 Âàæíûé ìîìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èçâåñòíûå ôèðìû â ýòèõ ñïèñêàõ
ìîãóò íå çíà÷èòüñÿ, èáî îíè çàâîçÿò òîâàð ÷åðåç äðóãèå ôèðìû � ó÷àñòíèêè ÂÝÄ.
Ïîýòîìó â ñïèñêè çàÿâëÿþòñÿ ôèðìû, ñâÿçàííûå ñ âåäóùèìè êîìïàíèÿìè.

24 Ìíîãèå ó÷àñòíèêè ðûíêà â òîò ïåðèîä íå ïðèñîåäèíèëèñü ê äàííîìó ñîãëà-
øåíèþ èëè ïðèñîåäèíèëèñü ÷àñòè÷íî, èñïîëüçóÿ ïàðàëëåëüíûå ñõåìû. Ñêàçàëèñü ñî-
õðàíåíèå áîëåå äåøåâûõ �ñåðûõ� ñõåì è íèçêîå äîâåðèå ê âëàñòè, âûðàçèâøååñÿ â
áîÿçíè �îòêðûòüñÿ� è �ïîäñòàâèòüñÿ�. Â èòîãå ê íà÷àëó 2001 ã. �çåëåíûé êîðèäîð�
áûë çàêðûò. Îò êîñâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îáúåìà ïëàòåæåé ïåðåøëè ê áîëåå æåñò-
êîìó ïðÿìîìó êîíòðîëþ ìèíèìàëüíûõ âûïëàò ñ îäíîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (ïîä-
ðîáíåå ñì.: Ðàäàåâ Â.Â. Ðîññèéñêèé áèçíåñ: íà ïóòè ê ëåãàëèçàöèè?).
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• âàëþòíûé êîíòðîëü è êîíòðîëü òàìîæåííîé ñòîèìîñòè;
• êîíòðîëü òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.
Â äåêëàðàöèè óêàçûâàåòñÿ ïóíêò ïðîïóñêà òîâàðà â Ðîññèþ,

íà êîòîðûé ïî îïåðàòèâíûì êàíàëàì ïîñòóïàåò èíôîðìàöèÿ î
ïðåäâàðèòåëüíîì äåêëàðèðîâàíèè. Â èòîãå ïî ïðèáûòèè ïî ìåñòó
íàçíà÷åíèÿ ãðóçà ñîîòâåòñòâóþùåìó òàìîæåííîìó îðãàíó îñòà-
åòñÿ îñóùåñòâèòü òîëüêî ïÿòûé ýòàï � òàìîæåííûé äîñìîòð è
âûïóñê òîâàðà, ÷òî â èäåàëå äîëæíî çàíèìàòü 2�3 ÷àñà.

Íîâûé ïîðÿäîê äåêëàðèðîâàíèÿ êàñàåòñÿ 120 òîâàðíûõ ïî-
çèöèé (â îñíîâíîì ýëåêòðîáûòîâîé òåõíèêè)25 . ×åòêî îïðåäåëå-
íû ìåñòà äîñòàâêè òîâàðîâ. Çîíà äåéñòâèÿ äàííîãî ïîðÿäêà ðàñ-
ïðîñòðàíåíà çà ïðåäåëû Öåíòðàëüíîãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî òà-
ìîæåííûõ óïðàâëåíèé. Ôîðìàëüíî ïåðåõîä íà ïðåäâàðèòåëüíîå
äåêëàðèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì äåëîì. Îäíàêî ðåàëüíî
îòêàç îò òàêîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ áî-
ëåå ñåðüåçíîé ïðîâåðêè ïîëó÷àòåëÿ ãðóçà.

Âíåñåíèå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ïðè ýòîì ïîðÿäêå ïîëíîñ-
òüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîì ýòàïå, è ïîäîáíûå àâàí-
ñîâûå ïëàòåæè â áþäæåò, åñòåñòâåííî, óñòðàèâàþò òàìîæåííûå
îðãàíû. Îäíîâðåìåííî âîçíèêàþò òðóäíîñòè ó íåáîëüøèõ ôèðì,
êîòîðûå íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè ðåçåðâàìè.

Â öåëîì îöåíêè ðàáîòû ïî ïðèêàçó ¹ 1132 äîñòàòî÷íî ïîçè-
òèâíûå. Íî åñòü âñå æå è ïåññèìèñòè÷åñêèå îòçûâû26 . Â îñíîâíîì
îíè ñâÿçûâàþòñÿ ñ òåõíè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè è íåîòðàáîòàííî-
ñòüþ íîðìàòèâíîé îñíîâû. Íàïðèìåð, âûçâàëî ñëîæíîñòè òðå-
áîâàíèå ïðè îôîðìëåíèè ïðåäâàðèòåëüíîé ÃÒÄ ïðåäúÿâëÿòü
îðèãèíàëû äîêóìåíòîâ, â òî âðåìÿ êàê îíè äîëæíû íàõîäèòüñÿ
ó ïåðåâîç÷èêà27 . È äåéñòâèòåëüíî, íà ïåðâîì ýòàïå âîçíèêëè
íåêîòîðûå ñëîæíîñòè, è âðåìÿ îôîðìëåíèÿ ãðóçîâ ìîãëî äàæå
âîçðàñòàòü ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûì ïîðÿäêîì.

25 Ïðèêàçîì ÃÒÊ Ðîññèè îò 8 ìàÿ 2002 ã. ¹ 460 áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
ïðèêàç ¹ 1132, ñîãëàñíî êîòîðûì ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ïîäëåæàùèõ ïðåäâàðèòåëüíîìó
äåêëàðèðîâàíèþ, ñîêðàùåí â äâà ðàçà. Ïðèêàç âñòóïèë â ñèëó ñ 6 èþëÿ 2002 ã.

26 �Äëÿ íàñ íè÷åãî íå èçìåíèëîñü, êðîìå óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ è êîëè÷åñòâà áóìàã.
Áûëî áû ãîðàçäî ïðîùå ïëàòèòü ôèêñèðîâàííóþ öåíó ñ ìàøèíû� (2002, èíòåðâüþ 15).

27 �Êîãäà äåêëàðàöèÿ îôîðìëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíî, îðèãèíàëà äîêóìåíòîâ íåò.
Îíè íàõîäÿòñÿ åùå ñ ìàøèíîé, à ó îôîðìëÿþùåãî åñòü òîëüêî â êîïèè. À ó òàìîæåí-
íèêà ÷åòêàÿ èíñòðóêöèÿ, ãäå íàïèñàíî: òîëüêî â îðèãèíàëå... Îí òîãäà ïðåäëàãàåò
ñ÷èòàòü îò óñëîâíîé îöåíêè. À óñëîâíàÿ îöåíêà â òðè ðàçà âûøå. Òàêàÿ ìàëåíüêàÿ
òåõíè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðîöåññ çàìèðàåò� (2002, èíòåðâüþ 1).



26

Ââåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ ñîïðî-
âîæäàåòñÿ òàêæå óñèëåíèåì ïðîöåäóð êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ ðåàëü-
íûé òàìîæåííûé äîñìîòð ìàøèí. Åñëè ðàíüøå ìîæíî áûëî çàã-
ðóæàòü ìàøèíû �êàê ïðèäåòñÿ�, à ïîòîì ðàçáèðàòüñÿ íà òåðìè-
íàëå, òî òåïåðü ó÷àñòíèêè ÂÝÄ äîëæíû çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû
çàãðóçêà ñîîòâåòñòâîâàëà çàäåêëàðèðîâàííûì ïîçèöèÿì. Ýòî òðå-
áóåò äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè è óñèëèé íà ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïî-
ñòàâùèêîì, íà êîíòðîëü çà îøèáêàìè çàãðóçêè. Çàòî ïðîöåäóðà
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ïðè ïîñòóïëåíèè ãðóçà ñåðüåçíî óï-
ðîñòèëàñü, ÷òî äåëàåò ñèòóàöèþ áîëåå ïðîãíîçèðóåìîé28 .

Â èòîãå ñóììàðíûé ðàñõîä âðåìåíè, êàê ïðàâèëî, íå ìåíÿåòñÿ.
Ïðîñòî ñîêðàòèëîñü âðåìÿ äîñìîòðà, íî óâåëè÷èëîñü âðåìÿ íà ïðåä-
âàðèòåëüíîå äåêëàðèðîâàíèå. Äîáàâèì, ÷òî ïðè îáíàðóæåíèè íå-
çàïëàíèðîâàííûõ íåñîîòâåòñòâèé ãðóçà äàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðå-
äåêëàðèðîâàòü åãî ïåðåä òàìîæåííûì äîñìîòðîì. Íî â ñëó÷àå òàêèõ
êîððåêòèðîâîê â ñîñòàâå çàâîçèìûõ ãðóçîâ (êîòîðûå, óâû, íåðåä-
êè) òðåáóåòñÿ íîâîå äåêëàðèðîâàíèå ïî îáû÷íîé ïðîöåäóðå, ÷òî
ôàêòè÷åñêè óäâàèâàåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîöåäóðû â öåëîì.

Â ïðèíöèïå ïåðñïåêòèâà ïðåäâàðèòåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ
è ñ òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ÷àùå îöåíèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíî.
Ïîçèòèâíûå îòçûâû ïîëó÷åíû òàêæå è â àäðåñ ñïåöèàëüíîãî
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàííîãî ÃÒÊ äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ
ïðîáëåì. Îíî ïðèíèìàåò çàïðîñû êðóãëîñóòî÷íî, è ìíîãèå ïðî-
áëåìû óäàåòñÿ ðåøàòü äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî.

Ïîääåðæêó ïðîöåäóð ïðåäâàðèòåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ îêà-
çûâàåò ÐÀÒÝÊ. Ñåðüåçíûì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ÷ëå-
íîâ ÐÀÒÝÊ ïîñûëàòü ïðåäâàðèòåëüíóþ äåêëàðàöèþ ïî ôàêñó è
ýêîíîìèòü íà êóðüåðñêîé äîñòàâêå. Òåì íå ìåíåå, ê ýòîé ôóíê-
öèè àññîöèàöèè îòíîøåíèå ïðîòèâîðå÷èâîå. Âûñêàçàíû ìíåíèÿ
î òîì, ÷òî ÐÀÒÝÊ â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò ëèøíåé èíñòàíöè-

28 �Ðàíüøå ìû áûñòðî çàáðàñûâàëè ìàøèíó è ðàçáèðàëèñü íà òåðìèíàëå�... Ñåé÷àñ
ìû ïðåäâàðèòåëüíóþ äåêëàðàöèþ èçãîòàâëèâàåì ñòîëüêî æå âðåìåíè, ñêîëüêî è äîñìàò-
ðèâàëèñü...� Åñëè ðàíüøå ìû îãðîìíîå âðåìÿ òðàòèëè íà äîêàçàòåëüñòâî òîãî èëè äðóãîãî
íà òåðìèíàëå, òî ñåé÷àñ ìû îãðîìíîå âðåìÿ òðàòèì íà ïîäãîòîâêó äîêóìåíòîâ. Ó íàñ ïî
äâà-òðè äíÿ ñòîèò ìàøèíà: çàãðóæàåòñÿ, ïåðåãðóæàåòñÿ. Â ïðèíöèïå ýòî, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, óäîáíî. Ïðèåçæàåò ìàøèíà, è òû çà òðè ÷àñà ñî âñåìè èíäóëüãåíöèÿìè âûåçæàåøü.
Ïðåäñòàâëÿåòå ñåáå, ÷èñòî ýìîöèîíàëüíî? Ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî ðàíüøå òû åçäèë,
äîêàçûâàë, ïðèåçæàëè ýêñïåðòû è ò.ä. Ñåé÷àñ ýòî â êàêîé-òî ñòåïåíè ïîïðîùå. Íî
òîëüêî íà âûõîäå. À ïðè ïîäãîòîâêå  � òî æå ñàìîå: è ñåðòèôèêàòû îò íàñ òðåáóþò,  è
ïîÿñíèòåëüíûå çàïèñêè, è ðåêëàìíóþ ïðîäóêöèþ, è ò.ä.� (2002, èíòåðâüþ 14).
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åé, óäëèíÿÿ ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ ãðóçîâ, ïîñêîëüêó ïðèõîäèòñÿ
ñíà÷àëà ïåðåäàâàòü áóìàãè åå ñïåöèàëèñòàì. Ïîýòîìó ðÿä êîìïà-
íèé � ÷ëåíîâ ÐÀÒÝÊ â äàííîì ñëó÷àå ïðåäïî÷èòàþò ñïðàâëÿòü-
ñÿ ñàìè, äåéñòâóÿ ïîìèìî àññîöèàöèè.

Äîáàâèì, ÷òî ïåðåõîä êîìïàíèé íà ïðîöåäóðó ïðåäâàðè-
òåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùóþ óñèëåíèå îòêðûòîñ-
òè, ñäåðæèâàåòñÿ íåðåøåííîñòüþ âîïðîñà î òàìîæåííîé ñòîèìî-
ñòè29 . Êàê ìû óæå óïîìèíàëè, ââåäåíèå ñïèñêîâ îôèöèàëüíûõ
äèëåðîâ äîëæíî ñòàòü ïåðâûì øàãîì â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà.

Èòàê, ñèñòåìà ôîðìàëüíûõ ïðàâèë õàðàêòåðèçóåòñÿ êðàéíåé
íåóíèôèöèðîâàííîñòüþ. Â íåé ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî óçàêîíåííûõ
ðàçëè÷èé, â òîì ÷èñëå:

• ñòàâîê òàìîæåííûõ ïëàòåæåé íà ðàçíûå òîâàðû;
• ïðèêàçíûõ öåí íà îäèí òîâàð;
• ïðîöåäóð òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ äëÿ ðàçíûõ ãðóïï ó÷à-

ñòíèêîâ ÂÝÄ30 .
Âñå ýòè ðàçëè÷èÿ ñîçäàþò áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ ðàçíîãî ðîäà

ìàíèïóëÿòèâíûõ èãð. Èìåííî íà ýòîì è êîðìèòñÿ ðàçâèòûé îêîëîòà-
ìîæåííûé áèçíåñ, çàíèìàþùèéñÿ �îáîñíîâàíèåì� áîëåå íèçêèõ öåí.

×òî ïðîèñõîäèò ñ ðåàëüíûìè òàìîæåííûìè ñõåìàìè

Âûøå ìû ðàññìîòðåëè ñòðóêòóðó ôîðìàëüíûõ ïðàâèë. Òå-
ïåðü âàæíî ïîíÿòü, êàê ïðîèñõîäèò èõ ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ.
Íàáëþäåíèÿ äâóõ ëåò ïîçâîëÿþò íàì ñôîðìóëèðîâàòü ñâîåãî ðîäà
ïåðâûé çàêîí ðîññèéñêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé äèíàìèêè, êîòîðûé
ôèêñèðóåò, áûòü ìîæåò, åå îñíîâíóþ òåíäåíöèþ: ñíà÷àëà ââî-
äÿòñÿ òðóäíîâûïîëíèìûå ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, à çàòåì îíè ðåàëèçó-
þòñÿ â óïðîùåííîé ôîðìå. Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ òàêîãî óïðîùå-
íèÿ âûñòóïàåò óñðåäíåíèå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè.

29 �Ïîñêîëüêó âîïðîñ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè íå ðåøåí, ïîýòîìó íà òåõíîëîãèþ
ïðåäâàðèòåëüíûõ ïëàòåæåé ëþäè íå ïåðåõîäÿò åùå è ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî èì ïðîùå
óéòè â �÷åðíóþ� ñõåìó, èíà÷å ïëàòåæåé ïëàòèòü íóæíî ìíîãî...� Åñëè áû áûë ðåøåí
âîïðîñ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, òî ÷èñëî ìàøèí ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó äåêëàðèðîâàíèþ
áûëî áû â òðè ðàçà âûøå� (2002,  èíòåðâüþ 1). �Îñíîâíîé ýëåìåíò  � ýòî ñîãëàñîâàíèå
öåíû. Îí âíå ïîëÿ äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò
âñþ ïðîöåäóðó� (2002, èíòåðâüþ 13).

30 Ðàñøèðÿåò ýòè âîçìîæíîñòè òàêæå íåîòðàáîòàííîñòü ñèñòåìû òîâàðíûõ êî-
äîâ, ïîçâîëÿþùàÿ âûáèðàòü, ïî êàêîé ïîçèöèè çàïèñàòü äàííûé òîâàð.
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Êàê óñðåäíÿåòñÿ òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü. Ïîñêîëüêó ÷èñëî òî-
âàðíûõ ïîçèöèé âåñüìà âåëèêî, èõ äîòîøíîå äåêëàðèðîâàíèå ñâÿ-
çàíî ñ ïî÷òè íåïðåîäîëèìûìè òåõíè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè (ðàç-
ìåð äåêëàðàöèè íà îäíó ìàøèíó ñî ñìåøàííûì ãðóçîì ìîæåò
äîñòèãàòü 50�60 ñòðàíèö)31 . Ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà è òîòàëüíàÿ
ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ êîäîâ çàãðóæåííîìó òîâàðó ïî êàæäîé
ïîçèöèè. Êðîìå òîãî, äåêëàðèðîâàíèå �ïî ôàêòó� ñ âîçìîæíîñ-
òüþ êîððåòèðîâêè çàÿâëåííîé ñòîèìîñòè äåëàåò ñèòóàöèþ òðóä-
ãîïðîãíîçèðóåìîé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, êîòîðîìó íóæíû ÷åò-
êèå è ïðåäâàðèòåëüíûå öåíîâûå îðèåíòèðû. Ïîäîáíûå öåíîâûå
îðèåíòèðû íóæíû è íà÷àëüíèêàì òàìîæåííîãî âåäîìñòâà, ÷òîáû
êîíòðîëèðîâàòü óðîâåíü ñáîðîâ. Ïîýòîìó, îò÷àñòè óïîðÿäî÷åííî,
îò÷àñòè ñòèõèéíî, âîçíèêàåò òåíäåíöèÿ ê óïðîùåíèþ è óñðåäíåíèþ
òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ïî òîâàðíûì ãðóïïàì.

Òî, ÷òî ôàêòè÷åñêîå ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ òàìîæåííûõ
ïðàâèë ïðîèñõîäèò ïóòåì èõ ÷àñòè÷íîãî óïðîùåíèÿ, ëåãêî äåìîí-
ñòðèðóåòñÿ íà ïðèìåðå ñèñòåìû ïðèêàçíûõ öåí. Ôîðìàëüíî îíà ïðåä-
ïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå íåñêîëüêèõ óðîâíåé öåíû äëÿ êàæäîãî òî-
âàðà. Â èòîãå â êà÷åñòâå �ðåàëüíîé öåíû� ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ ðàçíàÿ
öåíà îäíîãî è òîãî æå òîâàðà. ×åì îïðåäåëÿåòñÿ åå óðîâåíü? Íàëè-
÷èåì ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ âèçèðîâàòü äîêóìåíòû ó íà÷àëüíèêà áîëåå âûñîêîãî ðàíãà32 .

Îäíàêî ðåàëüíî çäåñü ïðîèñõîäèò äâîéíîå óñðåäíåíèå öåí. Âî-
ïåðâûõ, íåðåäêî óñðåäíÿþòñÿ öåíû íà îäíîòèïíûå òîâàðû ðàç-
íûõ òîðãîâûõ ìàðîê (è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàçíîé ñòîèìîñòè) �
íàïðèìåð, êîãäà óðîâåíü öåíû îïðåäåëÿåòñÿ äëèíîé äèàãîíàëè
òåëåâèçîðà. À âî-âòîðûõ, ïðîèñõîäèò ñâåäåíèå ëåñåíêè öåí ê
îäíîìó ñðåäíåìó óðîâíþ, êîòîðûé ïðåäïðèíèìàòåëÿì è ðåêî-
ìåíäóþò çàÿâëÿòü. Êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò îá óðîâíå êîìïåòåí-
öèè òàìîæíè (ýòî íàçûâàåòñÿ �ðàáîòàòü ïî øåñòîé êîëîíêå�)
(ñì. ðèñ. 2).

31 Óïðîñòèòü ôîðìàëüíîñòè ïðè äåêëàðèðîâàíèè ìîæíî ïóòåì ïåðåõîäà îò ñìå-
øàííûõ ãðóçîâ ê ìîíîãðóçàì. Íî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå òðóäíåå ïðèìåíÿòü ìåòîäû
çàíèæåíèÿ ñòîèìîñòè òîâàðà.

32 Â ñâîå âðåìÿ óæå îòìåíÿëè òàìîæåííûå ëüãîòû (÷òî áûëî ÿâíî ïîçèòèâíûì
øàãîì). Íî ïî ñóòè ïðîèçîøëî èõ ÷àñòè÷íîå âîññòàíîâëåíèå ÷åðåç ñèñòåìó ïðèêàçíûõ
öåí. Ïðè ýòîì åñëè ëüãîòíèêè âñå æå áûëè íà âèäó, òî �áëàòíûå� ôèðìû óæå îñîáî
íå çàñâå÷èâàþòñÿ.
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       Öåíà òîâàðà  Àäìèíèñòðàòèâíûé óðîâåíü

Ðèñ. 2. Óñðåäíåíèå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè (�ïðèêàçíûå öåíû�)

Â èòîãå ïîëóôîðìàëüíîãî è ïîëóñòèõèéíîãî óñðåäíåíèÿ öåí
ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñèòóàöèÿ. Ïî òîâàðàì ñðåäíåãî öåíîâîãî
ñåãìåíòà äîñòèãàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå óðîâíþ ïðèêàçíûõ öåí, ÷òî
ïîçâîëÿåò ïåðåõîäèòü ê äîñòîâåðíîìó äåêëàðèðîâàíèþ, ò.å. ê
ðàáîòå �âáåëóþ�. Çàìåòèì, ÷òî â öåëîì ýòà äîëÿ ñåé÷àñ îöåíèâà-
åòñÿ çàìåòíî âûøå, ÷åì â ïðîøëîì ãîäó. Ïî �÷åðíîé� òåõíèêå
(òåëåâèçîðû, àóäèî- è âèäåîàïïàðàòóðà) â çîíó ñîîòâåòñòâèÿ ïðè-
êàçíûì öåíàì ïîïàäàåò, ïî îöåíêàì, îêîëî 25% àññîðòèìåíòà,
à ïî �áåëîé� áûòîâîé òåõíèêå � îêîëî 40% (ïî êîìïüþòåðíîìó
ðûíêó îöåíêè çàòðóäíåíû â âèäó áîëåå âûñîêîé äèôôåðåíöèà-
öèè öåí è ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ òîâàðîâ)33 . Íî åñòü áîëåå
äîðîãèå òîâàðû (ìîáèëüíûå òåëåôîíû, ïëàçìåííûå òåëåâèçîðû,
à ïîìèìî ýëåêòðîíèêè � ìíîãèå òîâàðû âåäóùèõ áðýíäîâ), öåíà
êîòîðûõ ñëèøêîì âûñîêà, ÷òîáû ïëàòèòü ñ íåå òàìîæåííûå ïî-
øëèíû â ïîëíîì îáúåìå. Çäåñü ñòîèìîñòü çàíèæàåòñÿ äî óðîâíÿ
ïðèêàçíîé öåíû (ðàçíèöà ìîæåò äîõîäèòü äî 8�10 ðàç). Èíîãäà
áîëåå äîðîãèå òîâàðû çàâîçÿòñÿ è áåç îôîðìëåíèÿ � â ñëó÷àå ñ
ìîáèëüíûìè òåëåôîíàìè áóêâàëüíî ÷åìîäàíàìè, êîãäà öåíà
îïðåäåëÿåòñÿ â ðàñ÷åòå �íà âåñ� â êèëîãðàììàõ.

33 �Íà ðûíêå äåéñòâèòåëüíî îêîëî 40% òîâàðà ñ öåíîé, ïðèìåðíî ïîõîæåé íà
ïðèêàçíóþ� (2002, èíòåðâüþ 15).
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Îäíîâðåìåííî âîçíèêàþò ñëîæíîñòè è ñ áîëåå äåøåâûìè
òîâàðàìè (òàêèìè, íàïðèìåð, êàê ñòðóéíûå ïðèíòåðû, ïðî-
ñòûå ìîíèòîðû, ïðîâîäíàÿ òåëåôîíèÿ, äåøåâàÿ îäåæäà è îáóâü).
Ïëàòèòü áîëüøå, ÷åì ýòè òîâàðû ðåàëüíî ñòîÿò, ðàçóìååòñÿ,
íåâûãîäíî, à èäòè �â ëîá� è äîêàçûâàòü áîëåå íèçêóþ ñòîèìîñòü
íå ñëèøêîì ïåðñïåêòèâíî. Òàìîæíÿ ïîñòàðàåòñÿ íå ïðîïóñòèòü
âàðèàíò ñ áîëåå íèçêèìè ïëàòåæàìè (÷òîáû íå �ïîðòèòü ñòàòè-
ñòèêó�), à �çàìîòàòü� ëþáîé âîïðîñ ïðîáëåìû íå ñîñòàâëÿåò34 .
Ïîýòîìó åñëè êîìïàíèÿ (íàïðèìåð, äèñêàóíòåð) íå õî÷åò ïå-
ðåïëà÷èâàòü, òî îíà ëèáî äîëæíà êîìáèíèðîâàòü òîâàðíûå ïî-
çèöèè, ÷òîáû âûâîäèòü èõ íà óñðåäíåííûé óðîâåíü, ëèáî îòêà-
çûâàòüñÿ îò äåøåâûõ ïîçèöèé (ñì. ðèñ. 3). Â ýòîì ñëó÷àå áîëåå
äåøåâûå òîâàðû íà÷èíàþò çàâîçèòüñÿ ïî �òåìíî-ñåðûì� è �÷åð-
íûì� ñõåìàì35 .

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàþò ïðîáëåìû ââîçà, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, äîðîãèõ, à ñ äðóãîé � äåøåâûõ òîâàðîâ. Â èòîãå íåáîëüøèå
ïåðåïëàòû ïî äåøåâîé ïðîäóêöèè êîìïåíñèðóþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè
íåäîïëàòàìè ïî äîðîãîé. Äîáàâèì, ÷òî ïî ýëåêòðîáûòîâîé è êîì-
ïüþòåðíîé òåõíèêå ïðîáëåìà äîðîãèõ òîâàðîâ áîëåå çíà÷èìà. Ïî
äðóãèì òîâàðíûì ãðóïïàì ýòî çàâèñèò îò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà
(íàïðèìåð, åâðîïåéñêèé èëè êèòàéñêèé).

34 �Íå äàþò äîðîæå ââîçèòü...� Â ïðèíöèïå ñ äåøåâûì òîâàðîì ìû ãîòîâû èäòè
íà 10�15%-å óâåëè÷åíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íî òîãäà ýòî (áóäåò) ëåãàëüíûé òîâàð.
Ïðîñòî íå ïðèíèìàþò íà òåðìèíàë. Ïðîñòî íå ðåãèñòðèðóþò� (2002, èíòåðâüþ 2).
�Òû ìîæåøü ëîá ñåáå ðàçáèòü, ïðèâîçèòü ëþáûå èíâîéñû ïðîèçâîäèòåëÿ î òîì, ÷òî
òîâàð ñòîèò äåøåâëå, ìàøèíà áóäåò ñòîÿòü, ñêîëüêî åé íóæíî îòñòîÿòü, ïîêà òû íå
çàïëàòèøü öåíó. Åñòü íåãëàñíîå ïîíÿòèå, êàêèì äîëæåí áûòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
ïëàòåæà. Êîíå÷íî, ñ ôóðû íèêòî òåáå íå ðàçðåøèò 5 òûñÿ÷ çàïëàòèòü. Äàæå åñëè îíà
ñòîëüêî è ñòîèò. Èíà÷å íàäî áóäåò ýòî äîêàçûâàòü, è çàäåðæàòü ïîñòàâêó íà áåçóì-
íîå êîëè÷åñòâî äíåé� (2002, èíòåðâüþ 15). �Ïî òàìîæíå ó íàñ åñòü ïðîáëåìà. Ìû íå
ìîæåì ïðîâåñòè �âáåëóþ�. Ìû çàêóïàåì òîâàð â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Êèòàé, Ñèíãà-
ïóð...� Ñòîèò êîïåéêè�... Ó ìåíÿ åñòü èíâîéñû, ïîñòàâùèêè, âñå ëåãàëüíî, ÿ íå çàíèæàþ
åãî ñòîèìîñòü  � ÿ íå ìîãó äîêàçàòü, ÷òî ÿ åå íå çàíèæàþ. Ìíå íèêòî íå âåðèò,
ãîâîðÿò: äà áðîñü òû, òàêèõ öåí íå áûâàåò� (2002, èíòåðâüþ 6).

35 �Ëåãàëüíûå ôèðìû íå âåçóò äåøåâóþ ìîäåëü â ïðèíöèïå, èì íåâûãîäíî åå âåçòè.
À âåçóò äðóãèå ôèðìû, êîòîðûå èñïîëüçóþò �÷åðíóþ� ñõåìó. Òåì ñàìûì äîëÿ �÷åðíûõ�
ñõåì óâåëè÷èâàåòñÿ� (2002, èíòåðâüþ 1).
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Ðåàëüíûå öåíû òîâàðîâ Çàÿâëÿåìûå öåíû òîâàðîâ

Ðèñ. 3. Óñðåäíåíèå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè (�ðàáîòà ïî ñåòêå�)

Òåïåðü ïîñìîòðèì, êàê ìåíÿþòñÿ ñõåìû âåäåíèÿ áèçíåñà?
Êàê ïðîèñõîäèò ñòóïåí÷àòàÿ ëåãàëèçàöèÿ. Ñåðûå� ñõåìû áëà-

ãîïîëó÷íî èñïîëüçîâàëèñü ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. Íî íåäàâíî ñè-
òóàöèÿ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ. Â ÿíâàðå 2001 ã. áûëè ñäåëàíû ïîïûòêè
ñåðüåçíîãî óæåñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ òàìîæåí-
íûõ òåðìèíàëîâ. Áûë âûïóùåí ïå÷àëüíî èçâåñòíûé ïðèêàç ÃÒÊ
Ðîññèè ¹ 67, ïîòðåáîâàâøèé ïðîâåäåíèÿ ðåàëüíîãî äîñìîòðà
ìàøèí, ðàçìåð ïëàòåæåé ñ êîòîðûõ íèæå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ
(15 òûñ. äîëë.). Îáðàçîâàëèñü äëèííûå î÷åðåäè â òàìîæåííûõ òåð-
ìèíàëàõ, òîðãîâûå êîìïàíèè ïðèîñòàíîâèëè ââîç ýëåêòðîáûòî-
âîé òåõíèêè, è â ìàãàçèíàõ âîçíèê èõ âðåìåííûé äåôèöèò. Òàê
ðàçâåðíóëàñü áîðüáà çà âûòåñíåíèå �÷åðíûõ� è �ñåðûõ� ñõåì.

Çàäà÷à ÃÒÊ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óâåëè÷åíèå
òàìîæåííûõ ñáîðîâ. Îíà áûëà ðåøåíà ïóòåì äîñòàòî÷íî ðàçóì-
íîãî ñî÷åòàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèëû è òàêòè÷åñêîé ãèáêîñòè.
Âìåñòî òîãî ÷òîáû íàñòàèâàòü íà çàâåäîìî íåâûïîëíèìûõ ôîð-
ìàëüíûõ óñëîâèÿõ � ñòîïðîöåíòíî äîñòîâåðíîì äåêëàðèðîâà-
íèè òîâàðà, ÃÒÊ ïðîèçâîäèë ñòóïåí÷àòîå ïîâûøåíèå ìèíèìàëü-
íîé ïëàòû çà ôóðó. Çà ãîä öåíà �ðàñòàìîæêè� âûðîñëà êàê ìèíè-
ìóì â 2�3 ðàçà: 2001 ã. íà÷èíàëè ñ óðîâíÿ 8�12 òûñ. äîëë., à
çàêîí÷èëè åãî íà óðîâíå 25 òûñ. ïî �áåëîé� òåõíèêå (õîëîäèëü-
íèêè, ñòèðàëüíûå ìàøèíû è ïð.) è 40 òûñ. äîëë. ïî �÷åðíîé�
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(àóäèî-, âèäåîòåõíèêà è ïð.). Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðè-
õîäèëîñü ïëàòèòü âñå áîëüøå è áîëüøå (ñì. ðèñ. 4). Îäíàêî èõ ýòî â
ïðèíöèïå óñòðàèâàëî, èáî òàêîé ïîðÿäîê ïîâûøåíèÿ öåí îáåñïå-
÷èâàë æåëàåìóþ ïðîãíîçèðóåìîñòü ñèòóàöèè è ïîñòåïåííîñòü ïðî-
öåññà ëåãàëèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè, äàâàÿ âîçìîæíîñòü ïåðåêëàäû-
âàòü ïîâûøàþùèåñÿ èçäåðæêè íà êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ. Ýòî òàê-
æå óïðîùàëî ïðîöåäóðó îôîðìëåíèÿ ãðóçîâ è ïîçâîëÿëî ïîëó÷àòü
íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, èçáåãàÿ íåîïðàâäàííîãî ðèñêà.

   Öåíà

�Áåëàÿ� ñõåìà

�Ñåðàÿ� ñõåìà

�×åðíàÿ� ñõåìà

2000 ã. 2001 ã. 2002 ã.

Ðèñ. 4. Ñòóïåí÷àòàÿ ëåãàëèçàöèÿ

Òàêèì îáðàçîì, �ðàáîòà ïî ñåòêå� â ïðèíöèïå óñòðàèâàëà
îáå ñòîðîíû � è ÃÒÊ, è èìïîðòåðîâ36 . Îäíàêî â äåêàáðå 2001 ã.
â ðåçóëüòàòå âìåøàòåëüñòâà Ïðîêóðàòóðû ýêñïåðèìåíò áûë îñòà-
íîâëåí. Íåñìîòðÿ íà ïðàâî ÃÒÊ óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà îôîðìëå-
íèÿ ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì òîâàðîâ, ýòîò ïîðÿäîê ñ òî÷êè çðå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äåéñòâèòåëüíî áûë óÿçâèì. Íå èñêëþ÷åíî
òàêæå, ÷òî â ÃÒÊ ïðèøëè ê âûâîäó î ãîòîâíîñòè áèçíåñà ñ ìî-
ðàëüíîé è ôèíàíñîâîé òî÷åê çðåíèÿ ê ñëåäóþùåé ñòóïåíè ëåãà-
ëèçàöèè, è î íåîáõîäèìîñòè äâèãàòüñÿ äàëüøå. Â ðåçóëüòàòå âåð-

36 �Ïðîöåññ� øåë ïðàâèëüíî, � â íóæíîì íàïðàâëåíèè. Ïëàòåæè ïîâûøàëèñü � âñå â
ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ, íå ñêà÷êîîáðàçíî, è îíè êàê áû ïëàòèëèñü (ÿ èìåþ â âèäó âåäóùèå
êîìïàíèè, êðóïíûå)� (2002, èíòåðâüþ 3).
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íóëèñü ê ïðåæíåé ñèñòåìå � îïëàòå òîâàðà îò çàãðóçêè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïðèêàçíûõ öåí íà îñíîâå ïðèêàçà ÃÒÊ Ðîññèè ¹ 196
(ïîäíîâëåííîé âåðñèè ïðèêàçà ¹ 757), íî óæå ïðè áîëåå âûñî-
êîì óðîâíå ïëàòåæåé.

Ñíà÷àëà â ÿíâàðå � ôåâðàëå 2002 ã. âîçíèêëè îáû÷íûå â
òàêèõ ñèòóàöèÿõ òðóäíîñòè. Òðåáîâàíèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî
ïëàòåæàì ðåçêî âîçðîñëè, à ÷åòêèå öåíîâûå îðèåíòèðû èñ÷åçëè.
È ìíîãèå ó÷àñòíèêè ÂÝÄ ïðîñòî íå ìîãëè �ðàñòàìîæèòü� ìàøè-
íû37 . Íåêîòîðûå êðóïíûå êîìïàíèè, îæèäàâøèå ïîäîáíûõ èç-
ìåíåíèé, çàðàíåå çàïàñëèñü òîâàðîì. Áîëåå ìåëêèå ôèðìû, ëè-
øåííûå òàêèõ âîçìîæíîñòåé, ïîñòðàäàëè â áîëüøåé ñòåïåíè.
Âïðî÷åì, ïðèìåðíî ÷åðåç ìåñÿö ïîòîê âîññòàíîâèëñÿ è öåíû
ñòàáèëèçèðîâàëèñü ïðèìåðíî íà ïðåæíåì óðîâíå. À çàòåì áåç
ëèøíåãî øóìà áûë âîçâðàùåí è ýêñïåðèìåíò: �ðàáîòà ïî ñåòêå�
áûëà áëàãîïîëó÷íî ïðîäîëæåíà.

Îöåíèâàÿ ðåçóëüòàòû ïðîöåññà ñòóïåí÷àòîé ëåãàëèçàöèè,
áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé ñîãëàøàþòñÿ ñ òåì, ÷òî äîëÿ îòêðî-
âåííî êîíòðàáàíäíûõ ñõåì óìåíüøàåòñÿ. Äëÿ âåäóùèõ êîìïàíèé
�÷åðíûå� ñõåìû óæå ñîâåðøåííî íå ïðèåìëåìû. Íåêîòîðûå ðó-
êîâîäèòåëè â 2002 ã. äàæå âûñêàçûâàëè ìíåíèå, ÷òî îíè óæå ïîë-
íîñòüþ îòñóòñòâóþò. Òåì íå ìåíåå â îïðåäåëåííûõ îáúåìàõ îíè
ñîõðàíÿþòñÿ, âêëþ÷àÿ íàèáîëåå ïðèìèòèâíûå íåëåãàëüíûå ôîð-
ìû38 . Íî îñíîâíàÿ ÷àñòü òîâàðîïîòîêà âñå æå ïåðåìåùàåòñÿ â ñòî-
ðîíó �áåëîé� ÷àñòè ñïåêòðà, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî ðàñøèðÿåòñÿ.
Õîòÿ ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò �ñåðûõ� ñõåì ïðåäïðèíèìàòåëÿì
ïîêà òðóäíî, è ýòè ñõåìû ïðîäîëæàþò âîñïðîèçâîäèòüñÿ.

Èíòåðåñíî, ÷òî ìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñõå-
ìàìè, íî ïðîèñõîäèò ñìåùåíèå è â ñàìîì ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî
îïðåäåëÿåòñÿ êàê �÷åðíàÿ� èëè �ñåðàÿ� ñõåìà. Â 2002 ã. âñå ÷àùå
ïåðåêîäèðîâêà òîâàðà è çàíèæåíèå åãî êîëè÷åñòâà îòíîñÿòñÿ
ðóêîâîäèòåëÿìè ê �÷åðíûì� ñõåìàì, à çàíèæåíèå ñòîèìîñòè � ê

37 �Äî ýòîãî (ïðè �ðàáîòå ïî ñåòêå�) áûëà îäíà óíèôèöèðîâàííàÿ ïëàíêà  � 40 �50
òûñ. äîëë., è âñå ïîäãîíÿëè ãðóç ïîä ýòó ïëàíêó. À ñåé÷àñ ÿ âîîáùå íå ïîíèìàþ, ÷òî òàì
ïðîèñõîäèò. Âñå êàêèì-òî òóìàíîì ïîêðûòî� (2002, èíòåðâüþ 8). �Ó íåêîòîðûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðîèçâîäèòåëåé âîçíèêëè áîëüøèå ïðîáëåìû ñ òîâàðîì. Ïîòîìó ÷òî íå ïðåä-
ëàãàëîñü íèêàêèõ ñõåì, à �áåëûì ñïîñîáîì� íå äàâàëè âåçòè. Ëèáî ïî ïðè÷èíå çàäåðæàíèÿ,
ëèáî ïî ïðè÷èíå âûñîêèõ öåí� (2002, èíòåðâüþ 2).

38 �Ó íàñ åùå ñóùåñòâóþò ñàìûå íèçøèå ôîðìû êîíòðàáàíäû, êîòîðûõ íåò â
äðóãèõ öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ�, êîãäà ïðîñòî îòêðûâàåòñÿ øëàãáàóì è áåç âñÿêèõ
äîêóìåíòîâ ïðîåçæàþò ìàøèíû� (2002, èíòåðâüþ 21).
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�ñåðîé�, õîòÿ åùå ãîäîì ðàíåå (2001 ã.) �÷åðíûì� ñ÷èòàëñÿ, êàê
ïðàâèëî, ââîç áåç ïîëó÷åíèÿ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ39 . ×åì
âûçâàíà ýòà ïîäâèæêà â îïðåäåëåíèÿõ, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î
ïîÿâëåíèè íîâûõ êîíöåïöèé êîíòðîëÿ? Âî-ïåðâûõ, âåäóùèå
ó÷àñòíèêè ðûíêà óõîäÿò îò ïåðåêîäèðîâêè òîâàðà è çàíèæåíèÿ
åãî êîëè÷åñòâà, à âî-âòîðûõ, ñ óñèëåíèåì òàìîæåííîãî êîíòðî-
ëÿ ýòè ñõåìû ñòàëè çàìåòíî áîëåå ðèñêîâàííûìè. È òî, ÷òî ñâÿ-
çàíî ñ óðîâíåì ðèñêà, êîòîðûé êîìïàíèÿ ñ÷èòàåò äëÿ ñåáÿ ÷ðåçìåð-
íûì, íàçûâàåòñÿ �÷åðíûì�. À òî, ÷òî îñòàåòñÿ â çîíå ïðèåìëåìîãî
ðèñêà, îáîçíà÷àåòñÿ êàê �ñåðîå� èëè �ïîëóáåëîå�.

Êàê ñêëàäûâàþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå êîìïðîìèññû. Ìû ïðè-
âûêëè ê òîìó, ÷òî ïðè ââåäåíèè íîâûõ ïðàâèë êàæäûé ðàç îáúÿâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî òåïåðü âñåì ïðèäåòñÿ ðàáîòàòü òîëüêî �âáåëóþ�. Îäíà-
êî â ðåàëüíîñòè ñïåêòð ñõåì ðàçíîé ñòåïåíè ëåãàëüíîñòè ñîõðàíÿ-
åòñÿ. Ìåíÿþòñÿ èõ õàðàêòåð è ñîîòíîøåíèå. Íî �ñåðûå� ñõåìû âîâ-
ñå íå ëèêâèäèðóþòñÿ. Ýòî ïîäòâåðäèëè è óñëîâèÿ òàìîæåííîãî
ýêñïåðèìåíòà 2001�2002 ãã., èëè �ðàáîòû ïî ñåòêå�. Èñïîëüçîâà-
íèå ôèêñèðîâàííîé ïëàòû çà ìàøèíó äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâî-
âàëî ñîêðàùåíèþ îáúåìà �ñåðûõ� ñõåì. Íî íå ïîòîìó, ÷òî êàðäè-
íàëüíî ìåíÿëî óñëîâèÿ èëè äåëàëî òàêèå ñõåìû íåâîçìîæíûìè.
Ïðîñòî ïðè ïîñòåïåííîì óâåëè÷åíèè ìèíèìàëüíîé ïëàòû çà ìà-
øèíó öåíà �ñåðîé� ñõåìû ïðèáëèæàëàñü ê öåíå îôèöèàëüíîé �ðà-
ñòàìîæêè�, ÷òî, åñòåñòâåííî, ïîâûøàëî äîëþ òîâàðà, î÷èùàåìî-
ãî �âáåëóþ�. Îäíàêî ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì âûéòè íà ìèíèìàëüíóþ
öåíó ìàøèíû ïðè ïîëíîñòüþ äîñòîâåðíûõ ðàñ÷åòàõ áûëî íåðåàëü-
íî. Ïîýòîìó ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ çàêëþ÷èòü, ÷òî â ðàìêàõ ýêñ-
ïåðèìåíòà íå ìîãëè íå äîïóñêàòüñÿ îòêëîíåíèÿ è ïî òîâàðíûì
êîäàì, è ïî êîëè÷åñòâó çàÿâëÿåìîãî òîâàðà40 . Â èòîãå ýêñïåðèìåíò

39 �Ñåðàÿ ñõåìà�,  íà ìîé âçãëÿä,   � ýòî èñêëþ÷èòåëüíî çàíèæåíèå èíâîéñíîé ñòîèìîñ-
òè. Ïî÷åìó �ñåðàÿ�? Ïîòîìó ÷òî â îáùåì-òî, èíòåãðàëüíî, îíà ÿâëÿåòñÿ �áåëîé�. Äåëî â òîì,
÷òî ïðè çàíèæåíèè ñòîèìîñòè ÷åðåç îôôøîðêó  � ýòî çàêîííî. Îôôøîðêà èìååò ïðàâî
ïðîäàâàòü òîâàð ïî òîé öåíå,  ïî êîòîðîé îíà õî÷åò,   � ýòî ìèðîâàÿ ïðàêòèêà...� Òî,  ÷òî öåíà
çàíèæåíà,   � ýòî óæå íà ñîâåñòè ïîëó÷àòåëÿ,  êîòîðûé âñå ýòî îðãàíèçîâàë. Íî,  â ïðèíöèïå,
ýòî ëåãàëüíî. Ïîýòîìó îíî �ñåðîå�. Îíî �áåëîå� êàê áû, íî ñ �ñåðûì� îòòåíêîì. Êàê òîëüêî
ó íàñ âîçíèêàåò ïåðåêîäèðîâêà,  èçìåíåíèå êîëè÷åñòâà ââîçèìîãî òîâàðà  � ýòî ñõåìà ïî ñóòè
ñâîåé �÷åðíàÿ�. Íó, òî÷íåå, èìåþùàÿ �òåìíî-ñåðûå� îòòåíêè� (2002, èíòåðâüþ 9).

40 �Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî �ñåòêà� ïîçâîëÿëà çàâîçèòü ìíîãî áîëüøå òîâàðà,
èáî ÷åì áîëüøå òû çàñóíåøü â ìàøèíó ñâîèõ êîìïëåêòóþùèõ, òåì òåáå âûãîäíåå áóäåò.
Ñóùåñòâîâàëà òàêñà, è â çàâèñèìîñòè îò òî÷êè, ãäå ýòî âñå ïðîèñõîäèëî, íåáîëüøàÿ
ðàçíèöà áûëà. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, íèêòî íå ãàðàíòèðîâàí îò ñåðüåçíûõ ñàíêöèé,
êîòîðûå (ïîòîì) êàê ñíåã â ëåòíþþ ïîðó íàâàëèâàëèñü� (2002, èíòåðâüþ 14).
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áûë ôàêòè÷åñêèì óçàêîíåíèåì �ñåðûõ� ñõåì. Èëè, êàê âûðàçèëñÿ
îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé, �ñåòêà ñìåøèâàëà âñå ýòè êðàñî÷êè� (2002,
èíòåðâüþ 14).

Ðàçóìååòñÿ, ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë áûëî õîðîøî èçâåñò-
íî ïðåäñòàâèòåëÿì è âëàñòè, è áèçíåñà. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå ÃÒÊ
ïðîÿâèëî çäåñü ñïîñîáíîñòü ê èíñòèòóöèîíàëüíîìó êîìïðîìèññó.
Îí äîñòèãàëñÿ ïî îáùåìó ïðèíöèïó: �Âû áîëüøå ïëàòèòå â áþä-
æåò, ìû ìåíüøå ñìîòðèì, ÷òî âû âåçåòå�. Èíà÷å ãîâîðÿ, îòêàç îò
êîððåêòèðîâêè òàìîæåííîé ñòîèìîñòè âçàìåí íà ãàðàíòèè ïî-
âûøàþùèõñÿ òàìîæåííûõ ñáîðîâ.

Äîïîëíèòåëüíûì ýëåìåíòîì êîìïðîìèññà ñòàëà ïðåäîñòàâ-
ëåííàÿ Öåíòðàëüíîìó òàìîæåííîìó óïðàâëåíèþ íà áîëåå ïî-
çäíèõ ýòàïàõ �ðàáîòû ïî ñåòêå� âîçìîæíîñòü äåêëàðèðîâàòü öåíû
íà óðîâíå íèæå ïðèêàçíûõ. Çäåñü äåéñòâîâàë ïðèíöèï: �Ìû ïî-
çâîëÿåì âàì çàíèæàòü öåíû, à âû àäåêâàòíî äåêëàðèðóåòå êîëè÷å-
ñòâî è òèï ãðóçà�. Ïîäîáíûé ïîðÿäîê ïîçâîëÿë èìïîðòåðàì îò-
êàçûâàòüñÿ îò èñêàæåíèÿ òîâàðíûõ êîäîâ è çàíèæåíèÿ êîëè÷å-
ñòâà ââîçèìîãî òîâàðà, ò.å. ïåðåõîäèòü ê ìåíåå ðèñêîâàííûì ñõå-
ìàì äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíî åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå �áóëüäîçåðíîé
àòàêè� íà ìèíèìàëüíûå öåíû çà ôóðó äåéñòâèòåëüíî ïðîèñõîäè-
ëà ñòóïåí÷àòàÿ ëåãàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, �ñåðûå� ñõåìû ïîñòå-
ïåííî ïðåâðàùàëèñü åñëè è íå â �áåëûå�, òî â �ïîëóáåëûå� ñõå-
ìû41. Îäíîâðåìåííî äîñòèãàëñÿ ôèñêàëüíûé ýôôåêò, èáî õîòÿ
ïëàòà çà îáñëóæèâàíèå ñõåìû ñîõðàíÿëàñü, îñíîâíàÿ ÷àñòü âûï-
ëàò â ýòîé ñèòóàöèè äåéñòâèòåëüíî øëà â ãîñáþäæåò42. Çàòðóäíÿ-
ëàñü äëÿ êîìïàíèé è äîðîãà íàçàä, â òåíåâûå çîíû. Èáî ó÷àñòíèêè
ýêñïåðèìåíòà âûíóæäåíû áûëè �çàñâå÷èâàòüñÿ� â ÷àñòè íîìåíê-
ëàòóðû è êîëè÷åñòâà ââîçèìûõ òîâàðîâ, è ñïðÿòàòü èõ âïîñëåä-
ñòâèè ïðè èçìåíåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë áûëî óæå çíà÷èòåëüíî
ñëîæíåå. Â ýòîì ñìûñëå â ïðîöåññå ñòóïåí÷àòîé ëåãàëèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè âîçíèêëè ýëåìåíòû íåîáðàòèìîñòè.

41 �Ìåíÿåòñÿ ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå. Åñëè ðàíüøå 10 (ïðîöåíòîâ) çàâîçèëèñü
�âáåëóþ�, 90  � �â÷åðíóþ�,  ïîòîì ýòî áûëè 80 íà 20,  50 íà 50. Õîòÿ âñå-òàêè ñåé÷àñ,
íàâåðíîå, ÿ äóìàþ, �áåëûìè� ñõåìû íåëüçÿ íàçâàòü. Ñêîðåå, �áåëî-ñåðûìè�. �Ñåðî-áåëûõ�
ñõåì  � âñå-òàêè ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî. Ìíå êàæåòñÿ,  èõ ïðîöåíòîâ 70,  ò.å.
óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî �÷åðíûõ� ñõåì� (2002, èíòåðâüþ 5).

42 �Äà, îñòàåòñÿ ÷åðíóõà, íî ïëàí âûïîëíÿåòñÿ êàê «Îò÷å íàø»� (2002, èíòåðâüþ 14).
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Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî õîòÿ èñïîëüçîâàíèå �ñåòêè� ïîìîãëî
âûòàùèòü èç òåíè áîëåå äîñòîâåðíûå íàòóðàëüíûå ïîêàçàòåëè èìïîð-
òà, ýòî äåëàëîñü âî ìíîãîì çà ñ÷åò çàâåäîìîãî èñêàæåíèÿ ñòîèìîñòíûõ
ïîêàçàòåëåé. Â èòîãå ïðåäïðèíèìàòåëü îñòàâàëñÿ â îòíîñèòåëüíî óÿçâè-
ìîì ïîëîæåíèè. Ïðîáëåìû ñ òàìîæíåé áëàãîïîëó÷íî ðàçðåøàëèñü.
Îäíàêî ñîõðàíÿëàñü âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà äðóãèõ (â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ) îðãàíîâ íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ.

×òî ìîæåò ïðèâíåñòè â ýòîì îòíîøåíèè îïðåäåëåíèå òàìî-
æåííîé ñòîèìîñòè ïî èíâîéñíûì öåíàì ïðîèçâîäèòåëåé? Ïî ìíîãèì
òîâàðíûì ïîçèöèÿì äåêëàðèðîâàíèå ñòàíåò áîëåå äîñòîâåðíûì.
Îäíàêî ïî íåêîòîðûì ïîçèöèÿì èíâîéñíûå öåíû ñëèøêîì âûñî-
êè, ÷òîáû ïëàòèòü ñ íèõ îôèöèàëüíûå ïîøëèíû. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ
îíè, ñêîðåå âñåãî, íå áóäóò çàÿâëÿòüñÿ, è ïîñòàâêè ïî-ïðåæíåìó
ïîéäóò ÷åðåç îôôøîðíûå êîìïàíèè è ïîäñòàâíûå ôèðìû. Äðóãèì
âàðèàíòîì ñëóæèò çàÿâëåíèå àäåêâàòíîé öåíû ïðè çàíèæåíèè êî-
ëè÷åñòâà ââîçèìîãî òîâàðà. Ýòîò âàðèàíò ñâÿçàí ñ ïîâûøåííûìè
ðèñêàìè ïðè òàìîæåííîì îôîðìëåíèè, íî è ñ áîëüøåé çàùèùåí-
íîñòüþ îò êîððåêòèðîâîê òàìîæåííîé ñòîèìîñòè âïîñëåäñòâèè.

Íàáëþäåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè ëþáûõ èçìåíåíèÿõ îôè-
öèàëüíûõ ïðàâèë è ëþáûõ ýêñïåðèìåíòàõ âñåãäà ñîõðàíÿëàñü è
ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïàðàëëåëüíûõ ñõåì. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïî÷òè âñåãäà åñòü ñîáëàçí âûáîðà áîëåå äåøåâîãî
âàðèàíòà èëè êàêîé-òî êîìáèíàöèè ñõåì ðàçíîé ñòåïåíè ëåãàëü-
íîñòè. �Ñåðûå� ñõåìû ñîõðàíÿþòñÿ äàæå â óñëîâèÿõ ÿâíîãî óæå-
ñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ ÃÒÊ íàä ñîáñòâåííûìè âåäîìñòâåííûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè, êîòîðîå ïðîèçîøëî â íà÷àëå 2001 ã. Òîãäà â ðå-
çóëüòàòå ïîïûòîê êîíñîëèäàöèè êîíòðîëÿ ó÷àñòèëèñü ïðîâåðêè,
ìíîãèå òàìîæåííèêè ïîòåðÿëè ñâîè ïîñòû, íåêîòîðûå �áëàò-
íûå� òåðìèíàëû îòñåêàëèñü îò íàðàáîòàííûõ ñõåì èëè ïîïðîñòó
çàêðûâàëèñü43 . Îäíàêî ïðè ëþáûõ èçìåíåíèÿõ �äûðû� âñå ðàâíî
îñòàþòñÿ. Ñíà÷àëà ïðîèñõîäèò âðåìåííàÿ ïðèîñòàíîâêà ïîòîêîâ
òîâàðîâ, íî âñêîðå ïðåäïðèíèìàòåëè ïîäñòðàèâàþòñÿ ïîä íîâûå
ñõåìû, è äâèæåíèå âîññòàíàâëèâàåòñÿ44 .

43 �Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò âñå èçìåíèëîñü î÷åíü ñèëüíî. Òàêîå ÷óâñòâî, ÷òî ãàéêà
ïîñòåïåííî çàêðó÷èâàåòñÿ è çàêðó÷èâàåòñÿ� óæå... èç ñòà ïðîöåíòîâ äåâÿíîñòî (çàêðó-
òèëè)� (2002, èíòåðâüþ 23).

44 Íàïðèìåð, êîãäà óæåñòî÷èëñÿ êîíòðîëü íàä Öåíòðàëüíûì òàìîæåííûì óïðàâëåíè-
åì, ïîòîêè ìàøèí äâèíóëèñü â ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ, ãäå êîíòðîëü îêàçàëñÿ ñëàáåå, à
ñõåìû äåøåâëå. Â ðåçóëüòàòå ÖÒÓ íà êàêîå-òî âðåìÿ ïîòåðÿëî áîëåå ïîëîâèíû ìàøèí.



37

Â íà÷àëå 2002 ã. âñëåäñòâèå îñòàíîâêè �ðàáîòû ïî ñåòêå� ïðî-
èçîøåë î÷åðåäíîé �âáðîñ� �÷åðíûõ� è �ñåðûõ� ñõåì, êàñàþùèõñÿ
êîìïàíèé ðàçíîãî óðîâíÿ. Õîòÿ â ýòîì ñëó÷àå îöåíêè äàþòñÿ
ïðîòèâîðå÷èâûå. Òàê, ðóêîâîäèòåëè âåäóùèõ, áîëåå êðóïíûõ
êîìïàíèé íàñòàèâàþò íà òîì, ÷òî íàáëþäàåìûé ÷àñòè÷íûé âîç-
âðàò ê ïðåæíèì ñõåìàì èõ íå êàñàåòñÿ. Îíè óòâåðæäàþò, ÷òî îá-
ðàòíîé äîðîãè äëÿ íèõ óæå íåò45 . Êðóïíûå êîìïàíèè äåéñòâè-
òåëüíî âûíóæäåíû áîðîòüñÿ ñ ñîáëàçíîì ïðèìåíåíèÿ �÷åðíûõ�
è �ñåðûõ� ñõåì ââèäó ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïîâûøåííûõ ðèñêîâ.
Òåì áîëåå, ÷òî òàìîæåííûé êîíòðîëü â öåëîì óñèëèâàåòñÿ, ñî-
õðàíÿþòñÿ è ðèñêè ïîñëåäóþùèõ ïðîâåðîê ñî ñòîðîíû ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Êðóïíûå æå òîâàðîïîòîêè
îòñëåäèòü çíà÷èòåëüíî ëåã÷å. È âåäóùèå îïåðàòîðû áîÿòñÿ ïîòå-
ðÿòü ñ òàêèì òðóäîì çàâîåâàííîå èìÿ46 . Ïðè ýòîì, èäÿ ïî ïóòè
ëåãàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, îíè, åñòåñòâåííî, íå ìîãóò áûòü óäîâ-
ëåòâîðåíû ñîõðàíåíèåì äåøåâûõ ñõåì, êîòîðûå ïîäðûâàþò èõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü47 . Íåðàâíûå óñëîâèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòà-
þòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì.

Â öåëîì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðè ñóùåñòâóþùåì óðîâíå
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ÍÄÑ ïîëíîñòüþ èçáàâèòüñÿ îò �ñåðûõ�
ñõåì íåðåàëüíî. Îäíàêî, ïîìèìî âûñîêèõ ñòàâîê, åñòü è äðóãàÿ
ïðè÷èíà æèâó÷åñòè �÷åðíûõ� è �ñåðûõ� ñõåì. Äåÿòåëüíîñòü ïî
äàííûì ñõåìàì â ïðèíöèïå íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ÃÒÊ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âûñêàçûâàåòñÿ àâòîðèòåòíîå ìíå-
íèå â ïîëüçó ñóùåñòâîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ êâîò íà èõ ñîïðîâîæ-
äåíèå. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ðûíîê �÷åðíûõ� è �ñåðûõ� ñõåì ïîäå-
ëåí ìåæäó ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðè-

45 Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ âûñøèå ðóêîâîäèòåëè ìîãóò è íå çíàòü, êàêàÿ êîì-
áèíàöèÿ ñõåì èñïîëüçóåòñÿ èõ ñïåöèàëèñòàìè ïî ëîãèñòèêå.

46 �Äëÿ êðóïíûõ êîìïàíèé ñàìîå ñòðàøíîå  � ïîòåðÿòü ñâîå èìÿ,  ñàìîå ñòðàø-
íîå, ÷òîáû èõ ðàçîðèëè, îáúÿâèëè, ÷òî îíè � íå áëàãîíàäåæíû äëÿ ãîñóäàðñòâà, ÷òî îíè
âîðû è èõ çàêðûëè� (2002, èíòåðâüþ 21).

47 Ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîáëåì êðóïíûì êîìïàíèÿì
ïðèõîäèòñÿ çàêóïàòü òîâàð ó �÷åðíûõ� êîìïàíèé, ïîääåðæèâàÿ èõ ïðîòèâ ñâîåé
âîëè: �Ìû, íàïðèìåð, ïîêà ïîêóïàåì è î÷åíü àêòèâíî áóäåì ïîêóïàòü â Ìîñêâå. Äà,
�÷åðíûå� êîìïàíèè, êîòîðûå èäóò íà ýòè ðèñêè, ñåé÷àñ íàæèâàþòñÿ. Èì, â ïðèíöèïå,
ìîæíî ýòî äåëàòü, ó íèõ íåò àêòèâîâ, îíè íåçàìåòíû, îíè ìîãóò ïîñòîÿííî ìåíÿòüñÿ,
êîãäà ýòèì çàíèìàþòñÿ. È îíè, ïîëó÷àåòñÿ, çàëåçàþò â íàøó ïðèáûëü. Íî ïî îäíîé
òîâàðíîé ïîçèöèè ìû ýòî ïîòåðïèì� (2002, èíòåðâüþ 3).
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êðûòèå îïåðàöèé è ñîïðîâîæäåíèå ãðóçîâ48 . Áåç òàêîãî ïðèêðû-
òèÿ èñïîëüçîâàíèå ñõåì ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî � òàìîæåííûå
êîðèäîðû óçêè, è ëþáàÿ ìàøèíà ìîæåò áûòü îòñëåæåíà. Âðåìÿ îò
âðåìåíè ïðîèñõîäèò îáîñòðåíèå áîðüáû ìåæäó ýòèìè ñòðóêòó-
ðàìè çà íàèáîëåå êðóïíûõ íåïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ49 . Ïîýòîìó
ñóùåñòâîâàíèå �ñåðûõ� è �÷åðíûõ� ñõåì óïèðàåòñÿ â ñëîæíóþ
ñèñòåìó èíòåðåñîâ, âûõîäÿùóþ äàëåêî çà ïðåäåëû òàìîæåííîãî
âåäîìñòâà50 .

Çà÷åì è êîìó íóæíà ëåãàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè

Âîïðîñ î òîì, êàê îáîñíîâûâàåòñÿ íåâîçìîæíîñòü ïîëíîñ-
òüþ ëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòíîñèòåëüíî ÿñåí. Ãîâîðÿò î âûñî-
êèõ ñòàâêàõ òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, î íåñïðàâåäëè-
âîñòè íàëîãîâ è òîì, ÷òî îíè çà÷àñòóþ äóáëèðóþò äðóã äðóãà
(ÿðêèé ïðèìåð � 5%-é íàëîã ñ ïðîäàæ, êîòîðûé óïëà÷èâàåòñÿ
ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé è îò÷àñòè äóáëèðóåò ÍÄÑ). Óêàçûâàþò è íà
òî, ÷òî ïëàòèòü âñå íàëîãè íåâîçìîæíî: â óñëîâèÿõ, êîãäà ïëàòÿò
íå âñå, áûñòðî âûëåòèøü ñ ðûíêà. Âñå ýòè è ìíîãèå äðóãèå îáî-
ñíîâàíèÿ ñòðàòåãèé äåôîðìàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëå-
ìåíòîì êîíöåïöèé êîíòðîëÿ, êîòîðûå äîìèíèðîâàëè â òå÷åíèå
ðåôîðìåííîãî äåñÿòèëåòèÿ è âîñïèòûâàëè îáùóþ òîëåðàíòíîñòü
ê òåíåâûì îïåðàöèÿì è íåïëàòåëüùèêàì íàëîãîâ51 . Â òî æå âðåìÿ
êóäà ìåíåå ÿñåí îòâåò íà âîïðîñ, çà÷åì âåäóùèì èãðîêàì çàáî-
òèòüñÿ î ëåãàëèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è áðàòü íà ñåáÿ áðåìÿ
äîïîëíèòåëüíûõ èçäåðæåê è ðèñêîâ åå îòêðûòîñòè. Ýòà òåìà çàñ-
ëóæèâàåò ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Çäåñü ìû îáðàòèìñÿ ê ôàê-
òîðàì, âëèÿþùèì íà ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèé êîíòðîëÿ, êî-

48 �Ñõåìà îòðàáîòàíà íàñòîëüêî, ÷òî óæå âñå îòëàæåíî. Ãðóç ìîæåò èäòè ñ
ñîïðîâîæäåíèåì ñàìèõ æå ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Äàæå åñëè åãî ïðîâåðÿò, âñå óïðåòñÿ â
öåíó âîïðîñà. Ïîâåðüòå, äî êîíôèñêàöèè äåëî íå äîéäåò� (2002, èíòåðâüþ 15).

49 Êîíêóðåíöèÿ çà íàëîãîïëàòåëüùèêà. Èññëåäîâàíèÿ ïî ôèñêàëüíîé ñîöèîëî-
ãèè / Ïîä ðåä. Â.Â. Âîëêîâà.  Ì.: ÌÎÍÔ, 2000.

50 ßêîâëåâ À.À. Ïî÷åìó â Ðîññèè âîçìîæåí áåçðèñêîâûé óõîä îò íàëîãîâ //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2000. ¹ 11. Ñ. 142�146.

51 Ðàäàåâ Â.Â. Íîâûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä è äåôîðìàëèçàöèÿ ïðàâèë â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå // Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ: íîâûå ïîäõîäû ê èíñòèòóöèî-
íàëüíîìó è ñåòåâîìó àíàëèçó. Ñ. 202�203.
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òîðûå áûëè ïåðå÷èñëåíû â ïåðâîì ðàçäåëå ðàáîòû, ÷òîáû óáå-
äèòüñÿ â òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îíè òàê èëè èíà÷å ðàáîòàþò.
Äëÿ íà÷àëà ïðîñòî èõ ïåðå÷èñëèì.

Èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ ðûíêà:
• áëàãîïðèÿòíàÿ ðûíî÷íàÿ êîíúþíêòóðà 2000�2002 ãã.;
• ïîÿâëåíèå íà ðîññèéñêîì ðûíêå êðóïíûõ òðàíñíàöèîíàëü-

íûõ îïåðàòîðîâ;
• âîçìîæíîñòü ïåðåäåëà ðûíîâ â ïîëüçó åãî âåäóùèõ ó÷àñòíèêîâ.
Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ:
• óñèëåíèå äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;
• ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ôîíà.
Òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ:
• ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàç äàííûõ è âîçìîæíîñòåé êîíòðîëÿ

çà ãðóçîïîòîêàìè èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ.
Èçìåíåíèå äåëîâûõ ñòðàòåãèé:
• ïîïûòêà îöåíèòü èçäåðæêè �ñåðûõ� è �÷åðíûõ� ñõåì;
• ïåðåîöåíêà óðîâíÿ ðèñêà âîçìîæíûõ ïðîâåðîê;
• íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ ðåñóðñîâ;
• ñòðåìëåíèå ïîâûñèòü ñâîé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ.
Íà÷íåì ñ îöåíêè îáùåãî ñîñòîÿíèÿ àíàëèçèðóåìûõ ðûíêîâ.

È çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûáîð äåëîâîé ñòðàòåãèè â íà÷àëå
2000-õ ãã. ïðîèñõîäèë íà ôîíå áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû ðûíêà.
Òàê, ðîñò ïðîäàæ ýëåêòðîáûòîâîé òåõíèêè â 2001�2002 ãã. óñòîé-
÷èâî ñîñòàâëÿë êàê ìèíèìóì 20�30% â ãîä, à â êðóïíûõ è ñåòåâûõ
êîìïàíèÿõ áûë çíà÷èòåëüíî âûøå. Ýòîò ðîñò ïðîèñõîäèë íà ôîíå
ýêñòåíñèâíîãî ðàñøèðåíèÿ, ñâÿçàííîãî ïðåæäå âñåãî ñ ââåäåíèåì
íîâûõ ñêëàäñêèõ è òîðãîâûõ ïëîùàäåé. Îí áûë ïîäêðåïëåí ðàñòó-
ùèìè ðåàëüíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ â ïåðèîä ïîñëå êðèçèñà
1998 ã.52  Îäíîâðåìåííî íà÷àëñÿ íîâûé öèêë îáíîâëåíèÿ ïðåäìå-
òîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå ìàññîâî çàêóïàëèñü íàñå-
ëåíèåì 8�10 ëåò íàçàä â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðåôîðì53 . Ðîñò îáúåìà

52 �Ýêîíîìèêà ðàñòåò  � ýòî ÷óâñòâóåòñÿ. Ëþäè ïîëó÷àþò ñòàáèëüíóþ çàðïëà-
òó...� È ýòî îùóòèìî. Åñòü òåíäåíöèÿ ê òîìó, ÷òî ïðîèçâîäèòåëè ñòàëè îæèâàòü,
ðàáîòàòü, äåíüãè âêëàäûâàòü. Ïî êðàéíåé ìåðå, â Ìîñêâå è Ïèòåðå îæèâëåíèå ÷óâñòâó-
åòñÿ� (2002, èíòåðâüþ 18).

53 �Ïîäîøåë ïåðèîä ñìåíû óñòàðåâøåé ìîäåëè äîìàøíåé òåõíèêè, íà÷èíàÿ îò
òåëåâèçîðîâ, çàêàí÷èâàÿ ñòèðàëüíûìè ìàøèíàìè, êîòîðûå áûëè çàâåçåíû åùå 8�10 ëåò
íàçàä. È ýòî âûçâàëî áóêâàëüíî âçðûâíîé õàðàêòåð (ðîñòà). Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì,
ðûíîê âûðîñ íà 60%� (2002, èíòåðâüþ 4).
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ïðîäàæ âåäóùèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, ïîìèìî ïðî÷åãî, ïîâûñèë
èõ çàïàñ ïðî÷íîñòè � íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ ðåíòà-
áåëüíîñòè, îíè îêàçàëèñü â ñîñòîÿíèè ïëàòèòü ãîñóäàðñòâó áîëü-
øå, íåæåëè ðàíüøå.

Âïðî÷åì, ñàìà ïî ñåáå áëàãîïðèÿòíàÿ ðûíî÷íàÿ êîíúþíê-
òóðà, êàê èçâåñòíî, íå ïîäòàëêèâàåò ê èíñòèòóöèîíàëüíûì èç-
ìåíåíèÿì (çà÷åì îòÿãîùàòü ñåáÿ ëèøíèìè õëîïîòàìè, åñëè è òàê
�âñå õîðîøî�). Íî äåëî â òîì, ÷òî áëèæàéøèå ïåðñïåêòèâû óæå
íå ñòîëü ðàäóæíû. Ïî-âèäèìîìó, ðîñò ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà
èìååò òåíäåíöèþ ê çàìåäëåíèþ. Ïî ýëåêòðîáûòîâîé òåõíèêå îí
åùå ïðîäëèòñÿ â 2003 ã., íî â 2004 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ åãî ïðåêðà-
ùåíèå, ÷òî ñïîñîáíî âûçâàòü êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ íà ðûíêàõ54

è íåìèíóåìî ïðèâåäåò ê çàìåòíîìó îáîñòðåíèþ êîíêóðåíöèè.
È ïðåäïðèíèìàòåëÿì ýòî îòëè÷íî èçâåñòíî. Â èòîãå â ôîðìèðóþ-
ùóþñÿ êîíöåïöèþ êîíòðîëÿ âêëàäûâàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå òðåáî-
âàíèå � âåäóùèìè èãðîêàìè â íîâîé ñèòóàöèè áóäóò òå, êòî
óìåëî èñïîëüçóåò äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû äëÿ ñòðóêòóðíîãî è
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìàíåâðà.

Âîçíèêëî òàêæå èíîå, áîëåå ñåðüåçíîå îáñòîÿòåëüñòâî, êî-
òîðîå èìååò ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð. Â Ðîññèþ ïðèõîäÿò çàïàä-
íûå òðàíñíàöèîíàëüíûå îïåðàòîðû. Ïåðâûå ñåòåâûå êîìïàíèè
(IKEA, Metro) óæå ðàáîòàþò. Îòêðûâàþòñÿ ïåðâûå ìàãàçèíû
Auchan, çàÿâëåíû ïëàíû ïðîäâèæåíèÿ â Ðîññèþ äðóãèõ êðóïíûõ
çàïàäíûõ îïåðàòîðîâ. Ðîññèéñêèì ñåòåâûì êîìïàíèÿì ïðèäåòñÿ
ìîáèëèçîâàòü ñâîè óñèëèÿ, ñòàíîâèòüñÿ áîëåå ïðîçðà÷íûìè, â
òîì ÷èñëå è äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîâûãîäíåå ïðîäàòüñÿ çàïàäíûì
ãèãàíòàì, åñëè ïîñòóïèò òàêîå ïðåäëîæåíèå.

Â ñâÿçè ñ óñëîæíÿþùåéñÿ êîíêóðåíòíîé ñèòóàöèåé íà ðûí-
êàõ âåäóùèå èãðîêè çàäóìûâàþòñÿ î âîçìîæíîñòÿõ åãî ïåðåäåëà â
ñâîþ ïîëüçó. Îäèí èç ãåíåðàëüíûõ ïóòåé ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ
ïîòåñíèòü (èëè äàæå âûòåñíèòü) ìåíåå êðóïíûõ îïåðàòîðîâ. Â ñôå-
ðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ðå÷ü èäåò îá óìèðàþùèõ ìåëêèõ è ñðåä-
íèõ òðàäèöèîííûõ ìàãàçèíàõ (íàñëåäèè ñîâåòñêîé òîðãîâëè) è
áîëåå óñòîé÷èâûõ îòêðûòûõ ðûíêàõ. Â ñôåðå äèñòðèáóöèè è îï-
òîâîé òîðãîâëè � î ìíîæåñòâå ìåëêèõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé, çà-
âîçÿùèõ ïî íåñêîëüêî ìàøèí òîâàðà, à òàêæå áîëåå êðóïíûõ

54 �Ðûíîê â áëèæàéøèå ïàðó ëåò óïëîòíèòñÿ î÷åíü ñèëüíî� (2002, èíòåðâüþ 23).
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äèëåðàõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ �ñå-
ðûõ� è �÷åðíûõ� ñõåì. Ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ ëåãàëüíîñòè
ïðè îäíîâðåìåííîì ðàñøèðåíèè ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè ïî-
çâîëèëî áû âåäóùèì ó÷àñòíèêàì ðûíêîâ çàõâàòèòü äîïîëíèòåëü-
íûå ðûíî÷íûå íèøè. Â ýòîì ñëó÷àå äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè
ëåãàëèçàöèè â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå ïðèíåñóò ñåðüåçíûå âûãî-
äû óæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îöåíêå âåäóùèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêîâ
ìåíÿþùåéñÿ êîíêóðåíòíîé ñèòóàöèè èõ ýêîíîìè÷åñêèå ìîòèâû
ê ëåãàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàþò íà ïåðåñå÷åíèè ñîáñòâåí-
íîãî èíòåðåñà ê ðûíî÷íîé ýêñïàíñèè è âíåøíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðè-
íóæäåíèÿ, ò.å. èìåþò îäíîâðåìåííî íàñòóïàòåëüíûé è îáîðîíè-
òåëüíûé õàðàêòåð.

Åñëè ãîâîðèòü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíå-
íèÿõ, òî ÿâíî âîçðîñëî äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ (â íàøåì ñëó÷àå ÃÒÊ Ðîññèè) � â ñòîðîíó ñòóïåí÷àòîé ëåãà-
ëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ ìû îïèñûâàëè âûøå. È äåëî íå â
êàêèõ-òî íîâûõ çàêîíàõ è ïðàâèëàõ, à ñêîðåå â áîëåå ñåðüåçíûõ
íàìåðåíèÿõ èõ íåîáõîäèìîãî ïîääåðæàíèÿ. Ñîáñòâåííî, îïèñû-
âàåìûå íàìè âûøå èçìåíåíèÿ ïðàâèë òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ
äèêòóþòñÿ ëîãèêîé îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ
ñâåðõó. Ïðè ýòîì ãëàâíàÿ öåëü òàìîæåííûõ îðãàíîâ � íå ëåãàëèçà-
öèÿ ÂÝÄ êàê òàêîâàÿ, à ïîâûøåíèå ñáîðîâ â ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò. Òåì áîëåå, ÷òî ÃÒÊ ýòî äåëàòü ïðîùå � êàê íè âåëèêî
êîëè÷åñòâî òåðìèíàëîâ, ÷èñëî �îêîí� âñå ðàâíî ñòðîãî îãðàíè÷å-
íî. À ðåçåðâû çäåñü òàÿòñÿ íåìàëûå. Èçâåñòíî, ÷òî ìàñøòàáû �ñåðî-
ãî� è �÷åðíîãî� èìïîðòà âåñüìà âïå÷àòëÿþùè, îñîáåííî, åñëè
ðå÷ü èäåò î òàêèõ ãðóïïàõ òîâàðîâ, êàê àóäèî- è âèäåîòåõíèêà èëè
ìîáèëüíûå ñðåäñòâà ñâÿçè (âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. îíè ìîã-
ëè äîñòèãàòü 90%). Òàê ÷òî âûïîëíÿÿ è ïåðåâûïîëíÿÿ ïëàí ïî
ñáîðàì òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ÍÄÑ, ÃÒÊ ïîäòàëêèâàåò áèçíåñ ê
ëåãàëèçàöèè. Ôàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàíî ïðåäñòàâëåíèå î åå íåèç-
áåæíîñòè, âîïðîñ òîëüêî â ôîðìàõ è ñðîêàõ ïðîäâèæåíèÿ ê íåé.

Â äîïîëíåíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîìó äàâëåíèþ, âàæíîñòü
êîòîðîãî íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü, ñëîæèëñÿ è îïðåäåëåííûé
ïîëèòè÷åñêèé ôîí. Ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî íà âûñøèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ïîñòû ïðèøëî íåìàëî ëþäåé, áîëåå îòêðûòûõ ê
äèàëîãó ñ áèçíåñîì è çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåôîðìàõ. Òàê, íàïðè-
ìåð, ÃÒÊ â öåëîì ñ÷èòàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè �ïðîãðåññèâ-
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íîé ñòðóêòóðîé�55 . Âîçíèêàþò êàêèå-òî ýëåìåíòû äîâåðèÿ ê âëà-
ñòè (ðàíüøå ýòîãî íå áûëî çàìåòíî âîâñå), ÷òî òàêæå áëàãîïðè-
ÿòñòâóåò äâèæåíèþ ê áîëåå îòêðûòûì ñõåìàì âåäåíèÿ áèçíåñà.

Ñîâåðøåíñòâóþòñÿ è òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ.
Óçêàÿ ãîðëîâèíà òàìîæåííûõ êîðèäîðîâ ïîçâîëÿåò â ïðèíöèïå
îòñëåäèòü êàæäóþ ïðîõîäÿùóþ ìàøèíó. È õîòÿ ïîêà óðîâåíü
èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ
äàëåê îò æåëàåìîãî, ïðîäâèæåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè ïîâûøàåò
ðèñêè �÷åðíûõ� è �ñåðûõ� ñõåì.

Î÷åíü âàæíî è òî, ÷òî âåäóùèå ó÷àñòíèêè ðûíêà íà÷èíàþò
ïåðåîöåíèâàòü ñðàâíèòåëüíûå èçäåðæêè, ðèñêè è âûãîäû îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðàçíûõ ñõåì. Ïîñêîëüêó íà ìíîãèõ ðûíêàõ òîâàðîâ
ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ñ îòíîñèòåëüíî îñòðîé êîíêóðåíöèåé âîç-
ìîæíîñòè öåíîâûõ ìàíåâðîâ ñåðüåçíî îãðàíè÷åíû (ÿðêèé ïðè-
ìåð � ðûíîê ýëåêòðîáûòîâîé òåõíèêè). Ïîýòîìó â ïîëíûé ðîñò
âñòàåò ïðîáëåìà ñðàâíèòåëüíûõ èçäåðæåê, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàç-
íûõ ñõåìàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. È çäåñü ñïðàâåäëèâî îá-
ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî èçäåðæêè ïîëóëåãàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè òîæå, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå íóëåâûå. Îíè âêëþ÷àþò:

• çàòðàòû íà âûðàáîòêó �ñåðîé� ñõåìû;
• îáñëóæèâàíèå �ñåðûõ� ñõåì (íàïðèìåð, ïëàòó çà òàìîæåí-

íóþ î÷èñòêó, çà îáíàëè÷èâàíèå);
• ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå äîïîëíèòåëüíîãî ïåðñîíàëà;
• ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè áèçíåñà (âûïëàòû

êîíòðîëèðóþùèì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì).
Åñòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ñîâîêóïíûå èçäåðæêè �ñåðûõ�

ñõåì ÷àñòî íåäîîöåíèâàþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ðûíêà. Äà è àáñîëþòíî
êîððåêòíûé èõ ïîäñ÷åò ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæåí. Íàïðèìåð, ñà-
ìèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ìîæåò áûòü íåèçâåñòíî, êàê ðàñïðåäåëÿ-
þòñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì è �áîêîâèêàìè� ñóììû,

55 �Íàâåðíîå, ñòàëè áîëåå àêêóðàòíûìè ïðåäñòàâèòåëè òàìîæåííûõ îðãàíîâ â
òåõ îáëàñòÿõ, ãäå ìû ñ íèìè ïåðåñåêàåìñÿ è êîíòàêòèðóåì. Íà íàø âçãëÿä, óñèëèëñÿ
îáùèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Âèäèìî, ïðîèñõîäÿò êàêèå-òî
âíóòðåííèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îòðàæàþòñÿ íà äåéñòâèÿõ ðÿäîâûõ ñîòðóäíèêîâ è òåõ
íà÷àëüíèêîâ, ñ êîòîðûìè ìû êîíòàêòèðóåì. Îíè ñòàëè áîëåå ïåäàíòè÷íûìè, áîëåå
âíèìàòåëüíûìè. Õîòÿ ñóùåñòâåííûõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîøëî� (2002,
èíòåðâüþ 13).
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âûïëà÷åííûå áðîêåðñêèì ôèðìàì çà òàìîæåííîå îôîðìëåíèå.
À ìíîãèå ýëåìåíòû îáñëóæèâàíèÿ ñõåì ðåàëèçóþòñÿ â ôîðìå óñ-
ëóã, ïîäàðêîâ, �ïîìîùè� èëè ðàçíîãî ðîäà ñêèäîê ïðåäñòàâèòå-
ëÿì êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. È õîòÿ äàæå ïðè äîñòîâåðíîì
ïîäñ÷åòå îíè îêàæóòñÿ íå ñîïîñòàâèìûìè ñ èçäåðæêàìè ëåãàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, èõ âåñ òîæå çàìåòåí.

Âïðî÷åì, ðå÷ü ìîæåò èäòè íå î ôàêòè÷åñêèõ, à îá àëüòåð-
íàòèâíûõ èçäåðæêàõ è óïóùåííûõ âûãîäàõ. Âåäü íåïðîçðà÷íîñòü
áèçíåñà çàòðóäíÿåò ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ ðåñóðñîâ � èíâåñ-
òèöèé è äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ � è, ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè-
÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ áèçíåñà. Ýòî ñâÿçàíî ñ ìíî-
ãîêðàòíûì óìåíüøåíèåì îáîðîòîâ è íèçêèì óðîâíåì êàïèòà-
ëèçàöèè áèçíåñà, åãî ÿâíîé íåäîîöåíåííîñòüþ. À â íîâîé êîí-
êóðåòíîé ñèòóàöèè ðàñøèðÿòüñÿ âåäóùèì ó÷àñòíèêàì ðûíêà
íåîáõîäèìî.

Äàëåå, ïîìèìî îöåíèâàåìûõ èçäåðæåê, ñóùåñòâóþò òàêæå
îïðåäåëåííûå ðèñêè. Ñðåäè íèõ âûäåëÿåòñÿ ðèñê, ñâÿçàííûé ñ
âåðîÿòíîñòüþ ïðîâåðêè ïðåäïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè è ïðèìåíåíèÿ æåñòêèõ ñàíêöèé ïî åå ðåçóëüòàòàì. Ðóêîâîäè-
òåëè êîìïàíèé ñ÷èòàþò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè êîíòðîëèðóþùèõ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåïëîõî èíôîðìèðîâàíû î ðåàëü-
íîì ïîëîæåíèè äåë. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ òàìîæåííîãî îôîðì-
ëåíèÿ, ãäå ïðîïóñêíîé êîðèäîð äîñòàòî÷íî óçîê, è ëþáàÿ ïðî-
õîäÿùàÿ ÷åðåç íåãî ìàøèíà ìîæåò áûòü îòñëåæåíà. È çäåñü óæå íå
âàæíî, ïî êàêîé ïðè÷èíå îðãàíèçóåòñÿ ñåëåêòèâíàÿ ïðîâåðêà �
ñëó÷àéíî, ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì èëè â ðåçóëüòàòå ïðîèñêîâ
êîíêóðåíòîâ56 . Íàëè÷èå ïîñòîÿííîãî (ïóñòü íå ñëèøêîì âûñîêî-
ãî, íî íåóñòðàíèìîãî) ðèñêà äåðæèò ðóêîâîäèòåëåé â ïîñòîÿí-
íîì ïñèõîëîãè÷åñêîì íàïðÿæåíèè. Òåì áîëåå, ÷òî ïðîâåðêà ïî
çàêîíó ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïóñòÿ äîëãîå âðåìÿ ïîñëå ïðîõîæ-
äåíèÿ òîâàðà ÷åðåç òàìîæíþ57 .

56 Ïîäðîáíåå î ñåëåêòèâíîì êîíòðîëå ñì.: Ðàäàåâ Â.Â. Äåôîðìàëèçàöèÿ ïðàâèë
è óõîä îò íàëîãîâ â ðîññèéñêîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ. 65�66.

57 �Çà 10 ëåò ÿ ÷åãî-òî äîáèëñÿ, êàêîé-òî óñòîé÷èâîñòè ìàòåðèàëüíîé è åùå
êàêîé-òî, íî � íèêîãäà íå ðàññëàáëÿþñü. Íèêîãäà. Â ëþáîé ìîìåíò ìîãóò ïîçâîíèòü è
ñêàçàòü: ïðîáëåìû òàì-òî è òàì-òî� (2001, èíòåðâüþ 6).
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Ïî-ïðåæíåìó ðóêîâîäèòåëè ðåøàþò âîçíèêàþùèå ïðîáëå-
ìû ñ ïîìîùüþ íàëàæåííûõ ñâÿçåé è áåç îñîáîãî òðóäà îòêóïàþò-
ñÿ îò ïðîâåðÿþùèõ. Îäíàêî ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò îïðåäåëåííàÿ
ïåðåîöåíêà ïîäîáíîãî ðèñêà âåäóùèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà � ðèñê
íà÷èíàåò âîñïðèíèìàòüñÿ âñå áîëåå áîëåçíåííî. Ïðè÷èíà íå òîëü-
êî â âîçìîæíûõ ïîòåðÿõ âñëåäñòâèå íàëîæåíèÿ øòðàôîâ è êîíôèñ-
êàöèè òîâàðà è íå òîëüêî â ëè÷íîì ñïîêîéñòâèè ïðåäïðèíèìàòåëÿ
(�çàïëàòè íàëîãè è ñïè ñïîêîéíî�). Äåëî â òîì, ÷òî ñíèæåíèå òàêî-
ãî ðîäà ðèñêîâ íåîáõîäèìî äëÿ ïîâûøåíèÿ îáùåé ñòàáèëüíîñòè
äåÿòåëüíîñòè è óñïåøíîãî ïðîäâèæåíèÿ áðýíäà êîìïàíèè. Âîç-
ìîæíûå ñáîè â ñëó÷àå ñåëåêòèâíûõ ïðîâåðîê ñòàâÿò ïîä óãðîçó è
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, è ðåïóòàöèþ áèçíåñà. À äëÿ âåäóùèõ èãðîêîâ
ïîäîáíûå ðèñêè ñòàíîâÿòñÿ êðàéíå íåæåëàòåëüíûìè.

Íàêîíåö, ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ �
âçâåøèâàíèÿ ñðàâíèòåëüíûõ èçäåðæåê è âûãîä � âàæíîå çíà÷å-
íèå èìååò òàêæå ñòðåìëåíèå âëàäåëüöåâ è âûñøèõ ìåíåäæåðîâ
áèçíåñà ê ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Â èíòåðâüþ ðóêîâîäè-
òåëè íåðåäêî ãîâîðÿò î òîì, ÷òî îíè èíâåñòèðîâàëè è ïðîäîëæà-
þò èíâåñòèðîâàòü â ñâîé áèçíåñ â Ðîññèè, çäåñü íàõîäÿòñÿ èõ
ñåìüè, è íàìåðåíèé óåçæàòü ó íèõ íåò. Ïîñåìó åñòü è áîëåå îá-
ùèé èíòåðåñ � â ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè íå òîëü-
êî ñâîèõ ôèðì, íî è ðîññèéñêîãî ðûíêà â öåëîì. Êðîìå òîãî,
òåì, êòî â äàëåêî íå ñàìûå ëåãêèå ãîäû ñóìåë ñîçäàòü è ðàçâèòü
ñâîå äåëî, õîòåëîñü áû ïîëó÷èòü ñêîëü-ëèáî àäåêâàòíîå ïðèçíà-
íèå ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. À äëÿ ýòîãî íóæíî ïåðåóòâåðäèòü èìèäæ
ïðåäïðèíèìàòåëÿ � èç óäà÷ëèâîãî äåëüöà, âñåìè ïðàâäàìè è
íåïðàâäàìè íàêîïèâøåãî ïåðâîíà÷àëüíûé êàïèòàë, îí äîëæåí
ïðåâðàòèòüñÿ â ðåñïåêòàáåëüíîãî áèçíåñìåíà, ïåêóùåãîñÿ íå
òîëüêî î ñîáñòâåííîì, íî è îá îáùåñòâåííîì áëàãå (îäèí èç
äîâîäîâ � âîçìîæíîñòü ñêàçàòü: �ß èñïðàâíî ïëà÷ó íàëîãè, êî-
òîðûå èäóò íà âûïëàòû áþäæåòíûõ çàðïëàò è ïåíñèé�). Ïîäîá-
íûå ìîòèâû, êîíå÷íî, òîæå íå ÿâëÿþòñÿ ÷èñòî àëüòðóèñòè÷åñêè-
ìè. Íî ñâîäèòü èõ òîëüêî ê ýãîèñòè÷åñêîìó ðàñ÷åòó áûëî áû ïî
ìåíüøåé ìåðå íåðàçóìíî.

Èòàê, ïðè÷èí ëåãàëèçîâàòüñÿ ó âåäóùèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
îêàçûâàåòñÿ íå ìåíüøå, ÷åì ïðè÷èí îñòàâàòüñÿ â òåíè. È ýòè
ïðè÷èíû âåñüìà ðàçíîðîäíû. Òåïåðü íóæíî îòâåòèòü íà âîïðîñ î
òîì, êàê äâèãàòüñÿ ê ëåãàëèçàöèè áèçíåñà, ÷òîáû ýòîò ïðîöåññ
áûë íàèìåíåå áîëåçíåííûì.
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3. Îáùèå âûâîäû

Êàê ñòðîÿòñÿ íîâûå ïðàâèëà

Ëþáàÿ âûðàáîòêà íîâûõ ïðàâèë èãðû, êîíâåíöèîíàëüíûõ äëÿ
îñíîâíûõ àêòîðîâ, � äîñòàòî÷íî ñëîæíûé ïðîöåññ. Îí ñâÿçàí ñ
ïðåâðàùåíèåì àáñòðàêòíûõ ïðåäïèñàíèé â ðåàëüíûå ìîäåëè ñòà-
áèëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ58 , ÷òî íå ïðîèñõîäèò àáñîëþòíî ñòèõèé-
íî èëè àâòîìàòè÷åñêè è, òåì áîëåå, íå ñîâåðøàåòñÿ â îäèí ïðåêðàñ-
íûé ìîìåíò. Ñêàçàííîå ïîëíîñòüþ îòíîñèòñÿ ê ëåãàëèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðàÿ èìååò ïðîäîëæèòåëüíûé, ñòóïåí÷àòûé õàðàê-
òåð è íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêå.

Êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé?
Îí ïðîõîäèò ÷åðåç íåñêîëüêî ýòàïîâ:

1) îáìåí ñèãíàëàìè ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè;
2) ïðàêòè÷åñêèå øàãè êîíòðàãåíòîâ íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó;
3) ïîñòîÿííîå ñîãëàñîâàíèå èìè ñâîèõ äåéñòâèé íà áëèæàé-

øóþ ïåðñïåêòèâó;
4) ïîääåðæàíèå êîíòðàãåíòàìè ïðèíÿòûõ ïðàâèë èãðû.
Çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû (êîíêóðèðóþùèå êîìïàíèè,

ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà) âíèìàòåëüíî ñëåäÿò çà äåé-
ñòâèÿìè äðóã äðóãà. Ýòîò ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã íåîáõîäèì äëÿ
êîððåêòèðîâêè äåëîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé. Èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ ïðîñòîãî àêòà � îáìåíà
ñèãíàëàìè ìåæäó ñòîðîíàìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè îá èõ íàìåðå-
íèÿõ ÷òî-òî èçìåíèòü è î ãîòîâíîñòè ê ýòèì èçìåíåíèÿì. Íà
ðûíêàõ îáû÷íî ïåðâîíà÷àëüíûå ñèãíàëû èñõîäÿò îò åãî âåäóùèõ
ó÷àñòíèêîâ èëè èõ îáúåäèíåíèé, à âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ áèçíå-
ñà è ãîñóäàðñòâà (ïî êðàéíåé ìåðå, â Ðîññèè) ïåðâîíà÷àëüíûé
èìïóëüñ ÷àùå âñåãî èñõîäèò îò ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî, åñëè ïîäàâàåìûå ñèãíàëû áóäóò ñâîäèòüñÿ ê äåêëà-
ðàöèÿì, îçâó÷èâàåìûì íà ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ èëè â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî íèêòî èõ âñåðüåç ñêîðåå âñåãî íå
âîñïðèìåò. Îíè äîëæíû áûòü ïîäêðåïëåíû êàêèìè-òî ïðàêòè-
÷åñêèìè øàãàìè. Ýòè øàãè âîâñå íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû èìåòü

58 Ñì.: Ôëèãñòèí Í. Ïîëÿ, âëàñòü è ñîöèàëüíûå íàâûêè: êðèòè÷åñêèé àíàëèç
íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ òå÷åíèé.



46

ðàäèêàëüíûé õàðàêòåð è â êîðíå ìåíÿòü ñèòóàöèþ. Èõ ãëàâíîå
êà÷åñòâî èíîå � áûòü âèäèìûìè äëÿ êîíòðàãåíòîâ. È ïóñòü ñàìè
ïî ñåáå ýòè øàãè íå âëåêóò çà ñîáîé ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, ñ
èõ ïîìîùüþ çàÿâëÿþòñÿ íàìåðåíèÿ è îáîçíà÷àåòñÿ ãåíåðàëüíàÿ
òåíäåíöèÿ, ïðèçâàííàÿ ëå÷ü â îñíîâó íîâîé êîíöåïöèè êîíòðî-
ëÿ íà îïðåäåëåííûõ ðûíêàõ. Òàêèìè ïðàêòè÷åñêèìè øàãàìè ñî
ñòîðîíû ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü, íàïðèìåð,
÷àñòè÷íîå ñíèæåíèå â 2000 ã. ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí. Ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ñäâèãîâ îíî íå ïðîèçâåëî, îäíàêî ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëî íàìåðåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ñòóïåí÷àòîìó ñíèæåíèþ íàëîãîâî-
ãî áðåìåíè. È áèçíåñ îòâåòèë àäåêâàòíî. Õîòÿ íèêàêîé ïîëíîé
åãî ëåãàëèçàöèè ýòî, ðàçóìååòñÿ, íå âûçâàëî, îäíàêî ïëàòèòü â
êàçíó ñòàëè íåñêîëüêî áîëüøå. Ïîÿâèëèñü ðåàëüíûå îñíîâàíèÿ
(è îáîñíîâàíèÿ) äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ ïî ïóòè íàëîãî-
âûõ ðåôîðì. È ïóñòü ýòè ðåôîðìû ÷àñòè÷íû è ïðîòèâîðå÷èâû,
ïóñòü îíè ñâÿçàíû ñ ðèñêàìè íåïðåäâèäåííûõ ïîñëåäñòâèé è
íåàäåêâàòíîé ðåàêöèè äðóãîé ñòîðîíû, òîëüêî âçàèìíîå âñòðå÷-
íîå äâèæåíèå êîíòðàãåíòîâ ñïîñîáíî äàòü äîëãîñðî÷íûå è ñòà-
áèëüíûå ðåçóëüòàòû.

×òîáû ñíèçèòü ðèñêè îòñóòñòâèÿ êîîðäèíàöèè, òàêîå âñòðå÷-
íîå ïðîäâèæåíèå, ïîìèìî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ðû-
íî÷íûõ �ñèãíàëüíûõ ñèñòåì�, íóæäàåòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì (î÷-
íîì) ñîãëàñîâàíèè. Èíûìè ñëîâàìè, ñòîðîíû äîëæíû ñåñòü çà ñòîë
ïåðåãîâîðîâ. Áîëåå òîãî, îíè äîëæíû ïåðèîäè÷åñêè âîçâðàùàòüñÿ
çà íåãî äëÿ îáñóæäåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé è óêðåïëåíèÿ âçàèìíîãî
äîâåðèÿ: äëÿ òîãî ÷òîáû ïîäâèãíóòü êîíòðàãåíòîâ íà âûðàáîòêó
ÿñíûõ ïðàâèë èãðû è ñëåäîâàíèå ýòèì ïðàâèëàì. Ýòî íåâîçìîæíî
áåç îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíûõ äîãîâîðíûõ ïëîùàäîê, íà êîòîðûõ
îòíîñèòåëüíî ðåãóëÿðíî âñòðå÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè êîìïàíèé è
ïðåäñòàâèòåëè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Äëÿ ýòîãî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, òðåáóåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ áèçíåñà, èáî êàæäàÿ îò-
äåëüíàÿ êîìïàíèÿ îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ñèëüíîé, ÷òîáû âû-
õîäèòü íà âåðõíèå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óñòàíàâëèâàòü
ñêîëü-ëèáî ñòàáèëüíûé ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåé.

Ïîñëå äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòåé (ôîðìàëüíûõ èëè íå-
ôîðìàëüíûõ) íóæåí âçàèìíûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì âûðàáî-
òàííûõ è ïðèíÿòûõ ïðàâèë, òàêæå ïðåäïîëàãàþùèé èçðÿäíóþ
ñòåïåíü âçàèìíîé îòêðûòîñòè. Íàêîíåö, òðåáóþòñÿ îñîáûå ìåðû
âîçäåéñòâèÿ íà ïðÿìûõ íàðóøèòåëåé êîíâåíöèé è �áåçáèëåòíè-
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êîâ�, êîòîðûå óêëîíÿþòñÿ îò ïðèñîåäèíåíèÿ ê íèì. Íî äëÿ íà-
÷àëà âåäóùèå ó÷àñòíèêè ðûíêà è ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà,
ïðåäëàãàþùèå ïðàâèëà èãðû, äîëæíû ñëåäîâàòü ýòèì ïðàâèëàì
ñàìè (÷òî òîæå ñëó÷àåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà).

Â ðåçóëüòàòå ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé ìîæåò
ïðîèñõîäèòü áîëåçíåííî è ïðîòèâîðå÷èâî, ñî ìíîæåñòâîì ïî-
âîðîòîâ è îòñòóïëåíèé, ÷òî ìû è íàáëþäàëè ïðè àíàëèçå òàìî-
æåííîé ïîëèòèêè. Íèæå ìû åùå ðàç âçãëÿíåì íà ýòîò ïðîöåññ
èíñòèòóöèîíàëüíîé äèíàìèêè íà äâóõ óðîâíÿõ îòíîøåíèé �
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà, à òàêæå ìåæäó íèìè è ïðåäñòà-
âèòåëÿìè âëàñòè.

Êàê ïðîèñõîäÿò ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó êîìïàíèÿìè

Âñå íà÷èíàåòñÿ ñ èíäèâèäóàëüíîãî óðîâíÿ. Äâèæåíèå ê ëåãà-
ëèçàöèè òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ëè÷íûõ ðåøåíèé âëàäåëüöåâ è âûñ-
øèõ ìåíåäæåðîâ áèçíåñà, êîòîðûå ãîòîâû â ýòîì ñëó÷àå âçÿòü íà
ñåáÿ íåèçáåæíûå äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè. Îäíàêî èíäèâèäó-
àëüíûõ ðåøåíèé â òàêîì äåëå ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Íè ó êîãî èç
ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà íåò äîñòàòî÷íûõ ñèë, ÷òîáû ëåãà-
ëèçîâàòüñÿ â îäèíî÷êó, íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî äåëàþò
êîíêóðåíòû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè âåäóùèõ êîìïàíèé
äîëæíû äîãîâîðèòüñÿ ìåæäó ñîáîé î íîâûõ ïðàâèëàõ èãðû59 .

Çäåñü âîçíèêàþò âïîëíå ïîíÿòíûå îáúåêòèâíûå è ñóáúåê-
òèâíûå òðóäíîñòè. Êòî-òî ëè÷íî íå ëàäèò äðóã ñ äðóãîì (ãîâîðÿò:
�òàê ñëîæèëîñü�). Íî ãëàâíîå � ìíîãèå ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè êîí-
êóðåíòàìè. È î ïîëíîé îòêðîâåííîñòè è îòêðûòîñòè â âîïðîñàõ
ÿâíî êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Âïðî÷åì,
êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò óæå íå îá îòêðûòîì íåäîâåðèè (êîòîðîå
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåîäîëåíî), à ñêîðåå, î íåñêîëüêî îñ-
òîðîæíîì îòíîøåíèè áèçíåñìåíîâ äðóã ê äðóãó. Óñòàíîâëåíèþ
áîëåå äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé íà èíòåðåñóþùåì íàñ ðûíêå
ýëåêòðîáûòîâîé è êîìïüþòåðíîé òåõíèêè ñïîñîáñòâóåò îñîáàÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà êîðïóñ ðóêîâîäèòåëåé ìàêñèìàëüíî îäíîðîäåí

59 �Íåëüçÿ ëåãàëèçîâàòüñÿ â îäèíî÷êó, íóæíî, ÷òîáû ëåãàëèçîâàëàñü âñÿ îñòàëüíàÿ
÷àñòü ðûíêà, à ìîæåò áûòü, äàæå è âåñü ðûíîê. Ïîòîìó ÷òî åñëè 90% ðàáîòàþò
ëåãàëüíî,  à 10%  � íåëåãàëüíî,  ìû ïðîñòî íè÷åãî ñäåëàòü íå ìîæåì. Âñå â êîíöå êîíöîâ
áóäóò ïåðåáåãàòü (òóäà, ãäå 10%), è âñå� (2001, èíòåðâüþ 2).
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ïî ñîñòàâó � ïî âîçðàñòó, óðîâíþ è ïðîôèëþ îáðàçîâàíèÿ. Ýòî,
íåñîìíåííî, îáëåã÷àåò êîíòàêòû60 . Âäîáàâîê, ðóêîâîäèòåëè çíà-
þò äðóã äðóãà, ñëåäÿò çà äåÿòåëüíîñòüþ �ñîñåäåé� â òå÷åíèå ìíî-
ãèõ ëåò è, ñëåäîâàòåëüíî, èìåþò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷åãî ìîæ-
íî îæèäàòü îò íèõ, à íà ÷òî ëó÷øå íå ðàññ÷èòûâàòü.

Âûñòðàèâàíèå êîíâåíöèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà � äà-
ëåêî íå îäíîðàçîâûé àêò. Äëÿ ýòîãî òðåáóþòñÿ îòíîñèòåëüíî ðå-
ãóëÿðíûå ñîãëàñîâàíèÿ âçàèìíûõ ïîçèöèé, â òîì ÷èñëå ïåðèî-
äè÷åñêîå âîçâðàùåíèå ê óæå ðåøåííûì âîïðîñàì. Ýòè ñîãëàñîâà-
íèÿ ñåãîäíÿ ïðîâîäÿòñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ � ïîëèòè÷åñêîì è äåëî-
âîì, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷àò, à ñêîðåå äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Ñîãëàñîâàíèå íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì äåëîâûõ àññîöèàöèé (ïîäîáíûõ ÐÀÒÝÊ è ÀÊÎÐÒ) è êàñà-
åòñÿ îáùèõ ïðàâèë èãðû íà âñåé ñîâîêóïíîñòè ðûíêîâ èëè èõ
îòäåëüíûõ ãðóïïàõ.

Íà äåëîâîì óðîâíå ñîãëàñîâàíèå ïðîèñõîäèò ïóòåì îðãàíèçà-
öèè ñåðèè íåôîðìàëüíûõ âñòðå÷ ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè âíå ïðå-
äåëîâ àññîöèàöèè (�çà êðóãëûì ñòîëîì� èëè �çà áîêàëîì âèíà�).
Çäåñü ðå÷ü èäåò î êîíêðåòíûõ äîãîâîðåííîñòÿõ îá óðîâíå öåí íà
îòäåëüíûå òîâàðû, âçàèìíîì ðûíî÷íîì ïîçèöèîíèðîâàíèè.

Âîâëå÷åíèå ó÷àñòíèêîâ ðûíêà â ïîäîáíûå ïåðåãîâîðû � îò-
äåëüíàÿ è íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåíà óçêîïðàãìà-
òè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ, êîãäà ðóêîâîäèòåëè êîìïàíèé íàñòîé÷èâî ñïðà-
øèâàþò, �÷òî îíè áóäóò èìåòü�, åñëè ïîòðàòÿò âðåìÿ íà ïåðåãîâî-
ðû è ïåðå÷èñëÿò ñâîè êðîâíûå ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó àññîöèàöèé.
Ïðè÷åì íåêîòîðûå õîòÿò ïîëó÷åíèÿ íåìåäëåííîé è ïðÿìîé âûãî-
äû, ÷òî íå âñåãäà âîçìîæíî, îñîáåííî íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå,
ãäå ìíîãèå ýôôåêòû èìåþò îòëîæåííûé õàðàêòåð.

Íåðåäêî âñòðå÷àåòñÿ è âûæèäàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ. Ïðåäñòàâèòå-
ëè êîìïàíèè ïðîÿâëÿþò ÿâíûé èíòåðåñ ê ïðîèñõîäÿùåìó, íî â
àêòèâíûå ñîãëàñîâàíèÿ íå âñòóïàþò � ïðèñìàòðèâàþòñÿ è ðàçäó-
ìûâàþò. Çäåñü ðàáîòàåò òðàäèöèîííàÿ ïðîáëåìà �áåçáèëåòíèêà�.
Âåäü ìíîãèìè ðåçóëüòàòàìè, äîñòèãíóòûìè, ñêàæåì, â ðåçóëüòà-
òå ðàáîòû äåëîâîé Àññîöèàöèè, ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ âñå ó÷à-
ñòíèêè ðûíêà (âêëþ÷àÿ òåõ, êòî â íåå òàê è íå âñòóïèë). À åñëè

60 �Ìèð ýëåêòðîííûé  � äîñòàòî÷íî òåñíûé. È âçàèìîîòíîøåíèÿ ó âñåõ äîñòà-
òî÷íî ðîâíûå è âíåøíå î÷åíü òåïëûå. Äàæå åñëè êòî-òî êîãî-òî íå ëþáèò, âñå ðàâíî
âñå ïðîèñõîäèò ñ óëûáêîé� (2002, èíòåðâüþ 21).
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ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ íå ïîÿâèòñÿ, òî òåì áîëåå ëó÷øå äåð-
æàòüñÿ â ñòîðîíå. Ïîäîáíûå îïïîðòóíèñòè÷åñêèå ïîçèöèè íå
ïðåîäîëåâàþòñÿ â îäíî÷àñüå, ýòî äåëî òðåáóåò âðåìåíè.

Äàëåå, óñòàíîâëåíèþ íîâûõ ïðàâèë äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü
âûðàáîòêà îñîçíàâàåìîé è ðàçäåëÿåìîé ó÷àñòíèêàìè ðûíêà êîí-
öåïöèè êîíòðîëÿ � â âèäå ñîâîêóïíîñòè îöåíîê è òðåáîâàíèé,
íàáîðà ïðèíöèïîâ äåéñòâèÿ. Âàæíûé ýëåìåíò òàêîé êîíöåïöèè
êîíòðîëÿ ñâÿçàí ñ äèôôåðåíöèàöèåé ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, âûõî-
äÿùåé çà ïðåäåëû îáû÷íûõ ïîêàçàòåëåé � ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è
åå ìàñøòàáà. Ðå÷ü èäåò òàêæå î ñïîñîáàõ ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå. È çäåñü
âûäåëÿþòñÿ äâå êàòåãîðèè äåéñòâèé: ðàáîòà ïî çàêîíó è ðàáîòà
ïî ïðàâèëàì.

Ðàáîòà ïî çàêîíó îçíà÷àåò ñëåäîâàíèå óñòàíîâëåííûì ôîð-
ìàëüíûì ïðàâèëàì (íàïðèìåð, óïëàòó íàëîãîâ â ïîëíîì îáúåìå).
Òàê ìîãóò ïîñòóïàòü êðóïíûå òðàíñíàöèîíàëüíûå îïåðàòîðû,
îáëàäàþùèå îãðîìíîé ôèíàíñîâîé ìîùüþ è ïîä÷èíÿþùèå ñâîè
äåéñòâèÿ ñòðîãîé êîðïîðàòèâíîé ýòèêå. Äëÿ ðîññèéñêèõ îïåðà-
òîðîâ ðàáîòà â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè
è ñåãîäíÿ êàæåòñÿ ìàëîïðèåìëåìîé. Îäíàêî çäåñü ìû íè â êîåì
ñëó÷àå íå âòîðãàåìñÿ â îáëàñòü êðèìèíàëüíîãî áåñïðåäåëà è çîíó
èãðû áåç ïðàâèë. Ïðîñòî ãðàäàöèè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå òîíêèìè,
íåæåëè þðèäè÷åñêîå äåëåíèå íà çàêîííîå è íåçàêîííîå.

Îäíà èç áîëåå òîíêèõ è ìåíåå ôîðìàëèçîâàííûõ ãðàäàöèé
ôèêñèðóåòñÿ ïîíÿòèåì ðàáîòû ïî ïðàâèëàì. ×òî îçíà÷àåò òàêàÿ
ðàáîòà? ×åòêèå îïðåäåëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëè, êàê ïðàâèëî,
äàâàòü çàòðóäíÿþòñÿ. Íî ïðèíöèïèàëüíàÿ âàæíîñòü äåëåíèÿ êîì-
ïàíèé íà ðàáîòàþùèõ ïî ïðàâèëàì è ðàáîòàþùèõ íå ïî ïðàâè-
ëàì èìè íàñòîé÷èâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ. Ìàòåðèàëû èíòåðâüþ ïî-
çâîëÿþò íàì îïðåäåëèòü ðàáîòó ïî ïðàâèëàì ñëåäóþùèì îáðà-
çîì. Âî-ïåðâûõ, ýòî îçíà÷àåò �íå ïîðòèòü ðûíîê�, ò.å. íå äåñòà-
áèëèçèðîâàòü åãî ñâîèìè äåéñòâèÿìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò
îá îòêàçå îò äåìïèíãîâûõ öåí è ñîîòâåòñòâåííî î íåîáõîäèìîñ-
òè ñîãëàñîâàíèÿ öåíîâîé ïîëèòèêè ñ ñóùåñòâóþùèì íà äàííûé
ìîìåíò öåíîâûì óðîâíåì. Âî-âòîðûõ � îòêàç îò ÿâíîé �÷åðíó-
õè�, áëàãîäàðÿ êîòîðîé ìîæíî ïîäñòàâèòü òâîèõ ïàðòíåðîâ, âûç-
âàòü äîïîëíèòåëüíûå ïðîâåðêè è ðàçáèðàòåëüñòâà. Â-òðåòüèõ � îò-
êàç îò èñïîëüçîâàíèÿ çàêàçíûõ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè ñâîèõ
êîíêóðåíòîâ. Â-÷åòâåðòûõ � ãîòîâíîñòü ðåøàòü âîïðîñû çà ñòî-
ëîì ïåðåãîâîðîâ.
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Ñåãîäíÿ âåäóùèå èãðîêè ñòàðàþòñÿ ÷åòêî äèñòàíöèðîâàòüñÿ
è ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ñåáÿ òåì, êòî óñòðàèâàåò �÷åðíîñëèâû� (ñêè-
äûâàåò ïàðòèè êîíòðàáàíäíîãî òîâàðà ïî äåøåâûì öåíàì), êòî
íå ïëàòèò ôàêòè÷åñêè íèêàêèõ íàëîãîâ, ñ êåì íåâîçìîæíî äîãî-
âîðèòüñÿ è êòî íå âûïîëíÿåò îáãîâîðåííûõ óñëîâèé. Â ðåçóëüòàòå
ïðîèñõîäèò âûñòðàèâàíèå êîìïàíèé â íåêîåì èåðàðõè÷åñêîì
ïîðÿäêå:

• ðàáîòàþùèå ïî çàêîíó;
• ðàáîòàþùèå ïî ïðàâèëàì;
• �áåñïðåäåëüùèêè�, �÷åðíóøíèêè�.
Äàííîå äåëåíèå îòðàæàåò äàëåêî íå òîëüêî ýòè÷åñêóþ ñòîðî-

íó. Îíî ñîäåðæèò ïðàãìàòè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñòû.
Ñóáîðäèíàöèÿ �áåñïðåäåëüùèêîâ� ñëóæèò îäíîâðåìåííî èíñò-
ðóìåíòîì è îïðàâäàíèåì ïîëèòèêè ïî èõ âûäàâëèâàíèþ ñ ðûí-
êîâ. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò èçâå÷íàÿ ïðîáëåìà ïðèåìëåìûõ ñðåäñòâ
áîðüáû ñ íèìè. Ïðèíóäèòåëüíûå ìåòîäû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñè-
ëîâûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëèðóþùèõ ñòðóêòóð óæå íå ñ÷è-
òàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè. Òàê, ïðèâëå÷åíèå �ïðàâèëüíûõ
ïàöàíîâ� (êðèìèíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê) � äåëî, îïàñíîå, è äî-
ðîãîå. À îðãàíèçàöèÿ çàêàçíûõ ïðîâåðîê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð � äåëî, êîíå÷íî, áîëåå íàäåæíîå, íî òàêæå ÿâëÿ-
åòñÿ �ïàëêîé î äâóõ êîíöàõ�. Ëþáûå ãðóáûå ñèëîâûå äåéñòâèÿ
îçíà÷àþò íà÷àëî �âîéíû�. À îòêðûòîé �âîéíû� âåäóùèå èãðîêè
óæå, êàê ïðàâèëî, íå õîòÿò.

Ìû ñòàâèëè ïåðåä ïðåäïðèíèìàòåëÿìè âîïðîñ î ôîðìèðî-
âàíèè â ðàìêàõ äåëîâûõ àññîöèàöèé òàê íàçûâàåìûõ �÷åðíûõ ñïèñ-
êîâ� íåáëàãîíàäåæíûõ ôèðì. È âñòðåòèëè äîñòàòî÷íî ñäåðæàííîå
ê íåìó îòíîøåíèå. Âîïðîñ îêàçàëñÿ äåëèêàòíûì. Ñîñòàâëåíèå àñ-
ñîöèàöèåé òàêèõ ñïèñêîâ âëå÷åò çà ñîáîé ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ
èçëèøíåãî íàïðÿæåíèÿ ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà. ×òîáû åãî
èçáåæàòü, ïðåäïî÷òèòåëüíåå ñ÷èòàåòñÿ ðåøàòü ïîäîáíûå âîïðî-
ñû íå ñâîèìè ñèëàìè, à èñïîëüçóÿ ôîðìàëüíóþ âíåøíþþ ñèëó
ãîñóäàðñòâà. È îðãàíèçîâàííûå ó÷àñòíèêè ðûíêà ïûòàþòñÿ ïîëè-
òè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ê äåÿòåëüíîñòè íåáëàãîíàäåæíûõ îïåðàòîðîâ, ïðèçûâàÿ
ãîñóäàðñòâî ê ïðèíÿòèþ ìåð ïî èõ âûòåñíåíèþ.

Íî ïîìèìî äåëèêàòíûõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáíàðîäîâà-
íèåì �÷åðíûõ ñïèñêîâ�, âûñêàçûâàåòñÿ ìûñëü îá èõ ïðàêòè÷åñ-
êîé íåöåëåñîîáðàçíîñòè, èáî �÷åðíûå� êîìïàíèè, ïîïàâ â ïîäîá-
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íûå ñïèñêè, çàòåì ïîïðîñòó èñ÷åçàþò, ÷òîáû âíîâü ïîÿâèòüñÿ
ïîä íîâûìè èìåíàìè61 . Ïîýòîìó âìåñòî òîãî, ÷òîáû ãîíÿòüñÿ çà
îòäåëüíûìè ôèðìàìè, êàê çà âå÷íî óñêîëüçàþùèìè òåíÿìè,
âàæíåå èçìåíÿòü ïðàâèëà èãðû è ñïîñîáû èõ ñîáëþäåíèÿ, çàò-
ðóäíÿÿ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ôèðì.

Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî âåäóùèå êîìïàíèè ïðîñòî æäóò, êîãäà
�÷åðíóøíèêè� ñàìè èñ÷åçíóò ñ ðûíêîâ, íå âûäåðæàâ êîíêóðåí-
öèè? Íåò, îíè ïûòàþòñÿ çàñòîëáèòü çà ñîáîþ ðûíîê è íå ïóñêàòü
íà íåãî íåäîáðîñîâåñòíûõ îïåðàòîðîâ, îòñåêàòü èõ îò êðóïíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé è äèñòðèáüþòîðîâ. Ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâîé �÷åð-
íûì ñïèñêàì� ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâàíèå �áåëûõ ñïèñêîâ� èç äîá-
ðîïîðÿäî÷íûõ êîìïàíèé, ê êîòîðûì ïðåäúÿâëÿþòñÿ îñîáûå,
îòíîñèòåëüíî óïðîùåííûå òðåáîâàíèÿ, è ðàáîòà êîòîðûõ â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå ñòðîèòñÿ �íà äîâåðèè�.

Êàê ïðîèñõîäÿò ñîãëàñîâàíèÿ
ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ

Ñîãëàñîâàâ ïîçèöèè â ñâîåì êðóãó, ó÷àñòíèêè ðûíêà íå ìîãóò
íà ýòîì îñòàíîâèòüñÿ. Îíè åùå äîëæíû äîãîâîðèòüñÿ ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàëàäèòü ñ íèìè îòíîñèòåëüíî ðå-
ãóëÿðíûé äèàëîã. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ òðóäíîïðîã-
íîçèðóåìîé, è äîñòèãíóòûå êîíâåíöèè îêàçûâàþòñÿ ïîä óãðîçîé.
Ìîæíî äàæå óòâåðæäàòü, ÷òî èçíà÷àëüíî êîíâåíöèè ìåæäó ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè áèçíåñà ïðåäïîëàãàþò âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà.

Äî îáðàçîâàíèÿ äåëîâûõ àññîöèàöèé ñâÿçè ñ ÷èíîâíèêàìè
îñóùåñòâëÿëèñü â ïðèâû÷íîì ïîðÿäêå, ò.å. íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâ-
íå, ÷åðåç íåôîðìàëüíûå è ïåðñîíàëèçèðîâàííûå ñâÿçè (íà ðàáî-
÷åì ñëåíãå òàêèõ ïðåäñòàâèòåëåé íàçûâàþò �ïîæàðíèêàìè�). Îä-
íàêî ïîäîáíûé ñïîñîá èìååò ñâîè ñëàáûå ñòîðîíû. Âî-ïåðâûõ,
ïðè âîçíèêíîâåíèè ñåðüåçíûõ ïðîáëåì äàëåêî íå êàæäàÿ êîìïà-
íèÿ â îäèíî÷êó â ñîñòîÿíèè âûéòè íà âûñîêèå ýòàæè âëàñòíîé
èåðàðõèè � ñ èõ �ïîæàðíèêàìè� ïðîñòî íå áóäóò ðàçãîâàðèâàòü.
Âî-âòîðûõ, ñìåíà êîíêðåòíûõ ÷èíîâíèêîâ ñïîñîáíà çàêóïîðèòü
(ïî êðàéíåé ìåðå, íà íåêîòîðîå âðåìÿ) êàíàëû íåôîðìàëüíûõ
ñâÿçåé âî âëàñòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

61 �×åðíûå ñïèñêè� ôîðìèðîâàòü è äàâàòü ÃÒÊ  � çàíÿòèå áåññìûñëåííîå ïî òîé
ïðè÷èíå,  ÷òî êîìïàíèÿ,  êîòîðàÿ ââîçèò òîâàð,  � ýòî ÷àùå âñåãî ïóñòûøêà. Êàê
òîëüêî îíà ïîïàäàåò â �÷åðíûé ñïèñîê�, òî ÷åðåç äåíü åå íåò� (2002, èíòåðâüþ 1).
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Îáðàçîâàíèå äåëîâûõ àññîöèàöèé îòêðûâàåò â ýòîì ñìûñëå
íîâûå ãîðèçîíòû. Ó áèçíåñà ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íàáðàòü
êðèòè÷åñêóþ ìàññó, èçìåðÿåìóþ çíà÷èìîé äîëåé ðûíêà, äëÿ
îáðàùåíèÿ íà âåðõíèå óðîâíè ðóêîâîäñòâà. À èìåííî âûõîä íà
ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ è ÿâëÿåòñÿ æåëàííîé öå-
ëüþ ëîááèñòîâ. Âàæíî è òî, ÷òî â äîïîëíåíèå ê íåôîðìàëüíîìó
�êîðèäîðíîìó� ëîááèðîâàíèþ êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ ïðîöåññ
ñîãëàñîâàíèÿ íà÷èíàåò âûõîäèòü è íà áîëåå ôîðìàëüíûé, ïîëè-
òè÷åñêèé óðîâåíü, êîãäà ïåðåãîâîðû âåäóòñÿ ïóáëè÷íî è çàâåðøà-
þòñÿ çàêëþ÷åíèåì îôèöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ïîëíîìî÷-
íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè è áèçíåñà.

Ðàíåå, íåñìîòðÿ íà òðàäèöèîííóþ ðèòîðèêó îá ó÷åòå èíòå-
ðåñîâ áèçíåñà, íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå åãî ïðåäñòàâèòåëåé ïî-
ïðîñòó íå ñëóøàëè. Â ïåðâûå ãîäû XXI â. ñèòóàöèÿ çàìåòíî èçìå-
íèëàñü: ñòàëè âûñòðàèâàòüñÿ ñòðóêòóðû ðàáî÷åãî âçàèìîäåéñòâèÿ
áèçíåñà è âëàñòè. Âçàèìîäåéñòâèå ÐÀÒÝÊ ñ ÃÒÊ Ðîññèè ìîæíî
ñ÷èòàòü õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì. Òåïåðü ðóêîâîäñòâî Àññîöèàöèè
ñòàâèòñÿ â èçâåñòíîñòü íå òîëüêî î ïðèíÿòûõ, íî ÷àñòî è î ãîòî-
âÿùèõñÿ ðåøåíèÿõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Ïðåäñòàâèòåëè Àññîöè-
àöèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå íåêîòîðûõ èç íèõ. È äàæå
åñëè ïðèêàçû ÃÒÊ íàïðÿìóþ ñ Àññîöèàöèåé íå ñîãëàñîâûâàþò-
ñÿ, òî ïî êðàéíåé ìåðå âûñëóøèâàåòñÿ åå ïîçèöèÿ62 .

Âïðî÷åì, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïðîöåññ èäåò ãëàäêî è áåçáî-
ëåçíåííî. Âîçìîæíîñòè ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâà èìåþò ñâîè îáúåêòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ôóíäàìåí-
òàëüíàÿ òðóäíîñòü ïîðîæäàåòñÿ òåì, ÷òî ðóêîâîäèòåëè êîìïàíèé
è ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà ðóêîâîäñòâóþòñÿ ðàçíîé ëîãèêîé îáî-
ñíîâàíèÿ äåéñòâèé è îöåíêè ðåñóðñîâ. Åñëè áèçíåñ ïðèáåãàåò ê ðû-
íî÷íîé ëîãèêå, ðàññóæäàÿ â òåðìèíàõ èçäåðæåê è âûãîä (â òîì
÷èñëå è êîãäà ðå÷ü çàõîäèò îá èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà), òî ÷èíîâ-

62 �Êàê òîëüêî ïîÿâëÿåòñÿ ìûñëü î êàêîì-òî ïðèêàçå, ñëàâà Áîãó, ýòó èíôîðìà-
öèþ ïîäàþò â ÐÀÒÝÊ äëÿ îáñóæäåíèÿ...� Ýòîò ïðîöåññ ïðîäâèãàåòñÿ, íàäî ñêàçàòü,
óñïåøíî...� Ïî êðàéíåé ìåðå, ñåé÷àñ íå ñóùåñòâóåò ïðèêàçîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ
ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî ÃÒÊ òàê ðåøèë. Âñå ñîãëàñóåòñÿ. Ïî êðàéíåé ìåðå, âûñëóøèâàåòñÿ�
(2002,  èíòåðâüþ 19). �Íàâåðíîå,  ñàìîå áîëüøîå äîñòèæåíèå  � èçíà÷àëüíî äîñòèãíó-
òàÿ äîãîâîðåííîñòü âûñëóøèâàòü íàøó Àññîöèàöèþ, âîñïðèíèìàòü åå êàê æèâîå ñóùå-
ñòâî, êîòîðîå ïîðîé ãîâîðèò èíòåðåñíûå è ïðàâèëüíûå âåùè. Âòîðîé øàã � âîçìîæ-
íîñòü èçìåíèòü ñèòóàöèþ â íàøó ïîëüçó. Îïÿòü æå, �â íàøó ïîëüçó� ïîäðàçóìåâàåò: è
â ïîëüçó òàìîæíè, è â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû� (2002, èíòåðâüþ 20).
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íèêè ïðèäåðæèâàþòñÿ äðóãîé, áþðîêðàòè÷åñêîé ëîãèêè � ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé, äåìîíñòðèðóþùèõ óñòîé÷èâûå ïî-
çèòèâíûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû âåäîìñòâà. È ýòè äâå ëîãèêè ïîñòî-
ÿííî ñòàëêèâàþòñÿ ìåæäó ñîáîé. Òàê, íàïðèìåð, áèçíåñ ïðåäëà-
ãàåò ðåçêî ñíèçèòü ñòàâêè òàìîæåííûõ ïîøëèí â îáìåí íà ìàê-
ñèìèçàöèþ îáúåìà îò÷èñëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Íî
÷èíîâíèêà èíòåðåñóþò íå ñòîëüêî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå îáúå-
ìû ñáîðîâ, ñêîëüêî èíûå ïîêàçàòåëè, â òîì ÷èñëå:

• âûïîëíåíèå óòâåðæäåííîãî ïëàíà ïî ñáîðàì èëè åãî äîçè-
ðîâàííîå ïåðåâûïîëíåíèå;

• êîíòðîëèðîâàíèå óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé ïëàòû â áþäæåò çà
îäíó ìàøèíó, íèæå êîòîðîãî íåëüçÿ îïóñêàòüñÿ;

• ñîõðàíåíèå ïîòîêà íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé çà áþðîêðà-
òè÷åñêèå óñëóãè.

Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàþò íåèçáåæíûå ïðîáëåìû ñïîñîáîâ
êîîðäèíàöèè äåéñòâèé è íàõîæäåíèÿ íåêîåé îáùåé ïëàòôîð-
ìû, èëè îñîáîé �ýêâèâàëåíòíîñòè�63 .

Âî-âòîðûõ, îòíîøåíèÿ áèçíåñà è âëàñòè ïî-ïðåæíåìó îñòà-
þòñÿ àñèììåòðè÷íûìè. Ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà â ëþáîé ìî-
ìåíò ìîãóò â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïåðåñìîòðåòü ïðèíÿòûå
ïðàâèëà èãðû, ññûëàÿñü íà èçìåíèâøèåñÿ ïîëèòè÷åñêèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà (èëè âîâñå áåç âñÿêèõ ññûëîê). È õîðîøî åùå, åñëè âî-
âðåìÿ ñîîáùàò îá ýòîì êîíòðàãåíòàì. Ïîýòîìó â îòíîøåíèÿõ ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíîé áèçíåñ-ñîîáùåñòâó íåëüçÿ ðàññëàáëÿòü-
ñÿ íè íà îäèí äåíü, ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî äåðæàòü ðóêó �íà
ïóëüñå�.

Â-òðåòüèõ, åñòü òðóäíîñòè è ñ óñòàíîâëåíèåì æåëàåìîãî ðå-
ãóëÿðíîãî ïóáëè÷íîãî äèàëîãà ñ âûñîêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ÃÒÊ.
Òàê, ÐÀÒÝÊ çà äâà ïåðâûõ ãîäà äåÿòåëüíîñòè ýòîãî äîáèòüñÿ â
æåëàåìîé ìåðå òàê è íå óäàëîñü. Îäíà èç ïðè÷èí çàêëþ÷àëàñü â
ïåðèîäè÷åñêîé ñìåíå ðóêîâîäèòåëåé òàìîæåííîãî âåäîìñòâà,
óïîëíîìî÷åííûõ çàíèìàòüñÿ äåëàìè àññîöèàöèè. Íàëàäèòü æå
ðåãóëÿðíûé êîíòàêò ñ ïåðâûì ëèöîì âåäîìñòâà � çàäà÷à êðàéíå
íåïðîñòàÿ.

63 Òåâåíî Ë. Îðãàíèçîâàííàÿ êîìïëåêñíîñòü: íîðìû êîîðäèíàöèè è ñòðóêòóðà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé // Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ: íîâûå ïîäõîäû ê èí-
ñòèòóöèîíàëüíîìó è ñåòåâîìó àíàëèçó. Ñ. 19�46.
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Â-÷åòâåðòûõ, åñëè ñ âûñøèìè ðóêîâîäèòåëÿìè Êîìèòåòà â
êîíå÷íîì ñ÷åòå óäàåòñÿ íàéòè îáùèé ÿçûê (à ðóêîâîäñòâî ÃÒÊ
Ðîññèè è åãî ïðåäñåäàòåëÿ Ì.Â. Âàíèíà ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà îöå-
íèâàëè âåñüìà ïîçèòèâíî), òî íà íèæíèõ óðîâíÿõ èåðàðõèè íå-
ðåäêî ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü îáû÷íàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ èíåðöèÿ.
È ìíîãèå èç áëàãèõ â îñíîâå ñâîåé íà÷èíàíèé òèõî �ãàñÿòñÿ�.

Íàêîíåö, â-ïÿòûõ, íå âñå äîãîâîðåííîñòè ìîæíî çàôèêñè-
ðîâàòü ôîðìàëüíûì îáðàçîì íà âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå.
Òàê, ïðîãðàììà ñòóïåí÷àòîé ëåãàëèçàöèè èëè ðàáîòà ïî ñõåìå
óñðåäíåííîé ïëàòû çà ðàñòàìîæåííóþ ôóðó íå ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ
â îôèöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëè ÃÒÊ ïðå-
êðàñíî çíàþò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë è âî ìíîãîì ñàìè èíèöè-
èðóþò èíñòèòóöèîíàëüíûå êîìïðîìèññû. Îäíàêî â ïóáëè÷íûõ
çàÿâëåíèÿõ îíè âûíóæäåíû ãîâîðèòü íå èíà÷å êàê î íåìåäëåí-
íîì ïåðåõîäå ê �ñòîïðîöåíòíîé ëåãàëèçàöèè�.

Âñå æå, íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè â ñîãëàñîâàíèè
äâóõ ëîãèê íåðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ çäåñü íàáëþäàåòñÿ ÿâíîå
ïðîäâèæåíèå âïåðåä. Êàêîãî æå ðîäà âîïðîñû íóæäàþòñÿ â ñî-
ãëàñîâàíèè ñ òî÷êè çðåíèÿ àññîöèàöèè? Âîò îäèí èç ïðèìåðîâ.
Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ïðèêàçà ÃÒÊ Ðîññèè ¹ 430, ïîçâîëÿþ-
ùåãî îôèöèàëüíûì äèëåðàì âåäóùèõ ïðîèçâîäèòåëåé äåêëàðè-
ðîâàòü òàìîæåííóþ ñòîèìîñòü ïî èíâîéñàì çàâîäîâ-èçãîòîâèòå-
ëåé, âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ, êàê îïðåäåëÿòü �âåäóùèõ
ïðîèçâîäèòåëåé�. Èáî åñëè, ñêàæåì, â àâòîìîáèëåñòðîåíèè ÷èñëî
èçâåñòíûõ òîðãîâûõ ìàðîê îãðàíè÷èâàåòñÿ äâóìÿ-òðåìÿ äåñÿòêàìè
íàèìåíîâàíèé, òî â ñôåðå ýëåêòðîáûòîâîé è êîìïüþòåðíîé òåõ-
íèêè èõ íàìíîãî áîëüøå. È ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè äàííîãî âîïðî-
ñà àññîöèàöèÿ ÿâíî çàèíòåðåñîâàíà. Îäíî èç åå ïðåäëîæåíèé çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñ÷èòàòü îáÿçàòåëüíûì êðèòåðèåì ñòàòóñà
�âåäóùåãî ïðîèçâîäèòåëÿ� íàëè÷èå çàðåãèñòðèðîâàííîãî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òîðãîâîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ãîòîâîãî ïðè-
íÿòü îáðàòíî è çàìåíèòü ïàðòèþ íåêà÷åñòâåííîãî òîâàðà è ïðåä-
ñòàâëÿþùåãî ïîòðåáèòåëþ òåì ñàìûì ãàðàíòèè êà÷åñòâà. Ïðî÷èõ
ïðåäëàãàåòñÿ îòñåêàòü îò ýòîãî ïîðÿäêà.

Äðóãîé ïðèìåð. Ñîãëàñîâàíèÿ òðåáóþò è ñîñòàâëÿåìûå ÃÒÊ
ñïèñêè �äîáðîñîâåñòíûõ êîìïàíèé�. Âîêðóã ýòèõ ñïèñêîâ, âïîë-
íå åñòåñòâåííî, âåäåòñÿ íåïðåðûâíàÿ áîðüáà. Èáî ïîïàäàíèå â
íèõ çíà÷èò äëÿ êîìïàíèé êóäà áîëüøå, íåæåëè â ïðåæíèå âðåìå-
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íà âûâåøèâàíèå ïîðòðåòà íà �Äîñêå ïî÷åòà�. Ñïèñêè èñïîëüçó-
þòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îñîáûõ, óïðîùåííûõ ïðîöåäóð îôîðìëå-
íèÿ ãðóçîâ. Ïîýòîìó çàäà÷à ëþáîé äåëîâîé àññîöèàöèè ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû ïðè èõ ñîñòàâëåíèè ó÷èòûâàëèñü ïîæåëàíèÿ è ðåêî-
ìåíäàöèè èìåííî åå ýêñïåðòîâ.

Ïðè ýòîì ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî ñîñòàâëåíèå ëþáîãî ïî-
äîáíîãî ñïèñêà ñâÿçàíî ñ î÷åâèäíûìè òðóäíîñòÿìè è ïîðîæäàåò
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîèçâîëà64 . Çäåñü íóæíû ÷åòêèå è ïðîçðà÷íûå
êðèòåðèè îòñå÷åíèÿ ñîìíèòåëüíûõ ôèðì (íàïðèìåð, ïðè ñîñòàâ-
ëåíèè �áåëûõ ñïèñêîâ� â 2002 ã. èñïîëüçîâàëèñü 16 òàêèõ êðèòåðè-
åâ). Íàèáîëåå ïðîñòûì è íàäåæíûì êðèòåðèåì, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ ñðîê äåÿòåëüíîñòè ôèðìû íà ðûíêå áåç ñåðüåçíûõ íàðóøå-
íèé ïðè òàìîæåííîì îôîðìëåíèè. Èñïîëüçîâàíèå åãî â êà÷åñòâå
ãëàâíîãî êðèòåðèÿ ñïîñîáñòâîâàëî áû îòñå÷åíèþ ïîäñòàâíûõ ôèðì.
Äîïîëíèòåëüíûì êðèòåðèåì ìîæåò ñòàòü ñïåöèàëèçàöèÿ ïîñòàâîê,
âûðàæàþùàÿñÿ â ñòåïåíè îäíîðîäíîñòè ââîçèìûõ òîâàðîâ. Ýòî
ïîìîæåò îòîäâèíóòü òðóäíî êîíòðîëèðóåìûå êîìïàíèè, çàâîçÿ-
ùèå âñå âïåðåìåøêó, � òàê íàçûâàåìûå �ïûëåñîñû�.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ àëüòåðíàòèâà â ïîëèòèêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ äëÿ ëþáîé äåëîâîé àññîöèàöèè ñîñòîèò
â ñëåäóþùåì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âåñòè áîðüáó çà ïðåôåðåíöèè äëÿ
åå ÷ëåíîâ � èõ âêëþ÷åíèå â îñîáûå ñïèñêè, ïðîâåäåíèå ýêñïåðè-
ìåíòîâ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îñîáîãî ïîðÿäêà òàìîæåííîãî îôîðì-
ëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòðåìèòüñÿ ê èçìåíåíèþ îáùèõ óñëîâèé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà, êîòîðûå êàñàþòñÿ âñåõ åãî ó÷àñòíè-
êîâ, íåçàâèñèìî îò èõ ÷ëåíñòâà â òåõ èëè èíûõ àññîöèàöèÿõ. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî ìíåíèÿ îïðîøåííûõ ÷ëåíîâ ÐÀÒÝÊ ïî ýòîìó âîï-
ðîñó ðàñõîäÿòñÿ. Ìîòèâ íåîáõîäèìîñòè ðàâíûõ êîíêóðåíòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ âñåõ (áåç êàêèõ-ëèáî îñîáûõ ïîðÿäêîâ è ëüãîò) âåñüìà
÷àñòî çâó÷èò â ðàññóæäåíèÿõ ðóêîâîäèòåëåé65 . Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå

64 �Î÷åíü áîëüøîå ïîëå äëÿ ñóáúåêòèâíîé îöåíêè. Êòî �áåëûé�, êòî �íåáåëûé�,
ïî÷åìó �áåëûé�, ïî÷åìó íåò. Çäåñü êàêîé-òî ïîëèòè÷åñêè èëè ýêîíîìè÷åñêè àíãàæèðî-
âàííûé êðèòåðèé ïîëó÷èòñÿ, êîãäà íà÷íóò äåëèòü íà �áåëûõ� è �íåáåëûõ� (2002, èíòåð-
âüþ 9).

65 �Ãëàâíûé, êëþ÷åâîé ìîìåíò ñâÿçàí ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâíûå êîíêóðåíò-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ êîìïàíèé ïðè èìïîðòíûõ îïåðàöèÿõ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò íàõîæ-
äåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ ïðèìåðíî â îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ� (2002, èíòåðâüþ 13).
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ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòü, ÷òî îñíîâíàÿ çàäà÷à àññîöèàöèè � ëîááèðî-
âàòü èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëà-
øåíèé ïî îñîáûì (ýêñïåðèìåíòàëüíûì) óñëîâèÿì66 .

Íàêîïëåííûé â õîäå äåÿòåëüíîñòè ÐÀÒÝÊ îïûò ïðèâåë ê
÷åòêîìó îñîçíàíèþ òîãî, ÷òî óñïåøíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îä-
íèì âåäîìñòâîì (â äàííîì ñëó÷àå ñ ÃÒÊ) óæå ÿâíî íåäîñòàòî÷-
íî, è íóæíî óñòàíàâëèâàòü ïîäîáíûå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè âëà-
ñòíûìè ñòðóêòóðàìè, âêëþ÷àÿ ðàçíîãî ðîäà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû, êîíêóðèðóþùèå çà êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
(èëè, òî÷íåå, íåïëàòåëüùèêîâ). Â óñëîâèÿõ ïðîèñõîäÿùåé ìåæ-
âåäîìñòâåííîé áîðüáû âûõîä íà äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóê-
òóðû äîëæåí ïîìî÷ü äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ õîçÿéñòâåííûõ
ðèñêîâ67 . Îäíàêî òàêàÿ ðàáîòà ñîïðÿæåíà ñ ïîëèòè÷åñêèìè ðèñ-
êàìè. Òàê, âûíåñåíèå èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ îäíîãî èç ãîñó-
äàðñòâåííûõ âåäîìñòâ �íà ïóáëèêó� ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé ðàç-
äðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ äàííîãî âåäîìñòâà è óõóäøå-
íèÿ îòíîøåíèé ñ íèìè. Ïîýòîìó çäåñü íóæíû îñîáàÿ ãèáêîñòü è
àêêóðàòíîñòü.

Íåñìîòðÿ íà àñèììåòðè÷íîñòü îòíîøåíèé è îòíîñèòåëüíóþ
íåíàäåæíîñòü äîñòèãàåìûõ ñîãëàøåíèé, óñòàíîâëåíèå ðåãóëÿð-
íûõ êîíòàêòîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñî-
ãëàñîâàíèå ñ íèìè ïðàâèë èãðû, áåçóñëîâíî, ðàñöåíèâàåòñÿ êàê
îñíîâíàÿ çàäà÷à äåëîâîé àññîöèàöèè. Êëþ÷è ê èíñòèòóöèîíàëü-
íûì èçìåíåíèÿì ïî-ïðåæíåìó èùóòñÿ ïîäëå ãîñóäàðñòâà.

Çàêëþ÷åíèå

Ìû ïîïûòàëèñü ïîêàçàòü, ÷òî äâèæåíèå ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
ïî ïóòè ëåãàëèçàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì èñêëþ÷èòåëüíî ýêî-
íîìè÷åñêîé êàëüêóëÿöèè îñÿçàåìûõ èçäåðæåê è âûãîä, òàê æå,

66 Êîíå÷íî, â ïðèíöèïå óñïåøíîå ïðîâåäåíèå êàêîãî-òî ýêñïåðèìåíòà, ïðåäî-
ñòàâëÿþùåãî ÷ëåíàì ÐÀÒÝÊ îñîáûå óñëîâèÿ, ìîæåò áûòü âïîñëåäñòâèè ðàñïðîñòðà-
íåíî íà âåñü ðûíîê. Íî ÷àñòî ýêñïåðèìåíòû çàâåðøàþòñÿ íà ïåðâîé ñòàäèè è îãðàíè-
÷èâàþòñÿ âðåìåííîé ðåàëèçàöèåé ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ.

67 �Ðèñêè òàìîæíè  � ýòî ðèñêè òàìîæíè. Ïðîøåë òåðìèíàë,  è âñå. Íî òåáÿ òóò
óæå ïîäæèäàåò ïîñò ÓÁÝÏ, ãäå ãîâîðÿò, ÷òî âñå çàìå÷àòåëüíî, à òåïåðü äàâàé ïîñìîò-
ðèì, ÷òî ó òåáÿ â ìàøèíå. Íà êàêóþ ôèðìó ãðóç êóïëåí è ò.ä.� (2002, èíòåðâüþ 15).
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êàê îíî íå îáúÿñíÿåòñÿ òîëüêî íåýêîíîìè÷åñêèì äàâëåíèåì êîí-
òðîëèðóþùèõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà îòäåëüíûå ôèðìû
èëè âûñîêèìè ìîðàëüíûìè óñòàíîâêàìè èõ ðóêîâîäèòåëåé. Âñå
ýòè ìîìåíòû çà÷àñòóþ èìåþò ìåñòî. Îäíàêî ó ïðîöåññà ëåãàëèçà-
öèè íåò îäíîé ðåøàþùåé ïðè÷èíû. Îí âûñòóïàåò ðåçóëüòàòîì
ñëîæíîé êîíñòåëëÿöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è íåýêîíîìè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïîÿâëåíèè íà ðûíêàõ íîâûõ êîí-
öåïöèé êîíòðîëÿ. Âûðàáàòûâàÿ èõ, âåäóùèå ó÷àñòíèêè ðûíêà
ïåðåîïðåäåëÿþò ñâîè ñîáñòâåííûå äåéñòâèÿ è äåéñòâèÿ äðóãèõ
èãðîêîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâîèõ êîíêóðåíòîâ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ).

Ïðîäâèæåíèå ê ëåãàëèçàöèè áèçíåñà îêàçûâàåòñÿ äëèòåëü-
íûì è âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûì ïðîöåññîì ñ ìíîæåñòâîì ïîâî-
ðîòîâ è ïðÿìûõ îòñòóïëåíèé. Îíî ñîïðÿæåíî ñ äîñòèæåíèåì
èíñòèòóöèîíàëüíûõ êîìïðîìèññîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ôîðìèðó-
þòñÿ íîâûå êîíâåíöèè, ðåãóëèðóþùèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
êîìïàíèÿìè, à òàêæå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Ìíîãèå ïðîáëåìû, çàòðóäíÿþùèå èíñòèòóöèîíàëüíîå ñòðî-
èòåëüñòâî, ñâÿçàíû ñ íåïðîçðà÷íîñòüþ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. Îäíàêî åñòü îáúåêòèâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è íà ñòîðî-
íå áèçíåñà. Îíè ïðîÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ïðè ïîïûòêàõ ðåøåíèÿ
îäíîãî èç íàèáîëåå îñòðûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ, âûçâàííî-
ãî ïðèõîäîì íà ðîññèéñêèé ðûíîê òðàíñíàöèîíàëüíûõ îïåðàòî-
ðîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷òîáû ïîâûñèòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü è ïîíèçèòü ðèñêè ïîëóëåãàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, âåäóùèå
êîìïàíèè âûíóæäåíû ñòðåìèòüñÿ ê ëåãàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçâåñòíî, ÷òî ÷åì ìåíåå ïðîçðà÷åí ðîññèéñ-
êèé ðûíîê, òåì ñëîæíåå â íåãî âîéòè èçâíå68 . À ëåãàëèçàöèÿ (â
ïåðâóþ î÷åðåäü â ÷àñòè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ) äåëàåò ðûíîê
áîëåå äîñòóïíûì äëÿ çàïàäíûõ îïåðàòîðîâ, ò.å. åùå áîëåå îáî-
ñòðÿåò êîíêóðåíòíóþ ñèòóàöèþ. Â êàêîì-òî ñìûñëå äâèæåíèå ïî
ïóòè ëåãàëèçàöèè ðàáîòàåò ïðîòèâ åãî èíèöèàòîðîâ, ïîâûøàÿ èõ
èçäåðæêè è îäíîâðåìåííî ñíèæàÿ òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè

68 �Çäåñü (â Ðîññèè) î÷åíü ñïåöèôè÷íûé áèçíåñ, îñîáåííî ó èìïîðòåðîâ. Îíè (çà-
ïàäíûå ñåòè), äåéñòâèòåëüíî, ïîéäóò ê èìïîðòåðàì, êîòîðûå ðàáîòàþò çäåñü äàâíî íà
ðûíêå è áóäóò çàêëþ÷àòü ñ íèìè êîíòðàêòû íà ïîñòàâêè� (2002, èíòåðâüþ 2).
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âõîäà íà ðûíîê çàïàäíûõ îïåðàòîðîâ, óìåíüøàÿ èõ çàâèñèìîñòü
îò ðîññèéñêèõ ôèðì. È âñå ýòî ïðåêðàñíî ïîíèìàþò69.

Â çàâåðøåíèå åùå ðàç âåðíåìñÿ ê âîïðîñàì òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ èìïîðòà òîâàðîâ. Çäåñü âñòðå÷íîå äâèæåíèå ãîñóäàð-
ñòâà è ó÷àñòíèêîâ ðûíêà â íàïðàâëåíèè ëåãàëèçàöèè áèçíåñà
ïðèâîäèò ê ïîñòåïåííîìó ñíèæåíèþ óäåëüíîãî âåñà �ñåðûõ� è
�÷åðíûõ� ñõåì. Îäíàêî îíè ïðîäîëæàþò âîñïðîèçâîäèòüñÿ è íå-
èçáåæíî ñîõðàíÿòñÿ â áóäóùåì, åñëè íå ïðîèçîéäåò ñíèæåíèÿ
íûíåøíèõ âûñîêèõ ñòàâîê ïëàòåæåé.

Êðîìå ñòóïåí÷àòîãî ñíèæåíèÿ ïëàòåæåé, ñëåäóåò äâèãàòüñÿ
êàê ìèíèìóì â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, íóæíî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü ñèñòåìó òîâàðíûõ êîäîâ, ÷òîáû ïðèíàäëåæíîñòü ê òîé
èëè èíîé òîâàðíîé ãðóïïå ôèêñèðîâàëàñü áîëåå ÷åòêî è íå âîç-
íèêàëî äîïîëíèòåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ ìàíèïóëÿöèé. Âî-âòî-
ðûõ, íóæíî óíèôèöèðîâàòü ïëàòåæè. Ïðè÷åì, êàê ìû óæå îòìå-
÷àëè â ýìïèðè÷åñêîì ðàçäåëå, â ðåàëüíîé æèçíè ïîäîáíàÿ óíè-
ôèêàöèÿ (óñðåäíåíèå) òàê èëè èíà÷å îòíîñèòåëüíî ñòèõèéíî
ïðîèñõîäèò íà îñíîâå ïîëóôîðìàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó òàìî-
æåííûìè îðãàíàìè è ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ. Â ðåçóëüòàòå ìíîæåñòâî
öåí â òåíäåíöèè ñâîäÿòñÿ ê êàêîìó-òî îäíîìó ôèêñèðîâàííîìó
óðîâíþ, áóäü òî ìèíèìàëüíàÿ öåíà çà åäèíèöó òîâàðà èëè ìèíè-
ìàëüíàÿ ïëàòà çà ìàøèíó ñ òàêèì òîâàðîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óíèôèêàöèÿ äîëæíà êàñàòüñÿ íå òîëüêî
ïðèêàçíûõ öåí è ïîðÿäêà äåêëàðèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè, íî è ñàìèõ
ñòàâîê òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Â íà÷àëå íàëîãîâîé ðåôîðìû (2000 ã.)
èõ ÷èñëî óìåíüøèëè ñ ñåìè äî ÷åòûðåõ. Äàëåå ïðîöåññ îñòàíîâèë-

69 �Òóò ïîëó÷àåòñÿ ïàëêà î äâóõ êîíöàõ. Âñå ìû ïîñòîÿííî ãîâîðèì, ÷òî õîòèì
èìåòü ïîëíîñòüþ ïðîçðà÷íûé öèâèëèçîâàííûé ðûíîê, íî åñëè òàêîé ðûíîê áóäåò, òîãäà
ìîãóò ïðèéòè çàïàäíûå êîìïàíèè ñ áîëüøèìè äåíüãàìè, êîòîðûå ìîãóò íàñ ïðîñòî
çàäàâèòü. Ñåé÷àñ îíè íå ìîãóò, îíè íå óìåþò ðàáîòàòü, êàê ìû. Íàäî æå ÷òî-òî
ñêðûâàòü, êàêèå-òî ñõåìû ñòðîèòü. Îíè èõ ïîíÿòü íå ñïîñîáíû, íå òî ÷òî íàì êîíêó-
ðåíöèþ â ýòîé ÷àñòè ñîñòàâèòü� (2002, èíòåðâüþ 8). �Ýòî áóäåò çàâèñåòü îò òàìî-
æåííûõ ïðàâèë. Çàïàäíûå ñåòè ïðèäóò, êîãäà ìîæíî áóäåò áåç çàäåðæåê è ïðîâîëî÷åê
âåñòè òîâàð. Êîãäà íå íàäî áóäåò èñêàòü êàêèå-òî ïóòè â îáõîä, êîãäà íå íàäî áóäåò
ïî ìåñÿöó èñêàòü ñâîþ ìàøèíó, êîòîðàÿ íà êàêîì-òî òåðìèíàëå çàñòðÿëà. Òîãäà îíè
ïðèäóò. Ïî ìîèì ïðèêèäêàì, ýòî ÷åðåç ïàðó ëåò, ÷åðåç ãîä, ìîæåò áûòü, ìèíèìàëüíî�
(2002,  èíòåðâüþ 10). �Åñëè ñóììèðîâàòü âîçìîæíîñòè äåøåâîé, �ðàñòàìîæêè�  � ýòî
íåîñïîðèìîå ïðåèìóùåñòâî ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ñåé÷àñ. È åñëè äàííîå ïðåèìóùåñòâî
èñ÷åçíåò, òî ýòî ïîâëå÷åò çà ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíûå è òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ�
(2002, èíòåðâüþ 13).
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ñÿ. Ìåæäó òåì, åäèíàÿ ñòàâêà òàìîæåííîãî ïëàòåæà (5%), áûòîâàâ-
øàÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ è íà çàðå ðåôîðì, � íå òàêîå óæ ïëîõîå
äåëî. Ñóùåñòâóþò è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèìåðû èç ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêè (íàïðèìåð, îïûò 6%-é ïëîñêîé ñòàâêè â ×èëè).

Çäåñü âîçíèêàåò âîïðîñ: íå ïîñòðàäàþò ëè îò òàêîé óíèôè-
êàöèè îòå÷åñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè, ñêàæåì, â ñëó÷àå, åñëè âû-
ðîâíÿåòñÿ ïëàòà çà êîìïëåêòóþùèå è ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ? Ìû
ïîëàãàåì, ÷òî êóäà âàæíåå � �çàêðûòü äûðû� íà òàìîæíå è çàñ-
òàâèòü ïëàòèòü åäèíóþ óìåðåííóþ ïëàòó âñåõ, áåç âñÿêèõ èñêëþ-
÷åíèé. Åñëè óäàñòñÿ íà ýòîé îñíîâå ïðèîñòàíîâèòü ïîòîê äåøå-
âîé ïîëóêîíòðàáàíäíîé ïðîäóêöèè, îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäè-
òåëÿì ýòî íåñîìíåííî ïîéäåò íà ïîëüçó, à â êîíå÷íîé ïåðñïåê-
òèâå âûèãðàþò è ïîòðåáèòåëè.

È íàêîíåö, çàêëþ÷èòåëüíûé ïóíêò � íàñêîëüêà øèðîêà è
óñòîé÷èâà òåíäåíöèÿ ê ëåãàëèçàöèè áèçíåñà? Ìû îõàðàêòåðèçî-
âàëè ñèòóàöèþ â ñôåðå òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ íà ðûíêàõ ýëåê-
òðîáûòîâîé òåõíèêè. Â êàêîé ìåðå îïèñàííàÿ âûøå òåíäåíöèÿ ê
ëåãàëèçàöèè õàðàêòåðíà, âî-ïåðâûõ, äëÿ äðóãèõ ðûíêîâ, à âî-
âòîðûõ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çà ïðåäåëû òàìîæåííûõ îïåðàöèé?
Êîíå÷íî, â ïîëíîé ìåðå áåç ïðîâåäåíèÿ ñòîëü æå îáñòîÿòåëüíûõ
èññëåäîâàíèé íà ïåðâûé âîïðîñ ìû îòâåòèòü íå â ñîñòîÿíèè. Îä-
íàêî íàïîìíèì, ÷òî íàðÿäó ñ �ýëåêòðîíùèêàìè� ìû îïðàøèâàëè
òàêæå ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé èç ÀÊÎÐÒ, ðàáîòàþùèõ ïî êóäà
áîëåå øèðîêîìó ñïåêòðó òîâàðíûõ ãðóïï. È â öåëîì â îöåíêàõ
ðóêîâîäèòåëåé ïðîÿâëÿëîñü íåìàëî ñõîæèõ ýëåìåíòîâ. ×òî æå êà-
ñàåòñÿ âòîðîãî âîïðîñà, òî äåéñòâèòåëüíî òàìîæíþ ìîæíî ñ÷è-
òàòü ôîðïîñòîì ëåãàëèçàöèè. Â ÷àñòè óïëàòû äðóãèõ íàëîãîâ � íà-
ëîãà íà ïðèáûëü, åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà è äð. � èçìåíåíèÿ,
ñóäÿ ïî âñåìó, íàìíîãî ìåíåå çàìåòíû. Òåì íå ìåíåå ëåãàëèçàöèÿ
áèçíåñà êàê �ñîöèàëüíîå äâèæåíèå� íå ìîæåò íå îêàçûâàòü ñâî-
åãî âîçäåéñòâèÿ è íà ýòè ñôåðû.

Íàñêîëüêî óñòîé÷èâî äàííîå äâèæåíèå? Êàê è âñÿêàÿ òåí-
äåíöèÿ, ëåãàëèçàöèÿ áèçíåñà íå èìååò àáñîëþòíîãî è íåïðåê-
ëîííîãî õàðàêòåðà. Îíà ðåàëèçóåòñÿ ñ ïåðèîäè÷åñêèìè êîëåáà-
íèÿìè è ÷àñòè÷íûìè îòñòóïëåíèÿìè. Âûñòóïàÿ êàê ñòóïåí÷àòûé
ïðîöåññ ñåðüåçíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, îíà äîëæíà
ïîñòîÿííî ïîäïèðàòüñÿ �äëèííûìè�, ñòðàòåãè÷åñêèìè ýêîíî-
ìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðî-
öåññà. Ê ñîæàëåíèþ, áèçíåñ íåðåäêî ñïîñîáåí ïîääàâàòüñÿ ìîòè-
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âó ñèþìèíóòíîé âûãîäû. À ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñêëîííû ïîä÷èíÿòü ýòè ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû òåêóùèì
ôèñêàëüíûì íóæäàì â âèäå íåìåäëåííîãî ïîâûøåíèÿ ñáîðîâ â
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è òåêóùèì ïîëèòè÷åñêèì çàïðîñàì,
ñâÿçàííûì, â òîì ÷èñëå, ñ ýëåêòîðàëüíîé ïîëèòèêîé.

Â ðåçóëüòàòå ê îñåíè 2002 ã. òåíäåíöèÿ ê ëåãàëèçàöèè ðîññèé-
ñêîãî áèçíåñà îêàçûâàåòñÿ ïîä ñåðüåçíîé óãðîçîé. Íàëîãîâûå ñáîðû
ïî ðÿäó ïîçèöèé îêàçàëèñü ìåíüøå çàïëàíèðîâàííîãî. È ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ôàêòè÷åñêè îáúÿâëå-
íî, ÷òî äàëüíåéøåå ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê íåâîçìîæíî (èëè
âîçìîæíî íà ñòðîãî êîìïåíñàöèîííîé îñíîâå). Âäîáàâîê ïðè-
áëèæàåòñÿ íà÷àëî àêòèâíîé ôàçû î÷åðåäíîãî ýëåêòîðàëüíîãî öèêëà.
À â ýòîò ïåðèîä, êàê èçâåñòíî, ðåôîðìàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
çàìèðàåò, à ïîòðåáíîñòü â �ñåðûõ� äåíüãàõ, ÷åðïàåìûõ èç òåíå-
âîé ýêîíîìèêè, âîçðàñòàåò.

Ïîýòîìó çàäàâàÿ ñåáå âîïðîñ î òîì, â êàêîé ñòåïåíè îáðà-
òèìû èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ïî-
çèöèè ñäåðæàííîãî îïòèìèçìà. Ñêîðåå âñåãî, ñ êîíöà 2002 ã. àíà-
ëèçèðóåìàÿ íàìè òåíäåíöèÿ ïðèòîðìîçèòñÿ, à ïîñëå çàâåðøåíèÿ
âûáîðîâ ïðîòèâîðå÷èâûé è ìíîãîñòóïåí÷àòûé ïðîöåññ ëåãàëè-
çàöèè áóäåò âîçîáíîâëåí.
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