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резервы; совершенствование; законодательство; фактор; развитие; ПУТИ; нормы; 
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дарство 

П. Н. Панчен"о 
до"тор юридичес"их нау", профессор, 3аСАуженный юрист Российс"ой Федерации, 

заведующий "афедрой угО.А.овного права и угО.А.овного процесса НациОНа.А.ьного иССАе

довате.А.ьс"ого университета «Высшая Ш"О.А.а э"ономи"и» (фшиа.А. в г. Нижний 
Новгород), ру"оводите.А.Ь Се"ции по угО.А.овно-nравовы.м вопросам Научно
"ОНСУ.А.ьтативного совета при Нижегородс"ом об.А.астном суде 

Говоря образно, если конкуренция - мать экономики, то закон - ее 
отец. Если само возникновение спроса и предложения происходит во 
многом стихийно, то взаимосвязанная nракmическая реШlизация спроса и 
предложения всегда осуществляется строго целенаправленно, в значи

тельной мере планомерно и в условиях постоянной и, как правило, весь
ма жесткой состязательности, требующей внимательного наблюдения за 
многочисленными параметрами деятельности - как своей, так и конку

рентов, предвидением и расчетом всех существующих здесь причинно

следственных связей. 
И, как любая другая состязательность (спортивная, профессиональ

ная, интеллектуальная, зрелищная и т. п.), состязательность экономиче
ская осуществляется по определенным правилам. Иначе справедливость 
ее результатов всегда будет оставаться под сомнениями. К тому же без 
учета соответствующих правил немало, как говорится, дров может быть 
наломано и в самом процессе осуществления состязательности, что, ко

нечно же, тоже может быть чревато самыми непредсказуемыми послед
ствиями, в том числе крайне негативного свойства. 
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большинства их менялась три, четыре, пять и даже в отдельных случа
ях шесть раз. 23 таких статьи, включая две нововведенные, действует 
теперь в новой редакции. Из всех 14 нововведенных статей (все они, на
поминаем, пополнили именно главу 22 УК рф) шесть подвергались из
менениям, причем неоднократным, а две из них действуют в настоящее 
время в новой редакции. 

Частично декриминализованы причинение имущественного ущерба 
путем обмана или злоупотребления доверием (ст. 165 УК рф) и незакон
ный оборот драгоценных металлов, природных драгоценных камней или 
жемчуга (ст. 191 УК рф), поскольку простые составы этих преступлений 
дополнены признаком крупного размера. Эти деяния, не характеризую
щиеся данным признаком, переведены в сферу административно
правовой юрисдикции. 

На смягчение практической наказуемости преступлений в сфере 
экономической деятельности будет работать и включение в санкции со
ответствующих статей УК рф такого нового вида наказания, как прину
дительные работы. 

Произведены некоторые снижения и дифференциации стоимостных 
критериев преступности уклонения от уплаты таможенных платежей 
(крупного и особо крупного размеров) - применительно к физическим и 
юридическим лицам. Статья 194 УК рф дополнена частями 3 и 4, уста
навливающими ответственность за уклонение от уплаты таможенных 

платежей, совершенное соответственно должностным лицом с использо
ванием своего служебного положения либо с применением насилия к 
лицу, осуществляющему таможенный или пограничный контроль (ч. 3) 
или организованной группой (ч. 4). 

Общая часть УК рф дополнена ст. 76.1 УК рф, устанавливающей 
основания освобождения от уголовной ответственности по делам об от
дельных впервые совершенных преступлениях в сфере экономической 
деятельности - при возмещении причиненного преступлением ущерба в 
полном объеме (по преступлениям, предусмотренным ст. 198, 199 и 
199.1 УК рф), а также при перечислении в федеральный бюджет денеж
ного возмещения в размере пятикратной суммы причиненного ущерба 
либо при перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного в 
результате совершения преступления и денежном возмещении в размере 

пятикратной суммы дохода, полученного в результате совершения пре
ступления - если речь идет о впервые совершенных преступлениях, пре

дусмотренных частями первыми статей 171, 171.1, 172, частью второй 
статьи 176, статьей 177, частями первой или второй статьи 180, частями 
третьей или четвертой статьи 184, частью первой статьи 185, статьей 
185.1 , частью первой статьи 185.2, статьей 185.3, частью первой статьи 
185.4, статьей 193, частью первой статьи 194, статьями 195-197, 199.2 
укрф. 
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Следует, конечно же, учитывать сложившиеся в стране во втором 
десятилетии ХХI века новые социально-политические реалии. для этого 
)~остаточно еще раз вспомнить «лихие 90-е», когда принимался УК рф 
1996 года, и сравнить ту ситуацию в стране с ее нынешним состоянием. 
Разница, безусловно, есть, и она - весьма существенная. Тогда у людей 
как будто уходила земля из-под ног (в своей же собственной стране они 
щущали себя как бы эмигрантами), а сегодня они в своем большинстве 
уже почувствовали себя хозяевами в собственной стране, поскольку дос
таточно прочно удерживают в руках собственные возможности. И уже 
многое могут сделать для необходимого рывка в будущее. 

Все эти годы Уголовный кодекс неустанно «трудился», и, надо ска-
ать, продолжает активно «трудиться» на ниве укрепления экономиче

ского правопорядка и противодействия посягающим на него преступле
ниям. Он буквально «перемалывал» и продолжает «перемалывает» вал 
преступности, хлынувший на нас мощным потоком из того ставшего те
перь уже почти далеким прошлого. для вседозволенности тогда как бы 
открьшись какие-то зловещие шлюзы. О чем-то похожем в нашей исто
рии писал в свое время С. Есенин (о лихолетье лета 1917 года): 
« ... Хлестнула дерзко за предел нас отравившая свобода ... ». Конечно же, 
«отравить» свободой человека нельзя. Если его и можно чем-то «отра
вить», то только несвободоЙ. Свобода пьянит душу, волнует кровь, за
ставляет чаще биться сердце, колышет тело человека, но она же и приво
дит В действие человека, активизирует его интеллект, выводит на свет, на 

правильный путь. А несвобода всегда сковывает сознание, мутит со
весть, путает действия, и тем самым отдает человека, образно говоря, на 
«растерзание» случая. 

События, в условиях которых принимался Уголовный кодекс 1996 
года, явно не способствовали законопослушанию. Переход крынку осу
ществлялся так, что ему сопутствовали острейшие противоречия, вы
звавшие падение уровня жизни, непонимание и растерянность людей, 

уход многих из них в «войну всех против всех», а всех их вместе - в 

«войну» с обществом и государством. В обилии были, например, убий
ства-изуверства, в том числе корыстные и ритуальные, бытовые и заказ
ные, террористические и экстремистские, вооруженные и совершаемые, 

так сказать, «голыми руками». 

Смертная казнь за все это уже не применялась - ее заменило пожиз
ненное лишение свободы, являющееся по существу той же смертной 
казнью, но исполняемой ... как бы «в рассрочку», то есть каждодневно, 
ежечасно, ежеминутно, и в течение, как говорится, всей оставшейся жиз
ни осужденного. Совершая свои часто безрассудные преступления, люди 
сознательно или подсознательно шли и на «этапы длинные», и на «срока 

бьшинные», зная, что везде - пустота, «куда ни кинь - везде клин», кру

гом - «море неправды»' а «острова правды» если и есть, то представляют 
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собой лишь «крошечные лоскутки суши», да и те почти повсеместно по
росшие «неправдоЙ». 

Что бы там ни говорили, но советское время преподносит нам и в 
этом смысле свой горький урок. Вспоминается в данной связи собствен
ное далекое прошлое. Автор - тогда ученик начальной школы (г. Нико
поль, Днепропетровская область, Украина) - часто наблюдал, как осуж
денные работали на стройках, валили приднепровский лес (под будущее 
Каховское водохранилище), а спиленные деревья вывозили на возах, как 
из лагерей возвращались бывшие полицаи, как их встречали уцелевшие в 
битвах с врагом фронтовики, как жили пленные немцы, оставшиеся за
тем у нас же в стране - так сказать, на «вечное поселение». Германия, 
пославшая их на войну, стала для многих немцев тогда как бы чужой, и 
возвращаться обратно хотели не все. А, может быть, среди них были и 
такие, которые во время войны сотрудничали с Красной Армией и воз
вращение домой для них становилось практически невозможным. Была, 
конечно, ГДР (Германская Демократическая Республика), но что это та
кое, тогда еще толком никто не знал. 

Давал о себе знать и традиционный криминал, в том числе такой, как 
воровство, вооруженный разбой и бандитизм. Так или иначе, но тогда 
правда и неправда в жизни часто шли рядом, а нередко и пересекались, 

причем самым причудливым образом, и даже менялись местами. 90-е 
годы прошлого столетия в чем-то напоминали 50-е его годы, когда ста
линизм уже уходил, а так называемая «хрущевская оттепель» была еще 
впереди. 

Возвращаясь к Кодексу - особенно к периоду первого десятилетия 
его действия, нельзя не отметить, что на его счету - и впечатляющие по
беды, и бесславные поражения, и суровые будни повседневной работы 
по поддержанию порядка, и яростные атаки на преступность. Место 

смертной казни заняла, с одной стороны, такая уже упоминавшаяся мера 
наказания, как пожизненное лишение свободы, а с другой - внесудебная 
расправа, в основе которой часто была все та же смерть, но исполняемая 
не по приговору суда, а по воле любого «вольного мстителя», который, 
располагая нередко большими деньгами, мог нанять киллера, который, 
кстати, часто сам предлагал свои услуги профессионального убиЙцы l . 
Нет ли у тебя самого, дорой товарищ, врагов, которых надо было бы 
«убрать» с твоей дороги, спрашивал он потенциального заказчика пре
ступления. Если нет, то я, говорил он, поинтересуюсь у твоих «друзей», 
нет ли у них таких врагов, которых надо бьшо бы убрать с их дороги. В 
общем люди все же как-то столковывались, умножая тем самым счет 
убийствам. И убийцы, «гастролируя» из города в город, почти всегда ос-

1 Нечто подобное сегодня приходится наблюдать в Укршше (СМ.: Федченко А. Го
тов убивать кого угодно за $ 4000. Исповедь украинского наемника в Ливане // 
Комсомольская правда. 2011. 2 ноября. с. 7). 
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ности, О том, как же так получается, что жизнь никого и ничему не учит. 

Ни осужденных, ни их пенитенциарных наставников, ни высоких дол ж 
ностных лиц, которым доверено управлять право охранительными орга

нами, ни еще более высоких должностных лиц, взявших тогда на себя 
смелость и труд руководить государством. Ясно, что оставлять здесь вс 
в прежнем виде было бы не только экономически накладным, но и опас
ным. 

И сегодня еще наша уголовно-исполнительная система представляе 
собой своего рода «пороховую бочку», которая в любой момент може 
взорваться и, может быть, даже поставить в стране все вверх ногами 
особенно если осужденных выпустить на свободу, да еще и раздать им 
«калаши», как это произошло, например, в той же Ливии весной, летом и 
осенью 2011 года. Чем все это там закончилось - хорошо известно, если, 
конечно, действительно закончилось. Может быть, будет еще такое про
должение всего происходящего, о котором мы пока еще даже не догады

ваемся. В том числе и в нашей стране. 
По крайней мере, когда студенты факультета журналистики МГУ в 

январе 2012 года спросили Д. А. Медведева (на его встрече с ними) о 
том, готов ли он, находясь на посту главы государства, принять при ка

ких -то экстремальных ситуациях такую же мученическую смерть, как, 

скажем, тот же М. Каддафи, он ответил, что, понимая суть происходяще
го в мире, ко всему готов. И добавил, что, вместе с тем, не исключает 
того, что через некоторое время вновь пойдет баЛлотироваться на пост 
президента страны. 

Всего за период действия УК рф 1996 года (1997-2011 гг.) в стране 
было совершено в общей сложности около ста миллионов преступления. 
Правда, в регистрационном учете оказалось примерно только каждое 
третье фактически совершенное преступление, то есть лишь около 35 
миллионов преступлениЙ. Уровень преступности в России за полтора 
десятилетия действия УК рф 1996 года, превышал в относительном ис
числении примерно в пять-шесть раз ее уровень в бывшем ссср (в 15-
летний период, предшествовавший низвержению в октябре 1993 года 
советской власти,), а в абсолютном исчислении - примерно в три раза, 
если участь, что население бывшего ссср почти в два раза превышало 
население нынешней России. 

Многие заявления граждан о совершенных преступлениях - особен
но в первое десятилетие действия УК Рф 1996 года - оказывались «под 
сукном», или они даже вообще не подавались гражданами - в основном в 
связи с пониманием гражданами полной бесполезности этого занятия, то 
есть из-за известного всем нежелания сотрудников правоохранительных 

органов давать заявлениям соответствующий ход. 
Тогда же начала складываться такая практика, в соответствии с ко

торой уголовные дела публичного обвинения по преступлениям, пося
гающим исключительно или преимущественно на права и законные ин-
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профессор политэкономии, бывший марксист-ленинец, тогдашний мэр 
столицы Гавриил Попов - кстати, в 2011 году после снятия с этого поста 
«долгожителя» Ю. М. Лужкова приютивший его в своем коммерческом 
вузе на должности декана одного из факультетов. Раздавались и голоса 
за легализацию проституции, в том числе посредством организации со

ответствующих «борделей» - публичных домов. Но тут проявляли рве
ние более молодые «демократы» - так сказать, «продвинутые» политики. 

Кстати, появилась профессия «политик». Кто это такие - «полити
ки», не знает никто, но они лихо демонстрируют себя вплоть до настоя
щего времени в качестве таковых, хотя все знают, что чаще всего это -
люди, которые живут на всякие подачки с Запада и не имеют никакого 
собственного лица. Где же еще можно устроиться на должность «поли
тика», как не у спецслужб Запада. Наглядный тому пример - метание 
В. Рыжкова, который, позиционируя себя в качестве «политика», не
смотря на свою сравнительную молодость, уже настолько устарел, что 

кажется старее всех ныне «бодрствующих» политических старцев -
Г. Зюганова, В. Жириновского, С. Миронова и др. 

Казалось, что в криминальный азарт вошли даже бродячие псы, под
час насмерть загрызавшие людей, в том числе грудных, вырывая их ино
гда буквально из материнских рук. Или воруя из детских колясок. Такое 
случалось даже в больших городах, среди бела дня, на глазах у оторо
певших от происходящего прохожих. Кое-где, кстати, бездомные собаки 
продолжают свирепствовать и сейчас. Например, на улицах миллионно
го Омска до сих пор разбойничает примерно 80 тысяч обезумевших от 
отсутствия ухода псов. Дело здесь, понятно - не в собаках, а в людях, 
которые, отказываясь от забот о своих домашних питомцах и выбрасы
вая их на улицу, создают опасность в общественных местах, превращая 
последние по существу в какой-то всеобщий зверинец. 

Само собой напрашивается вывод о необходимости криминализации 
подобного жестокого отношения к животным, а следовательно - и ко 
всем нам. И не только жестокого обращения с новорожденными, но и со 
всеми, в том числе с вполне взрослыми людьми - например, впавшими в 

алкогольную или наркотическую зависимость 1. Но нередко и сами мате
ри убивали своих новорожденных детей. И не только опять же новорож
денных2 . Это явление еще и сегодня напоминает о себе, в связи с чем во 
многих родильных домах в срочном порядке оборудуются так называе
мые «свободные окна», куда каждая мать может «сдать» (как какую-то, 

] Вот что пишет пресса о подобных событиях в наши дни (см.: Велuгжанова А. 
Девушек похищают в ночных клубах и продают в секс-рабство московским бога
чам. Поиски таинственно пропавшей студентки МГУ 11 Комсомольская правдаю 
2011. 10-17 ноября. С. 18). 
2 См., например: КaJt.шев А. Мама наняла киллера. Родители стали заказывать 
убийство собственных детей 11 Понедельник. 2011. N"Q 45. Ноябрь. С. 7. 
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В( t' IЮ • 'Н кий научный журнал «Вопросы правоведения» 

N2 1/2012 

Состав коммерческого подкупа целесообразно, на наш взгляд, раз
делить на два состава, а именно на состав подкупа лица, выполняющего 
управленческие функции в коммерческой или иной организации, и со
став получения предмета подкупа таким лицом. Это в большей мере спо
собствовало бы целенаправленному противодействию как тому, так и 
другому коррупционному преступлению. 

С учетом задач обеспечения дифференциации ответственности, а 
следовательно, и соблюдения принципа справедливости в сфере уголов
ной политики, необходимо более детально градировать квалифицирую
щие признаки составов пресryплений, избегая случаев отсутствия таких 
признаков в составах вообще 1. 

И, конечно же, важно соответственно расширить рамки дисnозитив
ности, характерные для статей главы 23 УК рф - с распространением их 
на отдельные составы преступлений, содержащиеся в главах 21 и 22 УК 
рф. Это могут быть составы, например, таких совершенных при отсутст
вии квалифицирующих признаков преступлений против собственности 
(причиняющих ущерб гражданину), как кража, мошенничество, при
своение, растрата, причинение имущественного ущерба путем обмана 
или злоупотребления доверием, умышленное или совершенное по неос
торожности уничтожение либо повреждение имущества. 

Полагаем, что уголовное преследование по делам о таких преступ
лениях было бы целесообразным увязывать с наличием соответствующе
го заявления или, по крайней мере, согласия потерпевшего (по типу того, 
как решается данный вопрос в примечании 2 к СТ. 201 УК РФ). Если же 
какое-либо из перечисленных преступлений против собственности при
чиняет ущерб не какому-то отдельному гражданину, а организации, то 
вопрос об уголовном преследовании виновного лица было бы целесооб
разным увязывать с соответствующей ее позицией. 

В основательной «утряске» нуждается глава 22 УК рф (<<Преступле
ния в сфере экономической деятельности»). Важно, во-первых, перемес
тить составы всех тех деяний в сфере экономической деятельности, ко
торые характеризуются минимальным материальным вредом и влекут 

согласно санкциям наказания, не связанные с лишением свободы, в Ко
декс рф об административных правонарушениях, во-вторых, макси
мально унифицировать стоимостные критерии преступности деяний, со
вершаемых в сфере экономической деятельности (с дополнением соот
ветствующих статей необходимыми примечаниями), в-третьих, макси
мально упростить схемы описания таких критериев, исключив из них 

разного рода «мудренные» коэффициенты и другие чрезмерно услож-

1 На данное обстоятельство справедливо указьmает А. С. Грибов (см. : Грибов А. С. 
Дифференциация ответственности за экономические преступления в России, ФРГ 
и США ( сравнительно-правовое исследование): Автореф. ДИС .... канд. ЮрИД. на-

\ук. Саратов: Саратовская юридическая академия, 2011. С. 9). 
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