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Крупный сибирский центр перед лицом депопуляции (на примере Иркутской агломерации)
Многие десятилетия восточные регионы России увеличивали свое население достаточно уверенными темпами. Сравнительно благоприятное течение процессов воспроизводства населения, усиленное привлечением мигрантов - молодых, активных людей со всей еще ранее единой страны, позволяло быстро расти городам, осваивать территорию, прокладывать дороги и железнодорожные магистрали.

В последние годы все города Сибири столкнулись с серьезными вызовами, ставящими под вопрос их возможность удержать население. Первый вызов был связан с начавшейся в первой половине 1990-х гг. повсеместной депопуляцией, но самые крупные города получили возможность возмещать эти потери за счет миграции. Теперь же, после сильного сокращения миграционного притока из стран СНГ и ослабления «западного дрейфа», миграционные потоки в города иссякают. По крайней мере, те миграционные потоки, которые фиксирует официальная статистика. Недавно началось сокращение населения в трудоспособных возрастах, в ближайшее десятилетие оно будет очень быстрым.
Власти регионов и городов понимают, что снижение численности населения, трудовых ресурсов в перспективе приведет к серьезным проблемам - поставит под вопрос возможность привлечения инвестиций, обеспечения рабочей силой многих отраслей городского хозяйства и важнейших градообразующих предприятий. И это только первый круг проблем.

На примере Иркутской области и Иркутской агломерации
 попытаемся оценить особенности демографической и миграционной ситуации в крупном сибирском регионе, имеющем много возможностей для ускоренного экономического развития, но существенные ограничения трудового потенциала, «человеческого ресурса».
Демографическая ситуация
Иркутская агломерация фактически начала складываться во второй половине ХХ в. Еще в конце XIX в., по переписи 1897 г., население Иркутска составляло 51 тыс. человек
, а другие поселения, ныне входящие в агломерацию, были представлены небольшими поселками. Однако уже к 1926 г. население города фактически удвоилось, а к 1939 г. достигло 250 тыс. человек. В 1951 г. Ангарск получил статус городского поселения. Ко времени переписи 1959 г. население трех районов области, формирующих нынешнюю Агломерацию (Иркутский, Ангарский и Шелеховский, вместе с городами), составляло 581,5 тыс. человек. В 1962 г. статус города получил Шелехов (в 1959 г. население пгт Шелехов насчитывало 13 тыс. человек). Изменение численности населения городов и районов области, отнесенных к Иркутской агломерации, показано на рис. 1. 
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Рисунок 1. Численность населения Иркутской области и районов, входящих и не входящих в состав Иркутской агломерации, 1959-2006 гг., тыс. человек

Ко времени переписи 1970 г. население агломерации увеличилось до 757 тыс. человек (прирост от данных прошлой переписи +185,5 тыс. человек), к переписи 1979 г. — до 901,8 тыс. (+144,8 тыс.), к 1989г., по опубликованным данным, составило 1 млн. 10 тыс. человек. Однако по результатам пересчетов численности населения, выполненных от данных переписи 2002 г., численность населения районов и городов, образующих Агломерацию, не превышала на дату переписи 1989 г. 970 тыс. Дело в том, что при переписи 1989 г. к г. Иркутску были приписаны порядка 40 тыс. человек — видимо, т.н. «спецконтингентов» или население ЗАТО, которые таким способом «секретились», согласно традиции советской статистики (пересчет численности населения Иркутска был произведен в 1994 г., в результате в 1995 г. публикуемые данные показали резкое сокращение численности населения города за год — на 45,2 тыс. человек, чего в реальности не было). 
На рубеже 1990-х гг. население агломерации продолжало расти, но в 1991-1993 гг. оно медленно сокращалось. Затем снова последовал рост, в результате которого население городов и районов, входящих в агломерацию, достигло максимальной численности — к началу 1999 г. оно составило 987,7 тыс. человек (по данным переписи) или 991,2 тыс. (по ранее публикуемым данным текущего учета населения). С этого времени население Иркутской агломерации начало сокращаться.
Следует отметить, что население городов и районов, входящих в состав агломерации, все время росло быстрее, чем население области. Так, если в 1959 г. в них проживало 29,4% населения области, то в начале 2006 г. — 38,1%. Как видно на рис. 1., с самого начала 1990-х годов совокупное население городов и районов области, не входящих в агломерацию, сокращалось, причем темпы этого сокращения в середине 1990-х годов составляли 20-25 тыс. человек в год, к настоящему времени они снизились до 12-14 тыс. человек в год. 
Перепись населения 2002 г. скорректировала численность населения Иркутской области в меньшую сторону, однако эта корректировка практически не коснулась Иркутска и городов агломерации. Убыль численности населения других районов области в 2002 г. в размере 128 тыс. человек (рис. 2) — это неучтенный текущим учетом выезд населения за межпереписной период, прежде всего в другие регионы страны. Такой нерегистрируемый выезд был и из городов, и из районов агломерации, но он погасился за счет притока населения из других районов области. 
Росстат предложил методику корректировки данных о погодовой динамике численности населения и миграционном приросте за межпереписной период. По данной методике Иркутскстат осуществил пересчет численности населения на уровне городов и районов области
.
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Рисунок 2. Изменение численности населения городов и районов Иркутской области, входящих и не входящих в состав Иркутской агломерации, по данным текущего учета и расчетов от данных переписи населения 2002 г., тыс. человек

Изменения численности населения городов и районов, входящих в агломерацию, и других районов области взаимосвязаны. Всего за 1990-2005 гг. численность населения агломерации фактически не изменилась (снизилась на 6,7 тыс. человек), в то же время население других городов и районов Иркутской области сократилась на 261,1 тыс. человек, или на 14,3%. Это население такого города, как Ангарск. Фактически все наблюдаемое статистикой сокращение численности населения Иркутской области сложилось «благодаря» районам.

За счет чего складывалась подобная динамика убыли населения? Естественная убыль населения в Иркутской области устойчива с 1993 г.: с этого времени она составила -135,8 тыс. человек (с 1990 г. число умерших превысило число родившихся на 102,6 тыс. человек). Остальное сокращение населения области (за 1990-2005 гг. — 158,5 тыс. человек, или 60% сокращения населения) обусловлено миграцией — прежде всего, в районы страны, расположенные к западу от области.

Естественно, за рассматриваемый период времени между районами и городами, входящими в агломерацию, и другими населенными пунктами области шел миграционный обмен, который складывался в пользу агломерации. Данные переписи населения позволили реально оценить составляющие динамики численности населения (рис. 3). 
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Рисунок 3. Составляющие изменения численности населения Иркутской агломерации (с учетом пересчетов от итогов переписи населения 2002 г.), тыс. человек

Динамика компонентов роста (убыли) населения Иркутской области представлена на рис. 4, который показывает, что максимальный рост (как за счет процессов естественного, так и механического движения населения) отмечен в 1960-х годах, потом темпы роста населения снижались. На рубеже 1980-х — 1990-х гг. и в начале 1990-х отмечался миграционный отток из области, который в 1994-95 гг. сменился приростом за счет существенной миграции в область из стран СНГ. На рис. 4 видно, насколько незначительным был этот поток в сравнении с данными 1960-1980 гг. Затем и этот поток иссяк. 
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Рисунок 4. Составляющие динамики численности населения Иркутской области в 1989-2005 гг.

Следует оговориться, что, приводя данные по миграционному приросту населения области (а также, в других случаях, районов и городов), мы оперируем данными официальной статистики, которая получает информацию, основанную на разработке листков статистического учета мигрантов при регистрации по месту постоянного жительства. Эта статистика не учитывает мигрантов, зарегистрированных по месту пребывания, а также тех, кто живет в городах и районах области, не имея никакой регистрации. В то же время эта статистика не учитывает тех, кто уехал из области (районов, городов) и не менял место постоянной прописки. 

Как уже говорилось, в Иркутской области превышение числа умерших над числом родившихся отмечено с 1993 г., и ситуация не имеет тенденции к перелому. Естественная убыль отмечена и по городскому, и по сельскому населению. Суммарный коэффициент рождаемости (СКР) сократился с 2,243 (в 1990 г.) до 1,446 (в 1995 г.) и 1,255 (в 1999 г.), к настоящему времени (2005г.) он увеличился до 1,406, что существенно ниже уровня простого воспроизводства населения. СКР городского населения в 2005 г. составлял 1,302, сельского — 1,908. Суммарный коэффициент рождаемости в Иркутской области выше среднероссийского на 0,1-0,2 ребенка.
Показатели рождаемости по городам и районам, входящим в состав Иркутской агломерации, не имеют принципиальных отличий от среднеобластных показателей. 
Ситуацию со смертностью населения в наиболее общем плане характеризует показатель ожидаемой продолжительности предстоящей жизни (ОПЖ) при рождении. В отличие от ситуации с рождаемостью, в Иркутской области отмечаются существенные отличия от общероссийских данных в худшую сторону (рис. 5). При том, что ОПЖ в России чрезвычайно низок для стран, сопоставимых по уровню социально-экономического развития. В Иркутской области ОПЖ мужчин на 3,5-5,5 года ниже среднероссийского уровня, женщин — на 2,5-3,5 года. Если в России ОПЖ мужчин при рождении в 2005 г. приблизительно соответствовала этому показателю в таких странах, как Йемен (59 лет) и Мьянма (57 лет)
, то ОПЖ мужчин Иркутской области (53,4 года) находится на уровне Сенегала (53 года) и Мадагаскара (53 года). Ниже ОПЖ мужчин только в странах Африки к югу от Сахары, существенно пораженных эпидемией ВИЧ/СПИДа.
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Рисунок 5. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении мужчин и женщин в Иркутской области в сравнении с общероссийскими данными (лет).

Тяжелая ситуация со смертностью в Иркутской области в большой степени обусловлена спецификой причин смерти. Так, в 2005 г. в Иркутской области коэффициент смертности от инфекционных и паразитарных заболеваний был выше среднероссийского уровня почти в 2 раза, в частности: от болезней органов дыхания — в 1,4 раза; от внешних причин, травм и отравлений — в 1,55 раза. Существенно выше в области уровень смертности от самоубийств — в 1,7 раза, от отравлений алкоголем — в 1,55 раза выше среднего по стране уровня
. Указанные причины чаще всего становятся причиной смерти молодого мужского населения.
В будущем ситуацию в Иркутской области осложнит высокая (в сравнении со среднероссийской) распространенность ВИЧ/СПИД (в 3,3 раза). Показатель пораженности ВИЧ-инфекцией всего населения Иркутской области составил 0,9% при среднем российском — 0,2%. По прогнозу, численность ВИЧ-инфицированных в области к 2010 г. достигнет 35 тыс.,
 что составит 133 человека на 100 тыс. населения. Среди людей активных репродуктивных возрастов доля инфицированных и больных СПИД будет еще выше. Как следствие, будет возрастать число детей, рожденных от ВИЧ-инфицированных матерей.
В Иркутской области выше, чем в среднем по России, уровень младенческой смертности (12,5 на 1000 родившихся живыми против 11,0), хотя в последние годы этот разрыв сокращается. Кроме того, города, входящие в состав агломерации, имеют показатели младенческой смертности ниже средних по области (в Ангарске в 2005 г. этот показатель составил 4,6 на 1000 родившихся)
.

Общие коэффициенты смертности в Иркутске, Ангарске и Шелехове немного ниже среднеобластных, что является, по всей видимости, результатом лучшей организации системы здравоохранения в городах, формирующих агломерацию.
Демографические процессы последних лет серьезно повлияли на возрастно-половую структуру населения области. Самое существенное изменение связано с общим старением населения: если в 1989 г. средний возраст населения области составлял 31,6 года (все население России — 32,8 года), то к 2002 г. он возрос до 35,4 лет (Россия — 37,1 года). В меньшей мере изменился средний возраст мужского населения области — с 29,7 года до 31,1 года (Россия — 30,5 и 34,1 года) из-за темпов роста смертности молодых мужчин, опережающих средне-российские показатели. Т.е. население области продолжает оставаться относительно более молодым, но это в значительной степени связано с негативными тенденциями смертности.
Старение населения области в целом и городов и районов, формирующих агломерацию, связано, прежде всего, с сокращением доли детей. Возрастно-половые пирамиды, представленные на рис. 6, дают общее представление о специфике процессов старения по районам и городам, входящим и не входящим в агломерацию.
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Рисунок 6. Возрастно-половой состав населения городов и районов, входящих и не входящих в Агломерацию, по данным переписей населения 1989 и 2002 гг.

Из рис. 6 и табл. 1 видно, что возрастная структура населения городов и районов, входящих в агломерацию, претерпела менее серьезные изменения, чем население других годов и районов области. Так, число детей в возрасте 0-4 лет в агломерации в 2002 г. составило 55,0% от уровня 1989 г., а в других районах и городах — 47,3%. 

Таблица 1. Численность населения по 5-летним возрастным группам в Иркутской области и ее частях по данным переписей 1989 и 2002 г., человек
	
	1989
	2002

	
	Иркутская область
	Агломерация
	другие районы
	Иркутская область
	Агломерация
	другие районы

	Всего
	2824920
	1010004
	1814916
	2581705
	975560
	1606145

	0-4
	269557
	83977
	185580
	133886
	46184
	87702

	5-9
	256869
	79809
	177060
	142267
	48620
	93647

	10-14
	231972
	73545
	158427
	215986
	69821
	146165

	15-19
	207281
	83646
	123635
	242594
	101307
	141287

	20-24
	193366
	78456
	114910
	219707
	94984
	124723

	25-29
	249705
	87174
	162531
	203095
	82487
	120608

	30-34
	261748
	89548
	172200
	175849
	69886
	105963

	35-39
	241274
	85130
	156144
	173190
	64170
	109020

	40-44
	146794
	57370
	89424
	215042
	75106
	139936

	45-49
	152168
	56886
	95282
	204750
	71221
	133529

	50-54
	172140
	63544
	108596
	177827
	64983
	112844

	55-59
	136123
	48726
	87397
	86747
	34697
	52050

	60-64
	123003
	46327
	76676
	128402
	49199
	79203

	65-69
	65975
	26469
	39506
	96744
	36514
	60230

	70+
	116945
	49397
	67548
	162799
	64919
	97880

	Изменения численности населения по отдельным возрастным группам в 2002 г. по сравнению с 1989 г.:

	
	Тыс. человек
	%

	
	Иркутская область
	Агломерация
	другие районы
	Иркутская область
	Агломерация
	другие районы

	Всего
	-243,2
	-34,4
	-208,8
	91,4
	96,6
	88,5

	0-4
	-135,7
	-37,8
	-97,9
	49,7
	55,0
	47,3

	5-9
	-114,6
	-31,2
	-83,4
	55,4
	60,9
	52,9

	10-14
	-16,0
	-3,7
	-12,3
	93,1
	94,9
	92,3

	15-19
	35,3
	17,7
	17,7
	117,0
	121,1
	114,3

	20-24
	26,3
	16,5
	9,8
	113,6
	121,1
	108,5

	25-29
	-46,6
	-4,7
	-41,9
	81,3
	94,6
	74,2

	30-34
	-85,9
	-19,7
	-66,2
	67,2
	78,0
	61,5

	35-39
	-68,1
	-21,0
	-47,1
	71,8
	75,4
	69,8

	40-44
	68,2
	17,7
	50,5
	146,5
	130,9
	156,5

	45-49
	52,6
	14,3
	38,2
	134,6
	125,2
	140,1

	50-54
	5,7
	1,4
	4,2
	103,3
	102,3
	103,9

	55-59
	-49,4
	-14,0
	-35,3
	63,7
	71,2
	59,6

	60-64
	5,4
	2,9
	2,5
	104,4
	106,2
	103,3

	65-69
	30,8
	10,0
	20,7
	146,6
	138,0
	152,5

	70+
	45,9
	15,5
	30,3
	139,2
	131,4
	144,9


Изучение динамики возрастно-полового состава с использованием метода передвижки возрастов позволяет также видеть, что города и районы, входящие в агломерацию, привлекали в последние годы молодое население. Если сравнить численность населения в возрасте 0-4 года и 5-9 лет в 1989 г. и, соответственно, 15-19 и 20-24 лет в 2002 г. (между переписями прошло 14 лет), видно, что в агломерации увеличение населения данных когорт составило примерно 20% (хотя оно могло только уменьшаться вследствие естественных причин). Вероятность «дожития» от возраста 1 года до 15 в 1999 г. в России составляла у мужчин 98,9%, у женщин — 99,3%; в возрасте от 5 до 20 лет — 98,3% и 99,2% соответственно
. Напротив, население соответствующих возрастов в других районах области сократилось за указанный срок на 25-30%. Это — результат перераспределительного влияния миграции, в т.ч. учебной. И это один из основных «плюсов» агломерации, который виден уже сейчас — ее способность притягивать молодое активное население из других районов области.
К позитивным моментам изменения возрастной структуры населения Иркутской агломерации следует отнести увеличение доли населения в возрасте 15-24 лет (рис. 7) — это известная общероссийская тенденция. Однако эта ситуация очень скоро сменится на противоположную, т.к. в данный возраст войдут поколения родившихся в 1990-х гг. Это с неизбежностью сократит контингенты потенциальных абитуриентов вузов и учреждений среднего профессионального образования. 
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Рисунок 7. Распределение населения по 5-летним возрастным группам в городах и районах Агломерации и других районах Иркутской области в 1989 и 2002 гг., %

Согласно последнему демографическому прогнозу, опубликованному Росстатом
, в России ожидается рост рождаемости (суммарный коэффициент рождаемости увеличится до 1,64 к 2025 г.) и снижение смертности (ожидаемая продолжительность жизни при рождении увеличится на 2,6 года). Будет увеличиваться прирост населения и за счет внешней миграции (до 438 тыс. человек в год к 2025 г.). При этом население в возрасте моложе трудоспособного будет немного расти, в трудоспособном — снижаться, а старше трудоспособного — увеличиваться достаточно высокими темпами.
Согласно данному прогнозу, население Иркутской области будет сокращаться, причем более высокими темпами, чем население страны в целом (рис. 8). При этом прогноз исходит из предпосылки, что суммарный коэффициент рождаемости по Иркутской области будет выше, чем в целом по стране (1,782 против 1,649 в 2025 г.), т.е. нынешний «отрыв» области сохранится. 
Однако сохранится и более высокий уровень смертности: ОПЖ при рождении в Иркутской области у мужчин составит в 2025г. 57,7 года, у женщин — 72,0 года (по России — 61,9 и 74,8 года соответственно). Т.е. прогноз исходит из предпосылки о сохраняющемся разрыве в уровнях смертности населения Иркутской области со страной в целом. 
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Рисунок 8. Прогноз динамики численности населения России и Иркутской области, в т.ч. населения в трудоспособном возрасте (2007 г. = 100%)
Важное условие, заложенное в прогнозе: из Иркутской области будет сохраняться миграционный отток населения в размере 5-6 тыс. в год (-20/-30 человек на 10 тыс. населения), в то время как в России в целом будет миграционный приток, увеличивающийся с 10 до 30 в расчете на 10 тыс. населения. 
Таким образом, видно, что влиять на демографическую ситуацию в области можно, прежде всего, путем всемерного противодействия аномально высокой смертности и создания условий для сокращения миграционного оттока населения в другие регионы страны. Возможно, есть вероятность немного ускорить рост рождаемости в области (например, достичь показателя рождаемости в 1,8 детей на женщину не к 2025 г., а к 2015), однако эти меры дадут эффект для экономики области не ранее, чем через 20 лет. К тому же, если ничего не делать для того, чтобы удержать население, меры поддержки рождаемости будут бессмысленны — и с социальной, и с экономической точек зрения.
Миграционная ситуация
Городское население Иркутской области на протяжении всего советского периода росло достаточно высокими темпами благодаря миграции. Этот рост был обеспечен как за счет сельско-городской миграции в пределах области (в 1970-е годы сельское население области ежегодно имело миграционную убыль более 2% в год, в 1980-е — более 1%
), так и за счет притока населения из других частей страны, главным образом, из регионов Европейской части бывшего СССР. В то время население области росло за счет и естественного, и миграционного прироста.
С началом 1990-х годов ситуация изменилась. По данным последней всероссийской переписи населения, область с 1991 г. испытывала миграционную убыль населения. Это было связано, прежде всего, с новыми тенденциями миграции, характерными для России в целом: начавшимся выездом населения из районов Севера и формированием нового направления перераспределения населения в пределах всей страны — т.н. «западного дрейфа». 
Выезд с иркутских «северов» шел не только в более южные и западные регионы России, но и в бывшие республики СССР, особенно в начале 1990-х годов. Одновременно в область стали прибывать мигранты из стран СНГ — вынужденные мигранты и репатрианты. Поначалу в этом потоке резко преобладало русскоязычное население, затем — экономические мигранты (представители титульных народов этих стран).
В течение 1991-2000 гг., согласно данным текущего учета, Иркутская область потеряла во внутрироссийской миграции 33,9 тыс. человек. При этом потери в миграции с регионами, расположенными к западу от области, составили 66,9 тыс. человек, однако они были наполовину компенсированы миграцией в область с востока — из Бурятии, Читинской области и регионов Дальневосточного ФО (+33,0 тыс.). В 2001-2005 гг. потери области составили 21,8 тыс. человек, при этом потери с западными областями составили 29,6 тыс., а приток с востока — 7,8 тыс. Т.е. в последние годы ежегодные потери населения области за счет миграции на запад были на уровне 1990-х гг., а компенсация потерь за счет миграции с востока снизалась более чем вдвое. Это усилило потери области за счет миграции с другими регионами страны.
Если принять во внимание потери населения области, выявленные переписью населения (отклонение данных переписи от данных текущего учета населения составило более 100 тысяч человек), то выезд на запад из Иркутской области составил, по всей видимости, вдвое больше, чем показывали данные текущего учета миграции.
Росстат осуществил пересчет общих итогов миграции в Российской Федерации, а также всех ее регионов от результатов переписи населения 2002 г. Согласно этим данным, в течение 1990-х годов миграционные потери населения Иркутской области составляли ежегодно 10-15 тыс. человек (рис. 9). При этом данные переписи за 1993 г. не должны вводить в заблуждение: это корректировка данных по приписанным к области спецконтингентам.
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Рисунок 9. Нетто-миграция населения Иркутской области за 1989-2005 гг. по основным потокам, тыс. человек

Произведенные недавно Росстатом ретроспективные оценки динамики численности населения городов и районов области и ее основных компонент позволяют оценить роль миграции в динамике численности населения непосредственно городов и районов, входящих в состав Агломерации, а также, отдельно - других районов Иркутской области (рис. 10). Согласно им, за 1990-2002 гг. миграционный прирост Агломерации составил 37,5 тыс. человек, а миграционные потери других районов и городов области - 186,3 тыс. человек. За это время имел место положительный баланс внешней (международной) миграции, правда, в каких объемах, данные пересчета судить не позволяют (по данным текущего учета - не вполне полного - миграционный прирост составил 12,3 тыс. человек). По всей вероятности, большая часть этого прироста пришлась на города Агломерации. 
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Рисунок 10. Миграция населения Иркутской области по результатам пересчета от переписи 2002 г. (до 2002 г.) и расчетам на основе данных текущего учета населения (2003-2005 гг.), тыс. человек

Как видно из рис. 10, города и районы, не входящие в Агломерацию, в межпереписной период ежегодно теряли за счет миграции не менее 10 тыс. человек, а в отдельные годы - и до 20 тыс. Какая доля этих потерь приходилась на счет миграции в города Агломерации, а какая - на выезд за пределы области - не ясно. Ведь сами жители Агломерации выезжали в другие регионы страны, и миграция из других районов области восполняла эти потери.

С известными оговорками, ниже мы будем пользоваться данными в основном только текущего учета миграции, т.к. скорректированные от переписи данные нельзя разложить по «структурным» составляющим. 
Согласно данным переписи населения, к концу 2002 г. на территории области проживали 348 тыс. человек, которые с 1989 г. меняли место постоянного жительства, т.е. 13,5% населения области в этот период участвовали в миграции. В России доля населения, менявшего место жительства в этот период, составляет также 13,2%, т.е. область по данному показателю находится на среднероссийском уровне. 

При этом только 162 тыс. человек (46,5%) проживали в других регионах и странах, остальные сменили место жительства в пределах области (рис. 11). В то же время в других регионах России проживали 143,6 тыс. иркутян. Сколько иркутян выехало в другие страны, данные всероссийской переписи прояснить не могут.
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Рисунок 11. Население Иркутской области, менявшее место жительства с 1989 по 2002 гг., по месту прежнего жительства

О реальном спаде миграционной активности населения области в течение последних полутора десятков лет свидетельствуют данные о распределении жителей области по месту рождения (рис. 12). Видно, что за период 1989-2002 гг. в населении области существенно сократилась доля уроженцев других регионов страны и других стран. Это произошло, помимо сокращения прибытий в область, в результате возвратной миграции уроженцев других регионов к месту своего рождения или выезда их в другие регионы страны и другие страны.
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Рисунок 12. Распределение жителей Иркутской области по месту рождения по данным переписей населения 1989 и 2002 гг., %

Межгосударственная миграция. 
В силу своего географического положения (область находится на периферии основного миграционного потока, направленного из стран СНГ в регионы Европейской части страны), миграция со странами СНГ не оказала существенного влияния на население области. По интенсивности миграционного прироста за счет внешней миграции в 1990-х и первой половине 2000-х гг. область находилась в седьмом десятке регионов России. Даже среди сибирских регионов по данному показателю она уступала Алтайскому краю, Новосибирской, Кемеровской областям, Хакассии и Красноярскому краю, Омской области
. Хуже ситуация была только в Бурятии и Читинской области, миграционный баланс которых с другими странами был отрицательным.
По данным текущего учета, с 1992 г. в Иркутскую область из стран СНГ и Балтии прибыли 69 тыс. человек, выбыли — 46 тыс. человек. В миграции со странами Дальнего Зарубежья (Германией, Израилем) область потеряла 7 тыс. человек. В течение 1990-х годов объемы регистрируемой миграции со странами СНГ снижались, с 2001 г. число мигрантов из стран СНГ, регистрирующихся по месту жительства, не превышает 1 тыс. человек. В середине 1990-х гг. миграционный прирост населения играл заметную роль в компенсации потерь населения области за счет внутренней миграции и депопуляции.
Распределение мигрантов по странам исхода показывает, что в Иркутской области преобладают уроженцы Украины и Белоруссии (в 2002 г. на эти страны приходилось более половины уроженцев стран СНГ, проживающих в Иркутской области), а также Казахстана (23%) (табл. 2). В последние годы в структуре мигрантов относительно много выходцев из Узбекистана, Киргизии и Таджикистана. Доля мигрантов из стран Закавказья, увеличившаяся в 1990-е годы, в последнее время сократилась.
Таблица 2. Структура мигрантов из стран СНГ и Балтии в Иркутской области по странам выхода, %

	
	Уроженцы (переписи 1989 и 2002 гг.)
	ранее проживали (перепись)
	прибыли из (текущий учет):

	
	1989
	2002
	2002
	1992-2002
	2003-2005

	Все страны СНГ и Балтии
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Украина
	48,2
	39,9
	20,8
	20,1
	28,5

	Белоруссия
	14,4
	10,7
	3,6
	4,6
	7,4

	Молдавия
	2,0
	2,2
	2,3
	4,3
	3,5

	Страны Балтии
	2,4
	2,0
	2,1
	3,7
	1,4

	Грузия
	2,2
	2,3
	3,2
	4,3
	1,4

	Армения
	0,9
	3,3
	7,1
	4,3
	2,5

	Азербайджан
	2,8
	3,9
	5,9
	6,2
	1,2

	Казахстан
	18,2
	22,9
	30,2
	25,0
	31,1

	Узбекистан
	4,1
	5,1
	9,4
	13,9
	17,5

	Киргизия
	2,7
	4,2
	6,9
	5,0
	12,3

	Туркмения
	0,7
	0,7
	1,2
	4,0
	2,0

	Таджикистан
	1,2
	3,0
	7,3
	4,5
	6,0


По данным переписи населения 2002 г., среди выходцев из Казахстана, Узбекистана, Киргизии, Туркмении и стран Балтии преобладали русские, среди выходцев из стран Закавказья, Таджикистана, Украины и Белоруссии — коренные народы этих стран.
Выезд из Иркутской области осуществляется в основном на Украину (43% в 1992-2002 гг. и 29% в 2003-2005 гг.), в Белоруссию (10% и 11% соответственно) и Казахстан (14% и 11% соответственно), а также страны дальнего зарубежья (16% и 38% соответственно). 
В 2006 г. в Иркутскую область на официальной основе привлекались 10,8 тыс. иностранных работников
, почти 90% из них были выходцами из стран дальнего зарубежья. По другой информации, численность иностранных работников составила 7,2 тыс. человек
. Заявка на привлечение ИРС на 2007 г. составила 21,1 тыс. человек, в основном увеличение потребности касалось также мигрантов из стран дальнего зарубежья. Основная потребность в иностранных работниках формируется строительными организациями г. Иркутска.

Однако эти цифры не включают мигрантов, пребывающих и работающих в области на нелегальной основе, без должного оформления. Считается, что в России легальная трудовая миграция составляет 10-15% от ее реальных объемов. Представляется, что в Иркутской области соотношение все же более смещено в сторону легальной, т.к. в структуре иностранных трудящихся преобладают выходцы из Китая, которых все же в силу объективных причин проще контролировать. Оценки масштабов нелегальной миграции в 140 тыс. человек
 представляются завышенными. Как и оценки лидеров диаспор, согласно которым в области находятся на постоянной и временной основе 40 тыс. азербайджанцев, 30 тыс. таджиков и т.п. Гораздо более взвешенной и соответствующей реальности можно считать позицию УФМС России по Иркутской области, которое оценивает численность нелегальных мигрантов в области в размере 15-20 тыс. человек . 
В Иркутской области в 2006 г. зарегистрировано по месту пребывания 95,1 тыс. иностранных граждан, из них в городах и районах агломерации — 43,9 тыс. (46% от общего количества по области). Кроме того, в области по месту пребывания зарегистрированы 56,4 тыс. граждан России, в т.ч. в городах и районах агломерации — 31,5 тыс. (или 56% от общего количества по области)
. Эти данные показывают, что в городах агломерации сравнительно с другими городами и районами области велики масштабы временной миграции.
Новое миграционное законодательство, введенное в действие 15 января 2007 г., уже дало первые результаты, прежде всего с точки зрения увеличения легальной составляющей в миграционном потоке в Иркутской области: за январь-февраль на миграционный учет поставлено 10 тыс. иностранных граждан, что на 71,5% больше, чем за аналогичный период прошлого года. В 2007 г. более чем в три раза возросло количество выданных разрешений на осуществление трудовой деятельности. Однако более взвешенные оценки действия нового законодательства как на федеральном уровне, так и на региональном уровне можно будет сделать не ранее, чем в середине текущего года.

Миграция с другими регионами России. 
Как уже было сказано выше, Иркутская область во внутрироссийском миграционном обмене свое население теряла. Почти половина миграционной убыли области в течение 1991-2005гг. пришлась на регионы Центрального округа (табл. 3). В 1990-х годах значительную часть населения области оттягивал ЮФО. В последние годы отрицательный баланс области в миграции со всеми округами сократился, однако и подпитка за счет регионов, расположенных к востоку от Иркутска, сократилась еще сильнее. 
Таблица 3. Нетто-миграция населения Иркутской области с федеральными округами России в 1991-2005 гг., тыс. человек

	
	1991-1995
	1996-2000
	2001-2005

	Россия
	-13,6
	-19,8
	-21,8

	Центральный
	-6,2
	-9,7
	-10,4

	Москва
	-0,2
	-2,0
	-2,4

	Московская область
	-0,5
	-1,7
	-2,9

	Северо-Западный
	-0,6
	-2,7
	-3,1

	Санкт-Петербург
	-0,1
	-1,2
	-1,2

	Ленинградская
	-0,2
	-0,8
	-0,8

	Южный
	-7,9
	-7,9
	-4,1

	Краснодарский край
	-4,2
	-2,8
	-2,4

	Приволжский
	-6,9
	-6,9
	-3,4

	Уральский
	-2,6
	-2,6
	-1,7

	Сибирский
	1,0
	-0,8
	-0,1

	Красноярский край
	0,7
	-4,1
	-3,3

	Дальневосточный
	9,6
	7,9
	0,8

	Якутия (Саха)
	3,9
	4,2
	0,6


В миграции с большинством регионов Сибирского округа Иркутская область имеет миграционную убыль, особенно велики ее размеры в обмене населением с Красноярским краем. При этом Иркутская область получает достаточно стабильную миграционную подпитку из Бурятии и Читинской области. В 1990-е годы в качестве миграционного донора выступала Республика Саха, однако в последние пять лет миграционная «подпитка» оттуда фактически прекратилась. 
Т.о., основные немногочисленные миграционные доноры Иркутской области располагаются на востоке, а регионы, расположенные западнее, с разной силой оттягивают население (рис. 13). 
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Рисунок 13. Нетто-миграция Иркутской области с отдельными регионами России в 1991-2005 гг., тыс. человек

Миграция в агломерации и других городах и районах области. 
Города и районы, входящие в развивающуюся Иркутскую городскую агломерацию, в миграционном плане имеют отличия от других городов и районов области. 

Прежде всего, эти отличия касаются внутриобластной миграции: Агломерация «стягивает» население из других частей области. Мы уже упоминали о том, что города агломерации принимают молодое население из других районов области: согласно итогам Всероссийской переписи населения 2002 г., численность населения в возрасте 15-24 лет в агломерации больше, чем могло бы быть без влияния миграции, примерно на 20%, т.е. на минимум на 32 тыс. человек - это очень существенная прибавка к населению, причем это население молодое, репродуктивно-активное. И в этой прибавке население других районов и городов Иркутской области играло ведущую роль.

По данным текущего учета населения, в 2001-2005 гг. только за счет миграции из других регионов области население Иркутской агломерации увеличилось на 3,5 тыс. человек. Цифры на первый взгляд небольшие, но это - миграция на постоянное место жительства, сюда практически не включаются учебные мигранты и те, кто не оформляет в городах Агломерации постоянной прописки. 

Агломерация имеет специфику и в миграционном обмене с другими регионами страны. Для Агломерации характерен практически «нулевой» миграционный баланс: за 2001-2005 гг. она потеряла только 0,6 тыс. человек в обмене с другими районами страны; другие города и районы области за тот же временной период потеряли 21,2 тыс. человек. Как видно на рис. 14 и 15, именно города и районы, входящие в агломерацию, имеют миграционный прирост в обмене населением с регионами Сибири и Дальнего Востока, другие районы и здесь теряют население. 
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Рисунок 14. Нетто-миграция с другими округами в 2001-2005 гг., тыс. человек
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Рисунок 15. Составляющие миграционных «потерь» Агломерации и других районов и городов Иркутской области в 2001-2005 гг., %

Следует обратить внимание и на особенности структуры миграционных потерь Агломерации. Более половины их приходится на регионы Центральной России, а вместе с Северо-Западом - 70%. Население городов и районов «утекает» в основном в другие регионы Сибири (и в Агломерацию), и достаточно равномерно распределяется по стране. 

Существенным отличием миграции Агломерации является то, что 40% населения она теряет в обмене с Москвой и Санкт-Петербургом, а если добавить к этому «столичные» области, то это составит 63% потерь. При этом, Агломерация выдерживает конкуренцию с Красноярским краем
, с ним миграционный баланс в последние годы фактически «нулевой». Значимые потери Агломерация имеет в обмене со Свердловской, Новосибирской, Нижегородской областями, Республикой Татарстан. Т.е. миграционные устремления населения Агломерации гораздо более избирательны, чем населения других регионов области, оно тяготеет прежде всего к крупным городам, которым Иркутск уступает по численности населения, и, по всей видимости, по качеству жизни. 

Миграционный приток в города и районы агломерации имел место до 2002г., т.е. до того времени, пока сохранялся ощутимый приток мигрантов из стран СНГ и шла активная миграция из других районов области в Иркутск (рис. 16). 
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Рисунок 16. Нетто-миграция городов и районов, входящих и не входящих в агломерацию, тыс. человек

Города и районы, входящие в состав агломерации, получают миграционный приток населения из других территорий области. За 1997-2005 гг. этот приток, по данным текущего учета, составил 11,8 тыс. человек, еще около 4 тыс. составил прирост за счет миграции с другими регионами и странами. Учитывая, что только увеличение численности проживающих в городе поколений родившихся в 1980-89 гг. в городах и районах агломерации составило около 35 тыс. человек (о чем уже говорилось выше), миграция в значительной мере носит нерегистрируемый характер.
Как видно из статистических данных, тренды миграционного прироста населения агломерации нисходящие. В настоящее время, когда легальная, регистрируемая миграция из стран СНГ сократилась до совсем незначительного уровня, потенциал миграции с востока сокращается, и пик выезда из северных районов области на юг пройден, возможность агломерации притягивать население остается под вопросом.
Таким образом, видно, что даже такой крупный центр Сибири, как Иркутск, не может устойчиво «удерживать» население. Надежд на то, что отмеченное в последние два года увеличение числа рождений приведет к слому депопуляционного тренда, не приходится, несмотря на бодрящий тон недавно принятой концепции демографического развития до 2025 года. Реально крупные города, и ранее прирастающие за счет мигрантов, могут надеяться все на тот же ресурс. Но и он стремительно иссякает: потенциал сельской местности, десятилетиями подпитывающей население городов, на грани окончательного исчерпания. Не лучше ситуация в малых городах и поселках.
Как уже отмечалось выше, население — это основной ресурс и ограничитель социально-экономического развития. Речь идет как о численности населения, так и его качественных характеристиках. В этих условиях возможность «удержания» населения становится первостепенной заботой региональных властей. Нет, пожалуй, ни одного региона, власти которого не беспокоил бы, например, отток молодежи (за исключением республик Северного Кавказа). И если предотвращение сокращения числа жителей для большинства регионов - задача нерешаемая в ближайшие десятилетия, то возможности для собирания его в крупных, опорных центрах, в принципе, имеются. Это - сложная управленческая задача, уже в ближайшие годы между крупнейшими городами страны развернется серьезная конкуренция за трудовые ресурсы. Мы можем стать свидетелями невиданного доселе в России явления, связанного с формированием у властей принципиально иного отношения к человеку, к среде его проживания. Иначе многим городам, почти наверняка, грозит очень быстрая деградация.

� По материалам проекта «Концепции Иркутской агломерации: полюса роста национального уровня (народонаселенческий аспект)», выполненного коллективом экспертов ЦСИ ПФО в 2007 г. по заказу Фонда регионального развития Иркутской области. Полный текст концепции размещен на сайте «Русский архипелаг» по адресу: � HYPERLINK "http://www.archipelag.ru/agenda/povestka/evolution/irkutsk/content/" ��http://www.archipelag.ru/agenda/povestka/evolution/irkutsk/content/�
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� Регионы перечислены в порядке сокращения показателя интенсивности миграционного прироста за счет внешней миграции.


� По информации УФГСЗН по Иркутской области.


� По информации УФМС по Иркутской области.


� По мнению областных (городских) административных структур.


� По информации УФМС по Иркутской области. 


� Но не с Красноярском - у нас нет данных, чтобы оценить миграцию на уровне город-город.
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