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Новые правила IPO российских
эмитентов за пределами РОССИИ
с 1 января 2010 года вводится новый порядок обраще-

ния ценных бумаг российских эмитентов за рубежом.

Что является обязательным условием для получения

допуска на проведение IPO за границей? На какое мак-

симальное количество акций можно получить разреше-

ние ФСФР России и какие сведения необходимо указать

В заявлении? (Стр.33)

Идентификация клиентов
физических лиц
Что должна включать программа идентификации клиен-

та -- физического лица и в каких случаях кредитная

организация может не проводить идентификацию кли-

ента и выгодоприобретателя? Как проводить идентифи-

кацию физического лица при открытии счета в пользу

третьего лица и откуда получать все эти сведения?

(Стр. 53)

Депонирование обязательных
резервов в Банке России
по новым правилам
Как изменился порядок формирования обязательных

резервов кредитных организаций в Банке России?

Обязательства перед какими организациями не вклю-

чаются в состав резервируемых? Какие действуют

сроки представления расчета размера обязательных

резервов и как они контролируются? (Стр. 83)
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Финансовые операции и банковская
тайна: пробпемыправоприменения

Е.В. Иванова, Государственный университет - Высшая школа экономики, кафедра предприни-
мательского права, доцент, к.ю.н.

в ситуации нестабильности рынка финансовых услуг важной
и сложной задачей является раскрытие информации и одновре-
менная защита персональных и иныхданных, конфиденциальность
которых гарантируется законом. Эта задача приобретает особое
значение в контексте обеспечения банковской тайны. Практика
реализации норм, касающихся этого института, рассмотрена
в данном материалеl,

I

8 соответствии со статьей 857 ГК РФ суть
банковской тайны заключается в следую-

щем: банк гарантирует тайну банковского сче-

та и банковского вклада, операций по счету и

сведений о клиенте. Сведения, составляющие
банковскую тайну, могут быть предоставлены

только самим клиентам или их представите-
лям, а также в бюро кредитных историй на

основаниях и в порядке, предусмотренных за-
коном. Государственным органам и их долж-

ностным лицам такие сведения могут быть
предоставлены исключительно в случаях и по-
рядке, предусмотреных законом.

Обязанность предоставления сведений, со-
ставляющих банковскую тайну, предусмотрен
абзацем 2 статьи 26 Федерального закона

от 02.12.1990 NQ395-1 "О банках и банков-
ской деятельности», а именно: "Справки по
операциям и счетам юридических лиц и граж-
дан, осуществляющих предпринимательскую

деятельность без образования юридического
лица, выдаются кредитной организацией им

1 Исследование поддержано Научным фондом гу-вшэ.

,.,www.reglament.net

самим, судам и арбитражным судам (судьям),

Счетной палате Российской Федерации, на-

логовым органам, таможенным органам Рос-
сийской Федерации и органам ПрИНУДИlГе.iJЪr-
ного исполнения судебных актов, актов ~JJ}~~
органов и должностных лиц в случаях., ["~e;;,-

смотренных законодательными акua'б~ :::Е ,,~
деятельности, а при наличии со:г.u;:а~~я;;:r,~~з:::>-

дителя следственного органа - opтaJfa',' J':;:e;:.-
варительного следствия по дела~.~. HaxC;:;,f:=;'.~~,'__

ся в их производстве».
Кроме того, в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации справки по опе-
рациям и счетам юридических лиц и граждан,

осуществляющих предпринимательскую дея-

тельность без образования юридического
лица, выдаются кредитной организацией ор-

ганам внутренних дел при осуществлении ими
функций по выявлению, предупреждению

и пресечению налоговых преступлений.

В дополнение отметим, что в случае раз-

глашения банком сведений, составляющих

101
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судебная практика

банковскую тайну, клиент, права которого на-
рушены, вправе потребовать от банка возме-

щения причиненных убытков.
Приведем практику применения указанных

и иных норм действующего законодательства

в сфере обеспечения защиты информации, со-
ставляющей банковскую тайну.

Банковская тайна
в отношениях с налоговыми
органами

Многоспорных вопросов, связанных с защи-
той банковской тайны, касается предоставле-

ния информации о клиентах и состоянии их
счетов налоговым органам. В зависимости от
различных обстоятельств суды по-разному
расценивают такие ситуации. Рассмотрим си-
туацию на конкретном примере.

Банк обратился в Арбитражный суд г. Мос-
квы с заявлением опризнании незаконным
решения инспекции ФНС России о привлече-

нии его к ответственности за нарушение за-
конодательства о налогах и сборах1. 3апросом

инспекция истребовала у банка сведения

в отношении его клиента 000, а именно: копии
карточек с образцами подписей и расширен-
ную выписку по счету. Требование к банку о

предоставлении такой информации инспекция

мотивировала отсутствием данной организа-
ции по адресу государственной регистрации

и необходимостью осуществления в отноше-

нии нее мероприятий налогового контроля

в связи с проведением выездной налоговой
проверки ее партнера.

В связи с непредставлением банком запро-

шенных сведений инспекция приняла решение

о привлечении банка к ответственности в виде
взыскания штрафа (п. 1 СТ.135.1 НК РФ) за
непредставление сведений по мотивирован-
ному требованию налогового органа.

Удовлетворяя заявленные требования,
судебные инстанции, ссылаясь на положения

НК РФ (п. 2 СТ.86, П.1 СТ.135.1), исходили из
отсутствия у инспекции оснований для привле-

чения банка к ответственности по пункту 1 ста-

тьи 135.1 НК РФ.
Согласно пункту 1 статьи 82 НК РФ налого-

вым контролем признается деятельность упол-
номоченных органов по контролю за соблю-
дением налогоплательщиками, налоговыми

агентами и плательщиками сборов законода-
тельства о налогах и сборах в порядке, уста-
новленном Налоговым кодексом РФ. Налого-

вый контроль проводится должностными ли-
цами налоговых органов в пределах своей
компетенции посредством налоговых прове-
рок, получения объяснений налогоплательщи-

ков, налоговых агентов и плательщиков сбо-
ров, проверки данных учета и отчетности,

осмотра помещений и территорий, используе-

мых для извлечения дохода (прибыли), а также

в других формах, предусмотрен ных Налоговым
кодексом РФ.

С указанными положениями НК РФ коррес-
пондирует пункт 3 статьи 7 3акона Российской

Федерации от 21.03.1991 NQ943-1 "Оналого-
вых органах Российской Федерации» (в редак-
ции Федерального закона от 27.07.2006
NQ137 -Ф3), которым налоговым органам пре-

доставлено право осуществлять налоговый
контроль путем проведения налоговых про-
верок, а также в других формах, определенных

Налоговым кодексом РФ. Одной из форм на-

логового контроля, предусмотренного главой

14 НК РФ, является информирование налого-

вых органов банками о своих клиентах.
Пунктом2 статьи 86 НКРФ установлено, что

банки обязаны выдавать налоговым органам
справки о наличии счетов в банке и (или) об

остатках денежных средств на счетах, выписки

по операциям на счетах организаций (индиви-

1 Постановление ФАС Московского округа от 25.03.2009 NQКA-A40j2215-09.
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дуальных предпринимателей) в соответствии

с законодательством Российской Федерации

в течение пяти дней со дня получения мотиви-
рованного запроса налогового органа.

Указанная информация может быть запро-
шена налоговым органом в случаях проведе-
ния в организациях (у индивидуальных пред-
принимателей) мероприятий налогового кон-
троля и после вынесения следующих решений:

о взыскании налога; о приостановлении опе-
раций по счетам; об отмене приостановления

операций по счетам. Аналогичная обязанность

банков установлена в статье 26 Федераль-
ного закона 02.12.1990 NQ395-1 «О банках
и банковской деятельности».

Поскольку в запросе налоговой инспекции
была сделана ссылка на проведение налого-
вой проверки только в отношении самого 000

и не указывалось на соответствующее реше-
ние в отношении партнера 000, суды пришли

к выводу об отсутствии у банка обязанности
по представлению налоговому органу сведе-

ний в отношении партнера 000.
Вывод судов соответствует правовой по-

зиции Высшего арбитражного суда РФ, изло-

женной в Постановлениях Президиума ВАСРФ
от 13.11.2008 NQ10407/08, 10846/08.

Кроме того, суды указали на то, что ста-

тья 86 НК РФ не предоставляет налоговому
органу права запрашивать помимо справок

о наличии счетов и (или) об остатках денеж-
ных средств на счетах, а также выписок по

операциям на счетах организаций (индиви-
дуальных предпринимателей) другие доку-

менты, в частности, карточки с образцами

подписей.

В соответствии с Письмами ФНС России
от 25.07.2007 NQ06-1-04/496 и от 11.12.2007
NQ06-1-04/797@ при предоставлении нало-
говым органом запроса в банк по форме,

отличной от утвержденной Приказом ФНС

от 05.12.2006 NQСАЭ-3-06/829@, в силу по-
ложений статьи 86 НК РФ он не может быть

:.. www.reglament.net

признан запросом о предоставлении выписок

по операциям на счетах.
При таких обстоятельствах является обо-

снованным вывод судов об отсутствии у на-
логовой инспекции правовых оснований для
привлечения банка к ответственности в соот-

ветствии с пунктом 1 статьи 135.1 НК РФ и,
следовательно, о незаконности ее решения.

Налоговый орган не вправе запрашивать ин-
формацию о клиенте банка, если это не свя-

зано с проверкой самого клиента как налого-
плательщика.

В качестве примера обратной позиции су-
дов по аналогичному вопросу можно привести

постановление Федерального арбитражного
суда Дальневосточного округа от 04.02.2009
NQФ03- 28/2009 по делу NQА51-6927 /200837-
185. Арбитражный суд удовлетворил требова-

ния банка опризнании недействительным ре-
шения инспекции Федеральной налоговой
службы о привлечении банка к ответственно-

сти за налоговое правонарушение, однако
ссылку заявителя на банковскую тайну (ст.857

ГК РФ) отклонил.

В соответствии со статьей 93.1 НК РФ

в адрес банка выставлено требование инспек-
ции Федеральной налоговой службы о предо-

ставлении документов клиента банка, 000,

в связи с проведением в отношении общества
мероприятий налогового контроля (договора

на открытие расчетных счетов, карточки с об-
разцами подписи и оттиска печати).

Ссылаясь на статью 857 ГК РФ и статью 26
Федерального закона от02.12.1990 NQ395-1
«О банках и банковской деятельности», банк

отказал налоговому органу в предоставлении

документов. Инспекция составила акт об об-
наружении фактов, свидетельствующих о со-

вершении банком налогового правонаруше-
ния, и приняла решение о привлечении его

к ответственности за налоговое правонаруше-
ние, предусмотренное статьей 129.1 НК РФ,

в виде взыскания штрафа в сумме 1000 руб.
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судебная практика

На основании пункта 1 статьи 93.1 НКРФ
должностное лицо налогового органа, про-
водящее налоговую проверку, вправе истре-
бовать у контрагента или у иных лиц, рас-
полагающих документами (информацией),
касающимися деятельности проверяемого
налогоплательщика (плательщика сбора, на-
логового агента), эти документы (информа-
цию). Согласно пункту 5 статьи 93.1 НК РФ
лицо, получившее требование о предостав-
лении документов (информации),должно ис-
полнить его в течение пяти дней со дня по-
лучения или в тот же срок сообщить, что не
располагает запрашиваемыми документами
(информацией). Пункт6 статьи 93.1 НК РФ
также предусматривает, что отказ от предо-
ставления запрашиваемых при проведении
налоговой проверки документов или непред-
ставление их в установленные сроки при-
знаются налоговым правонарушением и
влекут ответствен ность, предусмотрен ную
статьей 129.1 НКРФ.

Арбитражныйсуд при рассмотрении спора
ссылку заявителя на банковскую тайну отклонил.

Вместестемтребованиеудовлетворил,признав
решениеналоговогооргана недействительным
исходяиз отсутствияпротивоправностиотказа
в предоставлениидокументов.Форма требова-
нияо предоставлениидокументовиинформации
по счетам налогоплательщиков, открытымв бан-
ке, не была утвержденаприказомФНСРоссии.

Издвух приведенныхвыше примеров мож-
но сделать следующий вывод. Обязанность
банка по предоставлению документов или ин-
формации, составляющих банковскую тайну,
налоговому органу возникает исключительно
в случае проведения налоговыморганом про-
верки клиента банка, однако приэтом форма
требования о предоставлении такого рода ин-
формации должна соответствовать утверж-
денным формам.

Права Банка России
по истребованию документов,
составляющих банковскую
тайну

С непростыми ситуациями сталкиваются бан-

ки при истребовании информации, составляю-
щей банковскую тайну, Банком России. Явля-

ясь юридическим лицом, Банк России вместе

с тем обладает особым правовым статусом,
который выходит за рамки организационно-
правовых форм, предусмотренных Граждан-

ским кодексом РФ. Поэтому суды при рассмо-
трении дел приходят к выводу, что Банку Рос-

сии могут быть предоставлены сведения,
составляющие банковскую тайну. Приведем
следующий примерl.

Коммерческий банк обратился в Арбитраж-

ный суд г. Москвы с заявлением опризнании
недействительным предписания Банка Рос-
сии, касающегося предоставления копий спра-

вок по операциям и счетам юридических лиц,
находящихся у него на расчетно-кассовом об-

служивании.
Упомянутое предписание коммерческим

банком было исполнено и оспорено в порядке
арбитражного судопроизводства по мотиву

несоответствия требованиям, предъявляемым

статьей 857 ГК РФ и статьей 26 Федерального

закона от 02.12.1990 NQ395-1 "О банках

и банковской деятельности...
В обоснование заявления о недействитель-

ности названного ненормативного правового

акта коммерческий банк ссылался на отсут-

ствие у Банка России права запрашивать тре-
буемые документы. Оспариваемое требование
нарушает права и законные интересы коммер-

ческого банка в сфере предпринимательской
деятельности, поскольку для выполнения пред-

писания потребовалось большое количество
бумаги, что повлекло финансовые потери.

1 Постановление ФАС Московского округа от 07.09.2009 NБ КA-A40j8497 -09 по делу NQА40-13792/09-120-18.
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Согласно части 2 статьи 857 ГК РФ сведе-
ния, составляющие банковскую тайну, могут

быть предоставлены только самим клиентам
или их представителям, а также представле-

ны в бюро кредитных историй на основаниях
и в порядке, предусмотренном законом. Госу-
дарственным органам и их должностным ли-
цам такие сведения могут быть предоставле-

ны исключительно в случаях и порядке, пред-
усмотренном законом.

Между тем основы правового статуса Бан-

ка России установлены Конституцией Россий-
ской Федерации. Банк России обладает ис-

ключительными правами по осуществлению
денежной эмиссии, защите и обеспечению
устойчивости рубля (ч. 1 и ч. 2 СТ.75 Конститу-
цИИРФ). Данные полномочия по своей право-

вой природе относятся к функциям государ-

ственной власти, поскольку их реализация
предполагает применение мер государствен-
ного принуждения, то есть Банк России опре-
делен в качестве органа, выступающего от

имени государства и наделенного определен-
ными властными полномочиями. Таким обра-
зом, Банк России обладает особым конститу-

ционно-правовым статусом.

Частью 2 статьи 57 Федерального закона
от 10.07.2002 NQ86-ФЗ "О Центральном бан-
ке Российской Федерации (Банке России)>>(да-

лее - Закон о Центральном банке Российской
Федерации) определено, что для осуществле-

ния своих функций Банк России в соответствии

с перечнем, установленным Советом директо-
ров, имеет право запрашивать и получать
у кредитных организаций необходимую инфор-

мацию об их деятельности, требовать разъ-

яснений по полученной информации.

Согласно статье 74 Закона о Центральном
банке Российской Федерации в случаях на-
рушения кредитной организацией федераль-

ных законов, издаваемых в соответствии

с ними нормативных актов и предписаний Бан-
ка России, непредставления информации,
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представления неполной или недостоверной
информации Банк России имеет право требо-

вать от кредитной организации устранения

выявленных нарушений, а также взыскивать
штраф с кредитной организации.

Меры Банка России, применяемые им в по-
рядке надзора в случае нарушения кредитной

организацией федеральных законов и норма-
тивных актов Банка России, установлены в

статье 19 Федерального закона от 02.12.1990
NQЗ95-1 "О банках и банковской деятельно-
СТИ».8 соответствии со статьей 26 этого За-

кона (с последующими изменениями и допол-
нениями) Банк России не вправе разглашать

сведения о счетах, вкладах, а также сведения

о конкретных сделках и об операциях из от-
четов кредитных организаций и полученные

им в результате исполнения лицензионных,
надзорных и контрольных функций, за исклю-

чением случаев, предусмотренных федераль-
ными законами.

За разглашение банковской тайны Банк
России, его должностные лица и работники
несут ответственность, включая возмещение

нанесенного ущерба, в порядке, установлен-

ном федеральным законом.

8 силу части 5 статьи 57 Закона о Централь-
ном банке Российской Федерации поступив-

шая от юридических лиц информация по кон-
кретным операциям не подлежит разглаше-

нию без согласия юридического лица, за

исключением случаев, предусмотренных фе-
деральными законами.

Системный анализ смысла и содержания
приведенных положений Конституции РФ,

а также указанных федеральных законов сви-

детельствует о том, что оспариваемое заяви-

телем предписание им не противоречит.
При наличии законодательных гарантий со-

хранения банковской тайны доступ Банка Рос-

сии в рамках проведения им проверок кредит-

ных организаций и их филиалов к необходимой
для этого информации, в том числе составляю-
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судебная практика

щей банковскую (коммерческую) тайну, являет-

ся необходимым условием надлежащего выпол-

нения Банком России возложенных на него
Конституцией РФ и федеральными законами
функций и полномочий, в частности, надзора за

деятельностью кредитных организаций и бан-

ковских групп (банковского надзора), соблюде-

нием ими банковского законодательства и Т.д.,
то есть для достижения установленных в них це-

лей деятельности Банка России.
Право Банка России на получение от руко-

водителей и уполномоченных сотрудников про-
веряемой кредитной организации и ее филиа-

лов сведений об операциях, счетах и вкладах
физических лиц, на снятие копий с полученных
документов, на требование и получение копий

любых записей, хранящихся в локальных вы-
числительных сетях и автономных компьютер-

ных системах, расшифровки этих записей,

а также обязанность кредитных организаций
и их филиалов выдавать рабочей группе все
необходимые ей справки и документы вытека-

ют из требований 3акона о Центральном бан-

ке Российской Федерации (ст. 73, 74 во взаи-
мосвязи со статьями 1, 3, 7, 56, 57, 75) и из

статьи 26 Федерального закона от 02.12.1990
NQ395-1 "О банках и банковской деятельно-
СТИ».

Так, по смыслу статьи 74 3акона о Цен-

тральном банке Российской Федерации Банк

России имеет право получать и проверять до-
кументы кредитных организаций (ихфилиалов)

без каких-либо ограничений для выполнения
именно своих функций банковского регулиро-

вания и банковского надзора.

Из приведенного примера и нормативно-
правовой мотивировки следует вывод, что

предоставление информации и документов,
составляющих банковскую тайну, по запро-

сам Банка России является для кредитных
организаций обязательным. В рассматрива-

емом при мере банк поступил совершенно
правильно, сначала исполнив требование
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Банка России и лишь потом обжаловав его

в суд. Это позволило избежать дополнитель-
ных штрафных санкций за неисполнение
предписания.

Права внебюджетных фондов
по истребованию документов

Встречаются случаи запросов информации,

составляющей банковскую тайну, со стороны
различных организаций и фондов. Поводом
для таких обращений является неуплата обя-

зательных платежей. В частности, Девятым
арбитражным апелляционным судом в удо-

влетворении исковых требований об обязании

банка предоставить информацию о гражда-
нах, получивших пенсию за умершего гражда-

нина, отказано правомерно, так как истец-

Пенсионный фонд РФ - не вправе требовать

от банка денежные средства, принадлежащие
вкладчику банка, поскольку банк исполняет

свои функции в рамках предоставленных ему
законом прав, у него отсутствуют с ИСТЦОМдо-
говорные отношения и денежные обязатель-

ства.
Государственное учреждение - Управле-

ние Пенсионного фонда РФ в г.Воркуте Респуб-
лики Коми - обратилось в арбитражный суд

с исковым заявлением к банку обязать его
предоставить информацию о гражданах, по-

лучивших пенсию за умершего пенсионера.

В связи с несвоевременным сообщением

о смерти пенсионера образовалась перепла-

та пенсии в сумме 18 324 руб. 55 коп., которая

не была возвращена в бюджет Пенсионного
фонда. Информацией о получателе указанной

суммы истец не располагал.

В соответствии с Федеральным законом

"Об обязательном пенсионном страховании
в РФ» Пенсионный фонд РФ и его территори-
альные органы имеют право осуществлять
управление средствами бюджета Пенсионно-

го фонда РФ и контроль за их расходованием
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в соответствии с Федеральным законом "Об
управлении средствами государственного пен-

сионного обеспечения (страхования) в РФ».

Соглсно статье 834 ГК РФ юридические
лица (банки и другие кредитные организации),

принимающие в соответствии с законом вкла-
ды (депозиты), не вправе перечислять находя-

щиеся во вкладах (депозитах) денежные сред-

ства другим лицам.' Находящиеся на счете де-

нежные средства принадлежат не банку, а
вкладчику. Право распоряжаться этими сред-

ствами принадлежит вкладчику, его доверен-
ным лицам, а после смерти вкладчика - его
наследникам.

В соответствии со статьей 845 ГК РФ де-
нежные средства, наХодящиеся на счете кли-
ента банка, принадлежат клиенту, и банк не
вправе определять и контролировать направ-

ления их использования, устанавливать дру-
гие, не предусмотренные законом или догово-
ром банковского счета ограничения его права

распоряжаться денежными средствами по
своему усмотрению.

Истец не вправе требовать от ответчика
денежные средства, принадлежащие вклад-
чику банка, так как банк исполняет свои функ-

ции в рамках предоставленных ему законом
прав, у него отсутствуют с истцом договорные

отношения и денежные обязательства.

Согласно части 5 статьи 26 Федерального
закона от02.12.1990 NQ395-1 "Обанках ибан-
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ковской деятельности» справки по счетам и
вкладам в случае смерти их владельцев выда-

ются кредитной организацией лицам, указан-
ным владельцем счета или вклада в сделанном
кредитной организации завещательном рас-

поряжении, нотариальным конторам по нахо-
Дящимся в их производстве наследственным

делам о вкладах умерших вкладчиков, а в от-

ношении счетов иностранных граждан - ино-
странным консульским учреждениям.

По мнению апелляционного суда, суд пер-
вой инстанции обоснованно отказал в удо-
влетворении исковых требований государ-

ственномуучреждению - Управлению Пенси-
онного фонда РФ в г. Воркуте Республики
Коми, поскольку истец к числу лиц, которым
могут быть сообщены заявленные сведения,

в соответствии с действующим законодатель-
ством не относится.

Согласно статье 857 ГК РФ банк гаранти-
рует тайну банковского счета и банковского

вклада, операций по счету и сведений о кли-

енте, поскольку данные сведения являются

банковской тайной и могут быть преДОGТaме-
ны только государственным органам и их

должностным лицам исключительно и в IГI:O-
рядке, предусмотренным законом.

Из всех приведенных выше примеров мож-
но сделать вывод о необходимости проверки

полномочий органов, запрашивающих инфор-
мацию, составляющую банковскую тайну. IВ
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